LT

* X %

* % %
%

3 EUROPOS
*x KOMISIJA

Briuselis, 2012 11 29
COM(2012) 710 final

2012/0337 (COD)  C7-0392/12

Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS
dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m.
»Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales*

(Tekstas svarbus EEE)

{SWD(2012) 397 final}
{SWD(2012) 398 final}

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES

ES aplinkos politikos kryptis nuo XX a. astuntojo deSimtmecio pradZios nustatoma
pagal aplinkosaugos veiksmy programas (AVP). Remiantis Sutartimi, AVP
priimamos pagal iprasta teis¢kiiros procediira. 6-osios AVP galiojimas baigési
2012 m. liepos meén.; Europos Komisija, reaguodama i suinteresuotyjy Saliy, iskaitant
Taryba ir Europos Parlamenta, reikalavimus dabar siiilo nauja programa.

Si pasiiilyma nulémé keturios aplinkybés. Pirma, nepaisant pazangos tam tikrose
srityse, dar neiSsprgsta daug aplinkos problemy, taip pat nepasinaudota visomis
galimybémis uztikrinti, kad aplinka bty atsparesné sisteminei rizikai ir pokyciams.
Antra, ES priémé pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa
2020, kurioje numatyta politikos kryptis iki 2020 m. Trecia, kai daugelis valstybiy
nariy stengiasi jveikti ekonomikos krize, struktiriniy reformy poreikis atveria naujy
galimybiy Europos Sajungai toliau kurti integracing ekologiSka ekonomika.
Galiausiai, Rio+20 pabrézta pasaulinio aspekto svarba.

Sia AVP siekiama uztikrinti, kad aplinkos politika labiau skatinty pereiti prie
efektyvaus iStekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologiju
ekonomikos, kurioje saugomas ir puosel¢jamas gamtinis kapitalas ir ripinamasi
pilie¢iy sveikata bei gerove. Si programa — bendrieji aplinkos politikos iki 2020 m.
metmenys; joje nustatyti devyni prioritetiniai tikslai, kuriuos turi pasiekti ES ir jos
valstybés narés.

Atsakomybé uzZ aplinkos ir klimato sri¢iy tikslus ir uZdavinius tenka ES ir jos
valstybéms naréms. Programa turéty biiti jgyvendinta tinkamu lygmeniu, laikantis
subsidiarumo principo.

KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Rengdama §j pasitilyma Komisija atliko poveikio vertinima, atsizvelgdama { kity ES
institucijy ir {vairiy suinteresuotyjy Saliy iSreikStas nuomones. Ji taip pat rémési tam
tikrais tyrimais ir vertinimais. Atliekant poveikio vertinima padaryta iSvada, kad
pasiilymo papildoma nauda biity daugeriopa: pasitilymas bty strateginis ES
aplinkos politikos pagrindas; juo biity uztikrintas papildomumas ir nuoseklumas; taip
pat buty uztikrintas nuspéjamumas ir vienodos salygos; ir skatinama imtis veiksmy
visais valdymo lygmenimis. Daugelis suinteresuotyjy Saliy Sioms iSvadoms ir
sitilomai programos kryp¢iai pritaria.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Sis Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dé¢l naujos bendrosios Sajungos

aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. pasiiilymas pagristas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 192 straipsnio 3 dalimi.

LT



LT

POVEIKIS BIUDZETUI

Siame sprendimo pasiilyme pateikta programa parengta vadovaujantis Komisijos
pasitilymu del 2014-2020 m. ES daugiametés finansinés programos.
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2012/0337 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS
dél bendrosios Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m.
»Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales*

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 192 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teisés akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq1 ,

atsizvelgdami  Regiony komiteto nuomone?,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros,

kadangi:

(1)

2)

3)

4)

Sajunga i8sikele tiksla iki 2020 m. uZztikrinti, kad jos ekonomika tapty pazangi, tvari ir
integracine, ir apibrézé politikos kryptis ir veiksmus, kuriais siekiama pereiti prie
efektyvaus iStekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologiju
ekonomikos®;

viena po kitos priimamos aplinkosaugos veiksmy programos nuo 1973 m. sudaré
Sajungos veiksmy aplinkos srityje pagrinda;

Sestoji Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa (6-0ji AVP) baigé galioti 2012 m.
liepos meén., taciau daug priemoniy ir veiksmuy, kuriy imtasi pagal ta programa,
lgyvendinami toliau;

atlikus galutinj 6-osios AVP vertinima padaryta i§vada, kad programa buvo naudinga
aplinkai ir buvo bendras strateginis aplinkos politikos orientyras. Nepaisant ty
laim¢jimy, netvariy tendencijy vis dar yra visose keturiose 6-ojoje AVP nustatytose

OLC,,p..
OLC,,p..
COM(2010) 2020 (OL C 88,2011 3 19) ir EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)
)

(10)

(1D

(12)

prioritetinése srityse: klimato kaitos, biologinés {vairoves, aplinkos ir sveikatos ir
tvaraus gamtos iStekliy naudojimo bei atlieky tvarkymo;

atliekant galutinj vertinima, paaiskéjo tam tikry 6-osios AVP trikumy, kuriuos naujoje
programoje biitina pasalinti;

del pasauliniy sisteminiy tendencijy ir problemuy, susijusiy su populiacijos dinamika,
urbanizacija, ligomis ir pandemijomis, sparia technologiju kaita ir netvariu
ekonomikos augimu, sprgsti aplinkos problemas ir pasiekti ilgalaikius tvaraus
vystymosi tikslus tampa dar sunkiau. Siekiant uZtikrinti ilgalaiki Sajungos klestéjima,
reikia imtis tolesniy veiksmy Sioms problemoms spresti;

labai svarbu, kad 2020 m. Sajungos prioritetiniai tikslai biity nustatyti atsizvelgiant |
ilgalaikg¢ vizija iki 2050 m. Naujoji programa turéty biiti grindZiama strategijos
,Europa 2020“* politikos iniciatyvomis, iskaitant ES klimato kaitos ir energetikos
dokumenty rinkini’, Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologiju
ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plana®, ES biologinés jvairovés strategija iki
2020 m.”, Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plana® ir pavyzding iniciatyva

.. . 9
»lnovacijy sajunga‘’;

programa turéty padéti pasiekti aplinkos tikslus, dél kuriy Sajunga jau susitare;

Sajunga susitaré iki 2020 m. ES i§metamyjy $iltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD)
kieki sumazinti bent 20 % (30 %, jeigu kitos iSsivysCiusios Salys prisiims panaSius
iSmetamyjy terSaly mazinimo jsipareigojimus ir jei besivystancios Salys tinkamai
prisidés pagal savo isipareigojimus ir atitinkamus pajégumus); uztikrinti, kad iki
2020 m. 20 % suvartojamos energijos sudaryty atsinaujinanciy iStekliy energija; ir
20 % sumazinti pirminés energijos suvartojima, palyginti su prognozuojamais lygiais,
didinant energijos vartojimo efektyvuma'’;

Sajunga susitare iki 2020 m. ES sustabdyti biologinés ivairovés nykima ir ekosistemy
funkcijy blogéjima ir jas kuo labiau atkurti, kartu intensyvinant ES veiksmus, kad bty
uzkirstas kelias visuotiniam biologinés jvairovés nykimui'';

Sajunga susitaré iki 2015 m. uztikrinti gera visy Sajungos vandeny, iskaitant géla
vandeni (upes, ezerus ir pozemini vandeni), tarpinius vandenis (upiy Zziotis ir (arba)
deltas) ir priekrantés vandenis jirmylés atstumu nuo kranto, bikle'?;

Sajunga susitaré¢ iki 2020 m. uZtikrinti gera visy Sajungos juros vandeny aplinkos
bukle';

COM(2010) 2020, OL C 88,2011 3 19.

Reglamentas (EB) Nr. 443/2009, Direktyva 2009/28/EB, Direktyva 2009/29/EB, Direktyva
2009/30/EB, Direktyva 2009/31/EB, Sprendimas Nr. 406/2009/EB, visi OL L 140, 2009 6 5.
COM(2011) 112, OL C 140,2011 5 11.

COM(2011) 244, OL C 264,2011 9 8.

COM(2011) 571, 0L C 37,2012 2 10.

COM(2010) 546, OL C 121, 2011 4 19.

2007 m. kovo 8-9 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas.

EUCO 7/10; Tarybos iSvados 7536/10; COM(2011) 244.

Direktyva 2000/60/EB, OL L 327, 2000 12 22.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2h

(22)

(23)

Sajunga susitaré uztikrinti tokia oro kokybe, kad Zmoniy sveikatai ir aplinkai nebiity
daromas didelis neigiamas poveikis ir keliamas pavojus';

Sajunga susitar¢ iki 2020 m. pasiekti, kad cheminés medziagos biity naudojamos ir
gaminamos taip, kad kuo labiau sumazéty ju didelis neigiamas poveikis Zmoniy
sveikatai ir aplinkai'’;

Sajunga susitare, kad turi biiti apsaugota aplinka ir Zzmoniy sveikata, uzkertant kelia
neigiamam atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikiui ar ji sumaZzinant ir sumaZinant
iStekliy naudojimo bendra poveiki bei padidinant tokio naudojimo efektyvuma,
laikantis tokios atlieky hierarchijos: prevencija, parengimas pakartotiniam naudojimui,
perdirbimas, kitas naudojimas, Salinimas'®;

Sajunga susitaré stengtis visiSkai atsieti ekonomikos augima nuo aplinkos bikleés
blogéjimo'’;

Sajunga susitaré siekti sukurti pasaulj, kuriame, siekiant tvaraus vystymosi, Zemé
neblogéty'®;

Sajungos aplinkos politika pirmiausia grindZziama principu ,,ter§é€jas moka®, atsargumo
b

principu ir prevenciniais veiksmais, taip pat principu, kad tarSa turi buiti maZinama ten,

kur yra jos Saltinis;

veiksmy prioritetiniams tikslams pasiekti reikéty imtis ivairiais valdymo lygmenimis,
laikantis subsidiarumo principo;

siekiant uztikrinti programos sékmg¢ ir pasiekti jos prioritetinius tikslus, svarbu
bendradarbiauti su nevyriausybiniais subjektais;

biologinés jvairoveés nykimas ir ekosistemy biuklés blogejimas Sajungoje turi svarbiy
pasekmiy aplinkai ir brangiai kainuoja visai visuomenei, visy pirma ekonominés
veiklos vykdytojams tuose sektoriuose, kurie tiesiogiai priklauso nuo ekosistemy
funkcijy;

Sajungoje dar galima labai sumazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
kieki ir efektyviau naudoti iSteklius. Dél to sumaZzés spaudimas aplinkai, padidés
konkurencingumas, rasis naujy augimo S$altiniy ir bus kuriama daugiau darbo viety,
nes padidinus efektyvuma bus sutaupyta €Sy, inovacijos pasieks rinka, o iStekliai bus
geriau valdomi per visa juy gyvavimo cikla;

su aplinka susijusios problemos ir poveikis aplinkai toliau kelia didelg rizika Zmoniy
sveikatai ir gerovei; priemonés aplinkos btiklei gerinti gali biiti naudingos sprendziant
Sias problemas;

Direktyva 2008/56/EB, OL L 164, 2008 6 25.

Sprendimas Nr. 1600/2002/EB, OL L 242, 2002 8 10; Direktyva 2008/50/EB, OL L 152, 2008 6 11.
Sprendimas Nr. 1600/2002/EB, OL L 242, 2002 8 10; Johanesburgo igyvendinimo planas (2002 m.
pasaulinis auksc¢iausiojo lygio susitikimas tvaraus vystymosi klausimais).

Direktyva 2008/98/EB, OL L 312, 2008 11 22.

2012 m. birzelio 11 d. Tarybos isvados; COM(2011) 571.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija A/Res/66/288.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

visapusiSkas ir vienodas aplinkos acquis igyvendinimas visoje Sajungoje — patikima
investicija, naudinga aplinkai, Zmoniy sveikatai ir visai ekonomikai;

Sajungos aplinkos politika ir toliau turéty buti formuojama remiantis patikimais
faktiniais duomenimis;

kad buty pasiekti aplinkos tikslai, reikéty pakankamai investicijy;

aplinkos aspekty integravimas bitinas, siekiant sumaZinti spaudima aplinkai, kurj
kelia kity sektoriy politika ir veikla, ir jgyvendinti su aplinka ir klimatu susijusius
tikslus;

Sajungos teritorija tankiai apgyvendinta, daugiau nei 70 % pilieCiy gyvena miestuose
arba priemiesciuose ir jiems kyla specifiniy su aplinka ir klimatu susijusiy problemy;

daug aplinkos problemy yra visuotinés ir jas galima visiSkai iSsprgsti tik taikant
visapusiska visuotini metoda; kitos aplinkos problemos turi aiSky regionini aspekta,
todél jas sprendZiant biitina bendradarbiauti su kaimyninémis Salimis;

igyvendinant 2012 m. Jungtiniy Tauty konferencijos tvaraus vystymosi klausimais
(auksciausiojo lygio susitikimo Rio+20) isipareigojimus, naujoje bendrojoje veiksmy
programoje reikéty remti tarptautinius ir regioninius procesus, kuriy tikslas —
pasauliniu mastu pereiti prie integracinés ekologiSkos ekonomikos, atsizvelgiant i
tvaraus vystymosi ir skurdo maZzinimo tikslus;

tinkamas politikos priemoniy derinys gali suteikti galimybg imonéms ir vartotojams
geriau suprasti savo vykdomos veiklos poveiki aplinkai ir ta poveiki valdyti. Tarp
tokiy politikos priemoniy — ekonominés paskatos, rinkos priemonés, informavimo
reikalavimai, taip pat savanoriSkos priemonés, kurios papildo teisines sistemas ir
skatina suinteresuotyjy asmeny dalyvavima ivairiais lygmenimis;

visos priemonés, veiksmai ir tikslai, nustatyti naujoje bendrojoje aplinkosaugos
veiksmy programoje, turéty biiti jgyvendinami pagal pazangaus reglamentavimo
principus'®, o prireikus turéty biiti atliekamas i§samus ju poveikio vertinimas;

pazanga, padaryta siekiant naujos bendrosios aplinkosaugos veiksmy programos
tiksly, reikeéty stebéti ir vertinti pagal sutartus rodiklius,

19

COM(2010) 543, OL C 121, 2011 4 19.
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Bendroji Sajungos veiksmy iki 2020 m. gruodzio 31 d. programa aplinkosaugos srityje (toliau
— programa) patvirtinama, kaip nustatyta priede.
2 straipsnis
1. [gyvendindama programa Sajunga siekia Siy tiksly:
(a) saugoti, tausoti ir puoseléti Sajungos gamtinj kapitala;

(b) pasiekti, kad Sajungos ekonomika tapty ekologiska ir konkurencinga
efektyvaus iStekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologijuy
ekonomika;

(c) apsaugoti Sajungos pilieCius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir
rizikos sveikatai bei gerovei;

(d) maksimaliai padidinti Sajungos aplinkos teisés akty naudinguma;

(e) tobulinti aplinkos politikos faktiniy duomeny bazg;

(f)  uztikrinti investicijas 1 aplinkos ir klimato politika ir teisingas kainas;
(g) didinti aplinkos aspekty integracija ir politikos nuosekluma;

(h) didinti Sajungos miesty tvaruma;

(i)  didinti Sajungos veiksmy efektyvuma sprendziant regionines ir pasaulines
aplinkos problemas.

. Programa pirmiausia grindziama principu ,terSéjas moka“, atsargumo principu ir
2. P d t ka*“, at

prevenciniais veiksmais, taip pat principu, kad tarSa turi biiti maZinama ten, kur yra jos
Saltinis.

3. Visos priemongs, veiksmai ir tikslai, nustatyti programoje, igyvendinami pagal pazangaus
reglamentavimo principus®’, o prireikus atlickamas i§samus ju poveikio vertinimas.

3 straipsnis

1. Sajunga ir jos valstybés narés atsako uz tai, kad biity igyvendinti Sioje programoje nustatyti
prioritetiniai tikslai. Nustatytoms problemoms sprgsti jos taiko nuosekly metoda. Veiksmuy
imamasi deramai atsizvelgiant { subsidiarumo principa ir tokiu lygmeniu, koks geriausiai
tinka, kad buity pasiekti Sioje programoje nustatyti prioritetiniai tikslai ir susij¢ rezultatai.

20 COM(2010) 543, OL C 121, 2011 4 19.
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2. Igyvendindamos §ia programa, valdzios institucijos visais lygmenimis bendradarbiauja su
Imonémis ir socialiniais partneriais, pilietine visuomene ir atskirais pilieciais.
4 straipsnis

Sis sprendimas isigalioja dvide§imta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
9
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PRIEDAS

»Gyventi gerai pagal musy planetos iSgales*

VEIKSMU PROGRAMA IKI 2020 M.

1.

Per pastaruosius 40 mety priimta daug jvairiy aplinkos teisés akty — jais nustatyti
iSsamiausi pasaulyje moderniis standartai. Tai pad¢jo iSspresti tam tikras didzigsias
Sajungos pilie€iy ir imoniy susiriipinima keliancias aplinkos problemas.

Per pastaruosius deSimtmecius pavyko gerokai sumazinti i ora, vandeni ir dirvoZzemi
iSmetamy terSaly kieki; pastaraisiais metais labai sumazintas ir iSmetamyjy Siltnamio
efekta sukelianéiy duju (SESD) kiekis. Modernizuoti ES cheminiy medZiagy teisés
aktai ir apribotas daugelio toksisky ar pavojingy medziagy, tokiy kaip Svinas, kadmis
ir gyvsidabris, naudojimas produktuose, kurie naudojami daugelyje namy tkiy. ES
pilie¢iy naudojamo vandens kokybé — viena i§ geriausiy pasaulyje; daugiau nei 18 %
ES teritorijos ir 4 % jos jiiry teritorijos suteiktas saugomy gamtos teritorijy statusas.

Sajungos aplinkos politika skatinamos inovacijos ir investicijos i ekologiskas prekes
ir paslaugas, dél to kuriamos darbo vietos ir eksporto galimybés®'. Su kiekvienu
plétros etapu auksty aplinkos apsaugos standarty taikymo teritorija plétési — dabar jie
taikomi dideléje Europos zemyno dalyje; be to, Sajungos pastangomis pasiekta
didesniy tarptautiniy kovos su klimato kaita ir biologinés ivairovés nykimu
Isipareigojimy ir uztikrinta, kad pasaulinés pastangos atsisakyti ozono sluoksni
ardan¢iy medziagy ir degaly su Svinu bty sekmingos.

Didel¢ pazanga taip pat padaryta integruojant aplinkos tikslus i kitas Sajungos
politikos ir veiklos sritis. Pagal reformuota bendra zemés tkio politika (BZUP) nuo
2003 m. tiesioginés iSmokos yra susietos su reikalavimais Zemdirbiams iSlaikyti
zemg geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés ir laikytis atitinkamy aplinkos teisés
akty. Kova su klimato kaita tapo sudétine energetikos politikos dalimi, taip pat
daroma paZanga integruojant efektyvaus iStekliy naudojimo, klimato kaitos ir
energijos vartojimo efektyvumo klausimus 1 kitus pagrindinius sektorius, kaip antai
transporto ir statybos.

Taciau daug ES aplinkos tendenciju dar kelia nerima, ypa¢ del nepakankamo
galiojanciy ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo. Tik 17 % pagal Buveiniy
direktyva® vertinamy raiy ir buveiniy yra geros biklés, o dél gamtinio kapitalo
biikleés blogejimo ir praradimo kyla pavojus, kad pastangos pasiekti ES biologinés
tvairoves ir klimato kaitos tikslus gali buti neveiksmingos. D¢l to atsiranda dideliy
susijusiy sanaudy, kurios misy ekonomingje ar socialin¢je sistemoje dar tinkamai
nejvertinamos. TrisdeSimt procenty ES teritorijos labai suskaidyta, tai turi jtakos
ekosistemy rySiams ir gerai biiklei, taip pat ju gebéjimui atlikti funkcijas ir uZtikrinti
risims gyvybingas buveines. Nors ES padaryta tam tikra paZanga atsiejant

21

22

LT

,,Ekonominé aplinkos politikos nauda“ (Aplinkos tyrimy institutas, Amsterdamo Frije Universiteit,
2009 m.); COM(2012) 173; ,ES teisés akty igyvendinimas siekiant ekologisko augimo* (BIO
Intelligence Service, 2011 m.).

Direktyva 92/43/EEB, OL L 206, 1992 7 22.
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ekonomikos augima nuo i¥metamyjy SESD kiekio, istekliy naudojimo ir poveikio
aplinkai, iStekliai vis dar naudojami labai netvariai ir neveiksmingai, o atliekos vis
dar tvarkomos netinkamai. Tod¢l ES imonés neiSnaudoja didziuliy efektyvaus
iStekliy naudojimo teikiamy galimybiy padidinti konkurencinguma, sumaZinti
sanaudas, padidinti produktyvuma ir tiekimo sauguma. Vandens kokybé ir oro tarSos
lygiai vis dar kelia problemy daugelyje Europos daliy, o ES pilie€iai ir toliau yra
veikiami pavojingy medZiagy, kurios gali pakenkti ju sveikatai ir gerovei. Netvariai
naudojant Zemg alinami derlingi dirvoZemiai, ir tai turi jtakos apriipinimui maistu ir
galimybei pasiekti biologinés ivairoves tikslus. Dirvozemio buklé toliau i§ esmés
nestabdomai blogéja.

Aplinkos kaita ES kuo toliau tuo labiau lemia pasaulinio masto poky¢iai, iskaitant
demografinius pokyc€ius, vartojimo ir prekybos tendencijas ir spar¢ia technologing
pazanga. Jie gali suteikti reikSmingy ekonomikos augimo ir socialinés gerovés
galimybiy, taciau kartu kelia problemy ir neaiSkumy ES ekonomikai ir visuomenei ir
lemia aplinkos biiklés blogéjima visame pasaulyje™.

D¢l dabartiniy pasaulio ekonomikoje vyraujan€iy netausios gamybos ir vartojimo
sistemy, taip pat did¢jancios visuotinés prekiy ir paslaugy paklausos ir iStekliy
eikvojimo auga svarbiausiy Zaliavy, mineraly ir energijos kaina, dél to taip pat didéja
tar$a ir atlieky kiekis, pasaulinis i$metamuyjy SESD kiekis, blogéja zemés bikle,
maz¢ja misSky ir nyksta biologiné jvairove. Beveik du tre¢daliai pasaulio ekosistemy
laikomos nykstan¢iomis®, taip pat yra jrodymu, kad planetos biologinés ivairovés,
klimato kaitos ir azoto ciklo ribos jau perzengtos™. Jei nebus uztikrinta didelé
pazanga didinant iStekliy naudojimo efektyvuma, tikétina, kad iki 2030 m. pasaulio
vandens iStekliai sumazés 40 %. Taip pat kyla rizika, kad del klimato kaitos Sios
problemos taps dar astresnés, o ju sprendimo kaina didés. 2011 m. dé¢l nelaimiy,
kurias i§ dalies sukelé klimato kaita, pasaulyje patirta daugiau nei 300 mlrd. EUR
ekonominiy nuostoliy. EBPO isp¢jo, kad dél nuolatinio gamtinio kapitalo eikvojimo
ir nykimo galimi negriztami poky¢iai, kurie kelty pavoju du Simtmecius trukusiam
gyvenimo lygio gerinimo procesui ir lemty dideles i$laidas™.

Siekiant i$spresti kai kurias 1§ $iy sudétingy problemy, biitina iSnaudoti visa esamy
aplinkos technologiju potenciala ir uztikrinti, kad pramoné nuolat kurty naujus ir
Isisavinty geriausius prieinamus gamybos bidus ir kuriamas inovacijas. Taip pat
biitina sparti pazanga perspektyviose mokslo ir technologijos srityse. Sio tikslo
reikéty siekti skatinant mokslinius tyrimus ir sukuriant salygas privacioms
investicijoms | mokslinius tyrimus. Kartu turime geriau suprasti galima rizika
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, susijusia su naujomis technologijomis, ir privalome
geriau ta rizika jvertinti bei valdyti. Tai bitina naujuy technologijuy priimtinumo

23

24
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SEC(2011) 1067; ,,Europos aplinkos biiklé ir perspektyvos 2010 m.: pasauliniy visuotiniy tendencijy
vertinimas® (EAA, 2010 m.).

JT Generalinio sekretoriaus auks$to lygio grupés visuotinio tvarumo klausimais ataskaita ,Resilient
People, Resilient Planet: A future worth choosing* (,,Atspartis Zmonés ir atspari planeta — ateitis, kuria
verta rinktis®), 2012 m.

Nustatytos devyniy ,,planetos galimybiy riby* vertés, kurias perzengus galimi negriztami pokyciai,
galintys turéti praziitingy pasekmiy zmonéms, kaip antai: klimato kaita, biologinés ivairovés nykimas,
visuotinis gélo vandens iStekliy eikvojimas, vandenyny riig§téjimas, azoto ir fosforo ciklai ir zemés
naudojimo paskirties keitimas (Ekologija ir visuomené, 14 tomas, Nr. 2, 2009 m.).

,,Aplinkos prognozé iki 2050 m.*“ (EBPO, 2012 m.).
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visuomenei salyga, taip pat biitina ES pajégumo veiksmingai ir laiku nustatyti galima
rizika, susijusia su technologinémis naujovémis, ir i ja reaguoti salyga.

Jei norime gerai gyventi ateityje, dabar biitina skubiai imtis bendry veiksmy, kuriy
tikslas — padidinti ekologinj atsparuma ir uZtikrinti, kad aplinkos politikos nauda
ekonomikai ir visuomenei biity kuo didesné, neperzengiant planetos ekologiniy riby.
Si programa atspindi ES isipareigojima keistis ir pereiti prie integracinés ekologiskos
ekonomikos, kurioje uZtikrinamas ekonomikos augimas ir plétra, apsaugoma Zmoniy
sveikata ir gerové, suteikiamas deramas darbas, mazinama nelygybé ir saugomas
gamtinis kapitalas bei { j investuojama.

Numatoma tokia 2050 m. vizija, kuria siekiama nurodyti veiksmy krypti iki ir po
2020 m.: 2050 m. gyvensime gerai, paisydami planetos ekologiniy riby. Miisy
klestéjimo ir sveikos aplinkos pagrindas — inovaciné Ziedin¢ ekonomika, kurioje
niekas neSvaistoma veltui, o gamtos isStekliai valdomi taip, kad didéty miisy
visuomenes atsparumas. Ekonomikos augimas, grindziamas mazo anglies dioksido
kiekio technologijomis, yra atsietas nuo iStekliy naudojimo, parodant tvarios
ekonomikos pavyzdi visam pasauliui.

Kad $i permaina bty sekminga, reikia visapusiskai integruoti aplinkos klausimus {
kitas politikos sritis, tokias kaip energetika, transportas, Zemeés ukis, Zuvininkyste,
ekonomika ir pramoné, moksliniai tyrimai ir inovacijos, uZimtumo ir socialiné
politika, siekiant sukurti nuosekly suderinta metoda. ES veiksmus taip pat turéty
papildyti aktyvesni pasauliniai veiksmai ir bendradarbiavimas su kaimyninémis
Salimis sprendZiant bendras problemas.

ES pradg¢jo Sias permainas remdamasi ilgalaikémis integruotomis strategijomis, kuriy
tikslas — sustabdyti biologinés {vairovés nykima®’, efektyviau naudoti isteklius®® ir
sparGiau pereiti priec mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos®’
Komisija, remdamasi iki S$iol pasiektais laiméjimais, toliau integravo aplinkos
klausimus ir tikslus | naujausias iniciatyvas, kuriy imtasi kitose pagrindinése
politikos srityse, iskaitant energetika®® ir transporta’', ir sieké padidinti ES Zemés
tkio ir kaimo plétros, Zuvininkystés ir sanglaudos politikos reformy teigiama poveiki
aplinkai.

ES prisiémé daug tarptautiniu mastu sutarty aplinkosaugos isipareigojimy, iskaitant
Isipareigojimus, prisiimtus Jungtiniy Tauty konferencijoje tvaraus vystymosi
klausimais (Rio+20)*, kur ji pabrézé remianti integracing ekologiska ekonomika,
kuri yra pagrindiné platesnés tvaraus vystymosi strategijos dalis.

Sias pastangas papildo ioje programoje apibrézti prioritetiniai tikslai, kuriuos ES
turi pasiekti iki 2020 m.

27
28
29
30
31
32

COM(2011) 244, OL C 264, 2011 9 8.

COM(2011) 571, OL C 37,2012 2 10.

COM(2011) 112, OL C 140, 2011 5 11.

COM(2011) 885, OL C 102, 2012 4 5.

COM(2011) 144, OL C 140, 2011 5 11.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija 66/288.
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Daugeliu atvejy veiksmy Siems tikslams pasiekti reikés imtis pirmiausia
nacionaliniu, regioniniu arba vietos lygmeniu, laikantis subsidiarumo principo. Kitais
atvejais reikés papildomy ES lygio priemoniy. Kadangi aplinkos politika priklauso
ES pasidalijamosios kompetencijos sri¢iai, vienas i§ Sios programos tiksly —
uztikrinti bendra atsakomybeg uz bendrus siekius ir tikslus ir vienodas salygas
imonéms ir valdZios institucijoms. Aiskis siekiai ir tikslai taip pat suteikia politikos
formuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams, jiskaitant regionus ir
miestus, imones ir socialinius partnerius ir atskirus pilieCius, veiksmy krypti ir i$
anksto apibrézta veiksmy sistema.

TEMINIAI PRIORITETAI

1 prioritetinis tikslas: saugoti, tausoti ir puoseléti ES gamtinj kapitalq

16.

17.

18.

ES ekonominio klestéjimo ir gerovés pagrindas — jos gamtinis kapitalas, apimantis
ekosistemas, kuriy gérybémis ir funkcijomis naudojameés: nuo derlingo dirvozemio ir
daugiafunkciniy misky iki dirbamos Zemés ir jiry, nuo gélo vandens ir Svaraus oro
iki ziedy apdulkinimo, potvyniy kontrolés, klimato reguliavimo ir apsaugos nuo
gaivaliniy nelaimiy. Saugoti, tausoti ir puoseléti gamtinj kapitalg siekiama daugeliu
ES teisés akty, iskaitant Vandens pagrindy direktyva (VPD)>, Jary strategijos
pagrindy direktyva (JSPD)**, Oro kokybés ir susijusias direktyvas™, taip pat
Buveiniy ir Pauksciy direktyvas36. Teisés aktai, kuriais siekiama kovoti su klimato
kaita ir spresti cheminiy medZiagy, pramoniniy terSaly ir atlieky problemas, taip pat
padeda sumazinti neigiama poveikj biologinei jvairovei, iskaitant ekosistemas, rusis
ir buveines.

Taciau naujausi vertinimai rodo, kad ES biologin¢ jvairové toliau nyksta ir kad
daugelio ekosistemy biklé gerokai pablogéjusi®’. ES biologinés vairovés strategijoje
iki 2020 m.”® nustatyti tikslai ir veiksmai, biitini tam, kad biity galima pakeisti $ias
neigiamas tendencijas ir pagerinti ekosistemy funkcijas. Ja bitina visiSkai
igyvendinti, kad ES galéty pasiekti savo 2020 m. pagrindinj biologinés {vairoveés
tiksla. Nors strategijoje numatytos priemoneés, kuriomis siekiama geriau jgyvendinti
Buveiniy ir Pauksciy direktyvas, iskaitant tinkla ,,Natura 2000, kad biity pasiektas
pagrindinis tikslas, reikés visiSkai jgyvendinti visus esamus teisés aktus, kuriais
siekiama apsaugoti gamtinj kapitala.

Nors iki Siol idéta daug pastangy, tikétina, kad VPD nustatyta reikalavima — iki
2015 m. pasiekti ,,gera ekologing biiklg™ — atitiks tik mazdaug 53 % ES pavirSinio
vandens telkiniy®®. Be to, kyla rizika, kad Jiry strategijos pagrindy direktyvos tikslas
— iki 2020 m. pasiekti ,,gera aplinkos biklg* — taip pat gali buiti nepasiektas, inter

33
34
35
36
37
38
39

Direktyva 2000/60/EB, OL L 327, 2000 12 22.

Direktyva 2008/56/EB, OL L 164, 2008 6 25.

Direktyva 2008/50/EB, OL L 152, 2008 6 11, ir Direktyva 2004/107/EB, OL L 23,2005 1 26.
Direktyva 2009/147/EB, OL L 20, 2010 1 26, ir Direktyva 92/43/EEB, OL L 206, 1992 7 22.
EAA techniné ataskaita 12/2010.

COM(2011) 244, OL C 264,20119 8.

COM(2012) 673.
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20.
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22.

alia, dél nuolatinio perzvejojimo ir Europos jiiry tarSos Siuk§lémis. Nors ES oro ir
pramoniniy iSmetamuyjy terSaly politika padéjo sumazinti daugumos formy tar$a,
ekosistemoms ir toliau kenkia pervirSinés azoto iSkritos ir ozono tarSa, susijusi su
iSmetamaisiais terSalais transporto, intensyvios zemdirbystés ir elektros energijos
gamybos srityse.

Taigi siekiant saugoti, tausoti ir puoseléti ES gamtini kapitala taip pat reikia naikinti
problemy prieZastis, pavyzdziui, geriau integruoti gamtinio kapitalo tikslus { kitas
politikos sritis ir uztikrinti politikos sri¢iy darna bei papildoma nauda. Aplinkos
tausojimo elementai, iSdeéstyti Komisijos reformy pasiilymuose, visy pirma ES
zemés ikio, Zuvininkystés ir sanglaudos politikos reformy pasitlymuose, kuriy
parama numatyta aplinkai palankesnio ES biudzeto pagal 2014-2020 m. daugiamete
finansing programa (DFP) pasiilymuose, yra skirti padéti siekti Siy tiksly.
Pavyzdziui, vandens ekosistemoms kaimo vietovése turéty biti naudingas tkiams
skirty i$mokuy susiejimas su atitinkamy VPD reikalavimy laikymusi, kaip nustatyta
Komisijos pasiiilymuose dél BZUP reformos®. Siekiant aplinkai palankesnés BZUP
taip pat bus skatinama aplinka tausojanti Zemés iikio veikla, tokia kaip paséliy
{vairinimas, daugiameciy ganykly apsauga ir ekologiskai vertingy dirbamos zemés ir
misSko ploty nustatymas ir prieZiiira.

Kalbant apie jiros aplinka, jiry sektorius teikia tam tikry ekonominiy galimybiy
(nuo Zuvininkystés, laivybos ir akvakultiiros iki zaliavy, jury energijos ir jiiry
biotechnologijos), taciau reikia pasiriipinti, kad jomis biity naudojamasi laikantis jiiry
ir pakrantés ekosistemy i§saugojimo ir tvaraus valdymo tiksly.

Igyvendinant ES klimato kaitos politika reikéty placiau taikyti ekosistema
grindZiamus prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos $velninimo metodus, kurie taip
pat turi teigiama poveiki biologinei vairovei ir kitoms ekosistemy funkcijoms, o
priimant su atsinaujinancigja energija susijusius sprendimus reikéty visapusiSkai
atsizvelgti { kitus aplinkos tikslus, tokius kaip biologinés jvairovés iSsaugojimas ir
vandens apsauga. Galiausiai, reikés jgyvendinti priemones, skirtas su transportu
susijusios oro tar§os ir i§metamo CO2 kiekio problemoms spresti*'.

Zemés blogéjimas, fragmentacija ir netvarus naudojimas Europos Sajungoje kelia
pavojuy tam tikroms pagrindinéms ekosistemy funkcijoms, biologinei jvairovei ir
didina Europos pazeidziamuma klimato kaitos ir gaivaliniy nelaimiy atzvilgiu. D¢l to
taip pat blogéja dirvozemio biikle. Vandens sukeliama dirvozemio erozija veikia
daugiau nei 25 % ES teritorijos: tai kenkia dirvoZzemio funkcijoms ir turi jtakos gelo
vandens kokybei. DirvoZzemio uZterStumas ir sandarinimas taip pat nuolat kelia
problemy. Manoma, kad daugiau nei pusé milijono vietoviy visoje ES yra uZter$tos;
kol nebus nustatytos ir jvertintos, jos ir toliau gali kelti didelg rizika aplinkai ir
sveikatai. Kiekvienais metais daugiau nei 1 000 km? zemeés uzimama biisto statybos,
pramonés, transporto ar poilsio reikméms. Siuos ilgalaikius poky¢ius sunku arba
brangu sustabdyti, ir jie beveik visada susij¢ su kompromisais tarp ivairiy socialiniy,
ekonominiy ir aplinkos reikmiy. Valstybiy nariy planavimo sprendimai, susij¢ su
zemes naudojimu, turéty biiti tvaresni.

40
41

COM(2011) 625, OL C 37,2012 2 10.
COM(2011) 144, OL C 140,2011 5 11.
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Siekiant sumazinti svarbiausia Zmogaus daroma poveiki Zemei, dirvozemiui ir
kitoms ekosistemoms Europoje, reikés imtis veiksmy uZztikrinti, kad visais
atitinkamais lygmenimis priimant su Zemés naudojimu susijusius sprendimus biity
tinkamai atsizvelgiama | poveikj aplinkai, taip pat i socialini ir ekonominj poveikj.
Auksciausiojo lygio susitikimo Rio+20 iSvadose raginta sukurti pasauli, kuriame
zemé neblogéty. ES ir valstybés narés turéty apsvarstyti, kaip geriausia igyvendinti
toki isipareigojima atitinkamos savo kompetencijos srityse ir kaip sprgsti dirvoZzemio
kokybés problemas taikant privaloma teising sistema’>. Taip pat bus nustatyti su
tvariu Zemes naudojimu ir dirvoZzemiu susij¢ tikslai.

Nors per pastaruosius 20 mety Europos Sajungoje i aplinka iSskiriama gerokai
maziau azoto ir fosforo, per didelis { aplinka patenkantis maistiniy medziagy kiekis ir
toliau veikia oro ir vandens kokybg ir daro neigiama poveikj ekosistemoms, o dé¢l to
zmonéms kyla dideliy sveikatos problemy. Visy pirma, siekiant uztikrinti, kad {
aplinka patekty gerokai maZiau maistiniy medZiagy, biitina skubiai sprgsti amoniako
patekimo { aplinka problema, kylancia dél neveiksmingo trasy valdymo ir netinkamo
nuoteky valymo. Taip pat reikia daugiau pastangy siekiant ekonomiskai efektyvesniu
biidu ir efektyviau naudojant iSteklius valdyti maistiniy medziagy cikla ir didinti
traSy naudojimo efektyvuma. Siekiant spresti Sias problemas, biitina geriau
igyvendinti ES aplinkos teisés aktus, prireikus grieztinti standartus ir valdyti
maistiniy medziagy cikla taikant labiau holistini metoda, pagal kuri biity susietos ir
integruotos esamos ES politikos sritys, turinios itakos sprendziant per didelio 1
aplinka patenkanciy maistiniy medziagy kiekio ir eutrofikacijos problemas.

Veiksmai pagal Biologinés ivairovés strategija, kuriais siekiama atkurti 15 % ES
nualinty ekosistemy ir placiau naudoti zaliaja infrastruktiira, padés iveikti Zemes
fragmentacija. D¢l to bus toliau puosel¢jamas gamtinis kapitalas ir didinamas
ekosistemos atsparumas, taip pat gali atsirasti ekonomiskai efektyviy galimybiy
Svelninti klimato kaita, prie jos prisitaikyti ir valdyti nelaimiy rizika. Kartu valstybiy
nariy pastangos sudaryti ekosistemy ir ju funkcijy zemélapius ir jas jvertinti, taip pat
2015 m. planuojama ,,jokiy grynyjuy nuostoliy* iniciatyva padés iSsaugoti gamtinio
kapitalo atsargas jvairiu mastu. Iki 2020 m. ES ir nacionaliniu lygmeniu jtraukus
ekosistemos funkcijy ekonoming vertg i apskaitos ir ataskaity teikimo sistemas, ES
gamtinis kapitalas bus geriau valdomas.

Siekiant saugoti, tausoti ir puoseléti ES gamtinj kapitala, programa uZztikrinama, kad
iki 2020 m.:

(a) bity sustabdytas biologinés ivairovés nykimas bei ekosistemy funkciju
blogéjimas ir kad bty iSlaikyta bei pagerinta ekosistemy bei ju funkcijy bikle;

(b) buty gerokai sumazintas neigiamas poveikis gelo vandens, tarpiniy ir
priekrantés vandeny iStekliams ir taip bty pasiekta, iSlaikyta ar dar pagerinta
Jju gera biukle, kaip apibrézta Vandens pagrindy direktyvoje;

42

COM(2006) 232 (OL C 332, 2006 12 30) pasiiilyta Direktyva, nustatanti dirvozemio apsaugos sistema
ir i§ dalies keiCianti Direktyva 2004/35/EB.
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(c) buty sumazintas neigiamas poveikis jiros vandenims ir taip biity pasiekta ar
iSlaikyta gera aplinkos bukle, kaip reikalaujama Jury strategijos pagrindy
direktyvoje;

(d) buty toliau mazinamas oro tarSos poveikis ekosistemoms ir biologinei
vairovei;

(e) zeme¢ Europos Sajungoje buty valdoma tvariai, dirvoZzemis biity tinkamai
apsaugotas, o uZterstos teritorijos biity sekmingai atkuriamos;

(f) maistiniy medziagy (azoto ir fosforo) ciklas buity valdomas tvaresniu bidu ir
efektyviau naudojant iteklius;

(g) buty apsaugoti miskai ir jy uztikrinamos funkcijos, taip pat buty padidintas ju
atsparumas klimato kaitai ir gaisrams.

Tam pirmiausia biitina:
(a) visiskai jgyvendinti ES biologinés jvairovés strategija;
(b) visiskai jgyvendinti Europos vandens istekliy i§saugojimo metmenis;

(c) déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti, inter alia, kad ne véliau kaip 2020 m.
bty igyvendintas sveiky zuvy istekliy tikslas, pirmiausia nustatant reikalavima
nuo 2015 m. Zvejoti nevirSijant didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio
visose Zuvininkystés srityse, ir nustatyti visoje ES taikoma kiekybini jiry
tarSos Siukslémis mazinimo tiksla;

(d) stiprinti pastangas, kad buity uZtikrinta visiSka atitiktis ES oro kokybés teisés
aktams, ir apibrézti strateginius tikslus ir veiksmus po 2020 m.;

(e) deéti daugiau pastangy siekiant sumazinti dirvoZzemio erozija ir padidinti
dirvozemio organiniy medziagy kieki, atkurti uzterStas teritorijas ir labiau
integruoti zemeés naudojimo aspektus i koordinuota sprendimy priémimo
procesa visais atitinkamais valdzios lygmenimis, o tas pastangas papildyti
nustatant dirvozemio ir Zemeés, kaip iStekliaus, naudojimo tikslus ir Zemés
planavimo tikslus;

(f) imtis tolesniy veiksmy siekiant sumazinti iSmetama azoto ir fosforo kieki,
iskaitant dél miesty ir pramonés nuoteky ir dél traSy naudojimo iSmetama
kieki;

(g) parengti ir jgyvendinti nauja ES miSky strategija, kurioje sprendZiami {vairis
miSkams keliamy reikalavimy ir ju teikiamos naudos klausimai ir kuria
padedama laikytis strategiSkesnio poziiirio { miSky apsauga ir puoseléjima.

2 prioritetinis tikslas: pasiekti, kad ES ekonomika tapty ekologiska ir konkurencinga
efektyvaus istekliy naudojimo ir maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika

27. Strategijos ,,Europa 2020 pavyzdinés iniciatyvos ,,Tausiai iSteklius naudojanti

Europa® tikslas — remti peréjima prie tkio, kuriame tausiai naudojami visi iStekliai,
ekonomikos augimas visiSkai atsietas nuo iStekliy ir energijos naudojimo ir jo
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28.

29.

30.

poveikio aplinkai, maZinamas i¥metamyju SESD kiekis, didinama efektyvumu ir
inovacijomis grindZziama konkurencija ir skatinamas didesnis energetinis saugumas.
Efektyvaus istekliy naudojimo Europos planas® ir Konkurencingos maZo anglies
dioksido kiekio technologiju ekonomikos sukiirimo planas* yra iniciatyvos
pagrindinés sudedamosios dalys ir juose nustatoma busimy veiksmy Siems tikslams
pasiekti sistema.

Siekiant padidinti konkurencinguma augant iStekliy kainoms, esant ju stygiui ir
tiekimo apribojimams, visuose ekonomikos sektoriuose bitinos inovacijos, kuriy
tikslas — efektyviau naudoti iSteklius. Pagrindiné inovacijy (iskaitant ekologines
inovacijas) varomoji jéga — verslo sektorius. Tac¢iau pacios rinkos reikiamy rezultaty
nepasieks. Sajungos ir valstybiy nariy valdzios institucijos turi imtis veiksmy, kad
sudaryty tinkamas bendrasias salygas imtis ekologiniy inovacijy ir taip paskatinty
kurti tvarius verslo ar technologinius aplinkos problemy sprendimus®’.

Sis pagrindinis reikalavimas spresti aplinkos problemas taip pat turi svarbiy
socialiniy bei ekonominiy privalumy. Peré¢jus prie efektyvaus istekliy naudojimo ir
mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos gali biti sukurta daugiau
darbo viety, o tai biitina strategijos ,,Europa 2020° uzimtumo tiksly*® jgyvendinimo
salyga. Kelerius pastaruosius metus uzimtumas ES aplinkos technologijy ir paslaugy
sektoriuose augo mazdaug 3 % kasmet®’. Apskaigiuota, kad pasaulinés ekologinés
pramones rinkos verté — bent trilijonas eury, ir prognozuojama, kad per kitus 10 mety
§i suma beveik padvigubés. Europos bendrovés jau dabar pirmauja pasaulyje
perdirbimo ir energijos vartojimo efektyvumo srityse; jas reikéty skatinti pasinaudoti
pasaulinés paklausos augimu, remiantis Ekologiniy inovaciju veiksmy planu®®.
Pavyzdziui, numatoma, kad vien Europos atsinaujinanciosios energijos sektoriuje iki
2020 m. bus sukurta daugiau nei 400 000 naujy darbo viety*.

Siekiant igyvendinti suplanuotus 2020 m. tikslus ir iki 2050 m. sukurti
konkurencinga mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomika, biitina visiskai
igyvendinti ES klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkini. ES Siuo metu
s¢kmingai mazina i$metamujy SESD kieki, kad iki 2020 m. jis bity 20 % maZesnis,
palyginti su 1990 m. kiekiu, taciau norint pasiekti 20 % energijos vartojimo
efektyvumo tiksla efektyvuma reikés didinti gerokai spar€iau. Tai taip pat svarbu
atsizvelgiant { vis didéjancia energijos paklausa ir besitgsian€ias diskusijas dél
prieStaravimy, susijusiy su zemés naudojimu maisto reikméms ir bioenergijos
reikmeéms. Tikimasi, kad naujoji Energijos vartojimo efektyvumo direktyva bus labai
naudinga Siuo atzvilgiu.

43
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COM(2011) 571, OL C 37,2012 2 10.

COM(2011) 112, OL C 140, 2011 5 11.

,Fostering Innovation for Green Growth™ (,,Inovacijy skatinimas siekiant ekologiskai tvaraus augimo®)
(EBPO, 2011 m.) ir ,,The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business* (,,Ekologiniy
inovacijy atotruikis — ekonominé galimybé verslui*) (Ekologiniy inovacijy stebéjimo centras, 2012 m.).
COM(2012) 173, dar nepaskelbtas OL.

2008 m. ES ekologinés pramonés sektoriuje dirbo mazdaug 2,7 milijono Zmoniy, o 2012 m. §is skaiCius
galéty buti mazdaug 3,4 milijono. (Ecorys, 2012 m.).

COM(2011) 899, OL C 102, 2012 4 5.

,»-The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU*
(,,Atsinaujinanciosios energijos politikos poveikis ES ekonomikos augimui ir uzimtumui‘)
(EmployRES, 2009 m.).
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32.

33.

34.

Kad ES jgyvendinty isipareigojima tinkamai prisidéti prie pasauliniy pastangy,
i¥metamyjy SESD kiekj biitina mazinti visuose ekonomikos sektoriuose. ES turi
susitarti dél tolesniy veiksmuy, kuriy reikés imtis klimato ir energetikos srityse po
2020 m., kad pasirengty tarptautinéms deryboms dél naujo teisiSkai privalomo
susitarimo, taip pat kad pateikty valstybéms naréms ir pramonei aiskius principus dél
vidutinés trukmeés laikotarpio investicijy. Taigi ES turi apsvarstyti politikos
galimybes, kaip pasiekti Mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos
sukiirimo plane nustatytus iSmetamyjy terSaly mazinimo tikslus po 2020 m. 2050 m.
Energetikos veiksmy plang ir Transporto baltaja knyga bitina paremti tvirtomis
politikos programomis. Be to, valstybés narés turi parengti ir ijgyvendinti ilgalaikes,
ekonomiskai efektyvias mazo anglies dioksido kiekio technologiju plétros strategijas,
kuriomis biity siekiama ES tikslo iki amziaus vidurio 80-95 % sumazinti iSmetamyjy
SESD kieki, palyginti su 1990 m. kiekiu, taip prisidedant prie pasauliniy pastangy
uztikrinti, kad vidutiné temperatiira pasaulyje nepakilty daugiau nei 2°C. ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir toliau bus pagrindinis ES klimato
kaitos politikos po 2020 m. ramstis.

Kai pramoné¢ jsisavins geriausius prieinamus gamybos biidus pagal Pramoniniy
iSmetamyjy terSaly direktyva, bus sukurti geresni iStekliy naudojimo modeliai ir
sumazintas daugiau nei 50 000 pagrindiniy ES irenginiy iSmetamyjy terSaly kiekis,
todé¢l bus daug prisidedama prie pastangy skatinti inovaciniy technologijy raida, kurti
ekologiskesng ekonomika ir ilgainiui mazinti pramonés iSlaidas.

Taip pat bus imtasi priemoniy toliau gerinti ES rinkoje esanciy prekiy ir paslaugy
aplinkosauginj veiksminguma per visa ju gyvavimo cikla, didinant ekologiskai tvariy
produkty pasiiila ir skatinant vartotojus rinktis Siuos produktus, kad juy paklausa
gerokai padidéty. Tai ketinama pasiekti naudojant jvairias suderintas paskatas
vartotojams ir imonéms, iskaitant MVI, rinkos priemones ir taisykles, skirtas ju
veiklos ir produkty poveikiui aplinkai mazinti. Bus perziaréti galiojantys produktus
reglamentuojantys teisés aktai, tokie kaip Ekologinio projektavimo ir Energijos
vartojimo efektyvumo Zenklinimo direktyvos ir Ekologinio Zenklo reglamentas,
siekiant pagerinti produkty aplinkosaugini veiksminguma ir iStekliy naudojimo
efektyvuma per visa gyvavimo cikla, taip uztikrinant nuoseklesni tvarios gamybos ir
vartojimo ES pagrinda’.

Kadangi 80 % viso su produktais susijusio poveikio aplinkai jtvirtinama produkty
projektavimo etape, ES politikos sistema turéty uZztikrinti, kad ES rinkai pateikiami
prioritetiniai produktai biity suprojektuoti ekologiskai, siekiant uZtikrinti optimaly
iStekliy ir medziagy naudojimo efektyvuma, be kita ko, sprendziant perdirbimo
galimybiy, perdirbto turinio ir patvarumo klausimus. Bitina jgyvendinti Siuos
reikalavimus ir uZtikrinti jy vykdyma. ES ir nacionaliniu lygmeniu bus dedama
daugiau pastangy 3alinti kliitis ekologinéms inovacijoms®' ir atverti visa Europos
ekologinés pramonés potenciala — tai padés kurti ekologiSkas darbo vietas ir
uztikrinti ekologiSka ekonomikos augima.

50

51

Ekologinio projektavimo, energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo, ekologinio zenklo,
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos ir nesaziningos komercinés praktikos teisés aktus numatoma
perzitiréti iki 2015 m.

COM(2011) 899, OL C 102, 2012 4 5.
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35.

36.

37.

38.

Siekiant nustatyti veiksmy, kuriais bity ne tik jgyvendinami imetamuju SESD
kiekio ir energijos tikslai, bet ir tobulinami kiti iStekliy naudojimo efektyvumo
aspektai, pagrinda, bus nustatyti bendro vartojimo poveikio aplinkai mazinimo
tikslai, visy pirma maisto, bisto ir judumo sektoriuose™. Bendras §iy sektoriy
poveikis sudaro beveik 80% viso vartojimo poveikio aplinkai. Rio+20 iSvadose
pripazintas poreikis gerokai sumazinti po derliaus nuémimo patiriamus ir kitus
maisto nuostolius bei maisto atliekas visoje maisto tiekimo grandingje.

Be privalomy Zaliojo vieSojo pirkimo reikalavimy, taikomy tam tikroms produkty
kategorijoms™, daugelis valstybiy nariy patvirtino savanoriskus veiksmy planus ir
nemazai valstybiy nariy taip pat nustate tikslus konkrecioms produkty grupéms.
Taciau administracijos visais lygmenimis dar turi daug galimybiy toliau maZzinti
poveiki aplinkai, priimdamos sprendimus dé¢l pirkimo. Valstybés narés ir regionai
turéty imtis tolesniy veiksmuy, kad pasiekty nustatyta tiksla — taikyti Zaliojo pirkimo
kriterijus bent 50 % vieSyju konkursy. Komisija jvertins galimybg priimti
papildomus konkretiems sektoriams skirtus teisés aktus, kuriais biity nustatytos
papildomoms produkty kategorijoms taikomos privalomos Zaliojo vieSojo pirkimo
taisyklés.

Taip pat yra nemaZzai galimybiy gerinti atlieky tvarkyma ES, siekiant geriau naudoti
iSteklius, atverti naujas rinkas, kurti naujas darbo vietas ir mazinti priklausomybg nuo
zaliavy importo, kartu mazinant poveiki aplinkai®*. Kiekvienais metais ES susidaro
2,7 mlrd. tony atlieky, i§ ju 98 min. tony atlieky yra pavojingos. VidutiniSkai tik
40 % kietyjy atlieky panaudojama pakartotinai arba perdirbama. Visa kita veZama {
savartynus arba deginama. Kai kuriose valstybése narése perdirbama daugiau nei
70 % atlieky — tai rodo, kad atliekos galéty buti naudojamos kaip vienas i$
pagrindiniy ES iStekliy. Taciau daug valstybiy nariy daugiau kaip 75 % savo
komunaliniy atlieky $alina sgvartynuose.

Kad atliekos tapty iStekliais, kaip raginama Efektyvaus iStekliy naudojimo plane,
visoje ES bitina visiskai jgyvendinti ES atlieky tvarkymo teisés aktus, grieztai
laikantis atlieky hierarchijos ir itraukiant ivairiy tipy atlickas®®. Reikia papildomy
pastangy siekiant: sumazinti absoliuty vienam gyventojui tenkantj atlieky kieki,
energijos gavybai naudoti tik perdirbti netinkamas medZiagas, laipsniSkai atsisakyti
atlieky Salinimo savartynuose, uZztikrinti aukStos kokybés perdirbima ir plétoti
antriniy Zaliavy rinkas. Pavojingos atliekos turés biiti valdomos taip, kad reikSmingas
neigiamas poveikis zmoniy sveikatai ir aplinkai biity kuo mazesnis, kaip susitarta
aukSciausiojo lygio susitikime Rio+20. Kad Sis tikslas bty pasiektas, visoje ES
reikéty sistemiSkiau taikyti rinkos priemones, pagal kurias pirmenybé teikiama
prevencijai, perdirbimui ir pakartotiniam naudojimui. Reikéty pasalinti perdirbimo

52

53

54

55

ES kasmet susidaro mazdaug 89 min. tony (arba 179 kg vienam gyventojui) maisto atlieky (B/O
Intelligence Service, 2010 m.). Bendras bisto ir infrastruktiiros poveikis sudaro mazdaug 15-30 % viso
su vartojimu susijusio poveikio aplinkai Europoje ir lemia mazdaug 2,5 tonos CO, ekvivalento vienam
gyventojui per metus (SEC(2011) 1067).

Reglamentas (EB) Nr. 106/2008, OL L 39, 2008 2 13; Direktyva 2009/33/EB, OL L 120, 2009 5 15, ir
naujoji Energijos vartojimo efektyvumo direktyva 2012/27/ES, OL L 315, 2012 11 14.

Pavyzdziui, visiskai igyvendinus ES atlieky tvarkymo teisés aktus, iki 2020 m. bty sutaupoma
72 mlrd. EUR per metus, metiné ES atlieky tvarkymo ir perdirbimo sektoriy apyvarta padidéty 42 mlrd.
EUR per metus ir biity sukurta daugiau nei 400 000 darbo viety.

Direktyva 2008/98/EB, OL L 312, 2008 11 22.
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39.

40.

41.

veiklos klititis ES vidaus rinkoje ir perzitiréti esamus prevencijos, pakartotinio
naudojimo, perdirbimo, atlieky panaudojimo ir neSalinimo i savartynus tikslus, kad
biity pereinama prie ziedinés ekonomikos, kurioje buty laikomasi pakopinio atlieky
naudojimo principo ir beveik nebelikty atlieky.

Pirmenybe¢ taip pat bus teikiama efektyviam iStekliy naudojimui vandens sektoriuje,
siekiant padéti uztikrinti gera vandens biklg. Nors sausros ir vandens trikumo
problemos tampa aktualios vis didesnei Europos daliai, apie 2040 % Europos
vandens iStekliy vis dar iSeikvojama be reikalo, pavyzdZziui, d¢l nuotékio vandens
tiekimo sistemoje. Pagal turimus modeliavimo rezultatus vis dar esama daug
galimybiy ES didinti vandens naudojimo efektyvuma. Be to, numatoma, kad dél
did¢jancios paklausos ir klimato kaitos poveikio gerokai padidés apkrova Europos
vandens iStekliams. Siomis aplinkybémis Sajunga ir valstybés narés turéty imtis
veiksmy uZztikrinti, kad iki 2020 m. vandens gavyba nevirSyty turimy
atsinaujinanc¢iyjy vandens iStekliy riby, iskaitant veiksmus, kuriais siekiama didinti
vandens naudojimo efektyvuma naudojant rinkos mechanizmus, tokius kaip vandens
kainos nustatymas pagal tikraja vandens vert¢’’. Pazanga bus lengviau uztikrinti
spar¢iau vykdant demonstravimo veikla ir diegiant inovacines technologijas,
sistemas ir verslo modelius, remiantis Vandens srities Europos inovacijy partnerystés
strateginiu jgyvendinimo planu.

Ilgalaiké ir nuspéjama politikos sistema visose Siose srityse padés paskatinti
investicijas ir veiksmus, kuriy reikia siekiant visiSkai sukurti ekologiSkesniy
technologiju rinkas ir skatinti tvarius verslo sprendimus. Efektyvaus iStekliy
naudojimo rodikliai ir tikslai yra biitini vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektams,
priimantiems sprendimus dél ekonomikos perorientavimo. Tie rodikliai ir tikslai taps
sudétine Sios programos dalimi, kai tik del ju bus susitarta Sajungos lygmeniu.

Siekiant ES per¢jimo prie ekologiSskos bei konkurencingos efektyvaus iStekliy
naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos, programa
uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) ES jgyvendinty uzsibréZtus 2020 m. klimato ir energetikos tikslus ir toliau
daryty pazanga sickdama iki 2050 m. i¥metamujy SESD kiekj sumazinti 80—
95 %, palyginti su 1990 m. kiekiu, ir taip prisidéty prie pasauliniy pastangy
uztikrinti, kad vidutiné temperatiira nepakilty daugiau nei 2°C;

(b) buty gerokai sumaZzintas bendras ES pramonés poveikis aplinkai visuose
pagrindiniuose pramonés sektoriuose, o iStekliy naudojimo efektyvumas
padidintas;

(c) buty sumazintas bendras gamybos ir vartojimo poveikis aplinkai, visy pirma
maisto, busto ir judumo sektoriuose;

(d) atliekos biity saugiai tvarkomos kaip iSteklius, absoliutus vienam gyventojui
tenkantis atlieky kiekis mazéty, energijos gavybai biity naudojamos tik
perdirbti netinkamos medZiagos ir biity veiksmingai atsisakyta perdirbamy ir
kompostuojamy medZziagy Salinimo savartynuose;

56

COM(2012) 673.
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(e)

ES biity iSvengta vandens triikumo arba jis biity labai sumazintas.

Tam pirmiausia biitina:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

visiSkai jgyvendinti Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinj ir susitarti
del ES klimato ir energetikos politikos pagrindy po 2020 m.;

placiau naudoti geriausius prieinamus gamybos btidus ir labiau stengtis skatinti
naujy inovaciniy technologiju, procesy ir paslaugy isisavinima;

suteikti impulsa vieSiesiems ir privatiesiems moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, bitiniems norint diegti inovacines technologijas, sistemas ir
verslo modelius, kuriuos naudojant biity spar¢iau pereinama prie efektyvaus
iStekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir
sumazeéty tokio peréjimo islaidos;

nustatyti nuoseklesni tvarios gamybos ir vartojimo pagrinda. Perzitréti
produktus reglamentuojancius teisés aktus, siekiant pagerinti produkty
aplinkosaugini veiksminguma ir iStekliy naudojimo efektyvuma per visa ju
gyvavimo cikla. Nustatyti bendrojo vartojimo poveikio mazinimo tikslus;

visiSkai igyvendinti ES atlieky tvarkymo teisés aktus. Tam reikés laikytis
atlieky hierarchijos ir veiksmingai naudoti rinkos priemones bei priemones,
skirtas uztikrinti, kad pamazu bty veiksmingai atsisakyta atlieky Salinimo
savartynuose, energijos gavybai biity naudojamos tik perdirbti netinkamos
medZiagos, perdirbtos atliekos biity naudojamos kaip svarbus ir patikimas ES
zaliavy Saltinis, pavojingos atliekos biity saugiai tvarkomos ir jy susidaryty
maziau, buty uzkirstas kelias neteisétam atlieky pervezimui ir ES vidaus
rinkoje biity paSalintos klititys uzsiimti aplinkai nekenksminga perdirbimo
veikla;

didinti vandens naudojimo efektyvuma nustatant tikslus upiy baseiny lygmeniu
ir naudojant rinkos mechanizmus, tokius kaip vandens kainy nustatymas.

3 prioritetinis tikslas: apsaugoti ES piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir
rigikos sveikatai bei gerovei

42.

ES aplinkos teisés aktai tur¢jo dideli teigiama poveiki visuomenés sveikatai ir
gerovei. Taciau vandens bei oro tarSa ir cheminés medziagos ir toliau minimos tarp
aplinkos problemu, kelian¢iy didZiausia ES plagiosios visuomenés susiriipinima’ .
Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) vertinimu, aplinkos stresoriai sukelia 15—
20 % visy mirties atvejy 53 Europos éalysesg. EBPO duomenimis, iki 2050 m. miesty
oro tarSa veikiausiai bus pagrindinis mirtj sukeliantis aplinkos veiksnys pasaulyje.

57
58

Specialus Eurobarometro tyrimas Nr. 365 (2011 m.).
EAA ,,2010 m. Europos aplinkos biiklés ir perspektyvy ataskaita“( ,,SOER 2010%).
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45.

46.

47.

48.

Didel¢ dalis ES gyventoju vis dar kvépuoja oru, kurio tarSos lygiai virSija PSO
rekomenduojamus standartus™. Veiksmy ypa¢ reikia imtis tose srityse, kuriose
Zmongs, pirmiausia jautrios ar pazeidZiamos visuomenés grupes, ir ekosistemos yra
veikiami didelés tarSos, pavyzdziui, miestuose ar pastatuose.

Galimybés naudotis pakankamai geros kokybeés vandeniu vis dar nepakankamos tam
tikrose ES kaimo vietovése; gera Europos maudykly vandens kokybé biity naudinga
tiek Zmoniy sveikatai, tieck ES turizmo sektoriui. IS dalies dé¢l hidrologinio ciklo
pokyc€iy ir Zemés naudojimo paskirties keitimo zmoniy sveikatg ir ekonoming veikla
vis daZniau neigiamai veikia potvyniai.

Nesugeb¢jimas visiSkai igyvendinti nustatytos politikos trukdo ES uZtikrinti
tinkamus vandens ir oro kokybés standartus. ES atnaujins tikslus atsizvelgdama {
naujausius mokslo laiméjimus ir aktyviau sieks uZtikrinti sinergija su kitais politikos
tikslais tokiose srityse kaip klimato kaita, biologiné {vairové ir jiry bei sausumos
aplinka. PavyzdZiui, sumazinus oro terSaly kieki galima daug prisidéti prie klimato
kaitos Svelninimo. Toliau Sia kryptimi bus dirbama remiantis informacija, gauta
atlikus iSsamia ES oro kokybés teisés akty perzitira, ir Europos vandens iStekliy
i§saugojimo metmenimis.

Pirmenybé ir toliau teikiama tarSos maZzinimui jos susidarymo Saltinyje, o
lgyvendinus Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva bus dar sumazintas
pagrindiniuose pramonés sektoriuose iSmetamy terSaly kiekis. Pasiekus Bendros
Europos transporto erdvés kiirimo plane nustatytus tikslus taip pat bus sudarytos
salygos uztikrinti tvaresnj juduma ES, taip kovojant su pagrindiniais triukSmo ir
vietos oro tarSos Saltiniais.

Mazdaug 40 % ES piliec¢iy gyvena miestuose, kuriuose triuk§mo lygis naktj virsSija
Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojama lygi.

Horizontaliaisiais cheminiy medziagy teisés aktais (REACH ir Klasifikavimo,
zenklinimo ir pakavimo reglamentais) numatoma pagrindiné Zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga ir skatinama taikyti naujai kuriamus bandymy, kuriuose
nenaudojami gyvinai, metodus. Taciau vis dar yra neaiSkumuy dél skirtingy cheminiy
medZiagy (miSiniy) sudétinio poveikio, taip pat nanomedziagy, cheminiy medziagy,
kurios gali trikdyti endokrining (hormony) sistema (endokrining sistema ardanciy
medziagy) ir produktuose esan¢iy cheminiy medziagy poveikio Zmoniy sveikatai ir
aplinkai. Pastaraisiais metais gauta daugiau informacijos apie poreikj imtis veiksmy
ir spresti Sias problemas, ypa¢ jei ES nori pasiekti 2002 m. auksciausiojo lygio
susitikime tvaraus vystymosi klausimais sutarta ir aukSciausiojo lygio susitikime
Rio+20 patvirtinta tiksla — iki 2020 m. uZtikrinti, kad reikSmingas neigiamas
cheminiy medziagy poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai biity kuo mazesnis, ir
veiksmingai, produktyviai, nuosekliai ir koordinuotai reaguoti | naujas ir naujai
spresti cheminiy medziagy sudétinio poveikio ir saugos problemas, susijusias su
endokrining sistema ardan¢iomis medziagomis, ir nustatys visapusiska metoda, kurio
tikslas — kuo labiau sumaZinti neigiama pavojingy medZziagy, iskaitant produktuose
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»SOER 2010%.
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50.

51.

52.

esanias chemines medziagas, poveiki ir kuris bus pagristas iSsamia cheminiy
medziagy poveikio ir toksiSkumo Ziniy baze. NanomedZiagy sauga ir tvarus
valdymas bus uztikrinti taikant iSsamuy metoda, apimanti rizikos vertinima ir
valdyma, informacijos teikima ir steb¢jima. Taikant visus Siuos metodus bus
sukaupta daugiau informacijos apie chemines medZiagas ir bus uZtikrinama
nuspéjama sistema, kuri skatins kurti tvaresnius sprendimus.

Auganti biologiniy produkty, biologiniy cheminiy medziagy ir biologiniy medziagy
rinka gali pasitilyti tam tikry privalumu, kaip antai maZesnis i$metamyju SESD
kiekis ir naujos rinkos galimybés, taciau reikia pasiriipinti, kad visas Siy produkty
gyvavimo ciklas biity tvarus ir nebiity skatinama konkurencija dél zemeés arba
didinamas iSmetamyjy tersaly kiekis.

Klimato kaita dar paastrins aplinkos problemas, nes ji sukelia ilgalaikes sausras ir
kar§c¢io bangas, potvynius, audras ir misky gaisrus, taip pat atsiranda naujy ar labiau
uzkre€iamy zmoniy, gyviny ar augaly ligy. Butina imtis tiksliniy veiksmuy uZztikrinti,
kad ES biity tinkamai pasirengusi atlaikyti klimato kaitos poveiki ir pokycius,
stiprinant jos aplinkos, ekonominj ir socialinj atsparuma. Kadangi klimato kaitos
poveiki patiria daugelis sektoriy ir tas poveikis laikui bégant didés, 1 ES politikos
sritis biitina jtraukti prisitaikymo prie klimato kaitos ir nelaimiy rizikos valdymo
klausimus.

Be to, ekologinio atsparumo ir atsparumo klimato kaitai stiprinimo priemonés, kaip
antai ekosistemy atkiirimas ir Zalioji infrastrukttira, gali duoti didelés socialinés ir
ekonominés naudos, iskaitant nauda visuomenés sveikatai. Sinergija ir galimus
kompromisus tarp klimato ir kity aplinkos tiksly, tokiy kaip oro kokybé, bitina
tinkamai valdyti. Pavyzdziui, dél klimato kaitos ar tiekimo saugumo sumetimy
pakeitus naudojamo kuro ru§j, gali labai padidéti iSmetamy kietyjy daleliy ir
pavojingy medziagy kiekis.

Siekiant apsaugoti ES piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir rizikos
sveikatai bei gerovei, programa uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) labai pageréty ES oro kokybe;
(b) ES biity gerokai sumazinta akustiné tarsa;

(c) pilieciai visoje ES pajusty aukSty saugaus geriamojo ir maudykly vandens
standarty nauda;

(d) bity veiksmingai sprendziamos cheminiy medziagy sudétinio poveikio ir
saugos, susijusios su endokrining sistema ardanciomis medziagomis,
problemos ir biity vertinama bei kuo labiau maZinama rizika aplinkai ir

sveikatai, susijusi su pavojingy medZiagy, iskaitant produktuose esancias
chemines medziagas, naudojimu;

(e) su nanomedziagomis susijusios saugos problemos biity veiksmingai
sprendziamos taikant nuosekly metoda ivairiuose teisés aktuose;

(f)  buty daroma aiski pazanga prisitaikant prie klimato kaitos poveikio.

Tam pirmiausia biitina:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

lgyvendinti atnaujinta ES oro kokybés politika, suderinta su naujausiomis
mokslo ziniomis, ir kovos su oro tarSa jos susidarymo Saltinyje priemones;

igyvendinti atnaujinta ES triukSmo politika, suderinta su naujausiomis mokslo
Ziniomis, ir triuk§mo mazinimo jo susidarymo Saltinyje priemones;

deti daugiau pastangy siekiant jgyvendinti Geriamojo vandens direktyva, visy
pirma mazy geriamojo vandens tiekéjy atzvilgiu, ir Maudykly vandens
direktyva;

parengti ES netoksiSkos aplinkos strategija, kuri biity pagrista iSsamia
cheminiy medziagy poveikio ir toksiSkumo Ziniy baze ir skatinty kurti tvarius
pakaitalus;

susitarti d¢l ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos ir ja igyvendinti,
taip pat itraukti prisitaikymo prie klimato kaitos ir nelaimiy rizikos valdymo
klausimus i pagrindines ES politikos iniciatyvas ir sektorius.

TINKAMA SISTEMA

53.

Kad Sie prioritetiniai teminiai tikslai biity pasiekti, reikés tinkamos sistemos, kuria
remiami efektyvis veiksmai. Bus imtasi priemoniy siekiant tobulinti keturis
pagrindinius $ios sistemos ramscius: geriau jgyvendinti ES aplinkos teisés aktus
visuose sektoriuose; tobulinti aplinkos politikos moksliniy faktiniy duomeny bazg;
uztikrinti investicijas ir sukurti tinkamas paskatas saugoti aplinka; ir galiausiai didinti
aplinkos aspekty integracijq ir aplinkos politikos nuosekluma bei der¢jima su kitomis
politikos sritimis. Sios horizontaliosios priemonés bus naudingos ES aplinkos
politikai ne tik Sios programos igyvendinimo laikotarpiu ir ne tik Sios programos
taikymo srityje.
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4 prioritetinis tikslas: maksimaliai padidinti ES aplinkos teisés akty naudingumq

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

UZztikrinus, kad ES aplinkos teisés aktai i§ tikryjuy biity igyvendinti, nauda bty
trejopa: sukurtos vienodos salygos ekonominés veiklos vykdytojams bendrojoje
rinkoje, skatinamos inovacijos ir Europos bendrovés daugelyje sektoriy igytu
pradininky pranaSuma. PrieSingu atveju iSlaidos, susijusios su teisés akty
nevykdymu, buty didelés — pagal apytikslius skaiciavimus jos sudaryty mazdaug
50 mird. EUR per metus, jskaitant su paZeidimy bylomis susijusias islaidas®. Vien
2009 m. buvo nagrin¢jama 451 pazeidimy byla dél ES aplinkos teisés akty
pazeidimy. Komisija taip pat gauna daug skundy tiesiogiai i§ ES pilieciy; daugelj i8
Jju biity galima geriau iSnagrinéti valstybiy nariy ar vietos lygmeniu.

Todél geresnis ES aplinkos acquis igyvendinimas valstybiy nariy lygmeniu bus
vienas 1§ pagrindiniy prioritety kelerius ateinan¢ius metus. Valstybése narése yra
dideliy teisés akty jgyvendinimo skirtumy. Reikia pasiriipinti, kad aplinkos teisés
akty jgyvendinimo proceso dalyviai nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis
turéty Ziniy ir geb¢jima uztikrinti, kad Sie teisés aktai duoty daugiau naudos.

Didelis pazeidimy, skundy ir peticijy skaicius Sioje aplinkos srityje rodo, kad reikia
veiksmingos ir veikian¢ios nacionalinio lygmens stabdZiy ir atsvary sistemos, kuri
padéty nustatyti ir iSsprgsti jgyvendinimo problemas, taip pat biitina imtis
prevencijos priemoniy, kad tu problemy apskritai nekilty. Sioje srityje daugiausia
pastangy iki 2020 m. bus skiriama rezultatams gerinti keturiose pagrindinése srityse.

Pirma, bus tobulinamas Ziniy apie igyvendinima surinkimo ir sklaidos budas, siekiant
padéti placiajai visuomenei ir aplinkos srities profesionalams gerai suprasti, kaip
nacionalinés ir vietos administracijos igyvendina Sajungos ipareigojimus®'. Atskiry
valstybiy nariy igyvendinimo problemoms sprgsti bus numatyta tiksliné parama —
panaSus konkretiems poreikiams pritaikytas metodas naudojamas Europos semestro
procese. PavyzdZiui, bus parengti Komisijos ir atskiry valstybiy nariy partnerystés
lgyvendinimo susitarimai, kuriais bus siekiama sprgsti tokius klausimus kaip,
pavyzdziui, kur galima gauti finansing parama teisés aktams jgyvendinti ir geresnes
informacines sistemas pazangai stebéti.

Antra, patikry ir priezitros reikalavimus ES pradés taikyti didesnei daliai ES
aplinkos teisés akty ir numatys papildoma ES lygio pajéguma imtis veiksmy tokiose
situacijose, kai yra pagristy prieZas¢iy nerimauti.

Trecia, bus gerinami skundy dél ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo nagrinéjimo ir
padéties iStaisymo nacionaliniu lygmeniu budai.

Ketvirta, ES pilieciai turés geresnes galimybes kreiptis i teisma dél aplinkos
klausimy ir gauti veiksminga teising apsauga, laikantis tarptautiniy sutariy ir
atsizvelgiant 1 pokycius dél Lisabonos sutarties isigaliojimo ir naujausios Europos
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,,Aplinkos teisyno nevykdymo sanaudos* (COWI, 2011 m.).
COM(2012) 95, 0L C 171, 2012 6 16.
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61.

62.

63.

Teisingumo Teismo praktikos. Kaip alternatyva bylin¢jimuisi taip pat bus skatinamas
neteisminis konflikty sprendimas.

Apskritai bus toliau tobulinamas aplinkos valdymas visoje ES, stiprinant
profesionaly, dirbanc¢iy aplinkos apsaugos srityje (kaip antai valstybiy teisininky,
inspektoriy, prokurory, ombudsmeny ir teis¢ju), bendradarbiavima ES lygmeniu ir
skatinant juos dalytis geriausia patirtimi.

Komisija ne tik padés valstybéms naréms geriau laikytis reikalavimu®, bet ir toliau
stengsis uZztikrinti, kad teisés aktai atitikty savo paskirtj ir atspindéty naujausius
mokslo laiméjimus. Paprastai pakankamai aiskiis ir tikslis teisiniai jpareigojimai
tvirtinami reglamentais, kurie turi tiesiogini ir iSmatuojama poveiki ir sukelia
maziau jgyvendinimo nenuoseklumo problemy. Komisija daugiau naudosis rezultaty
suvestinémis ir kitomis vieSai prieinamomis priemonémis, skirtomis valstybiy nariy
pazangai jgyvendinant konkrecius teisés aktus stebéti.

Siekiant maksimaliai padidinti ES aplinkos teisés akty naudinguma, programa
uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) ES pilieciai turéty galimybg naudotis aiskia informacija, i§ kurios biity matyti,
kaip jgyvendinami ES aplinkos teisés aktai;

(b) biity geriau igyvendinami konkretts aplinkos teisés aktai;

(c) bity griez€iau laikomasi ES aplinkos teisés akty visais administraciniais
lygmenimis ir biity uZtikrintos vienodos salygos vidaus rinkoje;

(d) buty stiprinamas pilieciy pasitikéjimas ES aplinkos teisés aktais;

(e) buty lengviau taikyti veiksmingos teisinés pilie€iy ir ju organizacijy apsaugos
principa.

Tam pirmiausia biitina:

(a) nacionaliniu lygmeniu nustatyti sistemas, kurias naudojant bity aktyviai
platinama informacija apie tai, kaip igyvendinami ES aplinkos teisés aktai; ta
informacija papildyty atskiry valstybiy nariy rezultaty apzvalga ES lygmeniu;

(b) sudaryti valstybiy nariy ir Komisijos partnerystés jgyvendinimo susitarimus;

(¢) privalomus veiksmingos valstybiy nariy patikros ir priezitiros kriterijus taikyti
didesnei daliai ES aplinkos teisés akty ir numatyti papildoma pajéguma ES
lygmeniu imtis veiksmy tokiose situacijose, kai yra pagristy prieZas¢iy
nerimauti, numatant parama profesionaly tinklams;

(d) nustatyti nuoseklius ir veiksmingus nacionalinio lygmens mechanizmus, skirtus
skundams dél ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo nagrinéti;
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(e) uztikrinti, kad nacionalinés nuostatos dél teisés kreiptis 1 teisma atitikty
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika ir skatinty konfliktus spresti
neteismine tvarka, siekiant rasti taikius konflikty sprendimus aplinkos srityje.

5 prioritetinis tikslas: tobulinti aplinkos politikos faktiniy duomeny baze

64.

65.

66.

67.

68.

ES aplinkos politikos faktiniai duomenys grindziami aplinkos stebésena,
duomenimis, rodikliais ir vertinimais, susijusiais su ES teisés akty igyvendinimu, taip
pat oficialiais moksliniais tyrimais ir pilie¢iy mokslinémis iniciatyvomis. Padaryta
didelé¢ pazanga tobulinant Sig faktiniy duomenu bazeg, didinant informuotuma ir
politikos formuotojy ir visuomenés pasitike¢jima faktiniais duomenimis pagristu
poziriu { politikos formavima, padedant jiems geriau suprasti sudétingus aplinkos ir
socialinius uzdavinius.

ES ir tarptautiniu mastu reikéty imtis veiksmy siekiant toliau stiprinti ir tobulinti
mokslo ir politikos saveika aplinkos srityje, pavyzdzZiui, paskiriant vyriausiuosius
mokslinius pataréjus, kaip jau padaré¢ Komisija ir kai kurios valstybés narés.

Taciau atsizvelgiant | pastarojo meto poky€iy tempa ir netikruma deél tikétiny ateities
tendencijy biitina imtis tolesniy veiksmy S$iai faktiniy duomeny bazei priziiiréti ir
stiprinti, siekiant uZtikrinti, kad ES politika ir toliau buty formuojama remiantis
patikimais duomenimis apie aplinkos biiklg, galimybes imtis priemoniy ir jy
pasekmes.

Pastaraisiais deSimtmeciais aplinkos informacijos ir statistiniy duomeny rinkimas ir
naudojimas ES, valstybése narése ir visame pasaulyje pageréjo. Taciau duomeny
rinkimas ir kokybe vis dar labai skiriasi, o dél Saltiniy {vairovés ir gausumo gali biiti
sunku tais duomenimis naudotis. Todé¢l reikalingos nuolatinés investicijos, kad
asmenys, dalyvaujantys apibréziant ir jgyvendinant politika, turéty galimybe gauti
patikima, palyginama ir kokybiska informacija bei rodiklius. Aplinkos informacijos
sistemas reikia sukurti taip, kad buty lengva itraukti nauja informacija apie naujai
iSkylancias temas.

Toliau jgyvendinant Bendros informacijos apie aplinka sistemos® principa ,,gamink
karta, naudok daznai* ir bendrus erdvinés informacijos gavimo ir lyginimo metodus
bei standartus pagal INSPIRE® ir GMES®® sistemas, bus lengviau i§vengti pastangy
dubliavimo ir nereikalingos administracinés naStos valdZios institucijoms, to padés
siekti ir pastangos racionalizuoti skirtinguose teisés aktuose nustatytus ataskaity
teikimo jpareigojimus. Valstybés narés turéty uZztikrinti, kad plany, programy ir
projektuy poveikio aplinkai vertinimo tikslais surinkta informacija (pvz., atliekant
poveikio aplinkai vertinima arba strateginj aplinkos vertinima) biity geriau prieinama
visuomenei.
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COM(2008) 46, OL C 118, 2008 5 15.

Direktyva 2007/2/EB dél Europos bendrijos erdvinés informacijos infrastrukttros (angl. INSPIRE), OL
L 108, 2007 4 25.

Reglamentas (ES) Nr. 911/2010 dél Globalios aplinkos ir saugumo stebésenos sistemos (GMES), OL L
276, 2010 10 20.
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69.

70.

Ziniy spragos vis dar didelés, kai kurios i§ ju yra svarbios $ios programos
prioritetiniams tikslams. Todé¢l norint uzpildyti Sias spragas butina investuoti |
mokslinius tyrimus, siekiant uztikrinti, kad valdzios institucijos ir imonés turéty
tvirta pagrinda priimti sprendimus, kurie aiSkiai atspindéty realia socialing,
ekonoming ir aplinkos nauda ir sanaudas. Akivaizdzios keturios spragos:

— duomeny ir Ziniy spragoms uzpildyti reikia paZangiy moksliniy tyrimy ir
tinkamy modeliavimo priemoniy, kad biity galima geriau suprasti sudétingus su
aplinkos poky¢iais susijusius klausimus, tokius kaip klimato kaitos ir nelaimiy
poveikis, rusiy nykimo pasekmés ekosistemy funkcijoms, aplinkos pavojaus
slenksciai ir ekologinés kritinés ribos. Nors i§ turimy faktiniy duomeny aiskiai
matyti, kad Siose srityse bitina imtis atsargumo priemoniy, tolesni moksliniai
tyrimai, susij¢ su planetos ribomis, sistemine rizika ir miisy visuomenés
gebéjimu spresti tuos klausimus, padés sukurti tinkamiausius sprendimus. Tie
sprendimai turéty apimti investicijas, kuriy tikslas — uzpildyti duomeny ir Ziniy
spragas, sudaryti ekosistemy funkcijy Zemélapius ir jas jvertinti, suprasti, koks
biologinés ivairovés vaidmuo jas uztikrinant ir kaip jos prisitaiko prie klimato
kaitos.

— Pereinant prie integracinés ekologiSkos ekonomikos, biitina gerai apsvarstyti
socialiniy ekonominiy ir aplinkos veiksniy saveika. Jei daugiau Zinotume apie
tvaraus vartojimo ir gamybos modelius ir geriau suprastume, kaip tiksliau
ivertinti veiksmy ar neveikimo kaina, kaip atskiry asmeny ir visos visuomenés
elgsenos pokyciai padeda siekti uzsibrézty aplinkos rezultaty ir kaip Europos
aplinka veikia pasaulinés tendencijos, tai gali padéti tiksliau nukreipti politikos
iniciatyvas tokia linkme, kad buity didinamas iStekliy naudojimo efektyvumas ir
mazinama apkrova aplinkai.

— Dar yra neaiSkumy, susijusiy su endokrining sistema ardan¢iy medziaguy,
miSiniy, produktuose esanciy cheminiy medziagy ir nanomedziagy poveikiu
zmoniy sveikatai ir aplinkai. UZpildZius Sias spragas, biity galima sparciau
priimti sprendimus ir sudaryti salygas tobulinti cheminiy medZiagy acquis,
siekiant nukreipti pastangas { susiriipinima kelianc¢ias sritis, kartu skatinant
chemines medZiagas naudoti tvariau. Turint geresnj supratima apie Zmogaus
sveikatai jtakos turinCius aplinkos veiksnius, biity galima imtis prevenciniy
politikos veiksmy.

— Siekiant uztikrinti, kad visi sektoriai prisidéty prie pastangy kovoti su klimato
kaita, butina turéti aiskia informacija apie SESD matavima, stebésena ir
duomeny rinkima — $iuo metu pagrindiniuose sektoriuose, pavyzdziui, Zemeés
ukio, tokia informacija néra iSsami.

,Horizontas 2020* suteiks galimybeg tikslingiau nukreipti moksliniy tyrimy pastangas
ir atskleisti Europos inovaciju potenciala, sutelkiant ivairiy sri¢iy ir discipliny
iSteklius ir Zinias ES ir tarptautiniu mastu.

Naujos ir naujai kylancios problemos, susijusios su sparcia technologiju paZanga,
kuri pralenkia politikos paZanga, tokiose srityse kaip nanomedZiagos, netradiciniai
energijos iétekliai anglies dioksido surinkimas ir saugojimas ir elektromagnetinés

WV -

konﬂlktq. D¢l to gali atitinkamai padidéti visuomenés susirlpinimas ir galbit
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71.

priesiSkumas naujoms technologijoms. Todél reikia uZtikrinti platesnio pobiidZio
atviras visuomenés diskusijas apie rizika aplinkai ir galimus kompromisus, su kuriais
butume pasirenge sutikti, atsizvelgiant i kartais neiS§samia ar abejoting informacija
apie kylancia rizika ir apie tai, kaip ja reikéty valdyti. Sisteminis pozilris | rizikos
aplinkai valdyma sustiprins ES geb¢jima laiku gauti informacijos apie technologiju
pazanga, atitinkamai imtis veiksmy ir kartu i§sklaidyti visuomenés susirlipinima.

Siekiant tobulinti aplinkos politikos faktiniy duomeny bazg, programa uZtikrinama,
kad iki 2020 m.:

(a) politikos formuotojai ir imonés turéty geresnj pagrinda formuoti ir jgyvendinti
aplinkos ir klimato politika, jskaitant galimybeg {vertinti nauda ir sagnaudas;

(b) geriau suprastume ir gebétume jvertinti bei valdyti su aplinka ir klimatu
susijusig rizika;

(c) bity sustiprinta aplinkos politikos ir mokslo saveika.

Tam pirmiausia biitina:

(a) koordinuoti ir sutelkti moksliniy tyrimy pastangas ES ir valstybiy nariy
lygmeniu, siekiant uzpildyti pagrindines aplinkos Ziniy spragas, iskaitant Ziniy
apie rizika, susijusig su aplinkos kritinémis ribomis, spragas;

(b) laikytis sisteminio pozitrio i rizikos valdyma;

(c) supaprastinti, racionalizuoti ir modernizuoti aplinkos ir klimato kaitos

duomeny ir informacijos rinkima, valdyma ir dalijimasi tokiais duomenimis ir
informacija.

6 prioritetinis tikslas: uZtikrinti investicijas | aplinkos ir klimato politikq ir teisingas kainas

72.

73.

74.

Pirmiau i8déstytiems tikslams pasiekti reikés pakankamy investicijy i§ valstybés ir
privaciy Saltiniy. Tuo metu, kai daugelis valstybiy nariy stengiasi jveikti ekonomikos
ir finansy krizg, ekonominiy reformy poreikis ir poreikis mazinti valstybiy skolas
atveria naujy galimybiy sparciau pereiti prie efektyvesnio iStekliy naudojimo ir mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.

Siuo metu kai kuriose srityse sunku pritraukti investicijas, nes rinkoje triiksta kainy
signaly arba kainy signalai iSkreipiami dél to, kad nepavyksta tinkamai {vertinti
aplinkos apsaugos sanaudy, arba deél wvalstybés subsidijy, teikiamy aplinkai
kenksmingai veiklai vykdyti.

Sajunga ir valstybés narés turés sudaryti tinkamas salygas uztikrinti, kad bity
tinkamai jvertinamos iSorinés su aplinka susijusios sanaudos, o privaciajam sektoriui
biity siunciami teisingi rinkos signalai, tinkamai atsizvelgiant | bet koki neigiama
socialinj poveiki. Tuo tikslu reikés sistemiSkiau taikyti principa ,terSéjas moka“,
laipsniSkai panaikinant aplinkai kenksmingas subsidijas ir pereinant nuo darbo jégos
apmokestinimo prie tarSos Saltiniy apmokestinimo. Gamtiniai iStekliai vis labiau
senka, todél su nuosavybés teise ar iSskirtine naudojimo teise susijusi ekonominé
renta ir pelnas gali padidéti. Valstybés intervencija siekiant uztikrinti, kad tokia renta
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75.

76.

77.

78.

79.

nebity per didele ir kad biity atsizvelgta i iSorinj poveiki, sudarys salygas efektyviau
naudoti Siuos iSteklius ir padés iSvengti rinkos iSkraipymuy ir gauti valstybés pajamy.
Aplinkos ir klimato prioritety bus siekiama jgyvendinant Europos semestra, kai jie
svarbiis atskiry valstybiy nariy, kurioms teikiamos konkreciai Saliai skirtos
rekomendacijos, tvaraus augimo perspektyvoms. Reikéty placiau naudoti kitas rinkos
priemones, tokias kaip mokéjimai uz ekosistemy funkcijas ES ir nacionaliniu
lygmeniu, siekiant paskatinti privaciojo sektoriaus dalyvavima ir tvary gamtinio
kapitalo valdyma.

Privatyji sektoriy taip pat reikéty skatinti pasinaudoti galimybémis, kuriy atsiranda
pagal nauja ES finansing programa, kad jis galéty aktyviau prisidéti siekiant aplinkos
ir klimato tiksly, visy pirma susijusiy su ekologiniy inovacijy veikla ir nauju
technologijy diegimu, ypatinga démesi skiriant MV]. [gyvendinant Europos
inovacijy partnerystes, pavyzdziui, Vandens srities Europos inovacijy partneryste®,
reikéty skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy iniciatyvas ekologiniy inovacijy srityje.
Pagal nauja inovaciniy finansiniy priemoniy sistema turéty biiti sudarytos geresnés
salygos privaciajam sektoriui gauti finansavima aplinkos srities investicijoms, visy
pirma biologinés jvairovés ir klimato kaitos srityse. Europos imones reikéty toliau
skatinti aplinkos informacija savo finansinése ataskaitose atskleisti placiau, nei
reikalaujama pagal esamus ES teisés aktus®’.

Savo pasitlymuose dél 2014-2020 m. ES daugiametés finansinés programos
Komisija geriau integravo aplinkos ir klimato tikslus { visas ES finansavimo
priemones, kad suteikty valstybéms naréms galimybiy pasiekti atitinkamus tikslus. Ji
taip pat pasitlé padidinti su klimato kaita susijusias iSlaidas, kad jos sudaryty bent
20 % viso biudzeto. Pagrindinése politikos srityse, pavyzdZiui, Zemés iikio, Komisija
pasitlé didinti paskatas tikininkams teikti ekologiSkas vieSasias gérybes ir paslaugas
ir kartu nustate atitinkamas su aplinka susietas salygas. Jei Sie pasitilymai bus priimti,
ES politikai jgyvendinti bus skirti reikiami finansiniai iStekliai, o aplinkos ir klimato
kaitos reikméms bus galima gauti papildoma finansavima — tai duos konkrecios ir
aiskios naudos vietos ir regiony lygmeniu.

Be minétos integracijos, ,,integruotus projektus jtraukus { LIFE programa 1éSas bus
galima sujungti ir geriau susieti su politikos prioritetais, strategiSkiau ir ekonomiskai
efektyviau papildant su aplinka ir klimato kaita susijusias priemones.

Pagal 2012 m. Susitarima dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo buvo
padidintas Europos investiciju banko (EIB) kapitalas — tai papildomas investicijy
finansavimo 3altinis®®.

Nors aplinkos reikméms numatyta daug léSy, 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu jgyta patirtis rodo, kad pirmaisiais metais nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu 1éSos buvo naudojamos labai nevienodai, todé¢l gal¢jo kilti pavojus, kad
sutarty tiksly ir uzdaviniy pasiekti nepavyks. Kad tai nepasikartoty, valstybés narés
turéty integruoti aplinkos ir klimato kaitos tikslus i savo ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos, kaimo plétros ir jury politikos finansavimo strategijas ir
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80.

81.

82.

programas, teikti pirmenybe ankstesniam 1¢éSy, skirty aplinkos ir klimato kaitos
reikméms, panaudojimui ir stiprinti vykdomuyju istaigy geb¢jima ekonomiskai
efektyviai ir tvariai investuoti, kad buty uZtikrinta pakankama biitina finansiné
parama investicijoms $iose srityse.

Be to, buvo sunku atsekti su biologine jvairove ir klimato kaita susijusias iSlaidas.
Kad biity galima jvertinti pazanga siekiant Siy tiksly, remiantis EBPO metodika
(,,Rio rodikliais*) reikéty nustatyti stebéjimo ir ataskaity teikimo sistema. Tai svarbu
vykdant bendrus ES isipareigojimus, susijusius su daugiaSaliais susitarimais dél
klimato kaitos ir biologinés jvairovés. Siomis aplinkybémis ES prisidés prie
tarpvalstybinio proceso, pradéto konferencijoje Rio+20, kurio tikslas — jvertinti
finansavimo poreikius ir pasidlyti veiksmingos tvaraus vystymosi finansavimo
strategijos galimybes.

Reikéty testi darba siekiant sukurti kitus nei BVP rodiklius, pagal kuriuos biity
stebima ekonomikos pazanga ir kurie papildyty BVP rodikli. Galimybe¢ uZtikrinti
skaidrias ir tvarias investicijas priklauso nuo tinkamo ekologisSky prekiy ivertinimo.
Kad priimant sprendimus dé¢l politikos ir investicijy biity galima remtis iSsamesne
informacija, reikés deéti daugiau pastangy misy ekosistemy vertei ir juy iStekliy
eikvojimo kainai nustatyti, kartu numatant atitinkamas paskatas. Reikés intensyviau
dirbti plétojant aplinkos saskaity sistema, iskaitant fizines ir pinigines gamtinio
kapitalo ir ekosistemy funkcijy saskaitas. Siais veiksmais atsizvelgiama { Rio+20
iSvadas, kuriose pripazistamas poreikis greta bendrojo vidaus produkto rodiklio
papildomai parengti platesnio masto priemones, skirtas pazangai gerovés ir tvarumo
srityje jvertinti.

Siekiant uztikrinti investicijas aplinkos ir klimato kaitos politikos srityje ir nustatyti
teisingas kainas, programa uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) aplinkos ir klimato kaitos politikos tikslai biity pasiekti ekonomiskai efektyviu
biidu ir jiems jgyvendinti biity numatyta pakankamai 1¢Sy;

(b) privatusis sektorius finansuoty daugiau su aplinka ir klimatu susijusiy ilaidy.
Tam pirmiausia biitina:

(a) palaipsniui panaikinti aplinkai kenksmingas subsidijas, daugiau naudoti rinkos
priemones, iskaitant apmokestinima, kainy ir mokes¢iy nustatyma, ir plésti
ekologisky prekiy ir paslaugy rinkas, tinkamai atsizvelgiant i bet koki neigiama
socialini poveiki;

(b) sudaryti geresnes salygas pasinaudoti inovacinémis finansinémis priemonémis
ir ekologinéms inovacijoms skirtu finansavimu;

(c) tinkamai jtraukti aplinkos ir klimato prioritetus { politikos sritis, siekiant remti
ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda;

(d) stengtis uztikrinti, kad biity visapusiskai ir veiksmingai naudojamasi aplinkos
veiksmams skirtu Sajungos finansavimu, be kita ko, gerokai padidinant lesy
panaudojimo pagal Sajungos 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa
lygi programos pradzioje ir bent 20 % biudZeto skiriant klimato kaitai Svelninti
ir prie jos prisitaikyti, tuo tikslu integruoti veiksmus klimato kaitos srityje i
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kitas politikos sritis ir susieti su aiSkiais lyginamaisiais rodikliais, tiksly
nustatymu, stebésena ir ataskaity teikimu;

(e) iki 2014 m. parengti ir taikyti su aplinka susijusiy ES biudzeto islaidy
stebéjimo ir ataskaity teikimo sistema, visy pirma klimato kaitos ir biologinés
ivairoves srityse;

(f) su aplinka ir klimatu susijusius klausimus integruoti i Europos semestro
procesa, kai tai aktualu atskiry valstybiy nariy tvaraus augimo perspektyvoms
ir atitinka konkreciai $aliai skirty rekomendacijuy tikslus;

(g) sukurti ir taikyti alternatyvius (kitus nei BVP) rodiklius, kurie papildyty BVP
rodiklj, siekiant stebéti, ar miisy pazanga tvari, ir tgsti darba, kurio tikslas —
integruoti ekonominius rodiklius ir aplinkos bei socialinius rodiklius, iskaitant
gamtinio kapitalo apskaita.

7 prioritetinis tikslas: didinti aplinkos aspekty integracijq ir politikos nuoseklumgq

83.

84.

85.

Nors integruoti aplinkos apsaugos klausimus i kitas ES politikos ir veiklos sritis
Sutartyje reikalaujama nuo 1997 m., bendra dabartiné Europos aplinkos biiklé rodo,
kad iki Sios padaryta pazanga (nors kai kuriose srityse pagirtina) nepakankama, kad
biity galima pakeisti visas neigiamas tendencijas. Daugeliui i§ prioritetiniy Sios
programos tiksly pasiekti reikés dar veiksmingiau integruoti aplinkos ir klimato
klausimus { kitas politikos sritis, taip pat taikyti nuoseklesnius suderintus politikos
metodus, teikianCius jvairialypg nauda. Tai turéty padéti uztikrinti, kad sudétingi
kompromisai bty sprendZiami kuo anks€iau, o ne jgyvendinimo etape, ir kad buty
galima veiksmingiau mazinti neiSvengiama poveikj. Strateginio aplinkos vertinimo
direktyva® ir Poveikio aplinkai vertinimo direktyva’®, jei taikomos teisingai, yra
veiksmingos priemonés uZtikrinti, kad | planus, programas ir projektus biity
ftraukiami aplinkos apsaugos reikalavimai. Vietos ir regioninéms valdZios
institucijoms, kurios paprastai atsako uz sprendimus dél Zemés ir jlry teritorijy
naudojimo, tenka labai svarbus vaidmuo vertinant poveiki aplinkai ir saugant,
tausojant ir puosel¢jant gamtinj kapitala, taip pat siekiant uztikrinti didesnj atsparuma
klimato kaitos poveikiui ir gaivalinéms nelaiméms.

Numatoma energijos ir transporto tinkly, iskaitant infrastruktiira atviroje jiroje,
plétra turés buti suderinama su gamtos apsaugos ir prisitaikymo prie klimato kaitos
poreikiais ir jsipareigojimais. Zaliosios infrastruktiiros jtraukimas i susijusius planus
ir programas gali padéti jveikti buveiniy fragmentacija ir iSsaugoti ar atkurti
ekologinius rySius, padidinti ekosistemos atsparuma ir taip uztikrinti nenutriikstamas
ekosistemy funkcijas, iskaitant anglies dioksido sekvestracija ir prisitaikyma prie
klimato kaitos, kartu uztikrinant sveikesne aplinka ir laisvalaikio leidimo vietas
Zmonéms.

Sioje programoje numatyti tam tikri prioritetiniai integracijos skatinimo tikslai. I
savo pasiilymus dél BZUP, BZP, transeuropiniy tinkly (TEN) ir sanglaudos
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86.

politikos reformy Komisija jtrauké priemones, kuriomis siekiama toliau remti
aplinkos aspekty integracija ir aplinkos tvaruma. Kad $i programa biity sékminga,
veikla Siose politikos srityse ir toliau turéty padéti pasiekti su aplinka susijusius
tikslus ir uzdavinius. PanaSiai pastangos, kuriy pirminé paskirtis — gerinti aplinka,
turéty biiti planuojamos taip, kad teikty nauda ir kitoms politikos sritims, kai tai
imanoma. PavyzdZiui, pastangos atkurti ekosistemas gali buti nukreiptos i naudos
buveinéms ir rii§ims siekima ir anglies dioksido sekvestracija, taciau kartu jomis gali
biiti geriau uztikrinamos ekosistemy funkcijos, bitinos daugeliui ekonomikos
sektoriy, kaip antai apdulkinimas ar vandens valymas zZemeés tkyje, taip pat darbo
viety kiirimas.

Siekiant geriau integruoti aplinkos aspektus ir didinti politikos nuosekluma,
programa uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) atskiry sektoriy politika ES ir valstybése narése biity rengiama ir jgyvendinama
taip, kad biity padedama siekti atitinkamy su aplinka ir klimatu susijusiy tiksly
ir uzdaviniy.

Tam pirmiausia biitina:
(a) itraukti su aplinka ir klimatu susijusias salygas ir paskatas { ES ir valstybiy

nariy politikos iniciatyvas, iskaitant esamos politikos perZiiiras ir reformas, taip
pat naujas iniciatyvas;

(b) atlikti sisteminius ex ante ES ir valstybiy nariy politikos iniciatyvy poveikio
aplinkai ir socialinio bei ekonominio poveikio vertinimus, siekiant uztikrinti ty
iniciatyvy nuosekluma ir veiksminguma.

VIETOS, REGIONINIU IR PASAULINIU UZDAVINIU SPRENDIMAS

8 prioritetinis tikslas: didinti ES miesty tvarumgq

87.

88.

ES teritorija tankiai apgyvendinta ir tikétina, kad 2020 m. 80 % ES gyventojy gyvens
miestuose arba priemiesCiuose. Miesto aplinkos bikle darys tiesioging itaka
gyvenimo kokybei. Miesty poveikis aplinkai taip pat perZengia fizines miesty ribas,
nes galimybés patenkinti miesto gyventoju maisto, energijos, vietos, iStekliy ir
atlieky tvarkymo poreikius labai priklauso nuo priemiesciy ir kaimo regiony.

Daugeliui miesty kyla tos pacios pagrindinés aplinkos problemos, iskaitant bloga oro
kokybe, dideli triukSmo lygi, iSmetamasias SESD, vandens triikuma, potvynius ir
audras, uZterStas teritorijas, apleistas pramonines teritorijas ir atliekas. Nepaisant to,
ES miestai — miesty tvarumo pavyzdys, jie daZnai pirmauja kuriant inovacinius
aplinkos problemy sprendimus’'. Vis daugiau Europos miestu savo plétros
strategijose daug démesio skiria aplinkos tvarumui.

71

7Zr., pavyzdziui, ataskaita ,,Ateities miestai* (Europos Komisija, 2011 m.) ir TDD(2012) 101.
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9.

90.

91.

Tiek miestuose, tiek kaimuose gyvenantiems ES pilieCiams naudingos jvairios ES
politikos kryptys ir iniciatyvos, kuriomis remiama tvari miesto teritorijy plétra.
Taciau tam reikia veiksmingai ir nasiai koordinuoti veiksmus, vykdomus skirtingais
administracijos lygiais, ir ivairiy administraciniy istaigy veiksmus ir nuolat jtraukti
regionines ir vietos valdzios institucijas { politikos, turin¢ios jtakos miesto aplinkos
kokybei, planavima, formavima ir jgyvendinima. Nacionalinio ir regioninio lygmens
geresnio koordinavimo mechanizmai, pasiiilyti pagal kito finansavimo laikotarpio
Bendrg strateging programa, ir sukurta ,,Miesty plétros platforma*’ padéty visa tai
uztikrinti, taip pat paskatinty daugiau suinteresuotyjy asmeny grupiy ir placiaja
visuomeng dalyvauti priimant jiems jtakos turin€ius sprendimus. Vietos ir regioninés
valdZios institucijoms taip pat bus naudinga tolesné¢ paZanga kuriant priemones,
kuriomis siekiama racionalizuoti aplinkos duomeny rinkima ir valdyma ir palengvinti
keitimasi informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais, taip pat pastangos geriau
igyvendinti aplinkos teisés aktus Sajungos, nacionaliniu ir vietos mastu’>. Tai
atitinka aukSc¢iausiojo lygio susitikime Rio+20 prisiimta {sipareigojima remti
integruotus tvariy miesty ir gyvenvie€iy planavimo, statybos ir valdymo metodus.
Integruoti miesty erdvinio planavimo metodai, kuriuos taikant visapusiskai
atsizvelgiama { ilgalaikius aplinkos tikslus ir ekonominius bei socialinius uzdavinius,
yra biitini siekiant uZtikrinti, kad miesty bendruomeniy gyvenimo ir darbo aplinka
bty tvari, veiksminga ir sveika.

ES turéty toliau skatinti ir, kai tinka, plésti esamas iniciatyvas, kurias igyvendinant
remiamos inovacijos ir geriausia praktika miestuose, miesty tinkly kiirimas ir
informacijos mainai ir miestai skatinami rodyti pavyzdi tvarios miesty plétros
srityje’*. ES institucijos ir valstybés narés turéty padéti ir skatinti naudoti ES fondu
1¢3as, teikiamas pagal sanglaudos politika, ir kitas léSas, kuriomis remiamos miesty
pastangos augti tvariai, didinti informuotuma ir skatinti vietos subjektu dalyvavima .
Parengus miesty tvarumo kriterijy rinkini ir dél jo susitarus, biity sukurtas bendras
tokiy iniciatyvy pagrindas ir biity skatinamas nuoseklus ir integruotas tvarios miesty
plétros metodas.

Siekiant didinti ES miesty tvaruma, programa uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a) dauguma ES miesty jgyvendinty tvaraus miesty planavimo ir projektavimo
politika.

Tam pirmiausia biitina:

(a) apibrézti miesty aplinkosauginio veiksmingumo vertinimo kriterijy rinkinj ir
dél jo susitarti, atsizvelgiant i ekonominj ir socialini poveiki;
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COM(2011) 615, OL C 37,2012 2 10.

Pavyzdziui, Europos vandens informaciné sistema (WISE), Europos biologinés jvairovés informaciné
sistema (BISE) ir Europos prisitaikymo prie klimato kaitos platforma (CLIMATE-ADAPT).

Tarp pavyzdziy — Europos inovaciju partnerysté ,,Pazangieji miestai ir bendruomenés® (C(2012) 4701),
Europos zaliosios sostinés apdovanojimas ir moksliniy tyrimy bendro programavimo iniciatyva ,,Miesty
Europa®.

Komisija pasitlé bent 5 % Europos regioninés plétros fondo (ERPF) 1ésuy kiekvienoje valstybéje naréje
skirti integruotos tvarios miesty plétros finansavimui.
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(b) uztikrinti, kad miestai turéty informacijos apie miesty tvarumo didinimo
priemoniy finansavima ir galimybeg toki finansavima gauti.

9 prioritetinis tikslas: didinti ES veiksmy efektyvumgq sprendZiant regioninius ir pasaulinius
aplinkos ir klimato uZdavinius

92.

93.

94.

95.

Aplinkos tvarumas — svarbi skurdo mazinimo ir gyvenimo kokybés bei ekonomikos
augimo uztikrinimo salyga’®. Konferencijoje Rio+20 pasaulio lyderiai atnaujino
Isipareigojima siekti tvaraus vystymosi ir pripazino, kad integracin¢ ekologiska
ekonomika yra svarbi priemoné siekti tvaraus vystymosi, taip pat pripaZzino lemiama
sveikos aplinkos vaidmenj uZtikrinant apriipinima maistu ir mazinant skurda.
Atsizvelgiant | did¢janti gyventoju skaiCiy vis labiau urbanizuotame pasaulyje,
sprendZiant Siuos uZdavinius taip pat reikés imtis veiksmy del vandens, jiiry, tvaraus
zemes ir ekosistemy naudojimo, efektyvaus iStekliy naudojimo (visy pirma atlieky),
tvarios energijos ir klimato kaitos, be kita ko, laipsniskai atsisakant iSkastinio kuro
subsidijuy. Siems uzdaviniams igyvendinti vietos, nacionaliniu ir Sajungos lygmeniu
reikés konkretiems tikslams pritaikyty metody, taip pat tvirto isipareigojimo prisidéti
prie tarptautiniy pastangy kuriant sprendimus, kurie padéty uztikrinti tvary vystymasi
pasaulyje.

I Rio+20 i8vadas reikés atsizvelgti nustatant Sajungos ir jos valstybiy nariy vidaus ir
iSorés politikos prioritetus. Sajunga taip pat turéty padeéti kurti auksto lygio politing
foruma, kuris palaipsniui pakeis Tvaraus vystymosi komisija ir kuris stebés, kaip
igyvendinami Rio+20 rezultatai.

Daugelj i$ Sioje programoje nustatyty prioritetiniy tiksly galima visiskai pasiekti tik
laikantis visuotinio pozilirio ir bendradarbiaujant su Salimis partnerémis. Todél
Sajunga ir jos valstybés narés turéty dalyvauti atitinkamuose tarptautiniuose,
regioniniuose ir dviSaliuose procesuose, o ju veiksmai tiiréty biiti ryztingi, sutelkti,
vieningi ir nuosekliis. Jos ir toliau turéty remti veiksminga, taisyklémis pagrista
pasaulinés aplinkos politikos sistema, kuria papildyty veiksmingesnis strateginis
pozidris, pagal kurj dviSalis ir regioninis politinis dialogas ir bendradarbiavimas bty
orientuojamas i Sajungos strateginius partnerius’’, $alis kandidates ir kaimynines
Salis, taip pat atitinkamas besivystancias Salis, numatant pakankama finansavima.

Programos apimamas laikotarpis atitinka pagrindinius tarptautinés klimato,
biologinés jvairovés ir cheminiy medziagy politikos etapus. Kad 2°C riba nebiity
vir§yta, iki 2050 m. i¥metamyju SESD kiekj visame pasaulyje reikia sumazinti bent
50 %, palyginti su 1990 m. kiekiu. Taciau Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos $aliy iki 2020 m. isipareigotas sumazinti SESD kiekis per puse
mazesnis, nei batina’®. Jei nebus imtasi ryztingesniy visuotiniy veiksmy, klimato
kaitos pazaboti greiciausiai nepavyks. Net pagal geriausia imanoma scenarijy
neiSvengiamas klimato kaitos poveikis Salims vis didés dél ankstesnio laikotarpio
ismetamyju SESD kiekio ir jos turés parengti prisitaikymo prie klimato kaitos
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Zmogaus socialinés raidos ataskaita (JTVP, 2011 m.).

Brazilija, Kanada, Kinija, Indija, Japonija, Meksika, Rusija, Piety Afrika, Piety Kor¢ja, Jungtinés
Amerikos Valstijos ir kitos G20 Salys (t. y. Argentina, Australija, Indonezija, Saudo Arabija ir Turkija).
L,Atotrukio iSmetamuyjy terSaly srityje $alinimas® (Jungtiniy Tauty aplinkos programa, 2011 m.).
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96.

97.

98.

99.

strategijas. Remiantis Durbano efektyvesniy veiksmy platforma, iki 2015 m. turi biti
parengtas iSsamus ir tvirtas visiems privalomas susitarimas, kurj numatoma taikyti
nuo 2020 m. ES ir toliau aktyviai dalyvaus Siame procese, taip pat diskusijose apie
tai, kaip sumazinti atotriiki tarp iSsivys€iusiy ir besivystan¢iy Saliy dabar prisiimty
isipareigojimy mazinti iSmetamuyjy terSaly kieki ir biitiny veiksmy, kad iSmetamyjuy
terSaly mazinimo perspektyva atitikty 2°C tiksla. Tolesni veiksmai, susij¢ su Rio+20
{sipareigojimais, turéty padéti sumazinti i¥metamyju SESD kieki ir taip padéti kovoti
su klimato kaita. Kartu ES turéty testi ir stiprinti bendradarbiavima su strateginiais
partneriais klimato kaitos srityje ir imtis tolesniy veiksmuy, kad integruoty aplinkos ir
klimato klausimus i savo vystymosi politika.

Visuotinius biologinés jvairovés tikslus”® pagal Biologinés ivairovés konvencija
(BIK) bitina jgyvendinti iki 2020 m. — tai leis sustabdyti ir galiausiai pakeisti
biologinés ivairovés nykimo tendencija visame pasaulyje. ES tinkamai prisidés prie
Siy pastangu, visy pirma jvykdys isipareigojima iki 2015 m. dvigubai padidinti su
biologine jvairove susijusi finansavima besivystan¢ioms Salims ir §i finansavimo lygi
i§laikyti iki 2020 m.*. Jau nustatytas pasaulinis cheminiy medziagy keliamos rizikos
valdymo tikslas, kuri reikia pasiekti iki 2020 m. ES ir toliau aktyviai ir
konstruktyviai dalyvaus Siuose procesuose ir padés pasiekti nustatytus tikslus.

Daugiasaliuose aplinkosaugos susitarimuose ES dalyvavo labai sékmingai, nors kai
kurios valstybés narés dar neratifikavo pagrindiniy susitarimy. Tai turi neigiamos
itakos ES patikimumui atitinkamose derybose. Valstybés narés ir ES turéty uZtikrinti,
kad visi daugiaSaliai aplinkosaugos susitarimai, kuriuos jos yra pasirasiusios, buty
laiku ratifikuoti.

ES, kurios rinka — viena i§ didziausiy pasaulyje, turéty pasinaudoti savo jtaka, kad
paskatinty viso pasaulio gamtos iStekliy tausojimo politika ir metodus. Tai galima
padaryti keiciant vartojimo ir gamybos modelius, taip pat uZtikrinant, kad prekybos ir
vidaus rinkos politika padéty siekti aplinkos ir klimato tiksly ir skatinty kitas Salis
tobulinti savo aplinkos apsaugos reguliavimo sistemas ir standartus ir uztikrinti ju
vykdyma. ES ir toliau rems tvary vystymasi, derédamasi dél specialiy nuostaty
tarptautiniuose prekybos susitarimuose ir tas nuostatas jgyvendindama, ir turéty
apsvarstyti kitas politikos galimybes mazinti ES vartojimo poveiki ES
nepriklausanciy Saliy aplinkai. Tokios politikos galimybés pavyzdys — dviSalés
Misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena (FLEGT)
partnerystés, sudarancios pagrinda uZztikrinti, kad 1§ Saliy partneriy { ES rinka patekty
tik teisétai paruoSta mediena.

ES ir toliau turéty skatinti aplinka tausojancia verslo praktika. Nauji jpareigojimai
pagal ES atsakingo verslo iniciatyva®' { birzos sarasus itrauktoms ir dideléms { birzos
sarasus neijtrauktoms kasybos ir neliesty miSky medienos ruoSos bendrovéms teikti
ataskaitas apie mokejimus valdzios institucijoms uztikrins daugiau skaidrumo ir
didesng atskaitomybg gamtos iStekliy eksploatavimo srityje. Kaip pirmaujanti
ekologisky prekiy ir paslaugy teikéja, ES turéty remti pasaulinius ,,Zaliuosius®
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BIK 2011-2020 m. strateginis planas dél biologinés ivairovés.

BIK sprendimas XI/4.

Pasitilymai  perzitréti  Skaidrumo  direktyva (COM(2011)683) ir Apskaitos direktyvas
(COM(2011) 684).
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100.

standartus, laisvaja prekyba ekologiSkomis prekémis ir paslaugomis, tolesni aplinkai
ir klimatui nekenksmingy technologijy diegima, investiciju ir intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga ir tarptautinius geriausios praktikos mainus.

Siekiant didinti ES veiksmy efektyvuma sprendZiant regioninius ir pasaulinius
aplinkos ir klimato uzdavinius, programa uztikrinama, kad iki 2020 m.:

(a)

(b)

(c)

Rio+20 i§vados bty visiSkai integruotos { ES iSorés politikos sritis, o ES
veiksmingai prisidéty prie pasauliniy pastangy igyvendinti sutartus
Isipareigojimus, {skaitant jsipareigojimus pagal Rio de Zaneiro konvencijas;

ES veiksmingai remty nacionalines, regionines ir tarptautines pastangas sprgsti
aplinkos ir klimato uzdavinius ir uZtikrinti tvary vystymasi;

biity sumazintas ES vartojimo poveikis aplinkai ES nepriklausanciose Salyse.

Tam pirmiausia biitina:

(a)

(b)

(c)

(d)

dirbti siekiant priimti tvaraus vystymosi tikslus, kurie: a) apima integracinés
ekologiskos ekonomikos prioritetines sritis ir platesnius tvaraus vystymosi
uzdavinius, kaip antai energija, vanduo, apriipinimas maistu, vandenynai ir
tvarus vartojimas bei gamyba, taip pat visiems sektoriams svarbis klausimai,
pavyzdziui, lygybe, socialiné itrauktis, deramas darbas, teisinés valstybés
principai ir geras valdymas; b) yra visuotinai taikomi ir apima visas tris tvaraus
vystymosi sritis; ¢) yra papildyti konkreciais tikslais ir rodikliais ir pagal juos
vertinami; ir d) yra suderinti su vystymosi po 2015 m. principais bei | juos
integruoti, taip pat jais remiami veiksmai klimato kaita srityje;

dirbti siekiant sukurti veiksmingesng JT tvaraus vystymosi struktiira, tuo tikslu
stiprinti Jungtiniy Tauty aplinkos programa (UNEP), atsizvelgiant | Rio+20
iSvadas, ir kartu toliau déti pastangas, kad UNEP biity suteiktas JT agenttros
statusas, taip pat remti nuolatines pastangas didinti daugiaSaliy aplinkosaugos
susitarimy sinergija;

didinti jvairiy finansavimo Saltiniy, iskaitant apmokestinima ir vidaus iStekliy
telkima, privacias investicijas, naujus ir inovacinius Saltinius, poveikj ir suteikti
galimybes pasinaudoti parama vystymuisi siekiant pritraukti tuos kitus
finansavimo Saltinius pagal Rio de Zaneire nustatyta tvaraus vystymosi
finansavimo strategija ir jgyvendinant pacios ES politika, jskaitant tarptautinius
isipareigojimus del klimato ir biologinés ivairovés sriciy finansavimo;

strategiSkiau bendradarbiauti su Salimis partnerémis. Daugiausia démesio
bendradarbiaujant reikéty skirti: 1) su strateginiais partneriais — geriausios
praktikos jgyvendinant vidaus aplinkos politika ir teisés aktus skatinimui ir
konvergencijai daugiaSalése aplinkosaugos derybose; 2) su Europos
kaimynystés politikos Salimis — laipsniSkai konvergencijai su pagrindine ES
aplinkos ir klimato politika ir teisés aktais ir pastangoms stiprinti
bendradarbiavimg siekiant sprgsti regioninius aplinkos ir klimato uzdavinius;
3) su besivystanciomis Salimis — paramai jy pastangoms saugoti aplinka, kovoti
su klimato kaita ir maZzinti gaivalines nelaimes, taip pat igyvendinti
tarptautinius jsipareigojimus aplinkos srityje, prisidedant prie skurdo mazinimo
ir tvaraus vystymosi;
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(e) nuosekliau, aktyviau ir veiksmingiau dalyvauti daugiasaliuose aplinkosaugos
procesuose, iskaitant JTBKKK, BIK ir su cheminémis medZiagomis susijusias
konvencijas, taip pat kituose svarbiuose forumuose, tokiuose kaip Tarptautiné
civilinés aviacijos organizacija ir Tarptautiné jiry organizacija, siekiant
uztikrinti, kad biity jvykdyti 2020 m. ES ir pasaulinio lygmens isipareigojimai,
ir susitarti dél tarptautiniy veiksmy po 2020 m.;

(f) gerokai anksCiau nei 2020 m. ratifikuoti visus pagrindinius daugiaSalius
aplinkosaugos susitarimus;

(g) pasauliniame kontekste ivertinti ES maisto ir ne maisto prekiy vartojimo
poveiki aplinkai ir galima atsaka.

PAZANGOS STEBEJIMAS

101.

102.

Komisija uZztikrins, kad programos jgyvendinimo paZanga biity stebima vykdant
nuolating strategijos ,,Europa 2020* igyvendinimo stebésena. ki 2020 m. bus atliktas
programos vertinimas, visy pirma remiantis Europos aplinkos agentiiros (EAA)
Europos aplinkos padéties ataskaita.

Rodikliai, naudojami prioritetiniy tiksly jgyvendinimo paZangai stebéti, apima
rodiklius, kuriuos EAA naudoja aplinkos biiklei stebéti ir esamy su aplinka ir klimatu
susijusiy tiksly ir teisés akty, iskaitant klimato ir energijos tikslus, biologinés
vairoves tikslus ir efektyvaus iStekliy naudojimo pagrindinius etapus, igyvendinimui
stebéti. Bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis Salimis ir jgyvendinant Efektyvaus
iStekliy naudojimo Europos plana, bus parengti papildomi rodikliai, kurie padés
tvertinti bendra paZanga pereinant prie efektyvaus iStekliy naudojimo ekonomikos ir
visuomenegs ir jos indélj uztikrinant klestéjima ir gerove.
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