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PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Vides ricibas programmas (VRP) jau kops 20. gadsimta septindesmito gadu sakuma
ir bijuSas ES vides politikas izstrades pamata. Atbilstigi Ligumam VRP piepem
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru. Sesta VRP beidzas 2012. gada jiilija;
Eiropas Komisija, atbildot uz ieinteres€to personu, tostarp Padomes un Eiropas
Parlamenta pieprasijumu, ierosina nakamo programmu.

Sa priekslikuma kontekstam ir Getri aspekti. Pirmkart, lai gan dazas jomas ir noticis
progress, joprojam nav atrisinatas bitiskas vides problémas, ka arT nav izmantotas
iesp€jas padarit vidi izturigaku pret sistemiskiem riskiem un parmaigam. Otrkart, ES
ir piepémusi stratégiju “Eiropa 2020 gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei”,
kura paredzeta politikas attistiba laikposmam Iidz 2020. gadam. Treskart, lai gan
daudzas dalibvalstis megina tikt gala ar ekonomikas krizi, strukturalu reformu
nepiecieSamiba rada jaunas iesp&jas ES strauji virzities uz ieklaujosu ekologisku
ekonomiku. Visbeidzot, konferencé ,Rio+20” uzsveérts, cik svariga ir pasaules
dimensija.

Sis VRP meérkis ir pastiprinat vides politikas ieguldfjumu pareja uz resursu
izmantoSanas zina efektivu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju Iimeni, kura
dabas kapitals tiek aizsargats un paplasinats un tiek nodro$inata iedzivotaju veseliba
un labklajiba. Programma sniegts vides politikas vispargjs satvars laikposmam lidz
2020. gadam, nosakot devinus ES un tas dalibvalstu prioritaros mérkus.

Atbildibu par mérkiem un uzdevumiem saistiba ar vidi un klimatu dala ES un tas
dalibvalstis. Programma biitu jaisteno atbilsto$a limeni saskapa ar subsidiaritates
principu.

APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

Gatavojot So priekslikumu, Komisija veica ietekmes novertejumu, nemot vera citu
ES iestazu, ka arT plasa ieintereséto personu loka paustos viedoklus. Ta arT néma veéra
vairakus pétjjumus un noveértejumus. Novertéjuma konstatéts, ka priekslikums raditu
pievienoto veértibu vairakos veidos: nodroSinot stratégisku satvaru vides politikai
Eiropas Savieniba; nodroSinot papildinamibu un saskanotibu; nodroSinot
paredzamibu un godigas konkurences nosacijumus; veicinot darbibu visos
parvaldibas limenos. Ieintereséto personu pausto viedoklu vairakuma pausts atbalsts
Siem konstat€jumiem un ierosinatajai programmas ievirzei.

PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Sis priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par jaunu vispargjo
Savienibas vides ricibas programmu lidz 2020. gadam ir balstits uz LESD 192. panta
3. punktu.
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IETEKME UZ BUDZETU

Sa lemuma priekslikuma izklastita programma ir izstradata atbilstigi Komisijas
priekSlikumam par ES daudzgadu finanSu shému 2014.-2020. gadam.
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2012/0337 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS
par visparéjo Savienibas vides ricibas programmu lidz 2020. gadam
»Labklajiga dzive ar pieejamajiem planetas resursiem”

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 3. punktu,

nemot vera Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

—- 1 . . . o . . 1
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu

- % . . . 2
nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)

2)

3)

4)

Savieniba ir izvirzijusi mérki kliit par gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu ekonomiku lidz
2020. gadam, izmantojot ricibpolitiku un darbibu kopumu cela uz resursu
izmantosanas zina efektivu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni®.

Secigas vides ricibas programmas kops 1973. gada ir veidojuSas pamatu Savienibas
ricibai vides joma.

daudzi pasakumi un darbibas, kas saktas saskapa ar So programmu, joprojam tiek
stenotas.

Sestas VRP galigaja novertejuma tika secinats, ka programma sniedza ieguvumu vides
joma un nodro§inaja vispargju stratégisku virzibu vides politikai. Neraugoties uz
minétajiem panakumiem, tendences, kas nav ilgtsp€jigas, joprojam pastav visas cetras
prioritarajas jomas, kas noteiktas sestaja VRP: klimata parmainas, biologiska

oV C(C,,. lpp.
OV C(C,,. lpp.
COM(2010) 2020 (OV C 88, 19.3.2011.) un EUCO 13/10.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

daudzveidiba, vide un veseliba, dabas resursu ilgtsp&jiga izmantoSana un atkritumu
apsaimniekoSana.

Galigaja novertejuma tika noraditi dazi sestas VRP trikumi, kuri biitu janovers jaunaja
programma.

Vides problému risinaSanu un ilgtermina ilgtsp&jigas attistibas panakSanu vél
sarezgitaku padara pasaules sist€miskas tendences un problémas saistiba ar
demografiskajam tendencém, urbanizaciju, slimibam un pandémijam, straujam
tehnologiskam izmainam un neilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi. Lai nodroSinatu
Eiropas Savienibas ilgtermina labklajibu, ir nepiecieSama turpmaka riciba So problemu
risinasana.

Ir svarigi, lai tiktu noteikti lidz 2020. gadam sasniedzamie Savienibas prioritarie
meérki, pemot veéra ilgtermina redz&umu Iidz 2050. gadam. Jauna programma
jaizstradd, izmantojot politikas iniciativas stratégija “Eiropa 2020, tostarp ES
klimata un energ@tikas tiesibu aktu kopumu’, Celvedi virzibai uz konkurétspgjigu
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050. gada®, ES biologiskas
daudzveidibas strategiju lidz 2020. gadam’, Celvedi par resursu efektivu izmanto$anu
Eiropa® un pamatiniciativu ,,Inovacijas savieniba™.

Programmai biitu japalidz sasniegt vides meérkus, par kuriem Savieniba jau ir
vienojusies.

Savieniba ir vienojusies samazinat ES siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas par vismaz
20 % lidz 2020. gadam (par 30 %, ja citas attistitas valstis appemas veikt lidzigus
emisiju samazinajumus un jaunattistibas valstis sniedz atbilstigu ieguldijumu saskana
ar to pienakumiem un attiecigajam sp&jam); nodrosinat, lai lidz 2020. gadam 20 % no
patérétas energijas biitu no atjaunojamiem energijas avotiem; par 20 % samazinat
primaras energijas patérinu salidzinagjuma ar prognoz&to limeni, kas jasasniedz,
palielinot energoefektivitati'”.

Savieniba ir vienojusies lidz 2020. gadam apturét biologiskas daudzveidibas izzuSanu

un ekosistémas pakalpojumu degradaciju ES, atjaunot tos, ciktal tas ir iesp&ams, un

vienlaikus palielinat ES ieguldijumu, lai novérstu biologiskas daudzveidibas izzusanu
11

pasaule .

Savieniba ir vienojusies lidz 2015. gadam panakt labu stavokli visos Savienibas
tidenos, tostarp saldiideni (up@s, ezeros, gruntsiidenos), parejas idenos (grivas/deltas)
un piekrastes fidenos zona lidz vienai jiiras jidzei no krasta'”.

COM(2010) 2020, OV C 88, 19.3.2011.

Regula (EK) Nr.443/2009, Direktiva 2009/28/EK, Direktiva 2009/29/EK, Direktiva 2009/30/EK,
Direktiva 2009/31/EK, Lémums Nr. 406/2009/EK, visi — OV L 140, 5.6.2009.

COM(2011) 112, OV C 140, 11.5.2011.

COM(2011) 244, OV C 264, 8.9.2011.

COM(2011) 571, OV C 37, 10.2.2012.

COM (2010) 546, OV C 121, 19.4.2011.

Eiropadome, 2007. gada 8./9. marts.

EUCO 7/10; Padomes secinajumi 7536/10; COM(2011) 244.

Direktiva 2000/60/EK, OV L 327, 22.12.2000.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Savieniba ir vienojusies Iidz 2020. gadam panakt labu vides stavokli visos Savienibas
jiiras Gidenos’’.

Savieniba ir vienojusies panakt tadu gaisa kvalitates pakapi, kas nerada butisku
negativu ietekmi un apdraud&jumu cilvéku veselibai un videi'.

Savieniba ir vienojusies Iidz 2020. gadam panakt, lai kimiskas vielas izmantotu un

razotu tada veida, kas mazina butisku nelabvéligu ietekmi uz cilveku veselibu un
- 1-15

vidi .

Savieniba ir vienojusies aizsargat vidi un cilvéku veselibu, noverSot vai samazinot
atkritumu rasands un apsaimniekoSanas negativo ietekmi, samazinot resursu
izmantoSanas vispar€jo ietekmi un veicinot §1s izmantoSanas efektivitati, piemerojot
Sadu atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju: atkritumu raSanas noverSana,
sagatavoSana atkartotai izmantosanai, parstrade, cita tipa regeneracija, apglabasana'®;

Savieniba ir vienojusies censties panakt absoltitu ekonomikas izaugsmes atsaistiSanu
. - 17
no vides degradacijas ';

Savieniba ir vienojusies censties panakt augsnes degradacijas zina neitralu stavokli
ilgtspéjigas attistibas konteksta'®.

Savienibas vides politika balstas jo 1pasi uz principu ,piesarpotajs maksa”,
piesardzibas principu un preventivu darbibu, ka arl principu, ka piesarpojums
noveérSams izcelsmes vieta.

Darbiba prioritaro mérku TstenoSanai biitu javeic dazados parvaldibas Iimenos saskana
ar subsidiaritates principu.

Sadarbiba ar nevalstiskiem dalibniekiem ir nozimiga, lai nodroSinatu programmas
panakumus un tas prioritaro mérku sasniegSanu.

Biologiskas daudzveidibas izzuSana un ekosistému degradacija Savieniba butiski
ietekmé vidi un dargi maksa visai sabiedribai, jo 1pasi ekonomikas dalibniekiem
nozargs, kuras ir tiesi atkarigas no ekosisteému pakalpojumiem.

Pastav iev€rojamas iesp€jas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un uzlabot
resursu efektivitati Savieniba. Tas samazinas vides slodzi, palielinas konkur&tsp&ju un
dos jaunus izaugsmes avotus un darbvietas, samazinot izmaksas uz uzlabotas
efektivitates, inovaciju ievieSanas tirgli un labakas resursu parvaldibas rékina visa to
aprites cikla.

Direktiva 2008/56/EK, OV L 164, 25.6.2008.

Leémums Nr. 1600/2002/EK, OV L 242, 10.8.2002; Direktiva 2008/50/EK, OV L 152, 11.6.2008.
Lémums Nr. 1600/2002/EK, OV L 242, 10.8.2002; Johannesburgas istenosanas plans (2002. gada
Pasaules ilgtsp€jigas attistibas samits).

Direktiva 2008/98/EK, OV L 312, 22.11.2008.

Padomes 2012. gada 11. jiinija secinajumi; COM(2011) 571.

Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas rezoliicija A/Res/66/288.
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(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

Vides problémas un ietekme uz vidi aizvien rada ievérojamu risku cilvéku veselibai un
labklajibai, savukart vides stavokla uzlaboSanas pasakumiem var bt labveliga
ietekme.

Pilniga un vienada vides acquis istenoSana visa Eiropas Savieniba ir sapratigs
ieguldijums vidg, cilvéku veseliba un art ekonomika.

Savienibas vides politikai ar1 turpmak biitu jabalstas uz pamatotu pieradijumu bazi.
Vides mérku sasniegSana biitu jaatbalsta ar atbilstigiem ieguldijjumiem.

Vides integracija ir butiska vides slodzes samazinasanai, ko rada citu nozaru politikas
virzieni un pasakumi, un mérku sasniegSanai vides un klimata joma.

Savieniba ir blivi apdzivota, un vairak neka 70 % iedzivotaju dzivo pilsétu un
piepilsétu teritorijas un saskaras ar specifiskim ar vidi un klimatu saistitam
problémam.

Daudzas vides problémas ietekme visu pasauli, un tas var pilniba atrisinat tikai tad, ja
izmantojam vispar&ju pasaules méroga pieeju, savukart citam vides problémam ir
raksturiga izteikta regionala dimensija, un to risinaSanai nepiecie$ama sadarbiba ar
kaiminvalstim.

Jauna vispargja ricibas programma veido dalu no ricibas pec Ilgtsp&jigai attistibai
veltitas ANO konferences (,,Rio+20”), kas norisinajas 2012. gada, tapeéc taja biitu
jaatbalsta starptautiski un regionali procesi, kuru merkis ir saistiba ar ilgtsp&jigu
attistibu un nabadzibas samazinaSanu parveidot pasaules ekonomiku par ieklaujosu
ekologisku ekonomiku.

Atbilstiga dazadu politisko instrumentu izvéle var palidz€t uzgp@mumiem un
patérétajiem uzlabot izpratni par savas darbibas ietekmi uz vidi un parvaldit So
ietekmi. Sadi politikas instrumenti ir ekonomiskie stimuli, tirgus instrumenti,
informacijas prasibas, ka arl brivpratigi izmantojami instrumenti un pasakumi, lai
papildinatu tiesisko regul&jumu un dazados limenos iesaistitu ieinteresétas personas.

Visi jaunaja vispargja vides ricibas programma noteiktie pasakumi, darbibas un merki
bitu jaisteno, ievérojot lietpratiga regul&juma principus'® un attiecigos gadijumos
veicot visaptveroSu ietekmes novertgjumu.

Panakumi, Tstenojot jaunas vispargjas vides ricibas programmas mérkus, biitu
jauzrauga, jaanaliz€ un janoverte, pamatojoties uz saskanotiem raditajiem,

19

COM(2010) 543, 0V C 121, 19.4.2011.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Vispargjo Savienibas ricibas programmu vides joma laikposmam lidz 2020. gada
31. decembrim (turpmak ,,programma’) piegem, ka noteikts pielikuma.

2. pants

1. Izpildot programmu, Savienibai ir $adi mérki:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)
®

(2
(h)
()

aizsargat, saglabat un paplaSinat Savienibas dabas kapitalu;

padarit Savienibu par resursu izmantoSanas zina efektivu, ekologisku un
konkuré€tsp&jigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni;

aizsargat Savienibas iedzivotajus no ietekmes saistiba ar vidi un veselibas un
labklajibas riska;

palielinat ieguvumu no Savienibas vides tiesibu aktiem;
uzlabot vides politikas pieradijumu bazi;

nodro§inat ieguldijumus saistiba ar vides un klimata politiku un cenu
sakartoSanu;

uzlabot vides jautajumu integraciju un politikas virzienu saskanotibu;
uzlabot Savienibas pils€tu ilgtsp&ju;

palielinat Savienibas efektivitati regionalu un pasaules vides problemu
risinasana.

2. Programmas pamata ir princips ,,piesarnotajs maksa”, piesardzibas princips un preventiva
darbiba, un princips, ka piesarnojums noveérSams izcelsmes vieta.

3. Visi programma noteiktie pasakumi, darbibas un meérki tiek istenoti, ievérojot lietpratiga
reguléjuma principus>’ un attiecigos gadijumos veicot visaptverosu ietekmes novért&jumu.

3. pants

1. Savieniba un tas dalibvalstis ir atbildigas par Saja programma noteikto prioritaro mérku
sasniegSanas nodrosinasanu. Risinot konstatétas problémas, isteno saskanotu pieeju. Jarikojas,
pienacigi nemot vera subsidiaritates principu un Iiment, kur§ ir vispiemé&rotakais programma
noteikto prioritaro mérku un attiecigo rezultatu sasniegSanai.

20 COM(2010) 543, OV C 121, 19.4.2011.
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2. Visu limenu publiska sektora iestades S§is programmas IistenoSana sadarbojas ar
uzpémumiem un socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un atseviSkiem iedzivotajiem.
4. pants

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs

LV



PIELIKUMS

»Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem”

EIROPAS RICIBAS PROGRAMMA LIDZ 2020. GADAM

1.

Pedejo 40 gadu laika ir ieviests plaSs tiesibu aktu kopums vides joma, kas veido
vienu no pilnigakajiem misdienu standartiem pasaulé. Tas ir palidzgjis risinat dazus
no nopietnakajiem vides jautajumiem, kas ir butiski iedzivotajiem un uzp€mumiem
Savieniba.

P&édgéjo gadu desmitu laika ir bitiski samazinatas piesarnojoso vielu emisijas gaisa,
tident un augsné, un p&dgjos gados — siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas. ES tiesibu
akti kimisko vielu joma ir modernizéti, un daudzu toksisku vai bistamu vielu,
piemé&ram, svina, kadmija un dzivsudraba, izmantojums ir ierobeZots produktos, kas
tiek lietoti vairuma majsaimniecibu. ES iedzivotaji var lietot labakas kvalitates ideni
pasaulé, un vairak neka 18 % ES teritorijas un 4 % tas juras fidenu ir noteikti ka
aizsargajamas dabas teritorijas.

Savienibas vides politika ir veicindjusi inovacijas un ieguldijumus vides prec€s un
pakalpojumos, radot darbvietas un eksporta iespgjas®’. Secigas paplasinasanas dél
augsti vides aizsardzibas standarti tiek pieméroti liela Eiropas kontinenta dala, un
Savienibas pilini ir palidz&jusi palielinat starptautisko appemsSanos cinities pret
klimata parmainam un biologiskas daudzveidibas izzuSanu un palidzgjusi istenot
sekmigus pasaules méroga centienus likvidét ozona slani noardosas vielas un svinu
saturoSu degvielu.

levérojami panakumi ir giiti vides mérku integréSana pargjos Savienibas politikas
virzienos un darbibas. Reformétaja kopé€ja lauksaimniecibas politika (KLP) kop$
2003. gada tieSie maksajumi ir saistiti ar prasibu lauksaimniekiem uzturét zemi laba
lauksaimniecibas un vides stavokli un iev@rot attiecigos tiesibu aktus vides joma.
Cipa pret klimata parmainam ir kluvusi par neatnpemamu energétikas politikas dalu,
un ir giiti panakumi resursu izmantoSanas efektivitates, klimata parmainu un
energoefektivitates apsverumu integréSana citas svarigas jomas, pieméram,
transporta un biivniecibas joma.

Tomér daudzas ES vides joma novérojamas tendences joprojam ir satraucosas, kas
liela meéra saistits ar speka esoSo ES vides tiesibu aktu nepietickamu istenoSanu.
Tikai 17 % sugu un biotopu, kas novértéti saskana ar Dzivotnu direktivu®, ir laba
stavoklr, un dabas kapitala degradacija un izzuSana apdraud centienus sasniegt ES
biologiskas daudzveidibas un klimata parmainu mérkus. Ar to saistiti lieli papildu
izdevumi, kas misu ekonomiskaja un socialaja sisttma vél nav pienacigi noverteti.
30 % ES teritorijas ir Joti sadrumstaloti, kas ietekmé sasaisti starp ekosistémam, to
veselibu un sp&ju sniegt pakalpojumus, ka ar1 biotopu dzivotsp&ju. Lai gan ES ir giiti
panakumi, atsaistot izaugsmi no SEG emisijam, resursu izmantoS$anas un ietekmes uz

21
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The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012)
173; Implementing EU legislation for Green Growth (BIO Intelligence Service, 2011).
Direktiva 92/43/EEK, OV L 206, 22.7.1992.
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vidi, resursu izmantoSana joprojam ir diezgan neilgtspgjiga un neefektiva, un
atkritumi vel netiek pienacigi apsaimniekoti. Tapéc ES uzp@mumiem ir liegtas
nozimigas iespé€jas, ko sniedz resursu efektiva izmantoSana konkurétspgjas, izmaksu
samazinaSanas, raziguma uzlaboSanas un apgades dro$ibas zina. Udens kvalitate un
gaisa piesarnojuma limenis joprojam ir problematisks daudzas Eiropas dalas, un ES
iedzivotaji joprojam ir paklauti bistamu vielu iedarbibai, kas var kaitét vinu veselibai
un labklajibai. Neilgtsp€jigas zemes izmantoSanas dé] tiek Skérdeta augliga augsne,
kas ietekm& partikas nodroSinagjumu un biologiskas daudzveidibas mérku
sasniegSanas iesp&jas. Augsnes degradacija turpinas liela méra neierobezoti.

ES vides izmainu c€loni arvien biezak ir izmainas, kas notiek pasaules [imen, tostarp
demografijas tendences, patérina un tirdzniecibas modeli, ka ar1 strauja tehnikas
attistiba. S1s parmainas var radit ievérojamas ekonomiskas izaugsmes un sabiedribas
labklajibas iesp€jas, tacu arT problémas un nenoteiktibu attieciba uz ES ekonomiku
un sabiedribu un vides degradaciju visa pasaulé®.

______

vispargja pieprasijjuma pieaugums péc prec€ém un pakalpojumiem un resursu
noplicinasana palielina nozimigu izejvielu, mineralu un energijas izmaksas, radot
lielaku piesarpojumu un vairak atkritumu, palielinot globalas SEG emisijas un
veicinot augsnes degradaciju, atmezoSanu un biologiskas daudzveidibas izzuSanu.
Gandriz divu tresdalu pasaules ekosistému stavoklis pasliktinas®®, un ir pieradijumi,
ka planétas iespgjas saistiba ar biologisko daudzveidibu, klimata parmainam un
slapekla ciklu jau ir parslogotas™. Lidz 2030. gadam varétu rasties 40 % liels
pasaules méroga tidens deficits, ja vien netiks giiti ievérojami panakumi resursu
efektivitates uzlaboSana. Pastav ari risks, ka klimata parmainas vél vairak saasinas $is
problémas, radot lielas izmaksas. 2011. gada dabas katastrofas, kas izcelas dal&ji
klimata parmainu de], radija globalus ekonomiskus zaud&umus vairak neka
300 miljardu euro apmeéra. ESAO ir bridinajusi, ka turpmaka dabas kapitala
degradacija un erozija rada neatgriezenisku parmainu risku, kas var apdraudét dzives
limena paaugstina$anos divu gadsimtu ilguma un radit batiskas izmaksas™.

Dazu $o sarezgito jautajumu risinaSanai biitu pilniba jaizmanto pasreiz€jo vides
tehnologiju potencials un janodroSina labako pieejamo metozu un inovaciju
pastaviga izstrade un izmantoSana riipnieciba. Ir nepiecieSama strauja attistiba
daudzsolosas zinatnes un tehnologiju jomas. Tas bitu jaisteno, stimulgjot p&tniecibu
un radot apstaklus, kas veicina privatos ieguldijjumus saistiba ar pé€tniecibu.
Vienlaikus mums nepiecieSama labaka izpratne par potencialajiem riskiem videi un
cilvéku veselibai, kas rodas saistiba ar jaunajam tehnologijam, un labaks So risku
novertgjums un parvaldiba. Tas ir prickSnoteikums jauno tehnologiju atbalstam

23

24

25

26

SEC(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends (EVA, 2010).

ANO generalsekretara izveidotas Augsta limena darba grupas jautajumos par ilgtsp&ju pasaulg zinojums
Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing, 2012. gads.

Ir noteiktas robezvertibas, kas saistitas ar devinam “planetas iesp&jam” — to parslogo$ana var izraistt
neatgriezeniskas izmainas, kuram ir potenciali postoSas sekas cilvékiem, un to vidd ir klimata
parmainas, biologiskas daudzveidibas izzu$ana, pasaules saldidens izmantojums, okeanu
paskabinasanas, slapekla un fosfora cikli un izmainas zemes izmantojuma (Ecology and Society,
14. s§j., Nr. 2, 2009).

,,Perspektivas vides joma lidz 2050. gadam” (OECD, 2012).
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10.

11.

12.

13.

14.

sabiedriba, ka ar1 ES sp€jai efektivi un savlaicigi noteikt potencialos riskus saistiba ar
tehnologiju attistibu un tos noverst.

Lai nakotné biitu iesp&jams labi dzivot, jau tagad ir javeic steidzami un saskanoti
pasakumi, lai uzlabotu ekologisko izturétsp&ju un palielinatu ieguvumus, ko vides
politika sp&j sniegt tautsaimniecibai un sabiedribai, vienlaikus iev@rojot planétas
ekologiskos ierobezojumus. Saja programma atspogulota ES apnemsanas partapt par
ieklaujosu ekologisku ekonomiku, kas nodro$ina izaugsmi un attistibu, aizsarga
cilveku veselibu un labklajibu, nodroSina pienacigas darbvietas, mazina
nevienlidzibu, veic ieguldijumus dabas kapitala un saglaba to.

Seit izklastitais redz&jums laikposmam lidz 2050. gadam ir paredzéts, lai noteiktu
ricibas virzienu lidz 2020. gadam un péc tam. 2050. gada mes dzivosim labi —
planétas ekologisko iespéju robeZas. Miisu labklajibas un veseligas vides pamata
biis novatoriska aprites ekonomika, kura nekas netiek izSkerdets un dabas resursi
tiek parvalditi ta, lai uzlabotu sabiedribas izturetspeju. Zemais oglekla dioksida
emisiju l[tmenis jau sen biis atsaistits no resursu izmantojuma, nosakot ilgtspéjigas
pasaules ekonomikas virzibu.

Sadas parveides Istenoanai nepiecieSams pilniba integrét vides jautajumus citas
politikas ~ jomas, pieméram, energ€tikas, transporta, lauksaimniecibas,
zivsaimniecibas, ekonomikas un riipniecibas, pétniecibas un inovaciju,
nodarbinatibas un socialas politikas joma, lai izveidotu saskanotu un vienotu pieeju.
Ricibu ES limeni biitu japapildina ar energiskaku ricibu pasaules méroga un
sadarbibu ar kaiminvalstim ar mérki risinat kop&jas problémas.

ES ir sakusi $o parveidi, izmantojot ilgtermina integrétas stratégijas, lai apturétu
biologiskas daudzveidibas izzusanu®’, uzlabotu resursu izmanto§anas efektivitati® un
padtrinatu pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni”. Komisija
ir turpindjusi integrét vides jautdjumus un meérkus nesen saktas iniciativas citas
batiskas politikas jomas, tostarp energétikas®® un transporta’ joma, un centusies
veicinat pozitivu ietekmi uz vidi, veicot reformas ES lauksaimniecibas un lauku

attistibas, zivsaimniecibas un koh€zijas politika, pamatojoties uz lidzSingjiem
sasniegumiem.

ES ir uznémusies daudzas starptautiskas vides saistibas, tostarp tas, kas noteiktas
Ilgtsp&jigai attistibai veltitaja ANO konferencé (,,Ri0+20)*?, kur ta pauda atbalstu
ieklaujosai ekologiskai ekonomikai ka plasakas ilgtsp&jigas attistibas stratgijas
pamatam.

ST programma papildina mingtos centienus, nosakot ES prioritaros mérkus, kas
sasniedzami laikposma Iidz 2020. gadam.

27
28
29
30
31
32

COM(2011) 244, OV C 264, 8.9.2011.
COM(2011) 571, OV C 37, 10.2.2012.
COM(2011) 112, OV C 140, 11.5.2011.
COM(2011) 885, OV C 102, 5.4.2012.
COM(2011) 144, OV C 140, 11.5.2011.

ANO Generalas asamblejas rezoliicija Nr. 66/288.
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15.

Daudzos gadijumos riciba So mérku sasniegSanai biis nepiecieSama galvenokart
valsts, regionala vai vietéja limeni saskapa ar subsidiaritates principu. Citos
gadijumos biis vajadzigi papildu pasakumi ES limeni. Ta ka vides politika ir kopigas
kompetences joma Eiropas Savieniba, viens no §is programmas mérkiem ir
uznemties kopigu atbildibu par kopigiem meérkiem un uzdevumiem un nodroSinat
godigas konkurences nosacijumus uznp€mumiem un publiskajam sektoram. Skaidri
mérki un uzdevumi ari palidz radit izpratni par virzienu un paredzamu ricibas pamatu
politikas veidotajiem un citam ieinteresétajam personam, tostarp regioniem un
pilsétam, uznémumiem, socialajiem partneriem un iedzivotajiem.

TEMATISKAS PRIORITATES

1. prioritarais merkis: aizsargat, saglabat un paplaSinat ES dabas kapitalu

16.

17.

18.

ES ekonomikas uzplaukuma un labklajibas pamata ir tas dabas kapitals, kas ietver
ekosisteémas, kuras nodroSina biitiskas preces un pakalpojumus, sakot ar augligu
augsni un daudzfunkcionaliem meZiem Iidz raZzigam zem&m un jiram, no svaiga
tdens un tira gaisa lidz apputeksnéSanai, plidu kontrolei, klimata reguléSanai un
aizsardzibai pret dabas katastrofam. ES tiesibu aktu ievérojamas dalas merkis ir
aizsargat, saglabat un paplasinat dabas kapitalu, to vida ir Udens pamatdirektiva
(OPD)*, Jiras stratégijas pamatdirektiva (JSPD)**, Gaisa kvalitates pamatdirektiva
un ar to saistitas direktivas®>, Dzivotnu direktiva un Putnu direktiva®®. Tiesibu akti
attieciba uz klimata parmainam, kimiskajam vielam, rUpnieciskam emisijam un
atkritumiem ar1 palidz mazinat apdraudéjumu biologiskajai daudzveidibai, tostarp
ekosistémam, sugam un biotopiem.

Tomér nesen veikti noveértéjumi liecina, ka biologiska daudzveidiba ES joprojam
turpina izzust un ka vairuma ekosisttmu ir notikusi nogpietna degradﬁcija37. ES
biologiskas daudzveidibas stratégija lidz 2020. gadam™ ir noteikti mérki un
pasakumi, kas javeic, lai mainitu negativas tendences un lai uzlabotu ekosistemu
pakalpojumus. Ta ir pilniba jaisteno, lai ES var€tu sasniegt savu 2020. gada
biologiskas daudzveidibas pamatmérki. Lai gan $aja stratégija ir ieklauti pasakumi,
kas uzlabos Putnu direktivas un Dzivotpu direktivas, tostarp Natura 2000 tikla,
istenoSanu, pamatmeérka sasniegSanai biis pilniba jaisteno visi spéka esoSie tiesibu
akti, kuru mérkis ir aizsargat dabas kapitalu.

Neraugoties uz ievérojamam lidz§ingjam pilém, prasibu saskana ar UPD Iidz
2015. gadam panakt ,,labu ekologisko stavokli” visticamak var izpildit tikai attieciba
uz aptuveni 53 % virszemes idensobjektiem ES®. Pastav ari risks, ka Jiras
stratégijas pamatdirektivas mérkis panakt ,labu vides stavokli” lidz 2020. gadam

33
34
35
36
37
38
39

Direktiva 2000/60/EK, OV L 327, 22.12.2000.

Direktiva 2008/56/EK, OV L 164, 25.6.2008.

Direktiva 2008/50/EK, OV L 152, 11.6.2008., un Direktiva 2004/107/EK, OV L 23, 26.1.2005.
Direktiva 2009/147/EK, OV L 20, 26.1.2010., un Direktiva 92/43/EEK, OV L 206, 22.7.1992.
EVA tehniskais zinojums Nr. 12/2010.

COM(2011) 244, OV C 264, 8.9.2011.

COM(2012) 673.
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19.

20.

21.

22.

varétu netikt sasniegts, cita starpa joprojam notiekoSas parzvejas dél un jiiras
piesarnojuma klatbiitnes de] Eiropas juras. Lai gan ES gaisa un riipniecisko emisiju
politika ir palidz&jusi samazinat daudzu veidu piesarnojumu, ekosisteémas joprojam
cie§ no parmérigu slapekla nos€dumu veidoSanas un ozona piesarnojuma, kas saistits
ar transporta, intensivas lauksaimniecibas un elektroenergijas razosanas raditajam
emisijam.

Tapéc, lai aizsargatu, saglabatu un paplaSinatu ES dabas kapitalu, biitu arT jarisina
problémas to izcelsmes vieta, cita starpa labak integréjot dabas kapitala merkus citas
politikas jomas, nodroSinot, lai politikas virzieni biitu saskanoti un sniegtu papildu
ieguvumus. Ekologiskie elementi, kas noteikti Komisijas reformas priekslikumos, jo
ipasi attieciba uz ES lauksaimniecibu, zivsaimniecibu un koh€zijas politiku, ar
kuriem vienlaikus ir ierosinati priekslikumi par videi nekaitigaku ES budZetu saskana
ar daudzgadu finan$u sheému 2014.-2020. gadam, ir paredzéeti, lai atbalstitu So merku
sasniegSanu. Pieméram, tidens ekosisttmam lauku apvidos bitu jagiist labums no
saimniecibas maksajumu piesaistiSanas attiecigo UPD prasibu ievéroSanai, ka
noteikts Komisijas priekslikumos par KLP reformu®. Videi nekaitigaka KLP
veicinas ar1 videi labveligu lauksaimniecibas praksi — kulttiru dazadosanu, ilggadigo
zalaju aizsardzibu un ekologiski vertigas lauksaimniecibas zemes un mezu teritoriju
izveidi un uzturéSanu.

Attieciba uz jiras vidi, lai gan jirniecibas nozare piedava ekonomiskas iespgjas,
sakot ar zveju, kugoSanu un akvakultiru 1idz izejvielam, jiras energijai un jiras
biotehnologijam, ir jartipgjas, lai nodroSinatu, ka to izmantoSana ir saderiga ar jiras
un piekrastes ekosistému saglabaSanu un ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu.

Uz ekosistému balstitas pieejas klimata parmainu mazinasanas un pielagoSanas joma,
kuras nak par labu biologiskajai daudzveidibai un citu ekosistému pakalpojumu
nodro§inasanai, biitu jaizmanto plasak ka dalu no ES klimata parmaigu politikas,
savukart citi vides merki, pieméram, biologiskas daudzveidibas saglabasana un tidens
aizsardziba, butu pilniba jagem veéra, pienemot [émumus attieciba uz atjaunojamo
energiju. Visbeidzot, bis jaievie§ pasakumi, kas risinatu transporta izraisita gaisa
piesarnojuma un CO, emisiju problémas*'.

Degradacija, sadrumstalotiba un neilgtspéjiga zemes izmantoSana ES apdraud
vairaku butisku ekosistému pakalpojumu sniegSanu, radot draudus biologiskajai
daudzveidibai un palielinot Eiropas neaizsargatibu pret klimata parmainam un dabas
katastrofam. Tas ar1 veicina augsnes degradaciju. Vairak neka 25 % ES teritorijas ir
skarusi tdens izraisita augsnes erozija, kas iespaido augsnes funkcijas un ietekmé
saldiidens kvalitati. Augsnes piesarpojums un parklasana ar maksligu segumu ir ar1
joprojam aktualas problémas. Domajams, ka ir piesarpots vairak neka pusmiljons
teritoriju visa ES, un, kam@r tas nav noteiktas un novertetas, tas turpina radit
potenciali nopietnu risku videi un veselibai. Katru gadu vairak neka 1000 km? zemes
tiek izmantoti majoklu biivei, riipniecibai, transportam vai atpiitai. Sis ilgtermina
izmainas ir sarezgiti vai dargi labot, un tas gandriz vienmér ir saistitas ar
kompromisiem starp dazadam socialam, ekonomiskam un vides vajadzibam.

40
41

COM(2011) 625, 0V C 37, 10.2.2012.
COM(2011) 144, OV C 140, 11.5.2011.
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24.

25.

26.

Dalibvalstu [@émumi saistiba ar zemes izmantoSanas planoSanu bitu japadara
ilgtsp&jigaki.

Lai samazinatu cilvéku izraisito butiskako slodzi uz zemi, augsni un citam
ekosisttmam Eiropa, tiks veikti pasakumi, kas nodro$inas pienacigu vides, socialas
un ekonomiskas ietekmes ievéroSanu lémumos saistiba ar zemes izmantoSanu visos
attiecigajos Itmenos. ,,Ri0+20” konferences rezultats ir aicinajums panakt ,,augsnes
degradacijas zipa neitralu stavokli”. ES un dalibvalstim vajadzétu pardomat, ka
vislabak padarit istenojamas $adas saistibas to attiecigajas kompetences jomas un
risindt augsnes kvalitates probleémas ar saistodu tiesisko reguldgjumu®. Tiks noteikti
ar1 merki attieciba uz ilgtsp&jigu zemes izmantoSanu un augsni.

Lai gan slapekla un fosfora ienesas ES videé pedéjo 20 gadu laika ir iev@rojami
samazinajusas, parmeériga baribas vielu nopliide turpina ietekmét gaisa un udens
kvalitati un negativi ietekmét ekosistemas, radot bitiskas problémas cilveku
veselibai. Jo 1paSi steidzami ir jarisina amonjaka nopliide neefektivas mésloSanas
lidzeklu parvaldibas un neatbilstoSas notekiidenu attiriSanas de€l, lai nakotné
ievérojami samazinatu baribas vielu noplidi. Ir vajadzigs ar1 turpmaks darbs, lai
parvalditu baribas vielu ciklu rentablaka un resursefektivaka veida un paaugstinatu
mésloSanas lidzeklu izmantoSanas efektivitati. Tas rada nepiecieSamibu uzlabot ES
vides tiesibu aktu TstenoSanu, lai risinatu §is problémas, vajadzibas gadijuma nosakot
stingrakas prasibas un raugoties uz baribas vielu ciklu ka dalu no holistiskakas
pieejas, kas savstarp&ji savieno un integré esos$as ES politikas jomas, kuram ir
nozime, risinot parmerigas baribas vielu nopliides un eitrofikacijas problémas.

Saskana ar biologiskas daudzveidibas stratégiju istenota riciba, lai atjaunotu 15 %
degradéto ekosistéemu ES un paplasinatu zalas infrastruktiiras izmantojumu, palidzes
parvarét zemes platibu sadrumstalotibu. Ta paplasinas dabas kapitalu un palielinas
ekosistému izturétsp&ju, un ta var radit rentablas iesp&as attieciba uz klimata
parmaigu mazinasanu, pielagoSanos klimata parmaipam un katastrofu riska
parvaldibu. Tikmeér dalibvalstu centieni kart€t un noveértét ekosistémas un to
pakalpojumus, ka ari 2015. gada planota iniciativa “nav biologiskas daudzveidibas
neto zuduma” palidzes saglabat dabas kapitala resursus dazados meérogos.
Ekosistému pakalpojumu ekonomiskas vértibas ieklauSana gramatvedibas uzskaites
un parskatu sisttmas ES un valstu Itmeni Iidz 2020. gadam laus labak parvaldit ES
dabas kapitalu.

Lai aizsargatu, saglabatu un paplaSinatu ES dabas kapitalu, programma nodroSina, ka
11dz 2020. gadam:

(a) Dbiologiskas daudzveidibas izzu$ana un ekosistému pakalpojumu degradacija ir
apturéta, un to pakalpojumi tiek uzturéti un uzlaboti;

(b) ietekme, ko rada slodze uz saldiidens, parejas un piekrastes tideniem, ir biitiski
samazinajusies, lai sasniegtu, saglabatu vai nostiprinatu labu stavokli saskana
ar Udens pamatdirektivu;

42

COM(2006) 232 (OV C 332, 30.12.2006.) ir priekslikums direktivai, ar ko izveido pamatnostadnes
augsnes aizsardzibai un groza Direktivu 2004/35/EK.
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(c)

(d)

(e)

®

(2

slodzes uz juras Gdepiem ietekme ir samazinata, lai sasniegtu vai saglabatu
labu vides stavokli, ka paredz&ts Juras stratégijas pamatdirektiva;

gaisa piesarnojuma ietekme uz ekosistémam un biologisko daudzveidibu ir vel
vairak samazinata;

zeme ES tiek parvaldita ilgtsp€jiga veida, augsne ir pienacigi aizsargata, un

piesarnotu teritoriju attiriSana jau tiek sekmigi Tstenota;

baribas vielu cikls (slapeklis un fosfors) tiek parvaldits ilgtsp&jigaka un resursu
izmantoSanas zina efektivaka veida;

meZi un to sniegtie pakalpojumi ir aizsargati, un to izturétsp&ja pret klimata
parmainam un ugunsgrékiem ir uzlabojusies.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

(2

pilniba istenot ES biologiskas daudzveidibas strateégiju;
pilniba istenot Eiropas tidens resursu aizsardzibas konceptualo planu;

pastiprinat centienus, cita starpa, nodroSinat veseligus zivju krajumus vélakais
lidz 2020. gadam, visas zvejniecibas no 2015. gada sakot zveju maksimalos
ilgtsp&jigas ieguves apjomos vai par tiem mazakos apjomos, un izvirzit ES
meéroga kvantitativu samazinajuma mérki attieciba uz jiiras piesarnojumu;

pastiprinat centienus panakt pilnigu atbilstibu ES tiesibu aktiem par gaisa
kvalitati, un definét stratégiskos mérkus un ricibu péc 2020. gada;

pastiprinat centienus, lai samazinatu augsnes eroziju un palielinatu organisko
vielu saturu augsne€, attiritu piesarpotas teritorijas, uzlabotu zemes
izmantoSanas aspektu ieklausanu koordinéta 1€mumu piegemsSana, kura
iesaistiti visi attiecigie valdibas Iimeni, un palidz&tu to Tstenot, izvirzot mérkus
attieciba uz zemi un augsni ka resursu, ka ar teritoriju planosanas mérkus;

veikt turpmakus pasakumus, lai samazinatu slapekla un fosfora emisijas,
tostarp no sadzives un ripnieciskajiem notekiidepiem un méslojuma
1zmantoS$anas;

izstradat un Tistenot jaunu ES meZzu stratégiju, kas pievérSas daudzajam
vajadzibam saistiba ar mezu un mezu devumam un sniedz ieguldijumu
strat€giskakas pieejas izveidg attieciba uz mezu aizsardzibu un uzlabosanu.

2. prioritarais mérkis: padarit ES par resursu izmantoSanas zina efektivu, ekologisku un
konkuretspejigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni

27.

Strategijas “Eiropa 2020 pamatiniciativas “Resursu zina efektiva Eiropa” mérkis ir
atbalstit pareju uz ekonomiku, kas efektivi izmanto visus resursus, absoliiti atsaista
ekonomikas izaugsmi no resursu un energijas izmantoSanas un tas ietekmes uz vidi,
samazina siltumnicefekta gazu emisijas, uzlabo konkur€tsp&u ar efektivitates un
inovacijas palidzibu un veicina lielaku energoapgades drosibu. Celvedis par resursu
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28.

29.

30.

31.

efektivu izmantoganu Eiropa® un Celvedis virzibai uz konkurétspgjigu ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju limeni** ir galvenie iniciativas elementi, kuri veido
pamatu turpmakajam darbibam So mérku sasniegSanai.

Inovacija resursu izmantoSanas efektivitates uzlaboSanai ir vajadziga visa
tautsaimnieciba, lai uzlabotu konkurétsp&ju laika, kad paaugstinas resursu cenas, tie
ir nepietickami un pastdv apgades ierobezojumi. Uzpemejdarbibas sektors ir
nozimigakais inovacijas, tostarp ekoinovacijas, veicinatajs. Tomer tirgus pats nespés
sniegt rezultatus. Valdibas ricibai Savienibas un dalibvalstu Iiment ir biitiska nozime,
lai nodroSinatu pareizos pamatnosacijumus ekoinovacijai, veicinot ilgtspgjigas
uznémgjdarbibas attistibu vai tehnologisku risindjumu izstradi saistiba ar vides
problemam®.

Sai pamatprasibai attieciba uz vides problému risinasanu ir arT batiski
socialekonomiski ieguvumi. Potencials nodarbinatibas pieaugums, ko rada pareja uz
resursu zina efektivu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, ir loti
svariga  stratégijas  “Eiropa  2020” nodarbinatibas mérku  sasniegSanai.
Nodarbinatiba vides tehnologiju un pakalpojumu nozaré ES p&dgjos gados ir
palielinajusies par aptuveni 3 % gada*’. Pasaules ekonozaru tirgus vértiba tiek lesta
vismaz viena triljona euro apmeéra, un paredzams, ka ta gandriz divkarSosies nakamo
desmit gadu laika. Eiropas uzp@mumi pasaules meéroga jau ir liderpozicijas
otrreizgjas parstrades un energoefektivitates joma, un tie ir jamudina gtit labumu no
globala pieprasijuma pieauguma, kas tiek atbalstits Ekoinovacijas ricibas plana*.
Pieméram, paredzams, ka Eiropas atjaunojamas energijas nozaré vien lidz
2020. gadam radisies vairak neka 400 000 jaunu darbvietu. *’

ES klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma pilniga istenoSana ir butiska, lai
sasniegtu noteiktos mérkus Iidz 2020. gadam un izveidotu konkurtspgjigu
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju Iimeni Iidz 2050. gadam. ES sekmigi
virzas uz iekSzemes SEG emisiju samazinasanu Iidz 2020. gadam par 20 %
salidzinajuma ar 1990. gadu, bet 20 % energoefektivitates mérka sasniegSanai bis
nepiecieSami daudz atraki efektivitates uzlabojumi. Tas ir svarigi ari, nemot véra
arvien lielaku energijas pieprasijuma piecaugumu un notiekoSo diskusiju par
pretrunam starp zemes izmantojumu partikas un bioenergijas razo$anai. Ir sagaidams,
ka jauna Energoefektivitates direktiva Saja sakariba sniegs ievérojamu ieguldijumu.

Visam ekonomikas nozarém bis jasniedz ieguldijums SEG emisiju mazinasana ES —
pasaules meroga centienu sava dala. ES ir javienojas par turpmakajiem pasakumiem
saistiba ar tas klimata un energétikas regul&jumu péc 2020. gada, lai sagatavotos
starptautiskam sarunam par jaunu juridiski saistoSu noligumu un lai nodroSinatu
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COM(2011) 571, 0V C 37, 10.2.2012.
COM(2011) 112, 0V C 140, 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth (OECD, 2011) un The Eco-Innovation Gap: An economic

opportunity for business (EIO, 2012).

COM(2012) 173, vel nav publicéts OV.

ES ekortipniecibas nozaré 2008. gada bija nodarbinati aptuveni 2,7 miljoni cilvéku, un 2012. gada Sis
skaitlis varétu biit aptuveni 3,4 miljoni (Ecorys, 2012).

COM(2011) 899, OV C 102, 5.4.2012.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES,
2009).
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32.

33.

34.

35.

dalibvalstim un nozaré skaidru satvaru nepiecieSamo vid€ja termina ieguldijumu
veikSanai. Tapéc ES jaapsver politikas risinajumi emisiju samazinajumu panaksanai,
kas noteikti Ce]vedi virzibai uz konkurétsp&jigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida
emisiju limeni péc 2020. gada. Energétikas celvedis 2050. gadam un Balta gramata
par transportu jaatbalsta ar spécigu politikas satvaru. Turklat dalibvalstim ir
jaizstrada un jaievie§ ilgtermina izmaksu zina efektivas zema oglekla dioksida
emisiju limena attistibas strat€gijas, lai sasniegtu ES merki lidz gadsimta vidum
samazinat SEG emisijas par 80-95 %, salidzinot ar 1990. gadu, kas ir dala no
pasaules méroga centieniem ierobeZot planétas vid€jo temperatiiras pieaugumu lidz
ne vairak ka 2 °C. ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma péc 2020. gada joprojam
biis ES klimata politikas galvenais pilars.

Labako pieejamo metozu izmantojums razoSana saskana ar Ripniecisko emisiju
direktivu radis labakus resursu izmantoSanas modelus un samazinas emisijas no
vairak neka 50 000 lielam rupnieciskam iekartam ES, tadejadi butiski sekmgjot
novatorisku metozu izstradi, padarot ekonomiku ekologiskaku un ilgtermina
samazinot izmaksas ripniecibas nozarg.

Tiks veikti ar1 pasakumi, kas v€l vairak uzlabos precu un pakalpojumu vides
raditajus ES tirgt visa to dzives cikla ar tadu pasakumu palidzibu, kas palielinas
apgadi ar vides zina ilgtsp€jigakiem produktiem un veicinas biitisku pavérsienu
patérétaju pieprasjuma péc Siem produktiem. Tas tiks panakts, izmantojot
lidzsvarotu stimulu kopumu patérétajiem un uzpémumiem, tostarp MVU, tirgus
instrumentus un reguléjumu, kas samazinas to darbibas un produktu ietekmi uz vidi.
Speka esoSie tiesibu akti par produktiem, piem&ram, Ekodizaina direktiva,
Energomark&juma direktiva un Ekomark&uma regula tiks parskatitas, lai uzlabotu
produktu vides raditajus un resursefektivitati visa to dzives cikla, tadéjadi nodrosinot
saskanotaku regulgjumu ilgtspgjigai razosanai un patérinpam ES’.

Ta ka 80 % no ietekmes uz vidi, kas saistita ar produktiem, attiecas uz to
projektéSanas posmu, ES politikas regulgjumam ir janodroSina, lai prioritarie
produkti, kas tiek laisti ES tirgh, tiktu projekteti ekologiski, kas laus optimizet
resursu un materialu efektivu izmantoSanu, cita starpa risinot parstrades, parstradatu
materiadlu un izturiguma problémas. Sim prasibam biis jabiit istenojamam un
ievieSamam. Tiks pastiprinati ES un dalibvalstu [imena centieni noveérst Skérslus
ekoinovacijai’' un pilnd méra atraisit Eiropas ekonozaru potencialu, kas nodrosinas
ieguvumus saistiba ar videi nekaitigam darbvietam un izaugsmi.

Lai izveidotu ricibas satvaru resursu izmantoSanas efektivitates aspektu uzlabosanai
ne tikai saistiba ar SEG emisijam un energiju, tiks noteikti mérki patérina kopgjas
ietekmes uz vidi mazinaSanai, jo Ipasi attieciba uz partikas, majoklu un mobilitates
sektoru™. Kopa nemot, §ie sektori rada gandriz 80 % no patérina ietekmes uz vidi.
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Ekodizaina direktivu, Energonark&juma direktivu, Ekomark&juma regulu, Kopienas vides vadibas un
audita sisttmu (EMAS) un tiesibu aktus pret negodigu komercpraksi paredzets parskatit Iidz
2015. gadam.

COM(2011) 899, OV C 102, 5.4.2012.

Ik gadu ES tiek raditi aptuveni 89 miljoni tonnu partikas atkritumu, kas veido 179 kg uz vienu
iedzivotaju (BIO Intelligence Service, 2010). Majoklu un infrastruktiiras kopgja ietekme veido aptuveni
15-30 % no visas ar pat€rigu saistitas vides slodzes Eiropa, un ta ir lidzvertiga aptuveni 2,5 tonnam
CO; uz vienu iedzivotaju gada (SEC(2011) 1067).
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36.

37.

38.

39.

“Rio+20” konferencé tika atzita vajadziba biitiski samazinat partikas zudumus péc
razas novakSanas, citus partikas zudumus un atkritumus visa partikas aprite.

Papildus obligatajam zala publiska iepirkuma prasibam attieciba uz dazam produktu
kategorijam™ lielaka dala dalibvalstu ir piepdmusas brivpratigus ricibas planus, un
daudzas ir izvirzijuSas mérkus atseviskam produktu grupam. Tomér visu limenu
parvaldes iestadém ir ievérojamas iesp&jas V&l vairak samazinat to ietekmi uz vidi,
pienemot l€mumus par pirkumu. Dalibvalstim un regioniem vajadzétu veikt
turpmakus pasakumus, lai sasniegtu meérki piemeérot zala iepirkuma krit€rijus vismaz
50 % no piedavajumu konkursiem. Komisija izvertes iesp&ju ieviest turpmakus
nozaru tiesibu aktus, lai noteiktu obligatus zala publiska iepirkuma noteikumus
attieciba uz papildu produktu kategorijam.

Pastav ar1 ievérojams potencials atkritumu apsaimniekoS$anas uzlaboSanai ES, lai
efektivak izmantotu resursus, atvértu jaunus tirgus, raditu jaunas darbvietas un
samazinatu atkaribu no izejvielu importa, taja pasa laika samazinot ietekmi uz vidi**,
ES katru gadu sarazo 2,7 miljardus tonnu atkritumu, no kuriem 98 miljoni tonnu ir
bistami. Vid&ji tikai 40 % no cietajiem atkritumiem tiek izmantoti atkartoti vai
parstradati. Par€jie tiek apglabati poligonos vai tiek sadedzinati. Dazas dalibvalstis
vairak neka 70 % atkritumu tiek parstradati, kas liecina par to, ka atkritumus var
izmantot ka vienu no galvenajiem ES resursiem. Taja pasa laika daudzas dalibvalstis
vairak neka 75 % sadzives atkritumu tiek apglabati poligonos.

Lai atkritumus parveérstu par resursu, ka aicinats Celvedi par resursu efektivu
izmantoSanu, ir pilniba jaisteno ES tiesibu akti atkritumu joma visa ES, pamatojoties
uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas stingru pieméroSanu un ietverot dazadus
atkritumu veidus™. Vajadzigi papildu centieni, lai samazinatu radito atkritumu
daudzumu uz vienu iedzivotaju absolitos skaitlos, regeneracijai energija izmantotu
tikai neparstradajamus atkritumus, pakapeniski izbeigtu atkritumu apglabaSanu
poligonos, nodroSinatu kvalitativu parstradi un attistitu otrreiz€jo izejvielu tirgus.
Bistami atkritumi bus jaapsaimnieko ta, lai samazinatu butisku negativu ietekmi uz
cilvéku veselibu un vidi, par ko tika panakta vienoSanas ,,Rio+20” konference. Lai to
panaktu, daudz sistematiskak visa ES bitu japiemero tirgus instrumenti, kas rada
priekSrocibas atkritumu raSanas novérSanai, parstradei un atkartotai izmantoSanai.
Biitu janovers parstrades darbibu skérsli ES iek$gja tirghi un japarskata pasreizgjie
mérki attieciba uz atkritumu raSanas novérSanu, atkartotu izmantoSanu, parstradi,
regeneraciju un atkritumu novirziSanu no poligoniem, lai virzitos uz aprites
ekonomiku, kura resursi tiek izmantoti kaskades veida un atlickvielu daudzums ir
tuvs nullei.

Resursu efektivitate idens nozar€ ari tiks noteikta ka prioritara, lai palidzetu panakt
labu iidens resursu stavokli. Lai gan sausums un tdens trikums ietekme arvien
lielaku Eiropas dalu, tiek Iests, ka 2040 % Eiropa pieejama tdens joprojam tiek
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Regula (EK) Nr. 106/2008, OV L 39, 13.2.2008.; Direktiva 2009/33/EK, OV L 120, 15.5.2009., un

jauna Energoefektivitates direktiva 2012/27/ES, OV L 315, 14.11.2012.

Pieméram, pilniba istenojot ES tiesibu aktus atkritumu joma, varétu ietaupit 72 miljardus euro gada,
palielinat ES atkritumu apsaimniekoSanas un parstrades nozares gada apgrozijumu par 42 miljardiem
euro un radit vairak neka 400 000 darbvietu lidz 2020. gadam.

Direktiva 2008/98/EK, OV L 312, 22.11.2008.
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40.

41.

iz8kerdets, piemeéram, noplizu dé]l sadales sisttma. Saskana ar pieejamajiem
model&Sanas rezultatiem joprojam pastav plaSas iesp&jas uzlabot idens izmantoSanas
efektivitati Eiropas Savieniba. Turklat ir sagaidams, ka augoSais pieprasijums un
klimata parmainu ietekme ievérojami palielinas slodzi uz Eiropas fidens resursiem.
Nemot véra iepriek§ min€to, Savienibai un dalibvalstim biitu jarikojas, lai
nodroSinatu, ka tidens ieguvé tiek ieveroti pieejamo atjaunojamo tdens resursu
ierobezojumi lidz 2020. gadam, tostarp uzlabojot fidens resursu izmantoSanas
efektivitati ar tadu tirgus mehanismu palidzibu ka tdens cenu noteikSana, kas
atspogulo #idens patieso vértibu™®. Panakumus veicinas novatorisku tehnologiju,
sisttmu un uzpéméjdarbibas modelu paatrinata demonstracija un ievieSana,
pamatojoties uz Eiropas inovacijas partneribas tGdens resursu joma strateégisko
istenoSanas planu.

Illgtermina un paredzama politikas sist€ma visas Sajas jomas palidzes veicinat
ieguldijumus un pasakumus, kas vajadzigi, lai pilniba attistitu videi nekaitigaku
tehnologiju tirgu un veicinatu ilgtsp&jigus uzpémeéjdarbibas risinajumus. Ir
nepiecieSami resursu efektivitates raditaji un meérki, lai publiska un privata sektora
lémumu pienéméjiem nodroSinatu nepiecieSamas vadlinijas ekonomikas parveide.
Tie klus par neatnpemamu §is programmas sastavdalu, tiklidz par tiem tiks panakta
vieno$anas Savienibas [Tmeni.

Lai padaritu ES par resursu izmantoSanas zina efektivu, ekologisku ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju Iimeni, programma nodroSina, ka Iidz 2020. gadam:

(a) ES ir sasniegusi klimata un energétikas mérkvertibas 2020. gadam un strada
pie SEG emisiju samazinaSanas par 80-95 % lidz 2050. gadam, salidzinot ar
1990. gadu, kas veido dalu no pasaules kop€jiem centieniem panakt, lai vid&jas
temperatliras pieaugums neparsniegtu 2 °C;

(b) ES riipniecibas kopgja ietekme uz vidi visas galvenajas riipniecibas nozar€s ir
ievérojami samazinajusies, un ir palielindjusies resursu izmantoSanas
efektivitate;

(c) razoSanas un patéripa kop&ja ietekme uz vidi ir samazinajusies, jo 1pasi
partikas, majoklu un mobilitates sektoros;

(d) atkritumi tiek dros$i apsaimniekoti ka resurss, atkritumu daudzums absoliitos
skaitlos uz vienu personu samazinas, regeneracijai energija izmanto tikai
neparstradajamus atkritumus, parstradajamu un kompost€jamu materialu
apglabasana poligonos ir faktiski izbeigta;

(e) parmériga tidens resursu noslodze ES ir novérsta vai ievérojami samazinata.
Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) pilniba istenot klimata un energétikas tiesibu aktu kopumu un vienoties par ES
klimata un energétikas politikas sisteému laikposmam péc 2020. gada;

56
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(b) panakt labako pieejamo metoZu vispar€ju piemerosanu un pastiprinat centienus
veicinat jaunu novatorisku tehnologiju, procesu un pakalpojumu izmanto$anu;

(c) stimulét publiska un privata sektora pétniecibas un inovaciju centienus, kas
vajadzigi, lai ieviestu novatoriskas tehnologijas, sist€mas un uznéméjdarbibas
modelus, kas paatrinas pareju uz resursu zina efektivu ekonomiku ar zemu
oglekla emisiju [imeni un samazinas §is parejas izmaksas;

(d) 1izveidot saskanotaku regul&jumu ilgtsp&jigai raZzoSanai un patérinam; parskatit
tiesibu aktus par produktiem, lai uzlabotu produktu vides raditajus un
resursefektivitati visa to dzives cikla; izvirzit merkus attieciba uz paterina
vispargjas ietekmes samazinasanu,

(e) pilniba istenot ES tiesibu aktus atkritumu joma. Tas ietvers atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijas piem&ro$anu un tirgus instrumentu un pasakumu
efektivu izmantoSanu, lai nodroSinatu, ka atkritumu apglabasana poligonos ir
faktiski izbeigta, regeneracijai energija izmanto tikai neparstradajamus
atkritumus, parstradatus atkritumus izmanto ka ES izejmaterialu butisku,
uzticamu avotu, bistami atkritumi tiek droS$i apsaimniekoti un to raSanas
apjoms ir samazinats, nelikumiga atkritumu parvadasSana ir izskausta, un ir
noversti iekseja tirgus Skersli videi nekaitigai parstrades darbibai ES;

(f) uzlabot Gidens izmantoSanas efektivitati, nosakot mérkus upju baseinu limeni
un izmantojot tirgus mehanismus, pieméram, iidens cenas noteikSanu.

3. prioritarais merkis: aizsargat ES iedzivotaju veselibu un labklajibu no negativas ietekmes
un riska, kas saistits ar vidi

42.

43.

44,

Ar ES vides tiesibu aktiem ir panakti butiski ieguvumi sabiedribas veselibai un
labklajibai. Tomer tidens, gaisa piesarnojums un kimiskas vielas sabiedriba joprojam
rada visvairak satraukuma par vidi’’ ES. Pasaules Veselibas organizacija (PVO) &3,
ka 53 Eiropas valstis®® negativi vides faktori ir atbildigi par 15-20 % no visiem naves
gadijumiem. ESAO prognozg, ka lidz 2050. gadam pils€tu gaisa piesarpojums visa
pasaulé klus par galveno ar vidi saistito naves c€loni.

Uz iev@rojamu dalu ES iedzivotaju joprojam kaitigi iedarbojas gaisa piesarnojums,
kura apjomi parsniedz PVO ieteiktos standartus™. Riciba ir jo ipadi vajadziga
teritorijas, kur uz cilvékiem, jo 1pasi jutigam vai mazak aizsargatam sabiedribas
grupam, un ekosisttmam liela apjoma iedarbojas kaitigi piesarnotaji, piemeram,
pilsétas vai ekas.

Piekluve apmierinoSas kvalitates tidenim joprojam ir problematiska vairakas ES
lauku teritorijas, bet no labas kvalitates Eiropas peldiidenu nodro$inaSanas labumu
giist gan cilvéku veseliba, gan ES tlrisma nozare. Plidu negativas sekas cilveku
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45.

46.

47.

48.

49.

veselibai un saimnieciskai darbibai tiek piedzivotas arvien biezak, kas dal&ji
skaidrojams ar izmainam hidrologiskaja cikla un zemes izmantojuma.

Pasreizgjas politikas nepilniga istenoSana kavé ES sasniegt pienacigus gaisa un iidens
kvalitates standartus. ES atjauninas mérkus saskana ar jaunakajiem zinatnes
konstatejumiem un aktivak centisies nodrosinat sinergiju ar citiem politikas mérkiem
tadas jomas ka klimata parmainas, biologiska daudzveidiba un juras un sauszemes
vide. Piem@ram, dazu gaisa piesarnotaju apjoma samazinasana var bitiski palidzet
mazinat klimata parmainas. Turpmakaja darba Saja virziena tiks nemts veéra
visaptveross parskats par ES gaisa kvalitates tiesibu aktiem un Eiropas tidens resursu
aizsardzibas plans.

Piesarpojuma noveérSana izcelsmes vieta joprojam ir prioritate, un Ripniecisko
emisiju direktivas 1istenoSanas rezultata veél vairak samazinasies emisijas no
galvenajam riipniecibas nozarém. Celvedi uz Eiropas vienoto transporta telpu
izvirzito mérku sasniegSana ar1 veicinas ilgtsp&jigaku mobilitati ES, tad&jadi risinot
problémas, ko rada ievérojami trok$na un lokala gaisa piesarpojuma avoti.

Aptuveni 40 % ES iedzivotaju dzivo pils€tu teritorijas, kur trokSpa limenis nakti
parsniedz PVO ieteiktos limenus.

Horizontalie tiesibu akti kimisko vielu joma (REACH regula un KlasificéSanas,
mark@Sanas un iepakoSanas regula) nodroSina pamata aizsardzibu cilvéku veselibai
un videi un veicina tadu izmé&ginagjuma metozu pielietoSanu, kurds neizmanto
dzivniekus. Tome@r joprojam ir neskaidriba par kombinéto ietekmi uz cilveku
veselibu un vidi, ko rada dazadas kimiskas vielas (maisijjumi), nanomateriali,
kimiskas vielas, kas ietekmé endokrino (hormonalo) sisttmu (endokrinas sistémas
trauc€jumus izraisosas vielas) un produktos esosas kimiskas vielas. Pe€d€jos gados ir
ieglita plaSaka informacija, kas liecina par vajadzibu rikoties, lai risinatu S§is
problémas, it 1pasi, ja ES vélas sasniegt mérki, par kuru 2002. gada vienojas Pasaules
augstaka lItmena sanaksmeé par ilgtsp€jigu attistibu un kuru no jauna apstiprindja ,,Rio
+20” augstaka [tmena sanaksmé, proti, lidz 2020. gadam lidz minimumam samazinat
ievérojamo negativo ietekmi, ko kimiskas vielas rada cilvéku veselibai un videi, un
reali, efektivi, saskanoti un koordingti reagét uz jauniem un aktualiem jautajumiem
un problémam. ES turpinas izstradat un istenot pieejas, kas verstas uz to, lai
mazinatu kimisko vielu kombingto ietekmi un baZas par endokrinas sist€émas
trauc€jumus izraisoSo vielu droSibu, un noteiks visaptveroSu pieeju, lai lidz
minimumam mazinatu bistamo vielu, tostarp produktos esoSo kimisko vielu, kaitigo
ietekmi, pamatojoties uz vispusigu zinaSanu bazi par kimisko vielu iedarbibu un
toksicitati. Ka dala no visaptveroSas pieejas, kas paredz riska noverteSanu un
parvaldibu, informaciju un uzraudzibu, tiks panakta nanomaterialu dros§iba un
ilgtsp&jiga parvaldiba. Kopa §is pieejas uzlabos zinaSanu bazi par kimiskajam vielam
un nodro$inas paredzamu reguléjumu, kas veicinas ilgtsp&jigaku risinajumu izstradi.

Tikm@r prieksrocibas var sniegt augosais biologisko produktu, kimisko vielu un
materialu tirgus, piem&ram, mazak siltumnicefekta gazu emisiju un jaunas tirgus
iesp&jas, bet jabiit uzmanigiem, lai nodroSinatu, ka So produktu pilnais dzives cikls ir
ilgtsp&jigs un nesaasina konkurenci par zemes platibam vai nepalielina emisiju
Iimenus.
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51.

52.

Klimata parmainas vél vairak saasinas vides problémas, izraisot ilgstoSus sausuma
periodus un karstuma vilpus, plidus, vétras, meza ugunsgrékus un jaunas vai
bistamakas cilveku, dzivnieku vai augu slimibas. Javeic 1pasi pasakumi, lai
nodroSinatu, ka ES ir pienacigi sagatavota ietekmei un izmainam, ko rada klimata
parmainas, tas ir, jastiprina vides, ekonomiska un sociala izturétsp&ja. Ta ka klimata
parmaigu ietekme skar un arT turpmak skars daudzas nozares, ES politikas jomas
vairak jaintegré pielagoSanas un katastrofu riska parvaldibas apsvérumi.

Turklat pasakumiem, kas paredzéti, lai uzlabotu ekologisko un klimata izturétspéju,
pieméram, ekosistéemu atjaunoSana un "zala" infrastrukttra, var bit nozimigi
socialekonomiskie ieguvumi, tostarp sabiedribas veselibai. Pienacigi japarvalda
sinergija un iesp&jamie kompromisi starp klimata un citiem vides mérkiem,
piemé&ram, gaisa kvalitates joma. Pieméram, degvielas aizstaSana, reaggjot uz klimata
vai piegades droSibas apsverumiem, varétu izraisit cieto dalinu daudzuma ievérojamu
palielinaSanos un bistamas emisijas.

Lai aizsargatu ES iedzivotaju veselibu un labklajibu no ietekmes un riskiem, kas
saistiti ar vidi, programma nodroSina, ka lidz 2020. gadam:

(a) gaisa kvalitate ES ir ievérojami uzlabojusies;
(b) trokSpa piesarnojums ES ir ievérojami mazinajies;

(c) iedzivotaji visa ES gust labumu no augstiem droSa dzerama wdens un
peldiidens standartiem;

(d) Kkimisko vielu kombinéta ietekme un bazas par endokrino sistému traucgjoso
vielu drosibu ir reali mazinatas, un ir noveértéts un lidz minimumam samazinats
risks videi un veselibai, kas saistits ar bistamu vielu, tostarp produktos esoSo
ktmisko vielu, izmantoSanu;

(e) bazas par nanomaterialu droSibu ir reali mazinatas — ka dala saskanotas pieejas,
ko pieméro dazadiem tiesibu aktiem;

(f) ir guti manami panakumi virziba uz pielagosanos klimata parmainu raditajai
ietekmei.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:
(a) 1stenot atjauninato ES politiku par gaisa kvalitati, kas saskanota ar jaunakajiem
zinatnes konstat€§jumiem, un pasakumus gaisa piesarnojuma novérSanai ta

izcelsmes vieta;

(b) 1stenot atjauninatu ES politiku attieciba uz trokSniem, kas saskanota ar
jaunakajiem zinatnes konstatgjumiem, un pasakumus trok$pa mazinasanai ta
izcelsmes vieta;

(c) pastiprinat centienus, lai 1stenotu Dzerama tidens direktivu, jo 1pasi attieciba uz
maziem dzerama tdens piegadatajiem, un Peldidenu direktivu;
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(d) izstradat ES netoksiskas vides stratégiju, kuras pamata ir visaptverosa zinasanu
baze par kimisko vielu iedarbibu un toksicitati un kas veicina ilgtsp&jigu
aizstajeju inoveésanu;

(e) vienoties par ES stratégiju par pielagosanos klimata parmainam un to istenot,
tostarp integréjot ar pielagosanos klimata parmainam saistitos apsvérumus un
katastrofu riska parvaldibas apsvérumus galvenajas ES politikas iniciativas un
nozares.

VEICINOSA SISTEMA

53.

So prioritaro tematisko mérku sasniegSanai bis vajadziga veicinosa sistéma, kas
atbalsta realu darbibu. Tiks veikti pasakumi, lai uzlabotu §is veicino$as sisteémas
Cetrus galvenos pilarus: uzlabot veidu, ka ES vides tiesibu akti tiek istenoti visas
jomas; stiprinat zinatnisko bazi vides politikd; nodroSinat ieguldijumus un radit
pareizos stimulus, lai aizsargatu vidi; un, visbeidzot, uzlabot vides integraciju un
politikas saskanotbu gan vides politika, gan ar citam politikas jomam. Sie
horizontalie pasakumi dos plaSaku labumu ES vides politikai, parsniedzot S§is
darbibas programmas pieméros$anas jomu un laikposmu.
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4. prioritarais merkis: maksimali izmantot priekSrocibas, ko piedava ES vides tiesibu akti

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Ieguvumi, nodroSinot to, ka faktiski ir 1stenoti ES tiesibu akti par vidi, ir triskartigi:
tiek nodroSinati vienlidzigi konkurences apstakli uznémejiem, kuri darbojas vienotaja
tirgll, stimulétas inovacijas un veicinatas pirmsacgja priekSrocibas Eiropas
uznémumiem daudzas nozar€s. Savukart, izmaksas, kas saistitas ar tiesibu aktu
neistenoSanu, ir lielas, proti, péc aptuvenam aplésém aptuveni 50 miljardi euro gada,
ietverot izmaksas, kas saistitas ar parkapumu lietam®®. 2009. gada vien tika ierosinata
451 parkapumu lieta saistiba ar ES vides tiesibu aktiem. Komisija arT tieSi no ES
iedzivotajiem sanem neskaitamas stidzibas, no kuram daudzas var@tu sekmigak
risinat dalibvalsts vai vietgja limen.

Tapéc turpmakajos gados galvena prioritate tiks dota ES vides acquis istenoSanas
uzlaboSanai dalibvalstu Iimeni. Starp dalibvalstim un dalibvalstis pastav bitiskas
atskiribas isteno$ana. Ir nepiecieSsams valsts, regionala un vietgja limeni vides tiesibu
aktu TstenoSana iesaistitos nodrosinat ar zinaSanam un sp&jam uzlabot ieguvumu
giiSanu no Siem tiesibu aktiem.

Lielais parkapumu, stidzibu un ligumrakstu skaits vides joma parada, ka vajadziga
reala un darbotiessp€jiga kontroles un lidzsvara sistema valsts Itmeni, lai palidz&tu
apzinat un risinat istenoSanas problémas, ka ari vajadzigi pasakumi, lai vispirms
nepielautu $o problému rasanos. Saja sakara centieni laikposma lidz 2020. gadam biis
versti uz uzlabojumu panaksanu Cetras galvenajas jomas.

Pirmkart, tiks uzlabots veids, ka tiek savakti un izplatiti dati par istenoSanu, lai
palidzétu plasai sabiedribai un vides specialistiem pilniba saprast, ka valsts un
vietgjas parvaldes iestades realizé Savienibas saistibas®'. Saskaroties ar istenoganas
problémam, kas raksturigas individualai dalibvalstij, ir paredzets sniegt palidzibu,
kas lidzinas pielagotai pieejai, ko ievéro "Eiropas pusgada" procesa. Pieméram, ar
Komisiju un individualam dalibvalstim tiks izveidoti partneribas TistenoSanas
noligumi, ar kuriem risina tadus jautajumus ka to, kur atrast istenoSanai vajadzigo
finansialo atbalstu un labakas informacijas sist€émas, lai sekotu Iidzi virzibai.

Otrkart, ES pieméros prasibas par inspekcijam un parraudzibu plaSakam ES vides
tiesibu aktu kopumam, papildinot tas ar ES limena sp&jam, ar kuram var atrisinat
situacijas, kad ir pamatots iemesls bazam.

Treskart, tiks uzlabots veids, kada tiek izskatitas un atrisinatas stidzibas par ES vides
tiesibu aktu TstenosSanu.

Ceturtkart, ES iedzivotaji var@s vieglak izmantot tiesu iestazu pakalpojumus vides
jautdjumos un iegis realu tiesisko aizsardzibu saskana ar starptautiskajiem
noligumiem un izmainam, ko nesusi Lisabonas liguma staSanas spéka un jaunaka
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira. Tiks veicinata ari arpustiesas konfliktu
atrisinaSana ka alternativa tiesvedibai.

60
61

"The costs of not implementing the environmental acquis" (COWI, 2011. gads).
COM(2012) 95,0V C 171, 16.6.2012.
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61.

62.

63.

Vel vairak tiks uzlabots vides parvaldibas visparigais standarts visa ES, palielinot
sadarbibu ES limeni starp specialistiem vides aizsardzibas joma (pieméram, valsts
juristi, inspektori, prokurori, ombudi un tiesnesi) un mudinot vinus dalities ar labas
prakses piemériem.

Komisija ne vien palidzes dalibvalstim uzlabot atbilstibu noteikumiem®, bet ari
savas kompetences ietvaros turpinas nodroSinat, ka tiesibu akti atbilst mérkim un
atspogulo jaunakos zinatnes konstatgjumus. Kopuma juridiskas saistibas, kas ir
pietickami skaidras un precizas, tiks ietvertas regulas, kam ir tieSa un izm&rama
ietekme un kas rada mazak nekonsekvences istenoSana. Komisija pastiprinas
rezultatu raditaju ("scoreboards") izmantoSanu un citus veidus, ka publiski sekot
l1dzi tam, ka dalibvalstis tiek 1stenoti konkréeti tiesibu akti.

Lai maksimali palielinatu ieguvumus no ES vides tiesibu aktiem, programma
nodroSina, ka Iidz 2020. gadam:

(a) ES iedzivotajiem ir piekluve skaidrai informacijai par to, ka tiek Istenoti ES
vides tiesibu akti;

(b) ir uzlabojusies konkrétu vides tiesibu aktu istenoSana;

(c) ir pastiprinata ES vides tiesibu aktu ievéroSana visos administrativajos limenos
un ir garantéti lidzvertigi konkurences apstakli iek$gja tirg;

(d) ir uzlabota iedzivotaju uzticiba ES vides tiesibu aktiem;

(e) plasak tiek piem@rots princips par iedzivotdju un vigu organizaciju realu
tiesisko aizsardzibu.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) 1izveidot sistemas valsts limeni, kas aktivi izplata informaciju par to, ka tiek
istenoti ES vides tiesibu akti, un paraléli veidot ES Itmena parskatu par
individualu dalibvalstu veikumu;

(b) 1izstradat partneribas TstenoSanas noligumus starp dalibvalstim un Komisiju;

(c) piemerot saistoSus krit€rijus realam dalibvalstu inspekcijam un parraudzibai
plasakam ES tiesibu aktu kopumam vides joma un veidot papildu iesp&jas ES
Iimeni risinat situacijas, kad ir pamatots iemesls bazam, tas papildinot ar
atbalstu profesionalu tikliem;

(d) izveidot saskanotus un realus mehanismus valsts Itmeni stidzibu izskatiSanai
par ES vides tiesibu aktu TstenoSanu;

(e) nodroSinat, ka valstu noteikumi par tiesas pieejamibu atspogulo Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiru, un veicinat arpustiesas konfliktu atrisinasanu ka
lidzekli rast mierizligumu konfliktiem vides joma.

62

COM(2008) 773, OV C 76, 25.3.2010.

26

LV



5. prioritarais merkis: uzlabot zinaSanu bazi vides politika

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Zinasanas ES vides politika ir balstitas uz vides monitoringu, datiem, raditajiem un
novert§jumiem, kas saistiti ar ES tiesibu aktu istenoSanu, ka ar1 oficialu zinatnisko
izpeti un "iedzivotaju zinatnes" iniciativam. Ir panakts ieveérojams progress Sis
zinasanu bazes nostiprinaSana, kas ir palielindjis informétibu un uzlabojis politikas
veidotaju un sabiedribas palavibu uz politikas pieeju, kuras pamata ir zinaSanas, un
tadgjadi ir sekmeta izpratne par sarezgitam vides un socialam problémam.

ES un starptautiska limeni javeic pasakumi, lai vél vairak stiprinatu un uzlabotu
zinatnes un politikas saskarni vides joma, piem&ram, iecelot galvenos zinatniskos
padomdevéjus, ka to jau ir izdarTjusi Komisija un dazas dalibvalstis.

Tomeér paSreiz€jo izmainu gaita un neskaidribas par iesp&jamajam tendencém
nakotné prasa veikt turpmakus pasakumus, lai saglabatu un stiprinatu So zinaSanu
bazi ar mérki nodrosinat, ka ES politika turpina pamatoties uz pareizu izpratni par
vides stavokli, iespgjamiem reag€Sanas variantiem un to sekam.

P&dgjos gadu desmitos ir uzlabojies veids, ka vides informaciju un statistiku vac un
izmanto ES un dalibvalstu Iimeni, ka ar1 pasaulé. Tomér datu vak3ana un kvalitate
joprojam ir atSkiriga, un daudzie avoti var apgritinat piekluvi. Tapéc ir vajadzigi
nepartraukti ieguldijumi, lai nodroSinatu ticamu, salidzinamu un kvalitativu datu un
raditaju pieejamibu un to, ka tiem var pieklut politikas izveidé un TstenoSana
iesaistitie. Vides informacijas sistémam jabiit izveidotam ta, lai varetu viegli ieklaut
jaunu informaciju par aktualiem tematiem.

Kopigas vides informacijas sistémas® principa ,,izveido vienreiz, izmanto biezi”
turpmaka istenoSana un kop€ja pieeja un standarti par telpiskas informacijas
iegiisanu un apstradi saskana ar INSPIRE® * un GMES® sistemam, ka ari piles, lai
racionalizetu zinoSanas pienakumus, kuri noteikti dazados tiesibu aktos, palidzes
izvairities no divkarSa darba un likvidés lieku administrativo slogu parvaldes
iestadém. Dalibvalstim jadara sabiedribai vairak pieejama informacija, kas savakta
planu, programmu un projektu ietvaros, lai novertetu ietekmi uz vidi (pieméram,
informacija, kas giita vides vai stratégiskajos ictekmes novertgjumos).

Joprojam pastav iev€rojamas nepilnibas zinasanas, un dazas no tam skar S§is
programmas prioritaros mérkus. Tapéc, lai noverstu §is nepilnibas, ir svarigi ieguldit
turpmaka izpete, lai nodrosSinatu, ka publiska sektora iestadém un uzp€mumiem ir
stabils pamats lémumu piepemsanai, kas pilniba atspogulo patiesos socialos,
ekonomiskos un vides ieguvumus un izmaksas. Acimredzamas ir ¢etras nepilnibas:

— ir vajadzigi padzilinati petijumi, lai aizpilditu datu un zinasanu ,,robus”, un
atbilstigi modeléSanas instrumenti, lai labak izprastu kompleksas problémas,
kas saistitas ar izmaipam vid€, piem&ram, klimata parmaigas un katastrofu
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COM(2008) 46, OV C 118, 15.5.2008.

Direktiva 2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskas informacijas infrastruktiiru Eiropas Kopiena (INSPIRE),
OV L 108, 25.4.2007.

Regula Nr. 911/2010/ES par Eiropas Zemes noveroSanas programmu (GMES) un tas sakotngjam
darbibam (2011.-2013.), OV L 276, 20.10.2010.
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70.

71.

sekas, sugu izzuSanas ietekme uz ekosisttmu pakalpojumiem, vides
robezvértibas un ekologiski kritiskie punkti. Pieejama informacija pilniba
nodroSina pamatu piesardzibas pasakumiem $ajas jomas, un turpmaki petijumi
par planétas resursiem, sistémiskiem riskiem un miisu sabiedribas sp&jam tos
ierobezot palidz€s izstradat vispiemerotakos risinajumus. Japaredz ieguldijumi
datu un zinaSanu nepilnibu likvideésana, ekosistému pakalpojumu kartéSana un
novertésana, izpratné par biologiskas daudzveidibas nozimi $o pakalpojumu
nodro§inasana un par to, ka tie pielagojas klimata parmainam,

— lai parietu uz ieklaujoSu ekologisku ekonomiku, ir pienacigi japem véra
mijiedarbiba starp sociali ekonomiskiem un vides faktoriem. Uzlabojot miisu
izpratni par ilgtsp&jigiem pat€rina un razoSanas modeliem, to, ka darbibas vai
bezdarbibas izmaksas var pemt véra precizak, ka izmainas individa un
sabiedribas attiecksmé palidz sasniegt rezultatus vides joma un ka Eiropas vidi
ietekmé megatendences pasaulé, var palidzet mérktiecigak virzit politikas
iniciattvas uz resursu efektivaku izmantoSanu un slodzes mazinasanu videi,

—  joprojam pastav neskaidribas par endokrino sisttmu traucgjoSo vielu,
maisijumu, produktos esos$o kimisko vielu un nanomaterialu ietekmi uz cilvéku
veselibu un vidi. So neskaidribu mazinasana var paatrinat lemumu pienemsanu
un laut turpmak izstradat kimisko vielu acquis, lai labak pieverstos
problematiskajam jomam, vienlaicigi stimul€jot kimisko vielu ilgtsp&jigaku
izmantoSanu. Labaka izpratne par vides faktoriem, kas ietekmé cilvéku
veselibu, lautu veikt preventivus politikas pasakumus,

— lai nodroSinatu, ka visas nozares iegulda pilinus cipa pret klimata parmainam,
ir jabit skaidram priekSstatam par siltumnicefekta gazu mériSanu, monitoringu
un datu vakSanu, kas Sobrid ir nepilniga galvenajas nozar€s, pieméram,
lauksaimnieciba.

Pamatprogramma "Apvarsnis 2020" sniegs iesp&ju koncentrét centienus p&tniecibas
joma un izmantot Eiropas inovativo potencialu, apvienojot resursus un zinasanas
dazadas jomas un nozar€s ES un starptautiska [imeni.

Jaunas un aktualas problémas, ko rada strauja tehnologiju attistiba (piemé&ram,
nanomateriali, netradicionali energijas avoti, oglekla uztverSana un uzglabasana un
elektromagnétiskie vilni), kas apsteidz politikas izstrades gaitu, sarezgi riska
parvaldibu un var izraisit konflikt€joSas intereses, vajadzibas un vélmes. Tas
savukart var palielinat sabiedribas baZas un iesp&jamu naidigumu pret jaunajam
tehnologijam. Tapéc ir janodroSina plasakas un atklatas sabiedribas diskusijas par
vides apdraud&jumu un iesp&jamajiem kompromisiem, ko esam gatavi pienemt,
nemot véra dazkart nepilnigu vai neskaidru informaciju par aktualiem riskiem un to,
ka 8adu risku gadfjuma biitu jarikojas. Sistematiska pieeja vides apdraud&jumu
parvaldiba uzlabos ES spgju sekot lidzi tehnologiju attistibai un laikus uz to reageét,
tadejadi nodroSinot ari parliecibu sabiedribai.

Lai wuzlabotu zinaSanu bazi vides politika, programma nodroSina, ka Iidz
2020. gadam:

(a) politikas veidotajiem un uzpémégjiem ir labaks pamats vides un klimata
politikas izstradei un istenoSanai, tostarp izmaksas un ieguvumu noveértésanai;

28

LV



(b) ir iev@rojami uzlabojusies misu izpratne par aktualu apdraudéjumu videi un
klimatam un sp&ja So apdraudéjumu novertét un parvaldit;

(c) irnostiprinata vides politikas un zinatnes saskarne.
Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) koordinét pétniecibas pilinus ES un dalibvalstu Itmeni un tos koncentrét uz
galveno zinaSanu nepilnibu mazinaSanu vides joma, tostarp attieciba uz vides
kritisko punktu risku;

(b) pienemt sistematisku pieeju riska parvaldiba;

(c) vienkarSot, racionaliz€t un modernizét vides un klimata parmainu datu un
informacijas vakSanu, parvaldibu un apmainu.

6. prioritarais merkis: nodroSinat ieguldijumus vides un klimata politika un sakartot cenas

72.

73.

74.

75.

LV

Lai sasniegtu ieprieks izklastitos mérkus, biis nepiecieSami attiecigi ieguldijumi no
publiskiem un privatiem avotiem. Taja pasa laika, lai gan daudzas valstis cinas, lai
tiktu gala ar ekonomikas un finansu krizi, vajadziba péc ekonomiskam reformam un
valsts paradu samazinaSana sniedz jaunas iesp&jas strauji virzities uz resursu
izmantoSanas zina efektivaku ekonomiku, kas rada zemas oglekla emisijas.

Piesaistit ieguldijumus dazas jomas paslaik ir griti, jo nav cenu signalu no tirgus vai
ir kroploti cenu signali, kas rodas no ta, ka netiek pienacigi nemtas veéra vides
izmaksas vai ka tiek maksatas publiska finans€juma subsidijas par videi kaitigam
darbibam.

Savienibai un dalibvalstim vajadzes izveidot piemérotus apstak]us, lai panaktu to, ka
atbilstigi tiek ieklauti vides argjie faktori un ka privatajam sektoram tiek nosutiti
pareizie tirgus signali, pienacigi nemot véra jebkadu negativu socialo ietekmi. Tas
nozimé sistematiskak piemeérot principu ,,piesarpotajs maksa”, pakapeniski atcelot
videi kaitigas subsidijas un nodoklus novirzot no darbaspéka uz piesarnojumu. Ta ka
dabas resursu klust arvien mazak, var palielinaties ekonomiska rente un pelna, kas
saistita ar resursu 1paSumtiesibam vai to ekskluzivu izmantoSanu. Publiska
intervence, lai nodroSinatu, ka $ada rente nav parmériga un ka tiek nemti véra argjie
faktori, laus efektivak izmantot Sos resursus un palidz€s noverst tirgus kroplojumus,
ka ar1 vairot publiskos iepémumus. Vides un klimata prioritates tiks istenotas
"Eiropas pusgada” ietvaros, kur tas attiecas uz ilgtsp&jigas izaugsmes iesp&jam
konkrétas dalibvalstis, kuram adreséti valstij paredzetie ieteikumi. Citi tirgus
instrumenti, pieme&ram, maksajumi par ekosistemu pakalpojumiem, jaizmanto plasak
ES un dalibvalstu Iimeni, lai stimul&tu privata sektora iesaistiS8anos un dabas kapitala
ilgtsp&jigu parvaldibu.

Privatais sektors arl jamudina izmantot iesp&jas, ko piedava jauna ES finanSu

sistéma, lai palielinatu ta lidzdalibu pulinos sasniegt vides un klimata merkus, jo
ipasi saistiba ar ekoinovaciju pasakumiem un jaunu tehnologiju ievieSanu, ipasu
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76.

77.

78.

79.

80.

uzmanibu pieverSot MVU. Publiska un privata sektora iniciativas ekoinovaciju joma
javeicina ar Eiropas inovacijas partneribam, piemeram, ar inovacijas partneribu
tidens joma®. Izmantojot jauno sistému inovativiem finan§u instrumentiem,
jaatvieglo privata sektora piekluve ieguldijumu finans€jumam vides joma, jo 1pasi
biologiskaja daudzveidiba un klimata parmainas. Eiropas uzpémumi butu ari
turpmak jamudina finanSu parskatos sniegt vides informaciju — vairak, neka to
paredz speka esosie ES tiesibu akti®’.

Priekslikumos par ES daudzgadu finanSu shému 2014.-2020. gadam Komisija ir
uzlabojusi vides un klimata mérku integréSanu visos ES finansé€Sanas instrumentos,
lai sniegtu iesp&ju dalibvalstim sasniegt saistitus meérkus. Ta ir arT ierosinajusi
palielinat ar klimatu saistitos izdevumus vismaz Iidz 20 % no visa budZeta.
Galvenajas politikas jomas, pieméram, lauksaimnieciba, Komisija ir ierosinajusi
pastiprinat stimulus lauksaimniekiem nodroSinat videi labvéligas patérina preces un
pakalpojumus, papildinot tas ar saistitiem nosacijumiem vides joma. Ja Sie
priekslikumi tiks apstiprinati, ES ricibpolitikas tiks apvienotas ar atbilstigiem finansu
resursiem TstenoSanas pasakumu veikSanai un vides un klimata parmainu joma biis
pieejami papildu lidzekli, kas laus nodroSinat konkrétus un atbilstigus ieguvumus
vietgja un regionala limeni.

Papildus $adai racionalizéSanai “integréto projektu” ieklauSana L/FE programma
laus apvienot lidzeklus un tos labak saskanot ar politikas prioritatém stratégiskaka un
izmaksu zina efektivaka veida, lai atbalstitu pasakumus vides un klimata parmainu
joma.

Papildu ieguldijumu avots ir palielinats kapitals Eiropas Investiciju bankai (EIB)

2012. gada "Izaugsmes un nodarbinatibas pakta" ietvaros .

Pieredze, kas giita 2007.-2013. gada planoSanas perioda, liecina, ka videi ir pieejami
ieveérojami lidzekli, bet to izmantoSana valsts un regionala Iimeni pirmajos gados ir
bijusi loti nevienmeériga un tadéjadi var apdraudét apstiprinato mérku sasniegSanu.
Lai izvairitos no pieredzes atkartoSanas, dalibvalstim ir jaintegré vides un klimata
merki finans€Sanas stratégijas un programmas, kas attiecas uz ekonomisko, socialo
un teritorialo koh&ziju, lauku attistibu un jurlietu politiku, japrioritizé finans€juma
agrina izmantoSana vides un klimata parmaigu joma un janostiprina istenoSanas
struktliru sp€ja panakt izmaksu zina izdevigus un ilgtsp&jigus ieguldijumus, lai
nodroSinatu adekvatu vajadzigo finansialo atbalstu ieguldijumiem $ajas jomas.

Turklat ir bijis gruti izsekot izdevumiem biologiskas daudzveidibas un klimata joma.
Lai novértétu So meérku sasniegSana giitos panakumus, jaizveido uzraudzibas un
zinoSanas sisteéma, pamatojoties uz ESAO metodiku (“Rio politikas raditaji”). Tas ir
svarigi, nemot véra ES vispar€jos centienus attieciba uz daudzpus€jiem noligumiem
par klimata parmainam un biologisko daudzveidibu. Saja sakara ES sniegs
ieguldijjumu ,,Rio +20” konferenc€ uzsaktaja starpvaldibu procesa, noveértgjot ar
finans€jumu saistitas vajadzibas un piedavajot variantus efektivai ilgtspejigas
attistibas finanséSanas stratégijai.

66
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COM(2012) 216.
COM(2011) 681, OV C 37, 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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81.

82.

Ir jaturpina darbs pie ekonomiskas attistibas noveroSanas raditajiem, kas papildina
IKP un ir plasaki par to. Parredzamu, ilgtsp€jigu ieguldijumu nodroSinasana ir
atkariga no pareizas vides precu vertibas noteikSanas. Biis vajadzigi turpmaki pilini,
lai noteiktu musu ekosistému veértibu un to noplicinaSanas izmaksas, un attiecigi
stimuli, kas pamatos politiku un Iémumus par ieguldijumiem. Bis intensivak jastrada
pie vides kontu sistémas izveides, kas ietver fiziskus un naudas kontus dabas kapitala
un ekosistetmu pakalpojumiem. Tas atbilst ,,Rio +20” konferences secinajumiem,
kuros atzita nepiecieSamiba pec plasakiem virzibu veicinoSiem pasakumiem, lai
novertetu labklajibu un ilgtsp&jibu , ne vien iek§zemes kopproduktu.

Lai nodroSinatu ieguldijumus vides un klimata politika un sakartotu cenas,
programma nodroSina, ka I1dz 2020. gadam:

(a) vides un klimata politikas mérki tiek sasniegti izmaksu zina izdeviga veida, un
to sasniegSana tiek atbalstita ar piemérotu finans€jumu;

(b) ir palielinats privata sektora finans€jums ar vidi un klimatu saistitiem
izdevumiem.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) pakapeniski atcelt videi kaitigas subsidijas, bet vairak izmantot tirgus
instrumentus, tostarp nodoklu politiku, cenu veidoSanu un maksas iekas€Sanu,
un paplaSinat tirgus vides precém un pakalpojumiem, pienacigi nemot veéra
jebkadu negativu socialo ietekmi;

(b) atvieglot piekluvi inovativiem finanSu instrumentiem un ekoinovaciju
finans€jumam,;

(c) politika atbilstosi atspogulot prioritates vides un klimata joma, lai atbalstitu
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju;

(d) 1pasi pilini, lai nodroSinatu pilnigu un efektivu pieejama Savienibas
finans€juma izmantoSanu vides pasakumiem, tostarp ievérojami uzlabot ta
agrinu izmantoSanu saskanpa ar Savienibas daudzgadu finan$u shému 2014.—
2020. gadam un atveélét 20 % budZeta klimata parmainu mazinasanai un lai
pielagotos tam, integréjot klimata pasakumus un saistot ar skaidriem
kritérijiem, mérku noteikSanu, uzraudzibu un zinoSanu;

(e) lidz2014. gadam izstradat un piemerot ar vidi saistito izdevumu pazinosanu un

uzraudzibu ES budzeta, jo ipasi saistiba ar klimata parmainam un biologisko
daudzveidibu;

(f) integrét ar vidi un klimatu saistitus apsvérumus "Eiropas pusgada" procesa, kur
tie attiecas uz individualu dalibvalstu ilgtsp€jigas izaugsmes izredzém un
konkrétam valstim izstradatiem ieteikumiem,;

(g) 1izstradat un piemérot alternativus raditajus, kas papildina un parsniedz IKP, lai
uzraudzitu, cik ilgtsp€jigs ir misu progress, un turpinat darbu, lai apvienotu
ekonomiskos raditajus ar vides un socialajiem raditajiem, ietverot dabas
kapitala uzskaiti.
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7. prioritarais merkis: uzlabot vides integraciju un politikas saskanotibu

83.

84.

85.

86.

Lai gan vides aizsardzibas apsvérumu integréSana citas ES politikas jomas un
pasakumos kop$ 1997. gada ir Liguma noteikta prasiba, vispargjais vides stavoklis
Eiropa liecina, ka lidz Sim panaktais progress, lai arT véra npemams dazas jomas, nav
bijis pietiekams, lai mainitu visas negativas tendences. Lai sasniegtu daudzus no $is
programmas prioritarajiem meérkiem, vél efektivak bis jaintegré vides un klimata
apsveérumi citas politikas jomas, ka ar1 biis vajadziga saskanotaka, koordinétaka
politikas pieeja, kas sniedz vairakas priekSrocibas. Tam vajadzetu palidzet
nodroSinat, ka griiti kompromisi tiek risinati jau sakuma, nevis IstenoSanas posma, un
ka efektivak var mazinat nenovérSamu ietekmi. Strategiska ietekmes uz vidi
novértejuma direktiva® un Ietekmes uz vidi novértéjuma direktiva’’, pareizi tas
piemeérojot, ir efektivi lidzekli, lai nodroSinatu vides aizsardzibas prasibu integréSanu
planos un programmas, ka ari projektos. Vietejam un regionalam iestadém, kas
parasti ir atbildigas par lémumiem par zemes un jiiras teritoriju izmantojumu, ir Ipasi
liela nozime, novertgjot ietekmi uz vidi un aizsargajot, saglabajot un uzlabojot dabas
kapitalu, arT panakot lielaku izturétp&ju pret klimata parmainu ietekmi un dabas
katastrofam.

Paredz&tajai energétikas un transporta tiklu paplasinasanai, kura ietilpst jura
blivejama infrastruktura, bis jabiit saderigai ar dabas aizsardzibu un vajadzibam un
pienakumiem, kas saistiti ar pielagoSanos klimata parmainam. "Zalas" infrastruktiiras
ieklauSana saistitos planos un programmas var palidzét parvarét biotopu
sadrumstalotibu un saglabat vai atjaunot ekologisko tiklojumu, uzlabot ekosistému
izturétp&ju, un tadejadi garantet nepartrauktus ekosistémas pakalpojumus, tostarp
oglekla dioksida piesaisti un pielagosanos klimata parmainam, vienlaikus nodroSinot
veseligaku dzives vidi un atpiitas vietas cilveékiem.

S1 programma ietver vairakus prioritarus mérkus, kas paredzeti, lai uzlabotu
integraciju. Savos priekslikumos par KLP, KZP, Eiropas komunikaciju tiklu (TEN)
un kohézijas politikas reformam, Komisija ir ieklavusi pasakumus, kas turpina
atbalstit vides integraciju un ilgtsp&ibu. Lai §1 programma izdotos, S$im
ricibpolitikam jaturpina palidzet sasniegt ar vidi saistitos uzdevumus un meérkus.
Tapat centieniem, kas galvenokart paredzeti, lai sasniegtu vides uzlabojumus, jabut
tadiem, ar kuriem giist papildu ieguvumus citas politikas jomas, kur vien tas
iespgjams. Pieméram, centienus atjaunot ekosist€mas var virzit ta, lai labumu giitu
biotopi un sugas un piesaistitu oglekla dioksidu, vienlaikus uzlabojot ekosistemu
pakalpojumu sniegSanu, kas ir vitali svarigi daudzas ekonomikas nozares, pieméram,
apputeksnéSana vai tidens attiriSana lauksaimnieciba, un radot "zalas" darbavietas.

Lai uzlabotu vides integraciju un politikas saskanotibu, programma nodroSina, ka
11dz 2020. gadam:

(a) nozaru politika ES un dalibvalstu liment ir izstradata un istenota ta, ka ta
atbalsta vajadzigos vides un klimata mérkus.

69
70

Direktiva 2001/42/EK, OV L 197, 21.7.2001.
Direktiva 85/337/EEK, OV L 175, 5.7.1985.
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Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) integret vides un klimata nosacijumus un stimulus politikas iniciativas, tostarp
parskatit un reformét esoSo politiku un piegemt jaunas iniciativas ES un
dalibvalstu Iiment;

(b) veikt sistematiskus ex-anfe noverte§jumus par politikas iniciativu ietekmi uz
vidi, sabiedribu un ekonomiku ES un dalibvalstu Iimeni, lai nodroSinatu to
saskanotibu un efektivitati.

REAGESANA UZ VIETEJAM, REGIONALAM UN GLOBALAM PROBLEMAM

8. prioritarais merkis: uzlabot ES pilsetu ilgtspejibu

87.

88.

9.

ES ir blivi apdzivota, un Iidz 2020. gadam 80 % ES iedzivotaju, visticamak, dzivos
pils€tu un piepilsétu teritorijas. Dzives kvalitati tieSi ietekmés pilsétvides stavoklis.
Pilsétu ietekme uz vidi art krietni parsniedz to fiziskas robezas, jo pilsétas liela méra
balstas uz piepilsétu un lauku regioniem, lai apmierinatu pieprasijumu péc partikas,
energijas, telpas un resursiem un lai uzglabatu atkritumus.

Vairums pilsétu saskaras ar kopigu vides problému pamatkopumu, tostarp sliktu
gaisa kvalitati, augstu troks$nu ltmeni, siltumnicefekta gazu emisijam, tidens trikumu,
plidiem un vétram, piesarpotam vietam, pamestiem riipniecibas objektiem un
atkritumiem. Taja pasa laika ES pilsétas ir standartu noteic&jas pilsétu ilgtsp&jiba un
biezi vien ir celmlauzi inovativiem risindgjumiem vides problému joma’'. Arvien
lielaks Eiropas pilsétu skaits vides ilgtsp&jibu liek pilsétu attistibas stratégiju pamata.

ES iedzivotaji neatkarigi no ta, vai vini ir pilsétu un lauku iedzivotaji, giist labumu
no dazadam ES ricibpolitikam un iniciativam, kas atbalsta pilsétu teritoriju
ilgtsp&jigu attistibu. Lai panaktu $adu ietekmi, vajadziga reala, efektiva koordinacija
starp dazadiem administrativiem limeniem un pari administrativajam robezam un
sistematiska regionalo un vietgjo iestazu iesaistiSana pilsétvides kvalitati ietekm&josu
ricibpolitiku planoSana, formuléSana un izstradé. To nodrosinat palidzétu uzlaboti
koordinacijas mehanismi valsts un regionala limeni, kas ierosinati saskana ar vienoto
stratégisko satvaru niakamaja planosanas perioda, un “pilsétu attistibas platformas”’>
izveide, kas arl piesaistitu vairak ieinteres€to personu grupu un plaSu sabiedribu
vingus ietekm&joSu l[émumu pienemsana. Vietéjas un regionalas iestades giis labumu
arl no turpmakas riku izstrades, ar ko racionaliz€ vides datu vakSanu un parvaldibu
un veicina informacijas un labakas prakses apmainu, ka ari no puligiem uzlabot vides
tiesibu aktu istenoSanu Savienibas, valstu un vietgja [imeni’>. Tas ir saskana ar “Rio
+20" augstaka limena sanaksmé izteikto apnemsSanos veicinat integrétu pieeju
ilgtsp&jigu pilsétu un apdzivotu vietu planosana, biivéSana un parvalde. Integréta

71

72
73

Sk., piem&ram, zinojumu ,,Ritdienas pilsétas” (Eiropas Komisija, 2011. g.) un dokumentu SWD(2012)
101.

COM(2011) 615, 0V C 37, 10.2.2012.

Pieméram, Eiropas Udens informacijas sistéma (WISE), Eiropas biologiskas daudzveidibas informacijas
sistéma (BISE) un Eiropas pielagosanas platforma klimata parmainam (CLIMATE-ADAPT).
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pieeja pilsétu teritoriju planosana, kurd ir pilniba pemti veéra ilgtermina vides
apsveérumi un ekonomiskas un socialas problémas, ir loti svariga, lai nodrosinatu, ka
pilsétas ir ilgtsp&jiga, efektiva un veseliga vieta dzivoSanai un darbam.

ES jaturpina veicinat un vajadzibas gadijuma paplasinat eso$as iniciativas, kas
atbalsta inovacijas un labako praksi pilsétas, tiklu izveidi un informacijas apmainu
starp tam, un mudint pilsétas paradit savu vadogo lomu ilgtsp&jiga pilsétu attistiba .
ES iestadem un dalibvalstim vajadzétu atvieglot un veicinat ES finansgjuma
izmantoSanu, kas pieejams saskana ar kohézijas politiku un citiem fondiem, lai
atbalstitu pilsétu centienus sekmét pilsétu ilgtsp€jigu attistibu, palielinat informétibu
un mudinat viet&jos dalibniekus iesaistities””. Pilsétam paredzétu ilgtspgjibas kritériju
kopuma izstrade un vienoSanas par tiem sniegtu kop&ju atsauces bazi $adam
iniciativam un sekmétu saskanotu un integrétu pieeju pilsétu ilgtsp€jigai attistibai.

Lai uzlabotu ilgtsp€jibu ES pilsétas, programma nodrosina, ka Iidz 2020. gadam:

(a) lielaka dala ES pilsetu 1steno ilgtsp&jigas pils€tas planosanas un projektéSanas
politiku.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a) noteikt un apstiprinat kritériju kopumu, lai novertetu pilsétu veikumu vides
joma, gemot véra ekonomisko un socialo ietekmi;

(b) nodros$inat, ka pilsétam ir informacija par finanséjumu pils€tu ilgtsp&jiguma
uzlaboSanas pasakumiem un piek]uve §im finanséjumam.

Ka pieme@ru var minét Eiropas inovacijas partneribu progresivas pilsétas un pasvaldibas C(2012) 4701,
Eiropas Zalas galvaspils€tas goda nosaukuma pieskirSanu un pétniecibas kopigas planosanas ierosmi
,,Pilsetu Eiropa — globalas pilsétproblémas, kopigi risinajumi Eiropa”.

Komisija ir ierosindjusi atvélét vismaz 5% no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) katra
dalibvalsti, lai finans@tu integrétu ilgtsp&jigu pils€tu attistibu.
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9. prioritarais merkis: palielinat ES efektivitati regionalu un globalu vides un klimata
problemu risinasana

92.

93.

94.

95.

Vides ilgtsp&jiba ir svariga, lai mazinatu nabadzibu un nodroSinatu dzives kvalitati
un ekonomikas izaugsmi’®. "Rio +20” konferencé pasaules lideri atjaunoja savu
appemsanos veicinat ilgtsp&jigu attistibu un atzina, ka ieklaujosa ekologiska
ekonomika ir svarigs lidzeklis, ka panakt ilgtsp&jigu attistibu, ka ari apstiprinaja
veseligas vides iz8kiroSo lomu partikas nodroSindjuma garantéSana un nabadzibas
samazinaSana. Nemot véra iedzivotaju skaita pieaugumu arvien urbanizétaka
pasaule, Sie uzdevumi ietvers nepiecieSamibu rikoties tidens, okeanu, ilgtsp€jigas
zemes un ekosisteému, ilgtspjigu, resursu izmantoSanas efektivitates (jo 1pasi
atkritumu), ilgtspgjigas energijas un klimata parmainu joma, tostarp pakapeniski
atcelot fosila kurinama subsidijas. Sis problémas biis jarisina ar pasi pielagotu pieeju
vietgja, valsts vai Savienibas Itmeni, ka arT ar iesaistiSanos starptautiskos centienos
izstradat risinajumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu ilgtsp€jigu attistibu visa pasaulg.

“Rio +20” konferences secinajumi biis jaatspogulo ES un dalibvalstu iek$gjas un
argjas politikas prioritates. Savienibai ar1 jaatbalsta augsta Iimena politiska foruma
izveide, kas pakapeniski aizstas ilgtsp€jigas attistibas komisiju un uzraudzis ,,Rio
+20” konferences secinajumu istenosanu.

Daudzus no prioritarajiem mérkiem, kas izklastiti Saja programma, var pilniba
sasniegt tikai globalas pieejas ietvaros un sadarbiba ar partnervalstim. Sa iemesla dél
Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jaiesaistas attiecigos starptautiskos, regionalos
un divpusgjos procesos spéciga, merktieciga, vienota un saskanota veida. Tam
jaturpina veicinat realu, uz noteikumiem balstitu globalas vides politikas sisteému,
kuru papildina efektivaka un stratégiskaka pieeja, kura divpusgji un regionala limena
politiskie dialogi un sadarbiba ir pielagoti Savienibas strategiskajiem partneriem’’,
kandidatvalstim un kaimigvalstim un jaunattistibas valstim, to atbalstot ar atbilstosu
finans€jumu.

Laikposms, ko aptver §1 programma, atbilst galvenajiem posmiem starptautiskaja
klimata, biologiskas daudzveidibas un kimisko vielu politika. Lai neparsniegtu 2 °C
robezvertibu, lidz 2050. gadam globalas siltumnicefekta gazu emisijas jasamazina
vismaz par 50 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Tomér ANO Vispargjas
konvencijas par klimata parmaindm (UNFCCC) ligumslédzgjas puses appemusas
lidz 2020. gadam panakt tikai pusi emisiju samazindjumu’®. Bez apnémigakas
globalas ricibas klimata parmainas, visticamak, netiks ierobezotas. Pat vislabaka
scenarija gadijuma vésturisko siltumnicefekta gazu emisiju d€] valstis aizvien vairak
saskarsies ar nenovérSamo klimata parmaigu ietekmi un tam bis jaizstrada
strat€gijas, lai pielagotos klimata parmainam. Durbanas Pastiprinatas ricibas
platformas ietvaros lidz 2015. gadam javienojas par visaptveroSu un specigu
noligumu, kas piem@rojams visiem un jaisteno no 2020. gada. ES ar1 turpmak
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Zinojums par tautas attistibu (UNDP, 2011. g.).
ASV, Brazilija, Dienvidafrika, Dienvidkoreja, Indija, Japana, Kanada, Krievija, Kina, Meksika un citas
G20 valstis (t.i., Argentina, Australija, Indongzija, Satida Arabija un Turcija).

"Bridging the emissions gap" (UNEP, 2011. gads).
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96.

97.

98.

99.

proaktivi iesaistisies $aja procesa, tostarp diskusijas par to, ka likvidét plaisu starp
pasreiz€jo attistito un jaunattistibas valstu apnemSanos samazinat emisijas, un
diskusijas par darbibam, kas vajadzigas, lai turpinatu darbu emisiju joma, kas
saderigs ar 2 °C merki. Pasakumiem péc ,,Rio + 20 konferences ari japalidz
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, tadgjadi atbalstot cipu pret klimata
parmaigam. Vienlaikus ES ir jaturpina un vél vairak japastiprina klimata parmainu
partneriba ar strategiskajiem partneriem un javeic turpmaki pasakumi, lai ieklautu
vides un klimata apsvérumus sava attistibas politika.

Globalie merki biologiskas daudzveidibas joma® saskand ar Konvenciju par
biologisko daudzveidibu jasasniedz lidz 2020. gadam; tie ir pamats, lai apturétu un
eventuali nepielautu biologiskas daudzveidibas samazinasanos visa pasaulé. ES dos
savu artavu So centienu istenoSana, tostarp lidz 2015. gadam sasniedzot mérki
divkarsot finans€jumu pasakumiem biologiskas daudzveidibas joma jaunattistibas
valstis un saglabat $o Iimeni lidz 2020. gadam®. Jau pastav globals 2020. gada
mérkis kimisko vielu radita riska parvaldiSana. ES turpinas bt aktiva un
konstruktiva, palidzot $ajos procesos sasniegt nospraustos mérkus.

ES ir teicami ievérojusi dalibu daudzpus€jos vides noligumos (MEA), bet vairakas
dalibvalstis joprojam nav ratificgjusas galvenos noligumus. Tas apdraud ES
uzticamibu saistitas sarunas. Dalibvalstim un Eiropas Savienibai ir janodroSina visu
to MEA savlaiciga ratificeSana, ko tas ir parakstijusas.

ES biitu arT jaizmanto sava pozicija — viens no lielakajiem tirgiem pasaulé — lai
veicinatu ricibpolitikas un pieejas, kas samazina spiedienu uz pasaules dabas resursu
bazi. To var panakt, mainot pat€rina un razoSanas modelus, ka ar1 nodrosinot, ka
tirdzniecibas un iek$g€ja tirgus politika palidz sasniegt mérkus vides un klimata joma
un sniedz stimulu citam valstim uzlabot un ieviest tiesisko regulgjumu un standartus
vides joma. ES turpinas veicinat ilgtsp&jigu attistibu, apspriezot un Istenojot 1pasus
noteikumus starptautiskajos tirdzniecibas noligumos, un vajadzétu izskatit citus
politikas variantus, kas samazinatu ES patérina ietekmi uz vidi valstis arpus ES. Ka
piemérs Sadam politikas variantam ir divpusgjas meza tiesibu aktu ievieSanas,
parvaldibas un tirdzniecibas (FLEGT) partneribas, kas izveido sistemu, lai
nodroSinatu, ka no partnervalstim ES tirgt ienak tikai likumigi iegiiti kokmateriali.

ES jaturpina veicinat vides zina atbildiga uzpémejdarbiba. Jauni pienakumi saskana
ar ES Atbildigo uznémumu iniciativu®' birza kotétiem un lieliem nekotétiem ieguves
un primaras mezizstrades uzpémumiem zigot par maksajumiem, ko tie veic
valdibam, nodroSinas lielaku parredzamibu un parskatatbildibu attieciba uz to, ka
tiek izmantoti dabas resursi. ES ka vadoSajai vides precu un pakalpojumu
nodro§inatajai vajadz€tu veicinat globalus "zalos" standartus, brivu vides precu un
pakalpojumu tirdzniecibu, videi un klimatam nekaitigu tehnologiju plasaku
izmantoSanu, ieguldijumu un intelektuala IpaSuma tiesibu aizsardzibu un labakas
prakses starptautisku apmainu.

79
80
81

CBD stratégiskais plans biologiskas daudzveidibas joma 2011.-2020. gadam.

CBD Lemums X1/4.

Prieks$likumi parskatit Parredzamibas direktivu (COM(2011) 683 galiga redakcija) un Gramatvedibas
direkttvu (COM(2011) 684 galiga redakcija).
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100.

Lai palielinatu ES efektivitati regionalu un pasaules vides un klimata parmainu
problému risinasana, programma nodroS$ina, ka Iidz 2020. gadam:

(a)

(b)

(c)

,»Rio +20” konferences secindjumi ir pilniba integréti ES arpolitika un ES
sniedz realu ieguldijumu pasaules meéroga centienos Istenot apstiprinatas
saistibas, tostarp tas, kas paredzetas RiodeZaneiro konvencijas;

ES sniedz realu atbalstu valsts, regionaliem un starptautiskiem centieniem, lai
risinatu vides un klimata problémas un nodrosinatu ilgtsp&jigu attistibu;

ir samazinata ES patérina ietekme uz vidi pari tas robezam.

Lai to panaktu, ir nepiecieSams:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

stradat pie ilgtsp€jigas attistibas mérku pienemsanas, kas: a) aptver prioritaras
jomas, proti, ieklaujosu ekologisku ekonomiku un plasakus ilgtsp&jigas
attistibas mérkus, pieméram, energija, tidens, partikas nodro$inajums, okeani
un ilgtsp&jigs paterin$ un razosSana, ka ari tadus starpnozaru jautdjumus ka
taisnigums, sociala ieklautiba, pienacigas kvalitates nodarbinatiba, tiesiskums
un laba parvaldiba; b) ir vispargji piemérojami un aptver visas tris ilgtsp&jigas
attistibas jomas; c) ir noverteti un papildinati ar meérkvertibam un raditajiem un
d) ir saskanoti ar attistibas sistemu laikposma péc 2015. gada un integréti taja,
un atbalsta pasakumus klimata joma;

stradat pie efektivakas ANO struktiiras izveides ilgtsp&jigas attistibas joma,
stiprinot UNEP saskana ar “Rio +20” konferences secindjumiem, vienlaikus
cenSoties panakt UNEP statusa paaugstinasanu lidz ANO agentiiras [imenim un
atbalstot Sobrid veiktos pasakumus, ar ko uzlabo sinergiju starp daudzpusgjiem
vides noligumiem,;

stiprinat dazadu finans€juma avotu ietekmi, ieskaitot nodoklus un vietgjo
resursu mobilizaciju, privatos ieguldijumus, jaunus un novatoriskus avotus, un
radit iesp&jas izmantot attistibai paredzeto atbalstu, lai mobilizétu Sos citus
finanséSanas avotus ka dalu no ilgtspgjigas attistibas finans€Sanas stratégijas,
kas tika noteikta RiodeZaneiro, ka arT ES politikas jomas, tostarp starptautiskas
saistibas klimata un biologiskas daudzveidibas finans€$anai;

sadarboties ar partnervalstim stratégiskaka veida. Tam vajadzetu ietvert
sadarbibas koncentréSanu uz $adiem aspektiem: 1) ar strat€giskajiem
partneriem — veicinat labako praksi vietgja vides politika un tiesibu aktos un
konvergenci daudzpusgjas sarunas par vidi; 2) ar valstim, uz kuram attiecas
Eiropas kaiminattiecibu politika — pakapeniski tuvinat reguléjumu ES vides un
klimata politikai un galvenajiem tiesibu aktiem un aktivak sadarboties
regionalo vides un klimata problému risinasana; 3) ar jaunattistibas valstim —
atbalstit to centienus aizsargat vidi, cinities pret klimata parmainam un
ierobezot dabas katastrofas, un 1stenot starptautiskas saistibas vides jautajumos
ka ieguldijumu nabadzibas samazinasana un ilgtsp&jiga attistiba;

iesaistities daudzpus€jos vides procesos, tostarp UNFCCC, CBD un
konvencijas kimisko vielu joma, ka ari citos attiecigos forumos, pieméram,
Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija un Starptautiskaja Jirniecibas
organizacija, saskanotaka, proaktivaka un efektivaka veida, lai nodroSinatu, ka
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ES un pasaules Iimeni tiek izpilditas saistibas 2020. gadam, un vienotos par
starptautisku ricibu, kas javeic péc 2020. gada;

(f) ratificét visus galvenos daudzpus€jos noligumus vides joma krietni pirms
2020. gada;

(g) globala konteksta novertet ietekmi uz vidi, ko rada ES partikas un nepartikas
prec€u patérins, un ar to saistitas iesp&jamas reakcijas.

PANAKUMU UZRAUDZIBA

101.

102.

Komisija nodro$inas, ka programmas TstenoSana tiek uzraudzita stratégijas "Eiropa
2020” regulara uzraudzibas procesa konteksta. Lidz 2020. gadam tiks veikts
programmas novert&jums, jo ipasi pamatojoties uz Eiropas Vides agentiiras (EVA)
zinojumu par vides stavokli.

Raditaji, kurus izmanto, lai uzraudzitu virzibu uz prioritaro mérku sasniegSanu, ietver
tos, kurus izmanto EVA, lai uzraudzitu vides stavokli, un tos, kurus izmanto, lai
uzraudzitu pasreiz€jo ar vidi un klimatu saistito mérku un tiesibu aktu IstenoSanu,
tostarp klimata un energijas mérku, biologiskas daudzveidibas mérku un resursu
efektivas izmantoSanas mérku 1stenoSanu. Saskanojot ar ieinteres€tajam personam un
saistiba ar Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa tiks izstradati papildu
raditaji, lai novertétu vispargjo virzibu uz resursu izmantoSanas zina efektivu Eiropas
ekonomiku un sabiedribu un tas ieguldijumu particiba un labklajiba.
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