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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Toimintasuunnitelma ver opetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi

1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto kehotti 2. maaliskuuta 2012 neuvostoa ja komissiota
valmistelemaan ripeasti konkreettisia keinoja tehostaa veropetosten ja veronkierron
torjuntaa — myds EU:n ulkopuolisissa maissa (kol mansissa maissa) — ja raportoimaan
asiasta kesdkuun 2012 loppuun mennessd. Euroopan parlamentti  hyvaksyi
huhtikuussa p&&t6sl ausel man, jossa toistettiin tarve toteuttaa toimia kiireellisesti télla
ddla

Ensimmaéisend toimena néiden kehotusten tiimoilta komissio antoi 27. kesdkuuta
2012 tiedonannon®, jaljempéna "kesakuun tiedonanto”, jossa hahmoteltiin, kuinka
verosdantbjen noudattamista voidaan tehostaa ja veropetoksia ja veronkiertoa
vahentéa hyodyntamalla entista paremmin olemassa olevia vélineita ja hyvaksymalla
kasittelyssa olevat komission ehdotukset. Tiedonannossa my6s médritettiin alat,
joilla lisasaantely tai koordinointi hyddyttéisi EU:ta ja jasenvaltioita, ja osoitettiin se
lisdarvo, joka saadaan diitd, efta toimitaan yhteistydssa veropetoksista ja
veronkierrosta aiheutuvan kasvavan ongelman ratkai semiseksi.

Kesdkuun tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio laatii ennen vuoden 2012 loppua
toimintasuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisia toimia, joilla parannetaan
hallinnollista yhteisty6té ja tuetaan olemassa olevan hyvan hallintotavan politiikan
kehittamistd,  veroparatiisgja  koskeviin  suhteisiin  liittyvia  lagjempia
asiakokonaisuuksia ja puuttumista aggressiiviseen verosuunnitteluun ja muihin
asioihin, veroihin liittyvét rikokset mukaan luettuina.

Komissio esittdd tassa toimintasuunnitelmassa aloitteet, jotka se on jo toteuttanut,
uudet aloitteet, joiden toteutus voidaan kdynnistéa viela téna vuonna, aloitteet, jotka
on tarkoitus toteuttaa ensi vuonna, ja aoitteet, jotka vaativat pidemman toteutusajan.
Naiden aoitteiden toteutusjarjestystd maarittaessaan komissio huolehti siita, etteivét
aloitteet kuormita jasenvaltioita liikaa ja etta jasenvaltiolla on valmiudet toteuttaa
tarvittavat toimet.

Tama toimintasuunnitelma sisiltdd ensisijaisesti kaytdnnon toimia, joilla voidaan
saavuttaa konkreettisia tuloksia kaikissa jasenvaltioissa ja joilla tuetaan erityisesti
niitd jasenvatioita, joita on kehotettu tehostamaan veronkantoa vuoden 2012
talouspolitikan ~ EU-ohjaugakson  yhteydessd  annetuissa  maakohtaisissa
suosituksi sse’’.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle konkreettisista tavoista tehostaa
veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja sen ulkopuolella, COM (2012) 351 final, 27.6.2012.

Maakohtaisia suosituksia on annettu Bulgariale, Italialle, Kyprokselle, Liettuale, Maltalle, Puolalle,
Slovakialle, Tsekille, Unkarille ja Virolle. Rahoitustukea Euroopan rahoitusvakausvélineestd (ERVV),
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista (ERVM) tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 143 artiklan nojalla parhaillaan saavia jasenvaltioita on suositeltu toteuttamaan
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Jasenvdltioita ja sidosryhmia kuultiin toimintasuunnitelman  sisdllosta  ja
painopisteal oista. Suunnitelmassa otetaan huomioon niiden nékemykset. Jasenvaltiot
painottivat sitd, ettd etusijalle olisi asetettava jo kehitteilld olevat toimet ja
hallinnollisesta yhteisty0std ja veropetosten torjunnasta hiljattain  annetun
lainsdddannon  taysimaardinen téytantdonpano ja soveltaminen. Jasenvaltiot
korostivat my0ds tarvetta hyvdksyd nopeasti neuvoston kasiteltavana olevat
ehdotukset ja kiinnittéd erityista huomiota av-petosten ja av:n kiertdmisen
torjuntaan® .

Naihin toimiin liittyvéa tulevaa tyttd ohjaa tarve véahentdd kustannuksia ja
verojarjestelmien sekavuutta, mista hyotyvéat seka verovelvolliset ettéa verohallinnot.
Verovelvollisten kustannusten pieneneminen ja menettelyjen yksinkertaistuminen
parantaisivat  verosdantbjen noudattamista. Verohallinnoissa automaattisten
valineiden ja riskienhallintatekniikoiden kehittaminen ja téysipainoinen kayttd
vapauttaisivat  henkiloresursseja ja budjettivaroja, jotka voitaisiin  ohjata
kohdennettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Komissio pyrkii jatkossakin edistémadn sitd, ettéd kaikki jasenvaltiot kayttavét
kaytannon tietoteknisia valineita kaikkiin verolgeihin. Se ailkoo myos Fiscalis- ja
Tulli-ohjelmia asianmukaisesti hyodyntéen edistéd yhtendisempéa |8hestymistapaa
valittdmien ja valllisten verojen seké verotuksen ja tullitoiminnan véalillg, ja siten
tehostaa viestintda ja edistda tarpeen mukaan parhaiden toimintatapojen ja valineiden
jarjestelmallisempéé jakamista. Tala voidaan tehostaa tarkastuksia ja valvontaa ja
vahentda verovelvollisille aitheutuvaa rasitusta.

Kaikki tassd asiakirjassa ehdotettavat komission toimet ovat yhdenmukaisia ja
linjassa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 2007—2013 ja uuden monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 kanssa.

NYKYISTEN VALINEIDEN TEHOKKAAMPI KAYTTO JA KOMISSION ALOITTEIDEN
TOTEUTTAMINEN

Veropetoksissa ja veronkierrossa on usein kyse useammasta kuin yhdesta valtiosta.
Jasenvaltiot voivat puuttua téhdn ongelmaan tehokkaasti vain, jos ne toimivat
yhdessd. Hallinnollisen yhteistydon parantaminen jasenvaltioiden verohallintojen
vdlilla on sen vuoksi yks komission strategian pédtavoitteista télla alalla. Useita
tarkeita toimiaon jo toteutettu.

1. Uusi hallinnollisen yhteistyon kehys

toimenpiteet, joista on sdddetty asianomaisissa téyténtdonpanopddtoksissa ja joita on kéasitelty
yksityiskohtaisemmin kyseisida maita koskevissa yhteisymmarryspoytakirjoissa ja mahdollisissa
my6hemmissé lisyksissa. Tama koskee Irlantia, Kreikkaa, Portugalia ja Romaniaa.

Neuvoston padtel mét, joulukuu 2011 (asiak. 9586/12 — FISC 63 OC 213).

Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista, 4.12.2012 (asiak. 16327/12 — FISC
166 — ECOFIN 949) ja komission tiedonantoa koskevat neuvoston paatelmét, 13.11.2012 (asiak.
16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).
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Neuvosto on komission kahden viime vuoden aikana tekemien ehdotusten pohjalta
hyvaksynyt uuden hallinnollisen yhteistytn kehyksen®. Nama uudet sasdokset
raivaavat tietéd komission jajasenvaltioiden yhdessa kehittamille valineille. Kesakuun
tiedonannossa korostetaan, etta jasenvaltiot eivét vield kdyta valineita tehokkaasti ja
kattavasti. Jasenvaltioiden on varmistettava naiden vélineiden tdysimadrainen ja
tehokas téytantdonpano ja soveltaminen erityisesti harjoittamalla tehokkaampaa
tietojenvaihtoa.

2. Tukitaan saastokorkojen verotuksen porsaanreiat

Saastojen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa direktiivissg, jaljempana
" sdastokorkodirektiivi”, olevat porsaanreiét voidaan tukkia ja néin parantaa kyseisen
direktiivin vaikuttavuutta, kun hyvaksytédn komission kyseiseen direktiiviin
ehdottamat muutokset®. Tama auttaa jasenvaltioita huolehtimaan paremmin rajat
ylittavien saastokorkotulojen tehokkaasta verotuksesta. Nyt on neuvoston tehtavana
hyvaksya tdma ehdotus ja antaa komissiolle valtuutus neuvotella vastaavat muutokset
nykyisiin EU:n ulkopuolisten maiden (kolmansien maiden) kanssa saastétulojen
verotuksesta tehtyihin sopimuksiin. Suurin osa jasenvaltioista pitéa téta kysymysta
ensisijaisen tarkedna. Sen vuoksi komissio pyytdd neuvostoa hyvaksymadn nama
ehdotukset viipymatta.

3. Luonnos petostentorjuntaa ja verotusalan yhteistytta koskevaksi
sopimukseksi

Komissio my6s pyytéd neuvostoa alekirjoittamaan ja tekemdan komission sille
vuonna 2009 luonnosteleman petostentorjuntaa ja verotusalan yhteisty6ta koskevan
sopimuksen EU:n ja sen jasenvaltioiden seké Liechtensteinin valill&” ja hyvaksyméaan
valtuutusluonnoksen vastaavien neuvottelujen kdynnistdmisestd neljan muun EU:n
naapurimaan kanssa. Tama antaa komissiolle mahdollisuuden neuvotella sopimuksia,
joilla varmistetaan, ettd samat petostentorjuntavélineet sekd korkeatasoinen
avoimuus jatietojenvaihto ovat kaikkien jésenvaltioiden saatavilla.

4.  Arvonlisiveropetosten vastainen nopean reagoinnin mekanismi

Komissio esitti 31. heindkuuta 2012 ehdotuksen arvonlisdveropetosten vastaiseksi
nopean reagoinnin mekanismiksi®. Jos ehdotus hyvaksytsén, komissio voisi sen
nojalla hyvin nopeasti valtuuttaa jasenvaltiot toteuttamaan véliaikaisia poikkeavia
toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua &killisesti ilmeneviin erittdin lagja-alaisiin
petostilanteisiin, joihin liittyy merkittédvia taloudellisa vaikutuksia. Neuvostoa

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 paivana maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnéssa (EUVL
L 84, 31.3.2010, s.1), neuvoston asetus (EY) N:o 904/2010, annettu 7 pédivana lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisdverotuksen alala (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1), neuvoston
direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen
alalajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1) ja heuvoston asetus (EU)
N:o 389/2012, annettu 2 pdivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen
aallajaasetuksen (EY) N:0 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

KOM(2008) 727 lopullinen, 13.11.2008.

KOM(2009) 644 lopullinen, 23.11.2009, ja KOM (2009) 648 lopullinen, 23.11.2009.

COM(2012) 428 find, 31.7.2012.
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pyydetéén hyvaksymaén pikaisesti tdma ehdotus, jonka se on mééritellyt ensisijaisen
tarkedksi.

5. Ka&annetyn arvonlisiverovelvollisuuden vapaaehtoinen soveltaminen

Komissio esitti vuonna 2009 ehdotuksen ka&annetyn arvonlisaverovelvollisuuden
vapaaehtoi sesta soveltami sesta tiettyjen petoksille attiiden tavaroiden luovutuksiin ja
palvelujen suorituksiin®. Tastd ehdotuksesta hyvaksyttiin maaliskuussa 2010
ainoastaan kasvihuonekaasujen paastooikeuksia koskeva osal®. Jos myds ehdotuksen
muut osat hyvaksyttéisiin, kaikki jasenvaltiot voivat soveltaa kaédnnettya
verovelvollisuutta samoin edellytyksin niilla aoilla, joilla se on tehokkain valine
"karusellipetosten” torjumiseksi. Tassa tilanteessa ei enda hyvaksyttdis yksittdisia,
alv-direktiivia koskevia poikkeuksia, joilla voisi olla kielteinen vaikutus muissa
jasenvaltioissa harjoitettavaan petostentorjuntaan.

6. EU:n alv-foorumi

Seka yritykset ettd veroviranomaiset myontavét, ettd nykyinen alv-jarjestelma on
hankala hallinnoida ja altis petoksillee Komissio on av:n halinnoinnin
parantamiseksi p&ittanyt perustaa EU:n alv-foorumin'!. Talla vuoropuhel ufoorumilla
suurten, keskisuurten ja pienten yritysten seké veroviranomaisten edustajat voivat
vaihtaa ndkemyksid av:n hallintoon liittyvistd rajat ylittavista k&ytadnnon
nakokohdista seké yksiloida ja kasitella parhaita kaytanttja, joiden avulla voitaisiin
yksinkertaistaa alv-jarjestelman hallinnointia. Yksinkertaistamisella alennettaisiin
saannosten noudattami sesta aiheutuvia kustannuksia ja samalla turvattaisiin alv-tulot.
Komissio kehottaa jasenvatioita osallistumaan EU:n av-foorumin toimintaan
mahdollisimman lagjasti, jotta foorumille asetetut tavoitteet saavutetaan.

KOMISSION UUDET ALOITTEET

Komissio esittéa yhdessa tdméan toi mintasuunnitelman kanssa joukon uusia aloitteita,
joilla vastataan joihinkin kes&kuun tiedonannossa yksiloityihin tarpeisiin. Naissa
varmistaa johdonmukainen politiikka suhteessa EU:n ulkopuolisiin maihin, tehostaa
tietojenvaihtoa ja puuttua tiettyihin kehityssuuntauksiin petosten alalla.

7. Suositus toimenpiteistd, joilla kannustetaan EU:n ulkopuolisia maita
soveltamaan hyvan hallintotavan vahimmaisvaatimuksia verotusalalla

Komission ndkemyksen mukaan jéasenvaltiot ovat nykyisessa tilanteessa tietoisia
mahdollisista ja todellisista vahingoista, joita aiheutuu oikeudenkayttoal ueista,
mukaan lukien yleisesti veroparatiiseina pidetyt oikeudenkéyttoalueet, jotka eivét
tayta hyvan hallintotavan vahimmaisvaatimuksia verotusalala.

10
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KOM(2009) 511 lopullinen, 29.9.2009.

Neuvoston  direktiivi  2010/23/EU, annettu 16 pédivand maaliskuuta 2010, yhteisestd
arvonlisdverojérjestelmastéd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen petosalttiiden
palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapéisesti sovellettavan kdannetyn verovelvollisuuden osalta
(EUVL |1 72,20.3.2010, s. 1).

Komission padtds (2012/C 198/05), annettu 3 pédivana heindkuuta 2012, EU:n alv-foorumin
perustamisesta.
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Kaikki jasenvaltiot ovat toimineet tilanteessa eri tavalla. Koska jasenvaltioille on
myonnetty vapauksia sisamarkkinoihin liittyvissa toimissaan, yritykset voivat
toteuttaa tallaisten oikeudenkaytttalueiden kanssa jarjestelyja sellaisen jasenvaltion
kautta, jossa sdantely on heikointa. Taman vuoks jasenvaltioiden verotulojen
kokonaissuoja ndyttéd olevan vain niin tehokas kuin mika helkoimman suojan
antavan jasenvaltion suojan taso on. Sen lisdksi, ettd tdmé kaventaa jasenvaltioiden
veropohjia, se my6s vaarantaa yritysten reilun kilpailun edellytykset ja viime kédessa
haittaa sisdmarkkinoiden toimintaa.

Taman ongelman ratkaisemiseks komissio suosittaa, efta jasenvaltiot ottavat
kayttoon kriteerit, joilla yksil6iddan EU:n ulkopuoliset maat, jotka eivét téyta hyvan
hallintotavan vahimmaisvaatimuksia verotusalalla, ja ottavat kayttéon EU:n
ulkopuolisa maita koskevan toimenpidekokonaisuuden, jossa toimenpiteet
jakautuvat sen mukaan, tayttavatko asianomaiset maat kyseiset vaatimukset vai eivét
ta ovatko ne sitoutuneet noudattamaan niita. Toimenpiteet kasittavéat sellaisten
oikeudenkayttdalueiden mahdollisen viemisen mustalle listalle, jotka eivét tayta
vaatimuksia, ja kaksinkertaisen verotuksen véalttamistd koskevien sopimusten
uudelleen neuvottelemisen, soveltamisen keskeyttdmisen tai tekemisen. Jotta
valtetddn kaupalisten suhteiden edistaminen mustalle listalle vietyjen EU:n
ulkopuolisen maiden kanssa, komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan
t8ydentévia toimia, mutta kuitenkin noudattaen téaysimagradisesti EU:n oikeutta.

Liséks jasenvaltioiden olisi harkittava tapauskohtai sesti asiantuntijoiden |ahettamista
avustamaan verohallintoja sellaisissa EU:n ulkopuolisissa maissa, jotka sitoutuvat
noudattamaan vahimmai svaatimuksia, mutta tarvitsevat teknista apua.

Tama suositus on térked enssimmaéinen kaytdnnon askel, jolla yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden suhtautumista niita oikeudenkéyttdalueita kohtaan, jotka eivét
noudata véhimmaisvaatimuksia verotusalalla. Arvioidakseen tarvetta jatkoaloitteille,
komissio arvioi uudelleen jasenvaltioiden ldhestymistavan ja toimet tdla alala
kolmen vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.

8.  Suositus aggressiivisesta verosuunnittelusta

Komission mielesta on tarpeen varmistaa, ettd verorasitus jakautuu
oikeudenmukaisesti yksittdisten hallitusten tekemien valintojen mukaisesti. Tala
hetkell& jotkut verovelvolliset saattavat kéyttdd monimutkaisia ja jopa keinotekoisia
jarjestelyjg, joilla ne siirtévéat veropohjansa toiselle joko EU:ssa tai sen ulkopuolella
sijaitsevalle oikeudenkéayttdalueelle. Nén toimiessaan verovelvolliset hyodyntévéat
kansallisten |ainsdadantojen eroja varmistaakseen, etta tietyt tuloerét jadvét kokonaan
verottamatta, tai hyodyntéékseen verokantojen eroja. Yritysten veronmaksulla voi
olla merkittdvd myoOnteinen vaikutus muuhun yhteiskuntaan. Sen vuoksi
aggressiivista  verosuunnittelua voidaan pitdd yritysten yhteiskuntavastuun
periaatteiden vastaisena'®. Siksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd ongelman
ratkai semiseks.

Jos kaikki jasenvaltiot toteuttaisivat konkreettisia toimia télaisten ongelmien
ratkaisemiseksi, voitaisiin samalla parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Taman

Komission tiedonanto — Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi
2011-2014, KOM(2011) 681 lopullinen, 25.10.2011.
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perusteella komissio suosittaa, etté jasenvaltiot toteuttavat yhteisia tehokkaita toimia
tallaalalla

Jasenvaltioita kannustetaan erityisesti sisdllyttamaan muiden jasenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kaksinkertaisen verotuksen vélttamiseksi tekemiinsa
sopimuksiin  lauseke, jolla puututaan madratyntyyppiseen kaksinkertaiseen
verottamatta jaamiseen. Komissio suosittaa myds yhteisen yleisen véaarinkaytosten
vastaisen saannon kayttba Tama auttaisi varmistamaan johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden alalla, jollajasenvaltioiden kaytannot vaihtelevat huomattavasti.

EU:n verodirektiivit (korkoja ja rojalteja koskeva direktiivi, sulautumisdirektiivi ja
emo-tytaryhtiodirektiivi) antavat jo jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa
suojatoimia vaarinkdytoksia vastaan. Jasenvaltiot voivat kayttéd naita
mahdollisuuksia vé&arinkaytoksiin  perustuvan verosuunnittelun (abusive tax

planning) torjumiseksi, edellyttéen etta suojatoimet ovat EU:n oikeuden mukaiset.

Liséks komissio haluaa osallistua tytskentelyyn kansainvélisilla verotusalan
foorumeilla, kuten OECD:ssd, voidakseen ratkoa sahkoisen kaupan verotukseen
liittyvia ongelmia kehittamalla asianmukaisia kansainvalisid normeja.

9.  Perustetaan verotusalan hyvan hallintotavan foorumi

Komissio aikoo perustaa verotusalan hyvan hallintotavan foorumin, joka koostuu
jasenvaltioiden asiantuntijoista ja sidosryhmien edustgjista. Foorumin tehtévana on
avustaa komissiota mainittujen kahden suosituksen soveltamisesta annettavan
kertomuksen laatimisessa ja aggressiiviseen verosuunnitteluun ja verotusalalla
noudatettavaan hyvaan hallintotapaan liittyvassa kéynnissi ol evassa tydssa.

10. Toteutetaan parannuksia haitallisen yritysverotuksen alalla ja sihen
liittyvilla aloilla

Kuten jo vuotuisessa kasvuselvityksessa 2012™ todetaan, komissio korostaa edella
esitetyn mukaisesti sitg, ettd on mita pikimmin annettava uutta vauhtia tydlle, jota
talla hetkella tehdd@n  yritysverotuksen  k&ytannesdéntdjen',  jaljempéna
" k&ytannesdannot”, yhteydessa.

Kéaytannesaantdjen soveltamisalaan mahdollisesti siséltyvien verotoimenpiteiden
arvioinnista vastaavassa kaytannesaantétyoryhméassa™ on viime vuosina ollut yha
vaikeampaa saavuttaa edistysté ja konkreettisia tuloksia. Tama johtuu osittain siité,
ettd tyoryhmassd kasitelldan yhd monimutkaisempia kysymyksid, mutta myds
tarpeesta jalostaa ja teraviittéd odotettuja tuloksia, seka tallaisille tuloksille
asetetusta aikataul usta ja tul osten tayténtdonpanon val vontakeinoista.

Sen vuoksi komissio kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan toimia, joilla parannetaan,
k&ytannesdanttjen alkuperdisten tavoitteiden saavuttamista, essimerkiks saattamalla
asioita entista nopeammin kasiteltaviksi neuvostoon silloin, kun poliittisia paéatoksia

13

14
15

Vuotuisen kasvuselvityksen 2012 liite "Kasvua edistévét veropolitiikat jasenvaltioissa ja verotuksen
parempi koordinointi EU:ssa”, KOM(2011) 815 lopullinen, Vol. 5/5 - liite 1V, 3.1 kohta.

EYVL C2,6.1.1998,s. 2.

EYVL C99, 1.4.1999, s. 1.
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tarvitaan nopeasti. Kaytanneséanttyoryhma myos keskustelee parhaillaan
verojarjestelmien keskinédisista eroista, joihin on |ydettava ratkaisut nopeasti. Jos
tallaisista ratkaisuista e sovita eikd niita panna taytantéon selvid maardaikoja
noudattaen, komissio on valmis tarvittaessa antamaan korvaavia séadosehdotuksia.

Komissio aikoo toimia myo6s tapauksissa, joissa voimassa olevien direktiivien on
todettu tarjoavan mahdollisuuksia aggressiiviseen verosuunnitteluun tai estdvan
asianmukaisia ratkaisuja mahdollistamalla kaksinkertaisen verottamatta j&amisen™.
Toimia oliss my6s tehostettava sellaisten ulkomailla asuville ja varakkaille
yksityishenkilGille suunnattujen erityisten verojarjestelyjen osalta, jotka haittaavat
sisamarkkinoiden toimintaa ja vahentévat kokonaisverotul oja.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden auttamista varmistamalla, etta yritysverotuksen
oikeudenmukaista verokilpailua edistetéén maailmanlagjuisesti. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi komissio neuvottelee hyvaa hallintotapaa koskevien maéraysten
sisdlyttamisesta EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyihin ja tehtéviin asiaa
koskeviin sopimuksiin ja avustaa kehitysmaita komission vero- ja kehitysasioissa
vakiintuneen politiikan mukaisesti*’.

11. "TIN on Europa’ -portaali

Komissio myOs esittelee tanddn uuden kaytéannon védineen, TIN on Europa
-portaalin, jolla parannetaan hallinnollista yhtei sty6ta valittoman verotuksen alala.

Verovelvallisten asianmukainen yksildinti ja tunnistaminen ovat olennaisen tarkeita,
jotta tietoja voidaan vaihtaa tehokkaasti jasenvaltioiden verohallintojen valilla
Komissio avaa tanaan viralisesti uuden TIN on Europa -sovelluksen. Tassd
sovelluksessa annetaan naytteet kansalliset verotunnisteet (tax identification number
— TIN) sisdtavista viralisista henkildllisyystodistuksista. Sen avulla kolmas
osapuoli, erityisesti rahoituslaitokset, voivat nopeasti, helposti ja virheettomasti
tunnistaa ja rekisterdida verotunnisteet rgjat ylittavissa tilanteissa. Liséks VIES-
jarjestelman (alv-tietojen vahtojarjestelman) kaltaisen online-tarkastus érjestelman
avulla on mahdollista tarkistaa, onko tietyn verotunnisteen rakenne tai algoritmi
oikea. Taman uusi sovellus voi olla enssmmaéinen askel kohti yhdenmukaisempaa
EU-tason verotunnisteita koskevaa lahestymistapaa (ks. 4.2.1 kohta jaljempand), ja
silla tehostetaan automaatti sta tietojenvaihtoa.

12.  Verotusalan tietojenvaihdon vakiolomakkeet

Heindkuun 15. pdivand 2011 annetussa direktiivissa 2011/16/EU sd&detdan pyyntdon
perustuvassa ja oma-al oittei sessa tietojenvaihdossa seké ilmoituksissa ja pal autteissa
kéytettavista vakiolomakkeista. Komissio on hyvéksynyt tandan
taytantdonpanoasetuksen, joka sisdltda kyseiset vakiolomakkeet, joilla parannetaan
tietojenvaihdon tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Komissio on myds kehittanyt néille
vakiolomakkeille kaikilla EU-kielilla toimivan tietoteknisen sovelluksen, joka on jo
kaikkien jasenvaltioiden saatavilla jajonka kaytto alkaa 1. tammikuuta 2013.

16
17

Tassa yhteydessa viitataan 4.1.1 kohtaan.
KOM(2010) 163 lopullinen, 21.4.2010.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

13. Kokonaan tai odttain denaturoidussa alkoholissa kéytettdva EU:n
denaturoimisaine (euro-denaturant)

Joulukuussa hyvaksyttaviin denaturoimisaineita’® koskeviin muutoksiin  sisaltyy
alkoholin taydellistd denaturointia koskeva yhteinen EU-formulointi. Tarkeimpéna
tavoitteena on vahentdd petosmahdollisuuksia. Tarkoituksena on  myods
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa laillisten sirtojen halinnollisia menettelyja,
alentaa vamistuskustannuksia ja helpottaa denaturoidun alkoholin tuottgjien
markkinoille pdasyd (EU:ssa ja maailmanlagjuisesti). Tarkoituksena on tutkia,
voitaisiinko samaa lahestymistapaa soveltaa samoin tuloksin myds osittain
denaturoituun alkoholiin.

TULEVAT ALOITTEET JA KEHITETTAVAT TOIMET
Lyhyella aikavélilla (vuonna 2013) toteutettavat toimet

Puututaan verojarjestelmien keskindisiin eroihin ja lujitetaan vaarinkaytosten
vastaisia sdannoksia

14. Tarkastellaan emo-tytaryhtiodirektiivia 2011/96/EY™

Verojarjestelmien keskindiset erot, jotka koskevat muun muassa hybridilainoja ja
hybridiyhteistja, ja oikeudenkayttdalueiden erot talaisten rakenteiden sallimisessa
oval erittdin térkeita asioita. Jasenvaltioiden kanssa kaydyissa yksityiskohtaisissa
keskusteluissa on ilmennyt, ettd tassa erityistapauksessa sovintoratkaisua e voida
saavuttaa ilman emo-tytaryhtiodirektiivin muuttamista. Tavoitteena on varmistaa,
ettei direktiivin soveltaminen estd tahattomasti kaksinkertaisen verottamatta j&amisen
tehokasta torjuntaa hybridilainarakenteiden alalla.

15. Tarkastellaan EU:n lainsdddant6on sisdltyvid vaarinkaytosten vastaisia
saannoksia

Komissio ailkoo myos tarkastella korkoja ja rojaltegja koskevan direktiivin,
sulautumisdirektiivin ja emo-tytaryhtiodirektiivin vaérink&yton vastaisia sddnnoksia
tavoitteena panna taytantéon aggressiivisesta verosuunnittelusta annetun suosituksen
pohjana olevat periaatteet.

Edistetaan EU:n normeja ja valineita

16. Edistetdan automaattisen tietojenvaihdon normia ja EU:n tietoteknisia
valineita kansainvalisilla foorumeilla

Komissio aikoo jatkossakin edistdd voimakkaasti automaattista tietojenvaihtoa, josta
se haluaa tehdé avoimuutta ja tietojenvaihtoa verotusalalla koskevan eurooppal aisen
jakansainvalisen normin.

18

19

Komission asetus (EY) N:o 3199/93, annettu 22 pédivand marraskuuta 1993, alkoholin téydellista
denaturointia koskevien menetelmien molemminpuolisesta tunnustamisesta valmisteverottomuutta
varten (EUVL L 288, 23.11.1993, s. 12).

Neuvoston direktiivi 2011/96/ETY , annettu 30 paivana marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- jatytaryhtidihin sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta (EUVL L 345, 29.12.2011, s. 8).

F



F

4.1.3.

4.1.4.

On myos erittéin tarkedd, etta komission yhdessa jasenvaltioiden kanssa kehittéamia
EU:n tietoteknisia véineita edistetéén kansainvalisilla foorumeilla® ja etenkin
OECD:ssd niiden lagan soveltamisen varmistamiseksi ja paallekkéisyyksien
valttamiseks. Jasenvaltioiden olis voitava kéyttéa samoja valineita sekd EU:ssa etté
toimiessaan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Taa varten komissio toimii tiiviisi OECD:ss& k&ynnisséd olevan sellaisten
tietoteknisten sovellusten kehittdmisen parissa, joita on tarkoitus kayttéa
hallinnollisesta yhteisty6std verotuksen aalla annetun direktiivin 2011/16/EU*
mukai sessa automaatti sessa tietojenvaihdossa. Tavoitteena on ottaa huomioon alusta
lahtien EU:n ulkopuolisten maiden ehdotukset, jotta tietotekniset sovellukset
hyvaksytaan taysin ja niita sovelletaan taysipainoisesti myos EU:n ulkopuolella.

Lisdksi komissio aikoo pyytdd OECD:ta vahvistamaan sahkoiset lomakkeet, jotka
komissio on hiljattain kehittanyt valittéman verotuksen alalla pyynndsta tapahtuvaa
ja oma-aloitteista tietojenvaihtoa sekéa palautetta varten. Komissio myds jatkaa
yhteistyotda OECD:n kanssa saatavien perinnassa kaytettéavien sahkoisten
lomakkeiden kehittamiseksi.

Parannetaan ver osaanttjen noudattamista
17. Eurooppalaiset verovelvollisen kaytannesadnnot

Verosaantdjen noudattamisen parantamiseksi komissio aikoo koota jasenvaltioissa
hyviks havaitut hallinnolliset kéytannot verovelvollisten k&yténnesdanniiksi, joissa
esitetdan parhaat kaytannét verohallintojen ja verovelvollisten keskindisen yhteistyon
ja luottamuksen parantamiseksi. Talla varmistetaan avoimuuden lisd&ntyminen
verovelvollisten oikeuksissa ja velvollisuuksissa ja kannustetaan noudattamaan
palvel ukeskei sta | ahestymistapaa.

Komissio kaynnistéd asiasta julkisen kuulemisen vuoden 2013 alussa. Veronkantoa
voidaan tehostaa parantamalla verovelvollisten ja verohallintojen vélisia suhteita,
lisdamalla verosdantoihin liittyvda avoimuutta, vahentdmalla sellaisten virheiden
riskia, joilla voi olla vakavia seurauksia verovelvollisille, kannustamalla
verosdantdjen noudattamiseen ja kannustamalla jasenvaltioiden verohallintoja
soveltamaan verovelvollisen kéytannesdantdja

Tehostetaan verohallintoa
18. Lisataan yhteistyétd muiden lainvalvontaelinten kanssa

Olis myos edistettava EU:n erillisvirastojen tukea tdysimaaraisesti hyodyntéavaa
tilviimpaa yhteisty6td muiden lainvalvontaglinten, erityisesti rahanpesun torjunnasta

20

21

EU toimii aktiivisesti muilla kansainvdlisilla foorumeilla, kuten Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjestésséd (OECD), Euroopan verohallintojen jarjestdsséa (Intra-European Organisation of Tax
Administrations — I0OTA), Amerikoiden verohalintojen keskuksessa (Inter-American Center of Tax
Administrations — CIAT), verotuksesta kéytévassa kansainvalisessa keskustelussa (International Tax
Dialogue — ITD), kansainvélisessa verotusalan foorumissa (International Tax Compact — ITC) ja
Afrikan verohallintojen foorumissa (African Tax Administration Forum — ATAF).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péaivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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4.1.5.

4.1.6.

seka oikeus- ja sosiadliturva-asioista vastaavien viranomaisten kanssa. Virastojen
valinen yhteistyd on olennaisen tarkeds, jotta voidaan varmistaa veropetosten,
veronkierron ja veroihin liittyvien rikosten tehokas torjunta. Europolilla voi olla
tarked merkitys pyrittéessa parantamaan tietojenvaihtoa, silla se voi auttaa
rikollisverkostojen ja -ryhmien tunnistamisessa ja niiden toiminnan al asajossa.

Komissio harkitsee ldhiaikoina esitettdvassa kolmannen rahanpesun vastaisen
direktiivin (rahanpesudirektiivin) tarkistukseen liittyvassa sdadosehdotuksessaan
nimenomaisesti mainitsevansa verorikokset rahanpesun esirikoksina rahanpesun
vastaisen toimintaryhmén (FATF) vuonna 2012 antamien suositusten mukaisesti.
Tama helpottaa veroviranomaisten ja oikeuden- ja finanssivalvontaviranomaisten
valistd yhteistyotd, jotta vero-oikeuden vakaviin rikkomisiin voidaan puuttua.
Verotustarkoituksiin  tarvittavien tietojen kayttba helpottaisivat rahanpesua
harjoittavien asiakkaiden tunnistamista ja tuntemista koskevat menettelyt seka
rahanpesun torjumiseks kerdttyjen todellista omistgaa ja edunsagjaa koskevien
tietojen avoimuuden lisdaminen, silla tala tavoin esimerkiksi parannettaisiin
sadstokorkodirektiivin - soveltamisalaan  kuuluvien  offshore-sijoitusrakenteiden
kohtelun vaikuttavuutta. Lisaks yhteisty6ta voitaisin  edelleen  helpottaa
yhdenmukaistamalla koko EU:ssa rahanpesurikoksen mééritelma ja téllaisesta
rikoksesta langetettavat seuraamukset. Taltd osin komissio aikoo kolmannen
rahanpesudirektiivin tarkistuksen lisaksi ehdottaa erityistd rahanpesun torjuntaa
koskevaa direktiivia vuonna 2013.

Parannetaan hallinnollista yhteisty6ta

19. Lisétddn samanaikaisten tarkastusten kéaytt6a ja ulkomaisten viranomaisten
edustajien lasnaol oa tarkastuksissa

Jotta voidaan helpottaa verotarkastuksia ja mahdollistaa mahdolliset tulevat yhteiset
tarkastukset, on olennaisen tarkeds, ettd jasenvaltiot hyddyntavdt mahdollisimman
lagjasti nykyisia sdannoksid samanaikaisten tarkastusten jarjestdmiseks ja
ulkomaisten viranomaisten edustgjien lasndolon helpottamiseksi verohallintojen
toimitiloissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa. Naiden vélineiden lujittamisessa on
apua Eurofisc-verkostoa hyodyntéen toteutetusta analyysista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté niiden kansallinen lainsdadantt e esté néiden
vdlineiden tdysimaddraistd soveltamista, erityisesti kun kyse on ulkomaisten
viranomaisten edustajien |asnéol osta verohallinnon tai verovelvollisen toimitiloissa.

EU:n ulkopuolisia maita koskevat toimet

20. Pyydetédn neuvostolta valtuutus aloittaa neuvottelut EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa hallinnollista yhteisty6td arvonlisaverotuksen alalla koskevien
kahdenvalisten sopimusten tekemiseks

Koska petosten tekijat usein hyddyntdvéat verohallintojen vélista puutteellista
yhteistyota toteuttamalla keinotekoisia liiketoimia, joihin liittyy EU:n ulkopuolisia
maita, useat jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
tehtévassa hallinnollisessa yhteistydssa tarvitaan samanlaiset vélineet kuin jotka ovat
jo kéytdssd EU:ssa.
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4.2.

4.2.1.

Sen vuoks komissio pitda ehdottoman tarpeellisena tallaista valtuutusta neuvotella
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kahdenvéalisid sopimuksia, joiden tavoitteena on
luoda tehokas ja sitova hallinnollisen yhteistyon kehys arvonlisaverotuksen alalla.
Komissio vois esittdd ehdotuksen tallaisesta valtuutuksesta vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Keskipitkalla aikavéalilla (vuoden 2014 loppuun mennessa) toteutettavat toimet
Tehostetaan tietojenvaihtoa
21. Kehitetaan tietotekninen sovellus automaattista tietojenvaihtoa varten

Komissio kehittdd parhaillaan uusia automaattista tietojenvaihtoa koskevia
sovelluksia, joilla voidaan toimittaa direktiivin 2011/16/EU% nojala tietoja
seuraavista tulolgjeista: tydtulo, johtajanpalkkiot, henkivakuutustuotteet, eldkkeet
seka kiintedn omai suuden omistaminen ja siité saatava tulo.

Liséks komissio aikoo ehdottaa kaytannon ratkaisuja, jotka koskevat muita kuin
ratkaisuja pystyakseen hyodyntdmadn viela enemman direktiivissd sdadettyja
mekanismeja.

22. Kaytetdan EU:n verotunnistetta

Verotunnisteiden katsotaan tarjoavan parhaan keinon yksildida ja tunnistaa
verovelvolliset automaattista tietojenvaihtoa kaytettdessd. Kansalliset verotunnisteet
on kuitenkin muodostettu toisistaan huomattavasti eroavien kansallisten sdantdjen
mukaisesti, minka vuoksi kolmansilla osapuolilla (rahoituslaitoksilla, tyénantgjilla
jne.) on vakeuksia tunnistaa ja rekistertidd ulkomaisia verotunnisteita ja
veroviranomaisilla on vaikeuksia toimittaa naita tietoja muille verohallinnoille.

EU:n verotunnisteen kayttdonotto saattaisi olla paras keino ratkaista jasenvaltioiden
nykyiset ongelmat, jotka koskevat ragat ylittavéa toimintaa harjoittavien
verovelvollisten (luonnollisten henkilGiden ja oikeushenkilGiden) asianmukaista
tunnistamista. On viela selvitettava, olisiko ratkaisu yksildllinen EU-tunniste vai
olemassa olevaan kansalliseen verotunnisteeseen lisdttdva EU-tunnusosa. Olisi myds
selvitettava rajapinnat EU:n muihin rekisterdinti- ja tunnistusérjestelmiin.

Vakka EU:n verotunniste on kasitteena yksinkertainen, sen taytantéonpano on
monimutkainen asia, joka edellyttéd vaiheittaista |dhestymistapaa. Julkinen
kuuleminen kéaynnistetdéan maaliskuun 2013 loppuun mennessa Myohemmin
annettavat  sdadosehdotukset  edellyttavat  perusteellisia  lisdselvityksia ja
jasenvaltioiden vahvaa tukea asialle. Ensimmaéisessa vaiheessa voitaisiin kehittéa
edelleen TIN on Europa -portaalia siten, ettd sen avulla olisi mahdollista tarkastaa
kansallisten verotunnisteiden aitous liittamala tdma sovellus jasenvaltioiden
tietokantoihin.

23. Jarkeistetddn tietoteknisia valineita

Neuvoston direktiivin 2011/16/EU 8 artiklan 1 kohta.
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4.2.2.

4.2.3.

Komissio kaynnistéd koko Euroopan Kkattavan tietoteknisten vélineiden
jarkeistamishankkeen, jonka tavoitteena on varmistaa jarjestelmien toiminta- ja
kustannustehokkuus. Se harkitsee erityisesti mahdollisuutta kehittéd keskitetty
tietotekninen ratkaisu hallinnollista yhteisty6ta tukevia sahkoisia védineita varten.
Talla ratkaisulla aennettaisiin jasenvaltioiden kustannuksia ja mahdollistettaisiin
nopeampi ja tehokkaampi tietojenvaihto.

Puututaan veropetosten ja veronkierron suuntauksiin ja jarjestelyihin
24. Rahavirtojen jaljittamista koskevat ohjeet

Komissio ottaa huomioon joidenkin jésenvaltioiden kokemuksen rahavirtojen
jajittamisessa ja jo toiminnassa olevat rahanpesun selvittelykeskukset kehittédessaan
yhteisia menetelmié ja ohjeita, joilla helpotetaan verohallintojen paésya rahavirtoja
koskeviin tietoihin, ja helpotetaan merkittavien varaingirtojen jaljittdmista. Téssa on
kyseessd esimerkiksi mahdollisuus tutustua luottokorttitapahtumiin  ja EU:n
pankeissa ja offshore-pankeissa olevien tilien tapahtumatietoihin.

Taman aoitteen ensimmainen vaihe on jo toteutettu, silla tétd asiaa kasittelevasss,
lokakuussa 2012 jarjestetyssa Fiscalis-seminaarissa vai hdettiin kokemuksia.

25. Parannetaan riskienhallintatekniikoita ja erityisesti laiminlyontiriskien
hallintaa

Fiscalis-ohjelman alaisuuteen vuonna 2007 perustetussa riskienhallintafoorumissa
laaditaan parhaillaan laiminlyontiriskien hallintaa koskevaa strategiasuunnitelmaa.
Strategiasuunnitelman padtavoitteena on varmistaa, etta verovelvolliset noudattavat
entista paremmin verosaantoja kaikissa jasenvaltioissa, helpottaa rajat ylittavien
riskien kasittelya ja petosten torjuntaa seka lisdta ja tehostaa jasenvaltioiden vélista
yhteistyoté. Jotta strategiasuunnitelma voitaisiin panna taytantdon onnistuneesti,
kaikki jasenvaltiot on saatava sitoutumaan siihen.

Vaihtamalla laminlyontitapausten  tunnistamisstrategioita  koskevia  tietoja
strukturoidusti  vero- ja tullihalintojen véailla voitaisiin lisétd molempien
viranomaisten tietdmystd ja varmistaa koordinoitu riskien arviointi. Tdlainen
tietojenvaihto sisdllytettaisiin vamisteilla olevaan strategiasuunnitel maan.

26. Laajennetaan Eurofisc-verkosto kattamaan valiton verotus

Eurofisc-verkoston avulla tietojenvaihto alv-petostapauksista tapahtuu nopeasti.
Tama suhteellisen uusi jarjestelma voitaisiin lagjentaa palvel emaan samaa tarkoitusta
valittdman verotuksen alalla, erityisesti rikosten paljastamiseks ja toistuvia
petogérjestelyjd ja -suuntauksia seka aggressiivista verosuunnittelua koskevien
tietojen levittdmiseksi nopeasti.

Taa varten komissio aikoo koota ja arvioida ensmmaéiset arvonlisdverotusta
koskevat Eurofisc-tulokset, jonka jalkeen se pyrkii lagentamaan Eurofisc-verkoston
jaennakkovaroitug arjestel man kattamaan myos valittdbman verotuksen ala.

Parannetaan ver osaantojen noudattamista

27. Otetaan kayttoon keskitetyt asiointipisteet kaikissa jasenvaltioissa
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Jokaiseen jasenvaltioon olisi perustettava keskitettyja asiointipisteitd, joissa annetaan
kaikenlaista verotietoa verovelvollislle, my6s ulkomailla asuville. Tala
helpotettaisiin rgjat ylittavda toimintaa poistamalla veroesteitd ja ndin ollen
parannettaisiin  verosdantdjen noudattamista. Enssmméinen askel on jo otettu
jarjestamalla joulukuussa 2012 asiaa koskeva Fiscalis-tydpaja jatkotoimena vuonna
2012 jarjestetylle julkiselle kuulemiselle, joka koski valittoman verotuksen esteita
rgjat ylittavissa tilanteissa. Komissio aikoo laatia yhteiset menetelmét ja ohjeet talla
aala

28. Kehitetdan kannustimia ja vapaaehtoista tietojen ilmoittamista koskevia
ohjelmia

Komissio aikoo tutkia mahdollisuutta kehittda yhteisia menetelmia ja ohjeita, joilla
parannetaan  tiedotustoimenpiteitd, = mukaan luettuina  ennakkotaytettyjen
veroilmoitusten kaytén lisédminen, yksildllisten internetsivujen luominen ja
jasenvaltioiden mahdollisuus tehda hallinnollisen yhteistydn mekanisminsa lagjalti
tunnetuksi. Kaiken tdmén tarkoituksena on saada verovelvolliset tietoisiks Siité, ettéa
verohallinnoilla on valtuudet hankkia tietoja muista maista.

Komissio ailkoo myds tutkia mahdollisuutta kehittéa kannustimia kannustamalla
yhteisten menetelmien ja ohjeiden avulla toteuttamaan vapaaehtoista tietojen
ilmoittamista koskevia ohjelmia, saamaan verovelvolliset korjaamaan virheita
internetalustalla (erityisesti jos luodaan yksildllisia internetsivuja) ja parantamaan
verovelvollisten ja verohallintojen vélisia suhteita.

29. Kehitetaan veroportaali

Komissio aikoo parantaa ja mahdollisuuksien mukaan lagjentaa jo olemassa olevaa
"Tax on Europa’ -portadia, jotta voitaisiin parantaa péasyé luotettaviin verotietoihin
rgjat ylittavissa tilanteissa. Veroportaali voitaisiin rakentaa Europa-palvelimella
olevan sahkdisen oikeuden verkoston mallia noudattaen.

Tama hanke on kunnianhimoinen, ja se olis toteutettava asteittain asettaen alv-asiat
etusjalle. Sen vuoks ensiksi luodaan veroportaalin av-osio, joka sisdtéa
jasenvaltioissa sovellettavat laskutussddnnot. Tarkoituksena on avata portadli
jasenvaltioille, jotka haluavat julkaista muita tietoja (kuten verokannat). Seuraavassa
vaiheessa portaaliin sisdllytetéddn muut verotusasiat ja erityisesti valiton verotus.

30. Ehdotetaan  hallinnollisten  ja  rikosoikeudellisten  seuraamusten
yhdenmukaistamista

Komissio tutkii, onko mahdollista yhdenmukaistaa kaikkien verolgien osalta
tietyntyyppisten verorikosten méaaritelmédt, mukaan luettuina hallinnolliset ja
rikosoikeudelliset seuraamukset. Komissio on askettéin ehdottanut rikosoikeudellisia
saantoj&” EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnan |ujittamiseksi.
Se katsoo, efta tdta asiaa on kasiteltavd tarkemmin osana lagjempia EU:n
kriminaalipolitiikkaa koskevia pohdintoja. On térkedd varmistaa, ettd tdman alan
toimet yhdenmukaistetaan tdysin EU:n oikeuden muiden alojen vastaavien toimien

= Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien

petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, COM(2012) 363/2, 11.7.2012/2.
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4.3.

kanssa komission tiedonannossa “Kohti EU:n kriminadipolitiikkaaz EU:n
politiikkojen tehokkaan taytantGonpanon varmistaminen rikosoikeuden keinoin”
esitettyjen periaatteiden mukai sesti®”.

31. Kehitetdan EU:n vakiomuotoinen verotarkastustiedosto (SAF-T)

EU:n vakiomuotoisen verotarkastustiedoston (Standard Audit File — SAFT-T) kayttd
tietyissd jésenvaltioissa jo kaytdssd tai kehitteilla olevien sovellusten lisdksi
parantaisi verovelvollisten tapauksessa verosaantdjen vapaaehtoista noudattamista ja
helpottais verotarkastuksia.

Pilottihanketta kehitetddn parhaillaan televiestintd, yleidédhetys ja sahkoisia
palveluja varten tarkoitetun keskitetyn miniasiointipisteen luomisen yhteydessa. Sen
jatkokehittéamista olisi tarkasteltava.

Pitkalla aikavalilla (vuoden 2014 jalkeen) toteutettavat toimet

K esékuun tiedonannossa on my6s lueteltu joukko mahdollisia toimia, joita neuvoston
mielestd el kuitenkaan téssa vaiheessa pitdis vieda eteenpadin ensisijaisina toimina.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd niitd kannattaisi harkita uudestaan mythemmassa
vaiheessa, kun tdhan toimintasuunnitelmaan sisdltyvien muiden kiireellisempien
toimien toteuttamisessa on edetty pidemmalle. Kyse on seuraavista tiedonannossa
ehdotetuista toimista:

32. Menetelmat koulutetuista tarkastajista koostuvien erityisryhmien toteuttamia
yhteisia tarkastuksia varten

Tata kysymysta olis tarkasteltava, kun saadaan liséa kokemusta voimassa olevien
oikeudellisten valineiden, kuten samanaikaisten tarkastusten, kdytosta. Tata pohjalta
voitaisiin kehittda yhteisia tarkastuksia koskevia menetelmia ja ohjeita. Komissio
voisi my0s tarvittaessa ja vaikutusten arvioinnin perusteella ehdottaa yhta ainoaa
oikeusperustaa eri verolgeihin kohdistuville yhteisille tarkastuksille.

33. Kehitetdan keskinaista suoraa padsya kansallisiin tietokantoihin

Kun otetaan huomioon nykyiset VIES-jarjestelmaa koskevat saannokset alv-alalla’,
komissio aikoo analysoida mahdollisuutta helpottaa suoraa padsya kansallisiin
tietokantoihin valittoman verotuksen alala. Ensiks on kuitenkin tarpeen saada
kokemuksia vastavuoroisen suoran paasyn soveltamisestaalv-aala.

34. Otetaan kayttoon yks yhteinen kaikki verolgjit kasittdvaa hallinnollista
yhteisty6ta koskeva saados

Koska eri verolgehin liittyvassd hallinnollisessa yhteistydssd on myds joitakin
yhtéldisyyksid, komissio ailkoo tutkia oikeudellisesta ja kaytdnndn ndkokulmasta
mahdollisuutta ottaa ké&yttoon yksi yhteinen sdados, jolla sddnnelldan kaikkiin
verolgehin liittyvaa hallinnollista yhteistyota nykyisen neljan eri sdadoksen sijasta
Tama on tarkoitus tehda vasta jonkin gan kuluttua, koska kaikki nykyiset

24

KOM(2011) 573 lopullinen, 20.9.2011.
Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010.
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hallinnollista yhteistyéta valittoman ja valillisen verotuksen seka verojen perinnan
alalla sdantelevéat oikeusperustat on vasta askettédin kumottu ja korvattu uusilla
saadoksill&®.

PAATELMAT

V eropetoksissa ja veronkierrossa on kyse monitahoisesta ongel masta, joka edellyttéa
yhteen sovitettua ja moniulotteista reagointitapaa. MyOds aggressivinen
verosuunnittelu on ongelma, joka edellyttda kiireellisia toimia. Nama ovat globaalgja
haasteita, joihin yksittdinen j&senvaltio el kykene vastaamaan yksin.

Tassa toimintasuunnitelmassa yksildidaan joukko erityistoimenpiteitd, joita voidaan
kehittéé nyt ja tulevina vuosina. Siitd saadaan myds aineksia verotuksesta kdytévaa
lagjempaa kansainvalista keskustelua®” varten, ja sen tavoitteena on auttaa G20- ja
G8-ryhméé niiden télla aalla kaynnissi olevassa tydssd. Komissio katsoo, etté
néiden toimien yhdistelmélla voidaan vastata kattavasti ja tehokkaasti veropetoksista
ja veronkierrosta johtuviin eri haasteisiin ja télla tavoin lisdtéa jésenvaltioiden
verojarjestelmien oikeudenmukaisuutta, turvata kipeasti tarvitut verotulot ja lopulta
parantaa sisdmarkkinoiden toimivuutta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd téssa toimintasuunnitelmassa kuvatut toimet pannaan
aslanmukaisesti taytantoon, komissio ottaa kdyttéon asianmukaisen seurannan ja
tulostaulut, jotka kasittavat erityisesti yksityiskohtaisiin  kyselylomakkeisiin
perustuvan sdanndllisen ndkemystenvaihdon asiaa koskevissa komiteoissa ja
tydryhmissa.
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Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 paivana maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
tiettyihin maksuihin, tullethin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssa
(EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1), neuvoston asetus (EY) N:o 904/2010, annettu 7 péivana lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisdverotuksen alala (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1), neuvoston
direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péaivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen
aladlajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1) ja neuvoston asetus (EU)
N:0 389/2012, annettu 2 pdivanad toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen
aallajaasetuksen (EY) N:0 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

Ks. esim. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan yhteinen lausuma, 5.11.2012, jossa vaaditaan
kansainvélisia toimia verotusalan normien [ujittamiseksi, http://www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm .

Ks. G20-maiden padmiesten julistus, 19.6.2012, Los Cabos. "Me toistamme, etta on tarpeen estéa
veropohjien kaventuminen ja voittojen siirrot, ja seuraamme huolellisesti OECD:ssa tédla aalla
k&ynnissa olevaa ty6ta.”
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