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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

Euron ja muiden valuuttojen vdidrentiminen on edelleen ongelma kaikkialla Euroopan
unionissa. On erittdin tirkedd huolehtia siitd, ettd kansalaiset, yritykset ja rahoituslaitokset
voivat luottaa setelien ja metallirahojen aitouteen. Rahanvéddrenndksistd on haittaa
kansalaisille ja yrityksille, silld niiden vuoksi menetetyistd varoista ei makseta korvausta,
vaikka vddrennokset olisi otettu vastaan hyvissd uskossa. Vaddrennokset myos heikentdvit
setelien ja metallirahojen hyvéksyttdvyyttd maksuvélineena.

Euron véédrentdminen on erityisen suuri huolenaihe, koska euro on niin merkittdvéd valuutta.
Euro on euroalueeseen kuuluvien 17 jisenvaltion yhteinen raha, jota kéyttdd euroalueella 330
miljoonaa kansalaista. Liséksi euroa kdytetddn laajalti kansainvélisissd liiketapahtumissa, ja se
on myds monien EU:n ulkopuolisten maiden varantovaluutta. Tammikuussa 2013
euroseteleitd oli liikkeessd koko maailmassa 913 miljardin euron arvosta, eli jokseenkin
saman verran kuin Yhdysvaltain dollareita. Noin neljdsosa tdstd rahamééristd on liikkeessa
euroalueen ulkopuolella, erityisesti euroalueen naapurimaissa'. Euro onkin nyky4in maailman
toiseksi tarkein kansainvilinen valuutta.

Euro on edelleen rahanvédirentdmistd harjoittavien jirjestdytyneiden rikollisryhmien kohde.
Euron viirentdmisestd on aiheutunut ainakin 500 miljoonan euron vahingot sen jidlkeen kun
euro otettiin kayttoon vuonna 2002. Euroopan keskuspankin (EKP) tietojen mukaan
eurosetelien vddrenndsten méérd on ollut huipussaan vuosina 2009-2010, minka lisdksi on
havaittu kaksi muuta huippua vuoden 2011 jilkipuoliskolla® ja vuonna 2012°. EKP totesi
myos, ettd takavarikoitujen vddrenndsten lukumadidrd lisddntyi vuoden 2012 jilkipuoliskolla
11,6 prosenttia edeltdviin kuukausiin verrattuna. Euroopan teknis-tieteellisen keskuksen
(ETTK) vuotta 2011 koskevassa vuosikertomuksessa® todetaan, etti uudentyyppisid
eurometallirahojen véddrennoksid 10ydetddn jatkuvasti ja ettd taitavasti valmistettujen
védrennettyjen metallirahojen maird on lisddntynyt jyrkésti. Europolin mukaan rikollisuus on
pitkdn aikavélin suuntauksen perusteella lisddntyméssd. Se katsoo, ettd rikollisuuden uhka on
edelleen vakava’. Europolin arviota tukee se, etti viime aikoina on takavarikoitu suuria
miirid vadrennettyjd euroseteleitd ja -metallirahoja ja ettd vuosittain 16ydetddn yhd uusia
laittomia setelipainoja ja rahapajoja’.

Tilanteen kehitys osoittaa, ettd nykyisten vidrenndstentorjuntatoimien pelotevaikutus ei ole
riittivdn voimakas, minkd vuoksi vddrentdmisen torjuntaa on tehostettava. Huomattavia eroja
on varsinkin siind, minkétasoisia seuraamuksia jdsenvaltioissa miidritddn tirkeimpien
véadrennysrikosten eli védrin rahan valmistamisen ja levittimisen perusteella.”Vidrennoksen

Ks. Euroopan keskuspankki (EKP), http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130110.en.html.
EKP:n vuosikertomus 2011.

EKP:n lehdistétiedote 10.1.2013, http://www.ecb.int/press/pr/date/2013/html/pr130110_2.en.html.

The Protection of Euro Coins in 2011. Situation as regards euro coins counterfeiting and the activities
of the European Technical and Scientific Centre (ETSC) based on Article 4 of Commission Decision C
(2004) 4290 of 29 October 2004.

Europolin laatima jérjestdytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (OCTA 2011).

6 Ks. esim. Europolin lehdistdtiedotteet 13.12.2011, 15.6. ja 16.6.2012, 13.8.2012 ja 9.12.2012,
https://www.curopol.curopa.cu/latest press_releases.

Vaikutustenarvioinnin liitteessi 6 on Saksan Bundesbankin laatima taulukko, johon on koottu
jasenvaltioissa huhtikuussa 2011 sovelletut seuraamukset.
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valmistamisesta madrattivin enimmaéisrangaistuksen véhimmdiistaso yhdenmukaistettiin
vuonna 2000 kahdeksaksi vuodeksi vankeutta. Rahan viddrentdmisestd méérattdvien
seuraamusten vihimmadistason osalta tilanne on kuitenkin toinen. Erdissd jisenvaltioissa ei ole
madritelty lainkaan vahimmaisseuraamusta tai lainsddddnndssd mainitaan ainoastaan
sakkorangaistus. Toisissa jdsenvaltioissa taas vihimméiisseuraamus voi olla jopa 10 vuotta
vankeutta. Ndmd eroavuudet vaikeuttavat rajatylittivdd lainvalvontaa ja oikeudellista
yhteisty6td®. Vadrentdmistd kisittelevin eurooppalaisen asiantuntijaryhmin (European
Counterfeiting Experts Group, ECEG)® kerddmiit tiedot osoittavat liséksi, etti yhdeksén viime
vuoden aikana on 18ydetty suuri madrd laittomia setelipainoja juuri niistd jésenvaltioista,
joissa rahan védrentdmisestd ei ole médritelty lainkaan vdhimmaisseuraamusta tai joissa se
muodostuu pelkdstd sakosta. Taméd kertoo siitd, ettd viadrentdjdt ovat hyddynténeet
oikeuspaikkakeinottelua (forum shopping). Se, ettd vddrdn rahan levittimisestd maarittiaville
seuraamuksille ei nykyisellddn ole méiritelty vihimmais- eikd enimmadistasoa, muodostaa
vakavan uhkan myos siksi, ettd se helpottaa kolmansissa maissa valmistettujen viirien
setelien levittdmistd Euroopan unionin alueella. Kolmansista maista (mm. Kolumbiasta ja
Perusta) on nimittdin l0ytynyt huomattava midrd laittomia setelipainoja, ja niistd on
takavarikoitu suuri mddrd véidrennettyjd euroja ja muita valuuttoja valmiina vietdvéksi tai
levitettdvdksi Euroopan unionissa. Téstd voidaan paitelld, ettd jisenvaltioiden
seuraamusjérjestelmien suuret erot vaikeuttavat euron ja muiden valuuttojen suojelua
vadrentdmiseltd rikosoikeuden keinoin.

Nykyisten seuraamusten taso on yksi syy siihen, ettd yhteisen rahan suojelun taso vaihtelee eri
puolilla unionia eivdtkd toimet ole riittdvdn varoittavia. Rikosoikeudellisten seuraamusten
enimmadistason vahvistaminen antaa syyttéjille ja tuomareille vélineen rikollisille méérattavan
seuraamuksen madrittdmistd varten, mutta se ei ole yksinddn riittdvd, ellei myos
vihimmiistasoa ole vahvistettu. Koska enimmadisrangaistuksen véhimmadistasoa ei
kdytdnnossd juuri sovelleta, vdhimmadisrangaistusta voidaan pitdd varoittavampana ja
kiytdnnossd erittdin hyodyllisend vilineend euron suojaamisessa. Tieto mahdollisesta
seuraamuksesta voi saada euron védrentdmisti suunnittelevat luopumaan aikeestaan; on selva
ero siind, mairitdidnko teosta vdhintddn tietyn ajan kestdvd vankeusrangaistus vai selviddko
siitd esimerkiksi pelkilld sakoilla. Ndin vihimmaéaisseuraamukset edistivdt johdonmukaisen
EU:n laajuisen jérjestelmén muodostamista euron suojaamiseksi vadrentdmiselta.

Euro on Euroopan unioniin perustetun talous- ja rahaliiton yhteinen raha ja sen vuoksi
todellinen Euroopan “yhteinen hyvad”, jota on suojattava johdonmukaisesti kaikkialla
unionissa erityisesti vahvistamalla véirennettyjen eurojen valmistamisen ja levittdmisen
kasittdvistd vakavista rikoksista méarattiville seuraamuksille yhteinen vidhimmaistaso.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olisi sdddettdvé euron kattavasta suojelusta ja sithen
kohdistuvien rikosten torjunnasta yhteiseltd pohjalta. Véadrdn rahan valmistamisen
vastustamiseksi  tehdyn  kansainvilisen  yleissopimuksen, jéljempand  ’Geneven
yleissopimus’'®, ja sen 5 artiklassa vahvistetun, kotimaisen ja ulkomaisen rahan
tasavertaisuutta tarkoittavan syrjintdkiellon periaatteen mukaisesti euron suojaamisen
parantamisesta on hyotya kaikille valuutoille.

Ks. vaikutustenarvioinnin 3.2.1.3 jakso ja liite 3.

Selvitys kattoi seuraavat 15 jdsenvaltiota: Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Latvia,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Unkari.

Kansainliiton sopimussarja N:o 2623, s. 372, 1931. EU:n jisenvaltioista 26 on ratifioinut
yleissopimuksen. Malta ei ole (vield) ratifioinut sité.
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1.2. Oikeudellinen tausta
1.2.1. Rikosoikeus

Geneven  yleissopimuksessa  vahvistetaan  sddnndt sen  varmistamiseksi,  ettd
vadrennysrikoksista voidaan maaréti ankaria rikosoikeudellisia ja muita seuraamuksia. Siiné
midritddn myds lainkdyttovallasta ja yhteistyostd. Kansallisia sddntdja on 20. huhtikuuta
1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen ratifioinnin jélkeen jossain maddrin ldhennetty rahan
védrentdmisen estamiseksi.

Rahanvidirennyksen estdmiseksi annettavan suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja
muiden seuraamusten avulla euron kayttdonoton yhteydessd tehty neuvoston puitepédétds
2000/383/YOS'" tdydentdd vuonna 1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen méirdyksid
Euroopan unionin alueella. Siind yksiloid4dén, millaisia tekoja on pidettivd rangaistavina
varsinaisen véadrennoksen valmistamisen ohella, esimerkiksi vddrdn rahan levittiminen.
Téllaisista rikoksista on puitepdédtoksen nojalla maidrattavd tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset. Lisdksi puitepddtoksessd sdddetddn lainkdyttovallasta ja
oikeushenkildiden vastuusta. Puitepditdstd on muutettu 6 pédivdnd joulukuuta 2001 tehdylla
neuvoston puitepaitokselld 2001/888/YOS'?, jossa midritiin tuomioiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta uusintarikollisuuden tunnistamista varten.

Jasenvaltioiden oli mddrd saattaa neuvoston puitepddtdés 2000/383/YOS osaksi kansallista
lainsdddédntodén 29. pdivddn toukokuuta 2001 ja neuvoston puitepddtds 2001/888/YOS 31.
pdivddn joulukuuta 2002 mennessd. Komissio on arvioinut puitepditosten tdytdntéonpanoa
kolmessa kertomuksessa'’. Vaikka EU:n sadnnosto tilld alalla on kehittynyt, siind on
ndhtivissd erditd puutteita. Kaikki jdsenvaltiot ovat panneet puitepddtoksen tadytantoon
asianmukaisella tavalla vdhéisid poikkeuksia lukuun ottamatta. Niiden hyvédksymét sdannot
poikkeavat kuitenkin toisistaan, minkd seurauksena euron suojelun taso ja jdsenvaltioiden
kansallisten oikeusjirjestelmien kédytdnnot vaihtelevat.

1.2.2.  Muut tdlld alalla annetut unionin sddnnokset

Puitepdédtdés on osa kattavaa oikeudellista kehystd, johon kuuluu myos hallinnollisia ja
koulutustoimenpiteita:

. Neuvoston asetus (EY) N:o 974/98, annettu 3 pdivind toukokuuta 1998, euron
kiyttoonotosta'*. Asetuksessa siddetddn, etti euroalueen jisenvaltioiden on
sdadettdva riittdvistd seuraamuksista védrien eurosetelien ja -metallirahojen
valmistamisen ja niiden vaddrentdmisen torjumiseksi;

o Neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2001, annettu 28 pdiviand kesdkuuta 2001,
euron viidrentimisen torjunnan edellyttdmistd toimenpiteistd'’; asetusta on
paivitetty 18 pidivénd joulukuuta 2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 44/2009'°. Siind saadetdin, miten euroseteleitd ja -metallirahoja voidaan
suojata vidrentdmiseltd liikkeeseenlaskun yhteydessé. Lisdksi siind késitellddn
muun muassa védrennettyjid seteleitd ja metallirahoja koskevien teknisten ja

1 EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1.

12 EYVL L 329, 14.12.2001, s. 3.

Ensimmaéinen kertomus hyvéksyttiin joulukuussa 2001, KOM(2001) 771 lopullinen, toinen syyskuussa
2003, KOM(2003) 532 lopullinen, ja kolmas syyskuussa 2007, KOM(2007) 524 lopullinen.

14 EYVL L 139, 11.5.1998, s. 1.

15 EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6.

16 EUVL L 17, 22.1.2009, s. 1.

Fl



Fl

tilastotietojen kerdémistd ja ndihin tietoihin tutustumista, véidrennettyjen
setelien ja metallirahojen tutkimista kansallisissa tutkimuskeskuksissa,
luottolaitosten velvollisuuksia ja tietojen keskittdmistd kansallisella tasolla.
Kesdkuun 28. pdivind 2001 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1339/2001' ulotettiin asetuksen (EY) N:o 1338/2001 vaikutukset koskemaan
myos niitd jdsenvaltioita, jotka eivit ole ottaneet euroa yhtendisvaluutakseen;

J Euroopan keskuspankin pidétds, tehty 16 pdivind syyskuuta 2010, eurosetelien
aitouden ja kunnon tarkastamisesta sekd kiertoon palauttamisesta
(EKP/2010/14)"%;

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1210/2010, annettu
15 pdivand joulukuuta 2010, eurometallirahojen aitouden tarkistamisesta ja
kiertoon kelpaamattomien eurometallirahojen kasittelystd'”;

o Neuvoston asetus (EY) N:o 2182/2004, annettu 6 pdivind joulukuuta 2004,
eurometallirahojen kaltaisista mitaleista ja rahakkeista™, sellaisena kuin se on

muutettuna 18 pdivénd joulukuuta 2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:0 46/2009°';

. Neuvoston péétds 2005/511/YOS, tehty 12 pidivénd heindkuuta 2005, euron
suojelemisesta vadrentdmiseltd nimedméilld Europol euron védrentimisen
torjunnan keskustoimistoksi*;

. Neuvoston paatds 2002/187/YOS, tehty 28 paivdnd helmikuuta 2002, Eurojust-
yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi®,
edistimidlld ja parantamalla koordinointia ja yhteistyotd jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vililla my0s euron véddrentimisen torjunnan
alalla;

. EU rahoittaa 17 péivdand joulukuuta 2001 tehdylld neuvoston paitokselld
2001/923/EY** perustetun Perikles-ohjelman kautta kohdennettuja toimia,
jotka on tarkoitettu lainvalvontaviranomaisten keskindistd tietojenvaihtoa,
avunantoa ja koulutusta varten. Tavoitteena on tehostaa euron suojaamista
rahanvéddrennykseltd ammatillisia suhteita tiivistimalla.

EYVL L 181,4.7.2001, s. 11.

EUVL L 267, 9.10.2010, s. 1.

EUVL L 339, 22.12.2010, s. 1.

EUVL L 373,21.12.2004, s. 1.

EUVL L 17,22.1.2009, s. 5.

EUVL L 185, 17.7.2005, s. 35.

EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

EYVL L 339, 21.12.2001, s. 50. Ohjelman péivittamiseksi on laadittu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéadrennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma), KOM(2011) 0913
lopullinen.
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2.1.

2.2.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Intressitahojen kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmia useaan otteeseen.

Sidosryhmien  kuuleminen  aloitettiin  euron  véédrentdmistd  késittelevdn
asiantuntijaryhmén (ECEG)® 58. kokouksessa 10. marraskuuta 2011, ja sitd
jatkettiin ECEGin seuraavissa kokouksissa. Erityisalojen asiantuntijoita®® kuultiin
my0s 23.-25. marraskuuta 2011 pidetyssd Haagin konferenssissa. Jisenvaltioille
lahetettiin kysely puitepddtoksen tiytédntoonpanosta 20. joulukuuta 2011. Kyselyn
tuloksista ja mahdollisesti toteutettavista toimista keskusteltiin ECEGin 59.
kokouksessa 14. maaliskuuta ja 60. kokouksessa 13. kesdkuuta 2012. EKP ja Europol
osallistuivat prosessiin ja antoivat sithen panoksensa mm. esittimélld lausuntoja
suoraan komissiolle.

Kuulemisen perusteella voidaan péételld, ettd sidosryhmien mielestd on tarpeen antaa
alan toimijoille lisdkeinoja euron ja muiden valuuttojen suojaamiseksi
rikosoikeudellisin keinoin. Rikosprosessioikeuden parantamista kisitelldéin kahdessa
konkreettisessa ehdotuksessa: ehdotuksessa tutkintatekniikoiden kuten valvotun
lapilaskun ja peitetoiminnan yhdenmukaistamisesta; ja ehdotuksessa, jolla
oikeusviranomaiset  velvoitettaisiin  toimittamaan niytteitd takavarikoiduista
védrennetyistd rahoista teknistd analyysia varten, jotta voidaan helpottaa muiden
litkkeessa olevien véddrenndsten paljastamista.

EKP kannatti voimakkaasti rikosoikeudellisen kehyksen lujittamista erityisesti
tiukentamalla ja yhdenmukaistamalla seuraamuksia ja muun muassa maérittamalla
vihimmaiisseuraamusten taso.

Vaikutusten arviointi

Komissio tarkasteli eri toimintavaihtoehtoja vaikutustenarvioinnissa, jossa otetaan huomioon
sidosryhmien kuulemisen tulokset. Tarkastelun perusteella vaikutustenarvioinnissa paadytdin
sithen tulokseen, ettd paras vaihtoehto muodostuisi seuraavasti:

siséllytetddn valtaosa neuvoston puitepddtoksen 2000/383/YOS sddnnoksistd uuteen
ehdotukseen tekemélld niithin véhdisid muutoksia Lissabonin sopimus huomioon
ottaen;

muutetaan seuraamuksia koskevia saannoksid ottamalla kayttoon
vihimmaiisseuraamus, joka on kuusi kuukautta vankeutta véddrennetyn rahan
valmistamisesta ja levittdmisestd, sekd enimmadisseuraamus, joka on vahintdén
kahdeksan vuotta vankeutta vidrennetyn rahan levittimisestd;

hyvédksytddan uusi  sddnnds, jolla  jdsenvaltiot velvoitetaan  sddtdméain
mahdollisuudesta kayttda tiettyjé tutkintakeinoja;

hyvéksytddn uusi sddnnds, jolla jdsenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd
kansalliset setelien ja metallirahojen tutkimuskeskukset voivat tutkia euron

26

Ryhmén perustamisesta sdddetddn asetuksella (EY) N:o 1338/2001. Se muodostuu jésenvaltioiden,
EKP:n, Europolin ja OLAFin/ETTK:n asiantuntijoista.
Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten seki keskuspankkien ja rahapajojen edustajia.
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vadrennoksid myos vireilld olevien tuomioistuinmenettelyjen aikana, jotta voidaan
helpottaa muiden vdarenndsten paljastamista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

EU:n toimivallasta sddtdd rikosten ja  seuraamusten méidrittelyd koskevista
vihimmaissddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylittdvda joko
rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen” maaritdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempéana *SEUT-sopimus’, 83 artiklan 1 kohdassa.

Maksuvilineiden véédrentdminen mainitaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
esimerkkind tdllaisesta erityisen vakavasta rikollisuudesta.

3.2 Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja perusoikeuksien noudattaminen
Unionin tasolla toteutettaviin toimiin katsotaan olevan tarvetta seuraavista syist:

Euron véirentdminen on todellinen ongelma unionille ja sen kansalaisille, yrityksille ja
rahalaitoksille. Koska euro on koko euroalueen yhteinen raha, sen vidrentdmiseen liittyvit
rikokset aiheuttavat yhtd paljon haittaa kaikkialla euroalueella riippumatta siitd, misséd rikos
on tehty. Tdméd yleiseurooppalainen ulottuvuus edellyttdd, ettd vadrentdmistd torjutaan
kaikkialla samanlaisin keinoin ja ettd rikollisille mé&érdtddn samanlaiset rangaistukset
riippumatta siitd, missd Euroopan unionin alueella rikos on tehty.

Euron erityisasema Euroopan unionissa perustetun talous- ja rahaliiton yhteisend rahana tekee
siitd todellisen Euroopan “yhteisen hyvédn” ja edellyttdd, ettd sen suojaaminen varmistetaan
EU:n tasolla. Téssd mielessd se on vield selvemmin unionikeskeinen kuin jokin ala, jolla
jasenvaltioiden sddntdjd yhdenmukaistetaan.

Vain EU pystyy antamaan sitovaa lainsdddiantdd, joka on voimassa kaikissa jdsenvaltioissa, ja
luomaan siten oikeudellisen kehyksen, joka auttaa ratkaisemaan nykytilanteeseen liittyvét
ongelmat.

Geneven yleissopimuksen 5 artiklan mukaan rikosten rangaistusasteikossa ei pidd tehda eroa
sen perusteella, onko kysymys kotimaisesta vai ulkomaisesta rahasta. Sen vuoksi euron
suojaamisen tehostaminen tulisi ulottaa koskemaan kaikkia valuuttoja.

Ehdotetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia rikosten vakavuuteen ja sithen huomattavaan
haittaan ndhden, joita euron ja muiden valuuttojen vddrentdminen aiheuttaa kansalaisille ja
yrityksille. Ne ovat johdonmukaisia suhteessa useimpien jasenvaltioiden lainsdadédnnossa talla
hetkelld maaréttdviin seuraamuksiin. Koska monissa jdsenvaltioissa on jo sédéddetty
vihimméiisseuraamusten  kisitteestd, on aiheellista ja  johdonmukaista  kiyttaa
vihimmaisseuraamuksen késitettdi myds unionin tasolla. Jotta voidaan varmistaa, ettei
seuraamusten ankaruus ole episuhdassa rikosten vakavuuteen ndhden, ehdotetaan otettavaksi
kayttoon erityiset takeet sellaisia tapauksia varten, joissa vddrennosten madrd on vahiinen.
Kéytinnossd tdma tarkoittaa kynnystd, jonka alle jddvissd tapauksissa voidaan méaérata
lyhyempi vankeusrangaistus, ja toinen kynnys, jonka alle jddvissd tapauksissa voidaan
maiiritd vain sakko, ellei tekoon liity erityisen raskauttavia seikkoja. Talld voitaisiin tarkoittaa
esimerkiksi tapauksia, joissa védrennetyt rahat l0ytyvat olosuhteissa, jotka selkedsti
osoittavat, ettd vadrennoksid oli valmistettu tai oli tarkoitus valmistaa suurempiakin mééaria.
Niiden kynnysten on oltava riittdvdan korkeita, jotta voidaan ottaa huomioon vidhiiset
tapaukset, ja samalla riittdvin alhaisia, jotta voidaan varmistaa seuraamuksen pelotevaikutus
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ja ottaa huomioon setelien ja metallirahojen aitouden ja kansalaisten niitd kohtaan tunteman
luottamuksen tarkeys.

Tassd direktiivissd edellytetddin, ettd jdsenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa
lainsddddanndssddn 5 artiklassa tarkoitettujen seuraamusten asteikko, joka ei saa olla vaadittua
vihimmadistasoa lievempi. Edelleen sovelletaan kuitenkin kansallisen rikosoikeuden yleisiin
sdantoihin ja periaatteisiin sisdltyvid takeita, jotka koskevat tuomioiden soveltamista ja
taytdntdonpanoa tapaukseen liittyvien konkreettisten olosuhteiden mukaisesti. Tdmd koskee
myo6s nuorille rikoksentekijoille annettaviin tuomioihin sovellettavia yleisid sdént6jd silloin
kun kyseessd on rikoksen yritys tai vain osallistumisen avustaminen tai silloin kun
rikoksentekijd mydtdavaikuttaa vakavien rikosten paljastamiseen tai ehkdisemiseen.
Tuomioiden tdytdntdonpanon yhteydessd sovelletaan edelleen yleisid periaatteita, kuten
ehdollista vankeusrangaistusta, vankeusrangaistuksen vaihtoehtoja (etdvalvontaa) tai
ennenaikaista  vapauttamista. Tuomioistuimet  kayttdvdt  yksittdisissd  tapauksissa
harkintavaltaansa ottaen huomioon kaikki sovellettavassa lainsddddnnossd tarkoitetut
raskauttavat ja lieventivét seikat.

Ehdotettuja rikosoikeudellisia toimenpiteitd on arvioitu huolellisesti ja ne on suunniteltu
ottaen huomioon niiden mahdolliset vaikutukset perusoikeuksien suojaan.

Ehdotus vaikuttaa seuraaviin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin oikeuksiin
ja periaatteisiin: oikeus vapauteen ja oikeus perhe-eldméddn (tuomittujen rikoksentekijoiden
mahdollisen vankeusrangaistuksen kautta), ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus
(tuomittujen rikoksentekijoiden mahdollisten oikeudenmenetysten kautta), omistusoikeus
(rikoksiin  syyllistyneiden yritysten mahdollisen toiminnan lopettamisen kautta),
laillisuusperiaate ja rikoksista madréttdvien seuraamusten oikeasuhteisuus (rikosten ja
seuraamusasteikkojen madrittelyn vuoksi) ja oikeus olla joutumatta syytteeseen kahdesti
samasta syystd (seurauksena vuorovaikutuksesta hallinnollisten seuraamusjirjestelmien
kanssa). Ndmé vaikutukset ovat perusteltuja, koska niiden tarkoituksena on saavuttaa unionin
tunnustamat yleisen edun mukaiset tavoitteet (ks. perusoikeuskirjan 1 artiklan 52 kohta) ja
erityisesti mahdollistaa tehokkaiden ja ennaltachkdisevien toimenpiteiden toteuttaminen euron
ja muiden valuuttojen suojaamiseksi. Tdssd ehdotuksessa on varmistettu huolellisesti, ettd
toimenpiteet eivét ylitd sitd, miké on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi, ja ne ovat nédin
ollen oikeasuhteisia. S44dos sisdltdd etenkin nimenomaiset takeet, joissa vahvistetaan oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, mukaan lukien
puolustautumisoikeudet, niin ettd voidaan varmistaa oikeussuojan yhdenmukainen taso
kansallisissa tuomioistuimissa. Ehdotetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia kyseisiin rikoksiin
ndhden.

3.3. Sdantelytavan valinta

Direktiivi on asianmukainen véline, kun tarkoituksena on wvahvistaa rikosoikeudellisia
sadnnoksid SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan nojalla.

34. Erityiset sasinnokset
[ artikla: Kohde — Tidssé sddnndksessd kuvataan ehdotuksen soveltamisala ja tarkoitus.
2 artikla: Mddritelmdt — Téssd sddnnoksesséd vahvistetaan sdddoksessé kiytetyt madritelmat.

3 artikla: Rikokset — Téssd sdannoksessd madritellddn padarikokset, jotka jésenvaltioiden on
sdddettdvd rangaistaviksi, ja tdsmennetddn, ettd tietyt rikoksen toteuttamiseen liittyvit
olosuhteet kuuluvat sdéddoksen soveltamisalaan.

4 artikla: Yllytys, avunanto ja yritys — Tétd sddnnostd sovelletaan kaikkiin edelld mainittuihin
rikoksiin. Siind edellytetddn, ettd jdsenvaltiot kriminalisoivat myds tdllaisten rikosten
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valmistelun ja niihin osallistumisen. Rikosoikeudellinen vastuu kattaa useimpien rikosten
osalta myos yrityksen.

5 artikla: Seuraamukset — Tétd sdédnnostd sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin. Siind velvoitetaan jasenvaltiot soveltamaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Vdirdn rahan
valmistamisesta ja levittimisestd muodostuviin rikoksiin liittyvissd vakavammissa tapauksissa
luonnollisille henkildille on madrittivd seuraamukseksi vankeusrangaistus, jonka kesto on
vahintddn kuusi kuukautta ja enintddn kahdeksan vuotta. Kahdeksan vuoden
enimmadiisrangaistuksesta sdiddetddn viirin rahan valmistamisen osalta jo puitepddtoksessa
2000/383/YOS.

6 ja 7 artikla: Oikeushenkiloiden vastuu ja oikeushenkildille mddrdittivien seuraamusten
tyypit — Néitd sadannoksid sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin. Niissa
velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan oikeushenkildiden vastuu ja sulkemaan pois se
mahdollisuus, ettd oikeushenkildiden vastuu olisi vaihtoehtoinen luonnollisten henkiléiden
vastuun kanssa. Lisdksi sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on maéréttdvd oikeushenkildille
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, ja mainitaan esimerkkejd erilaisista
rangaistuksista.

8 artikla: Lainkdyttovalta — Tama sddnnds perustuu alue- ja henkildllisyysperiaatteeseen. Sitd
sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin. Siind sdddetddn, ettd
oikeusviranomaisilla on oltava lainkdyttovalta, jonka nojalla ne voivat aloittaa tutkimukset,
kdynnistdd syytetoimet ja antaa paddtokset rahan védrentamistd koskevissa asioissa. Ne
jasenvaltiot, joiden rahayksikkd on euro, velvoitetaan kéyttdmadn tietyissd tilanteissa
yleistoimivaltaansa euron véddrentdmiseen liittyviin rikoksiin. Rinnakkaisten menettelyjen
yhteydessd pyritddn edistiméén tiiviimpad yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten vélilld
rikosoikeudellisia  menettelyjd  koskevien toimivaltaristiriitojen  ehkdisemisestd ja
ratkaisemisesta 30 pdivind marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2009/948/YOS?’ mukaisesti. Lisiksi on 28 pdivdni helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepdédtoksen 2002/187/YOS mukaisesti ilmoitettava Eurojustin kansalliselle jisenelle
kaikista tilanteista, joihin liittyy toimivaltaristiriita tai sellaisen todennékoisyys. Liséksi tdmén
direktiivin 8 artiklassa edellytetéén, ettd jasenvaltiot keskittavét
rikosoikeudenkdyntimenettelyt yhteen jdsenvaltioon, paitsi jos se ei ole asian kannalta eduksi.

9 artikla: Tutkintakeinot — Sédannoksen tarkoituksena on varmistaa, etti niitd tutkintakeinoja,
joita kansallisen lainsddddnnon nojalla voidaan kayttdad jérjestdytyneeseen rikollisuuteen ja
muihin vakaviin rikoksiin liittyvissd tapauksissa, voidaan kiyttdd myos rahanvidrennyksen
tutkinnassa.

10 artikla: Velvollisuus toimittaa vddrennetyt eurosetelit ja -metallirahat analysoitavaksi
vddrenndsten paljastamista varten — Sddnnoksesséd vaaditaan jisenvaltioita varmistamaan, ettd
kansalliset setelien ja metallirahojen tutkimuskeskukset voivat analysoida euron védrennoksia
myo6s vireilld olevien oikeudenkdyntimenettelyjen aikana, jotta voidaan helpottaa muiden
védrenndsten paljastamista.

11 artikla: Suhde Geneven yleissopimukseen — SddnnOksessd vaaditaan, ettid jasenvaltioiden
on oltava 20. huhtikuuta 1929 tehdyn Geneven kansainvélisen yleissopimuksen osapuolia.

27 EUVL L 328, 15.12.2009, s. 42.
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12 artikla: Neuvoston puitepddtoksen 2000/383/YOS korvaaminen — Tami sddnnds korvaa
rahan vadrentamistd koskevat voimassa olevat sdadnnokset tdhdn direktiiviin osallistuvien
jasenvaltioiden osalta.

13 artikla: Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntéd — Sadnnoksessd velvoitetaan
jasenvaltiot saattamaan direktiivi osaksi kansallista lainsdddintodin 18 kuukauden kuluessa
sen voimaantulosta. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle ndiden sddannosten teksti sekd
tamédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien myShemmin annettavien sdidnndsten teksti.
Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa sddnndsten perusteluja, koska direktiivi siséltdd vain
muutamia oikeudellisia velvoitteita ja koskee rajoitettua kansallisen lainsdddéannon alaa.

14, 15 ja 16 artikla — Néissd sddnnoksissd sdddetddn komission suorittamasta raportoinnista ja
uudelleentarkastelusta seké direktiivin voimaantulosta ja sen osoituksesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei aiheuta talousarviovaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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2013/0023 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

euron ja muiden valuuttojen suojelusta vairentimiselta rikosoikeuden keinoin ja

neuvoston puitepiiatoksen 2000/383/YOS korvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ovat kuulleet Euroopan keskuspankkia,

sen jilkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyviksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

3)

“4)

)

Euroalueen jésenvaltioiden yhteisend rahana eurosta on tullut merkittdva tekijd unionin
taloudessa ja sen kansalaisten jokapdivdisessd eldméssd. On koko unionin etujen
mukaista vastustaa kaikkia sellaisia toimia, jotka uhkaavat vddrentdmiselld vaarantaa
euron aitouden, ja saattaa tekijat vastuuseen teoistaan.

Viaiarennetty raha aiheuttaa yhteiskunnalle huomattavaa vahinkoa.
Rahanviirennoksistd on haittaa kansalaisille ja yrityksille, silli niiden wvuoksi
menetetyistd varoista ei makseta korvausta, vaikka vddrennokset olisi otettu vastaan
hyvdssd uskossa. On erittdin tidrkedd huolehtia siitd, ettd kansalaiset, yritykset ja
rahoituslaitokset voivat luottaa setelien ja metallirahojen aitouteen.

On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd euroa ja kaikkia muitakin laillisesti litkkeeseen
laskettuja valuuttoja suojataan kaikissa jésenvaltioissa tehokkain ja vaikuttavin
rikosoikeuden keinoin.

Euron kéyttoonotosta 3 pdiviand toukokuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 974/98% velvoitetaan ne jdsenvaltiot, joiden rahayksikkd on euro,
varmistamaan, ettd ne voivat maaritd eurosetelien ja -metallirahojen védrentamisesta
asianmukaiset seuraamukset.

Kesikuun 28 péivind 2001 annetuissa neuvoston asetuksissa (EY) N:o 1338/2001°° ja
(EY) N:o 1339/2001°' vahvistetaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen euron

28
29
30

EUVLC,,s..
EYVL L 139, 11.5.1998, s. 1.
EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(1D

suojaamiseksi védrentdmiseltd, erityisesti toimenpiteet vidrennettyjen eurojen
poistamiseksi litkkeesta.

Véirdn rahan valmistamisen vastustamiseksi Genevessd 20 pédivand huhtikuuta 1929
tehdyssd kansainvélisessd yleissopimuksessa ja sithen liitetyssd poytékirjassa,
jiljempdnd ’Geneven yleissopimus’*?, vahvistetaan sddnndt rahanvairennysrikosten
tehokasta ehkdisemistd, syytteeseenpanoa ja rankaisemista varten. Yleissopimuksen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd rahanvaarennysrikoksista voidaan maaréta
ankaria rikosoikeudellisia ja muita seuraamuksia. Kaikkien Geneven yleissopimuksen
osapuolten on sovellettava muihin valuuttoihin kuin omaan kotimaiseen rahaansa
syrjintdkiellon periaatetta.

Tamaén direktiivin tarkoituksena on tdydentdd Geneven yleissopimuksen madriyksid ja
helpottaa sen soveltamista jasenvaltioissa.

Tama direktiivi perustuu rahanvdirennyksen estdmiseksi annettavan suojan
vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron
kéyttoonoton yhteydessi tehtyyn neuvoston puitepditokseen 2000/383/YOS™ ja
saattaa sen ajan tasalle. Tami direktiivi tdydentdd puitepddtostd, silld siind
vahvistetaan lisdsdédnnoksid, jotka koskevat seuraamusten tasoa, tutkintakeinoja ja
vadrenndsten analysointia, tunnistamista ja paljastamista oikeudenkdyntimenettelyjen
aikana. Puitepditds olisi korvattava téilld direktiivilld niiden jdsenvaltioiden osalta,
jotka osallistuvat tdimén direktiivin hyvaksymiseen.

Direktiivilld olisi suojattava kaikkia laillisesti kdytossd olevia seteleitd ja metallirahoja
riippumatta siitd, onko ne tehty paperista, metallista tai jostakin muusta materiaalista.

Euron ja muiden valuuttojen suojaaminen edellyttdd rahanvdirennykseen liittyvien
rikosten yhteistd mairitelmid sekd luonnollisille ja oikeushenkildille madrattavid
yhteisid seuraamustyyppejd. Jotta voitaisiin varmistaa yhdenmukaisuus Geneven
yleissopimuksen kanssa, tdssd direktiivissd olisi sdddettdva rangaistaviksi samat teot
kuin yleissopimuksessa. Sen vuoksi viidrennettyjen setelien ja metallirahojen
valmistaminen ja niiden levittdminen olisi méériteltavé rangaistaviksi teoiksi. Ndiden
rikosten merkittdvistd valmistelutoimista, esimerkiksi vadrentdmisessd tarvittavien
vélineiden ja komponenttien valmistamisesta, olisi rangaistava erikseen. Rikosten
madritelmien yhteisend tavoitteena olisi oltava sellaisen pelotteen muodostaminen,
joka saa rikosta suunnittelevat luopumaan kaikenlaisesta setelien ja metallirahojen
sekd vadrentamisessd kaytettdvien vélineiden késittelysta.

Viadrentdmisend on pidettivd myo0s valtuutettujen setelipainojen tai rahapajojen
laillisten vélineiden ja materiaalien vadrinkdytt6a laittomien setelien ja metallirahojen
valmistamiseksi. Tdmid tarkoittaa muun muassa tilanteita, joissa kansallinen
keskuspankki tai rahapaja tai muu valtuutettu laitos valmistaa seteleitd tai
metallirahoja yli Euroopan keskuspankin valtuuttaman kiintion. Se kattaa myds
tilanteet, joissa valtuutetun setelipainon tai rahapajan tyontekijd kéyttdd vélineitd
véddrin omiin tarkoituksiinsa. Téllainen toiminta olisi rangaistava vairennysrikoksena
myoOs siind tapauksessa, ettd valtuutettua tuotantomddrdd ei ole ylitetty, koska
valmistettuja vadrennoksid ei liikkeeseen laskettuina pystyttdisi erottamaan laillisista
seteleistd ja metallirahoista.

31
32
33

EYVL L 181,4.7.2001, s. 11.
Kansainliiton sopimussarja N:o 2623, s. 372, 1931.
EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1.
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Tassd direktiivissd tarkoitetun suojelun tulisi kattaa myds sellaiset setelit ja
metallirahat, joita Euroopan keskuspankki tai kansalliset keskuspankit ja rahapajat
eivit ole vield virallisesti laskeneet liikkeeseen. Esimerkiksi eurometallirahoja, joissa
on uusi kansallinen puoli, tai eurosetelien uusia sarjoja olisi suojeltava siihen asti, etti
ne virallisesti lasketaan liikkeeseen.

Tarpeen mukaan olisi sdddettivd rangaistavaksi my0Os yllytys, avunanto ja yritys
toteuttaa pédasiallisia védrennysrikoksia, mukaan lukien laillisten vilineiden tai
materiaalien vadrinkaytto ja sellaisten setelien ja metallirahojen vairentdminen, jotka
on tarkoitettu liitkkeeseen laskettaviksi mutta joita ei vield ole virallisesti laskettu
litkkkeeseen. Télld direktiivilld ei velvoiteta jdsenvaltioita sddtdmédn rangaistavaksi
vadrentdmisvilineeseen tai -komponenttiin liittyvan rikoksen yritysté.

Viirennysrikoksista maarittdvien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia kaikkialla unionissa.

Rahanviddrennysrikoksista on  perinteisesti madrdtty jdsenvaltioissa ankarat
seuraamukset. Tamé johtuu rikoksen vakavuudesta ja sen kansalaisille ja yrityksille
aitheuttamista seurauksista sekd tarpeesta varmistaa unionin kansalaisten luottamus
euron ja muiden valuuttojen aitouteen. Tdmd pitee erityisesti euroon, joka on
euroalueen 330 miljoonan asukkaan yhteinen raha ja maailman toiseksi tdrkein
kansainvilinen valuutta.

Siksi jdsenvaltioiden olisi sdddettdva tietyistd seuraamusten vdhimmadistyypeistd ja
-tasoista. Vdhimmdiisseuraamusten késite on jo nyt kéytossd useimmissa
jasenvaltioissa. On johdonmukaista ja aiheellista sdétdd tastd 1dhestymistavasta myos
unionin tasolla.

Seuraamusten tasojen olisi oltava tehokkaita ja varoittavia, mutta ne eivdt saisi mennd
pidemmalle kuin on rikoksiin ndhden oikeasuhteista. Sen vuoksi luonnollisille
henkil6ille olisi vakavissa tapauksissa eli vddrdn rahan valmistamista ja levittdmista
koskevista péddrikoksista, joissa on kyse suuresta madrdstd vddrennettyjd seteleitd ja
metallirahoja tai joihin liittyvdt olosuhteet ovat erityisen vakavat, maérattava
vihimmaéisseuraamuksena ainakin kuusi kuukautta ja enimmaisrangaistuksena ainakin
kahdeksan vuotta vankeutta.

Kuuden kuukauden vdhimmaisrangaistus edistdd osaltaan sen varmistamista, ettd
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset suhtautuvat euron ja muiden valuuttojen
vadrentdmiseen liittyviin rikoksiin yhta vakavasti, ja helpottaa valtioiden rajat ylittavaa
yhteistyotd. Se lieventdd osaltaan oikeuspaikkakeinottelun (forum shopping) riskia.
Lisdksi tuomitut rikoksentekijit voidaan sen ansiosta luovuttaa eurooppalaisen
pidatysméardyksen perusteella niin, ettd vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen
kisittdvé turvaamistoimenpide voidaan panna taytdntoon.

Jasenvaltioiden olisi voitava méédrdatd lyhyt vankeusrangaistus tai pidattyd
vankeusrangaistuksen méédradmisestd siind tapauksessa, ettd vddrennettyjen setelien tai
metallirahojen nimellisarvo ei ole merkittdvd tai ettd rikokseen ei liity erityisen
raskauttavia seikkoja. Tamin arvon olisi oltava alle 5 000 euroa, eli kymmenen kertaa
suurimman eurosetelin nimellisarvo, sellaisten tapausten osalta, joissa on madrittava
muu kuin vankeusrangaistus, ja alle 10 000 euroa sellaisten tapausten osalta, joissa on
madrattiva alle kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Talla direktiivilld ei rajoiteta kansallisen rikosoikeuden yleisid sddntdjé ja periaatteita,
jotka koskevat tuomioiden soveltamista ja tdytdntdonpanoa kunkin yksittdistapauksen
konkreettisten olosuhteiden perusteella.
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Koska luottamus setelien ja metallirahojen aitouteen voi vaarantua tai joutua uhatuksi
myos oikeushenkildiden toiminnan vuoksi, oikeushenkildiden olisi kannettava vastuu
niiden puolesta tehdyisti rikoksista.

Jotta voidaan varmistaa rahanvéddrennyksiin liittyvien tutkinta- ja syytetoimien
tuloksellisuus, ndiden rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavilla henkil6illa
olisi oltava oikeus kiyttdd jarjestdytyneen rikollisuuden ja muiden vakavien rikosten
torjunnassa kiytettdvid tutkintakeinoja. N4&itd keinoja voivat olla telekuuntelu,
tarkkailu, kuten sdhkoinen valvonta, pankkitilien seuranta ja muu talousrikostutkinta,
ottaen huomioon muun muassa suhteellisuusperiaate sekéd tutkittavien rikosten luonne
ja vakavuus.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava lainkdyttovaltansa Geneven yleissopimuksen ja
unionin rikoslainsddddntoon sisdltyvien muiden lainkdyttovaltaa koskevien sddnnosten
mukaisesti siten, ettd se kattaa sekd niiden alueella tehdyt ettd niiden kansalaisten
tekemit rikokset. Euron ensisijainen merkitys Euroopan unionin taloudessa ja
yhteiskunnassa sekd euroon maailmanlaajuisesti tdrkednd valuuttana kohdistuva
erityinen uhka edellyttdvét sen suojaamista erityisin toimenpitein. Sen vuoksi jokaisen
sellaisen jdsenvaltion, jonka rahayksikko on euro, olisi kiytettidva yleistoimivaltaansa
sellaisten Euroopan unionin ulkopuolella toteutettujen, euroon kohdistuvien rikosten
yhteydessd, joiden tekijd on kyseisen jdsenvaltion alueella tai joihin liittyvét
vadrennetyt eurot I0ydetdén kyseisestd jasenvaltiosta. Kdyttdessddn yleistoimivaltaansa
jdsenvaltioiden olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta erityisesti ottaen huomioon
kolmannessa maassa samasta teosta madrattavit tuomiot.

Vaidrennysrikos liittyy usein samanaikaisesti useampaan jésenvaltioon, esimerkiksi
niin, ettd valmistus tapahtuu yhdessd jdsenvaltiossa ja levittdminen yhdessd tai
useammassa toisessa jdsenvaltiossa. Jasenvaltioiden olisi téllaisissa valtioiden rajat
ylittdvissad tapauksissa keskitettdvd rikosoikeudenkdyntimenettelyt, my0s syytetoimet,
yhteen jésenvaltioon rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen
ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta 30 pdivdnd marraskuuta 2009 tehdylld neuvoston
puitepaitokselld 2009/948/Y0S* perustettujen mekanismien mukaisesti, paitsi jos se
ei ole asian kannalta eduksi. Tdmé koskee erityisesti tilanteita, joissa tdllainen
keskittiminen voi helpottaa tutkintaa, esimerkiksi todisteiden takavarikointia, tai joissa
tuomioistuin voi sen ansiosta ottaa huomioon koko rikossarjan samassa tuomiossa.
Lisdksi on Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi 28 pidivind helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepiddtdksen
2002/187/YOS® mukaisesti ilmoitettava Eurojustin kansalliselle jésenelle kaikista
tilanteista, joihin liittyy toimivaltaristiriita tai sellaisen todenndkdisyys.

Viiérennettyjen eurosetelien ja -metallirahojen tunnistaminen on keskitetty kansallisiin
setelien tutkimuskeskuksiin ja kansallisiin metallirahojen tutkimuskeskuksiin, jotka on
suunniteltu ja perustettu asetuksen (EY) N:o 1338/2001 mukaisesti. Vaarennettyja
euroseteleitd ja -metallirahoja olisi voitava tutkia, tunnistaa ja paljastaa myds
oikeudenkdyntimenettelyjen ollessa vield kesken, jotta voidaan vilttdd ja lopettaa
tallaisten védrennosten liikkkeeseen laskeminen, oikeudenmukaisen ja tehokkaan
oikeudenkdynnin periaate asianmukaisella  tavalla huomioon ottaen.
Oikeusviranomaisten olisi yleensdkin annettava lupa toimittaa véadrennokset

34
35
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(26)

27)

(28)

kansallisiin setelien ja metallirahojen tutkimuskeskuksiin. Tietyissd olosuhteissa,
esimerkiksi jos rikosoikeudenkdynnissd kéytettdva todistusaineisto kisittdd vain
muutamia vddrennettyjd seteleitd tai metallirahoja tai jos vdirenndsten siirtiminen
voisi aiheuttaa riskin todistusaineiston, kuten sormenjélkien, tuhoutumisesta,
oikeusviranomaisten olisi sen sijaan voitava antaa mahdollisuus tutustua kyseisiin
seteleihin ja metallirahoihin.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, ja etenkin oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdn kunnioitusta,
ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd tyotd, elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin  ja puolueettomaan tuomioistuimeen,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista
madrittdvien rikosoikeudellisten seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate seké kielto
syyttdd ja rangaista rikosoikeudellisessa menettelyssd kahdesti samasta rikoksesta.
Témin direktiivin tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd kyseisid oikeuksia
kunnioitetaan tdysiméérdisesti ja periaatteiden soveltamista edistetddn my0Os sen
taytantoonpanossa.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa tissd direktiivissd sdddetyt
toimenpiteet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa (N:o 21) olevan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua timén direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

JA/TAI

(29)

(30)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytékirjassa (N:o 21) olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu tdméin
direktiivin hyvédksymiseen, direktiivi ei sido nditd jdsenvaltioita eikd sitd sovelleta
ndihin jdsenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytikirjan 4
artiklan soveltamista. ]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdysséd pdytakirjassa (N:o 22) olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde
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Talla  direktiivilld vahvistetaan vdhimmadissddnndét euron ja muiden valuuttojen
vadrentdmiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten maédrittelyd varten. Silld myos otetaan
kéyttoon yhteiset sddnnokset, joilla vahvistetaan nédiden rikosten torjuntaa ja parannetaan
niiden tutkintaa.

2 artikla
Miiritelmiit
Téssé direktiivissé tarkoitetaan
a) ‘rahalla’ seteleitd ja metallirahoja, joka on laskettu liikkeeseen laillisesti, mukaan

lukien eurosetelit ja -metallirahat, jotka on laskettu liikkeeseen laillisesti asetuksen
(EY) N:o 974/98 mukaisesti;

b) ’oikeushenkil6lld’ yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan lain nojalla,
lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid niiden kayttdessd julkista valtaa seka
julkisoikeudellisia kansainvilisii jérjestdja;

c) ’Geneven yleissopimuksella’ vdédran rahan valmistamisen vastustamiseksi Genevessé
20 péivani huhtikuuta 1929 tehtyd kansainvilistd yleissopimusta ja sen pOytékirjaa.

3 artikla
Rikokset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
seuraavat teot on sdddetty rangaistaviksi rikoksiksi silloin kun ne tehddén tahallisesti:

a)  rahan petollinen valmistaminen tai muuntaminen siiti riippumatta, miti keinoja
teossa on kiytetty;

b)  viidrdn rahan petollinen liikkeeseen laskeminen;

c) viddrennetyn rahan maahan tuonti, maasta vienti, kuljettaminen,
vastaanottaminen tai hankkiminen tarkoituksena laskea se liikkeeseen ja
tietoisena siitd, ettd se on vaddrennetty;

d) se, ettd petollisesti valmistetaan, vastaanotetaan, hankitaan tai pidetdin hallussa

1)  vélineitd, esineitd, tietokoneohjelmia ja muita tarvikkeita, jotka
soveltuvat erityisesti rahan védrentdmiseen tai muuntamiseen; tai

i1)  hologrammeja tai muita rahanvdirennyksen estdmiseksi tarkoitettuja
rahan komponentteja.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu toiminta kdsittdd my0ds toiminnan, joka liittyy seteleihin
tai metallirahoihin, jotka valmistetaan tai on valmistettu laillisia vdlineitd tai laillisia
materiaaleja kdyttden, mutta toimivaltaisten viranomaisten setelien tai metallirahojen
litkkkeeseenlaskuoikeutta tai litkkeeseenlaskua koskevia ehtoja rikkoen.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu toiminta kdsittdd my0s toiminnan, joka liittyy seteleihin
tai metallirahoihin, joita ei ole vield laskettu liikkeeseen mutta jotka on tarkoitettu
litkkkeeseen laskettaviksi ja jotka ovat laillisena maksuvilineend kaytettdvad rahaa.

4 artikla

Yllytys, avunanto ja yritys
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Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yllytys 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin tai avunanto niissd on sédéddetty
rangaistavaksi rikokseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3
artiklan 1 kohdan a, b tai c¢ alakohdassa tarkoitetun rikoksen yritys on sdddetty
rangaistavaksi rikokseksi.

5 artikla
Seuraamukset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia, sakot ja vankeusrangaistus mukaan
lukien.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metallirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on alle 5 000 euroa ja
joihin ei liity erityisen vakavia seikkoja, jisenvaltiot voivat sdétdd seuraamukseksi
muun kuin vankeusrangaistuksen.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metallirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on véhintdéan 5 000
euroa, on madrittivd seuraamukseksi vankeusrangaistus, jonka enimmaéiskesto on
vihintddn kahdeksan vuotta.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metallirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on vahintdén 10 000
euroa tai joihin liittyy erityisen vakavia seikkoja, on médrittdva seuraamukseksi

a)  vihimmdisrangaistuksena vahintdan kuusi kuukautta vankeutta;

b)  enimmadisrangaistuksena vihintddn kahdeksan vuotta vankeutta.

6 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon elimen
jasenend toimien henkilo, jolla on oikeushenkilossd johtava asema seuraavin
perustein:

a) valta edustaa oikeushenkil6d; tai
b)  valtuus tehdd padtoksid oikeushenkilon puolesta; tai
¢)  valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkildssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos
1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus
on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon puolesta toimiva henkild on tehnyt
oikeushenkilon hyviksi 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen.
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3. Se, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd
rikosoikeudenkdyntid sellaista luonnollista henkil6d vastaan, joka on tekijina,
yllyttdjana tai avunantajana 3 tai 4 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa.

7 artikla
Oikeushenkildille méirattivien seuraamusten tyypit

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan
nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan miératd tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset, jotka sisdltavit rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti
muita seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varoista myOnnettéviin etuuksiin tai tukiin;
b) véliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa litketoimintaa;
c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
d) oikeudellinen miiriys purkaa oikeushenkild;
e) rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvasti.
8 artikla

Lainkiyttovalta

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet saattaakseen 3 ja 4

artiklassa tarkoitetut rikokset lainkdyttovaltansa piiriin, silloin kun
a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella; tai
b) rikoksentekijd on kyseisen jdsenvaltion kansalainen.

2. Kunkin jisenvaltion, jonka rahayksikkd on euro, on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet saattaakseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetut rikokset lainkdyttGvaltansa
piiriin, silloin kun ne on tehty Euroopan unionin ulkopuolella, ainakin jos ne liittyvét
euroon, ja silloin kun

a)  rikoksentekijd on kyseisen jdsenvaltion alueella; tai

b) rikokseen liittyvid vddrennettyjd euroseteleitd tai -metallirahoja on 16ydetty
kyseisestd jasenvaltiosta.

Kunkin jisenvaltion on kyseisten rikosten syytteeseenpanoa varten toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttovallan ehtona ei
ole, ettd teot on sdddetty rangaistaviksi rikoksen tekopaikassa.

3. Jasenvaltioiden on keskitettidva rikosoikeudenkdyntimenettelyt yhteen jasenvaltioon,
paitsi jos se ei ole asian kannalta eduksi.

9 artikla
Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai niihin liittyvistd syytetoimista vastaavilla
henkil6illd, yksikoilldi ja muilla tahoilla on kéytettdvissd tehokkaat, esimerkiksi
jarjestdytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa kéytettavit keinot.
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10 artikla

Velvollisuus toimittaa vairennetyt eurosetelit ja -metallirahat analysoitavaksi
vaidrennosten paljastamista varten

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusviranomaiset sallivat vddrennetyiksi
epdiltyjen eurosetelien ja -metallirahojen tutkimisen muiden viirenndsten
analysointia, tunnistamista ja paljastamista varten. Oikeusviranomaisten on titd
varten toimitettava viipymdttd tarvittavat ndytteet véddrennoksiksi epdillyistd
erityyppisistd ~ euroseteleistd  kansallisiin  setelien  tutkimuskeskuksiin  ja
vadrennoksiksi  epdillyistd  erityyppisistdi ~ eurometallirahoista  kansallisiin
metallirahojen tutkimuskeskuksiin.

2. Jos tarvittavia ndytteitd vadrennoksiksi epdillyistd seteleistd ja metallirahoista ei
voida toimittaa siksi, ettd ne on tarpeen sdilyttdd todistusaineistona
rikosoikeudenkdyntid varten niin, ettd voidaan taata tehokas ja oikeudenmukainen
oikeudenkdynti ja epdillyn rikoksentekijain oikeus puolustukseen, kansalliselle
setelien tutkimuskeskukselle ja kansalliselle metallirahojen tutkimuskeskukselle on
vilpyméttd annettava oikeus tutustua niihin.

11 artikla
Suhde Geneven yleissopimukseen

Jasenvaltioiden on liityttdvd Geneven yleissopimukseen tai pysyttdvé sen osapuolina.

12 artikla
Neuvoston puitepiitoksen 2000/383/YOS korvaaminen

Korvataan neuvoston puitepddtos 2000/383/YOS timén direktiivin  hyviksymiseen
osallistuvien jdsenvaltioiden osalta rajoittamatta kuitenkaan néiden jdsenvaltioiden
velvollisuutta noudattaa maéadrdaikoja, joihin mennessd puitepddtds on saatettava osaksi
kansallista lainsdddéantoa.

Tadmaén direktiivin hyviksymiseen osallistuvien jésenvaltioiden osalta viittauksia korvattuun
neuvoston puitepdatokseen 2000/383/YOS pidetédén viittauksina tdhén direktiiviin.

13 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaiddantoé

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset méddraykset voimaan viimeistddn [18 kuukauden kuluttua
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on toimitettava ndmi sddnndkset kirjallisina
komissiolle viipymatta.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdava tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdédén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

14 artikla

Komission suorittama raportointi ja uudelleentarkastelu
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Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin
soveltamisesta viimeistddn [5 wvuoden kuluttua sen voimaantulosta]. Kertomuksessa
arvioidaan, missd miérin jésenvaltiot ovat toteuttaneet direktiivin noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Kertomukseen liitetdédn tarvittaessa sdddésehdotus.

15 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivéni sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

16 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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