DA

* X %
s

*
L&

* %

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Strasbourg, den 5.2.2013
COM(2013) 44 final

2013/0024 (COD)

C7-0034/13

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

(E@S-relevant tekst)

{SWD(2013) 21 final}
{SWD(2013) 22 final}

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Formalet med dette forslag er at revidere forordning (EF) nr. 1781/2006 om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved pengeoverfersler' (i det folgende benavnt
"pengeoverforselsforordningen"), s det bliver nemmere at spore betalinger og sikres, at EU-
rammerne fortsat er fuldt forenelige med de internationale standarder.

Generel baggrund

I henhold til pengeoverforselsforordningen skal betalingsformidlere medsende oplysninger
om betaleren igennem hele betalingskeeden med henblik pa forebyggelse, undersogelse og
konstatering af hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

Forordningen var i vidt omfang baseret pa s&rlig anbefaling VII om elektroniske overforsler,
vedtaget af Financial Action Task Force’ (FATF), og har til formal at sikre, at denne
internationale standard gennemfoeres ensartet i hele Unionen og navnlig, at der ikke finder
nogen forskelsbehandling sted mellem nationale betalinger inden for en medlemsstat og
grenseoverskridende betalinger mellem medlemsstaterne.

Da hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme finder sted under stadig nye former,
bl.a. fordi der sker en konstant teknologisk udvikling, som giver de kriminelle nye vearktojer
at arbejde med, har FATF foretaget en gennemgribende revision af de internationale
standarder, som mundede ud i vedtagelsen af et nyt s@t anbefalinger i februar 2012.

Sidelebende med denne proces har Europa-Kommissionen selv foretaget en gennemgang af
EU-rammerne. Gennemgangen omfattede en ekstern undersogelse offentliggjort af
Kommissionen om anvendelsen af pengeoverforselsforordningen, bred kontakt med og hering
af private interessenter og civilsamfundsorganisationer samt reprasentanter for EU's
medlemsstaters regulerende og tilsynsferende myndigheder.

Konklusionen pé dette arbejde er, at EU-rammerne, herunder pengeoverforselsforordningen,
mé folge med udviklingen og tilpasses til de forandringer, der har fundet sted. Der ber
fokuseres pa a) effektiviteten af ordninger til forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, b) klarere regler og bedre overensstemmelse mellem
medlemsstaternes regler og c) et bredere anvendelsesomrade, s& der kan tages hgjde for nye
trusler og sarbarheder.

Gealdende bestemmelser p4 omradet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme’ (i det folgende benzvnt "det tredje direktiv om hvidvaskning af

' EUT L 345 af 8.12.2006, s. 1.

FATF er et internationalt organ, der blev oprettet af G7-topmedet i Paris i 1989, og som anses for at
sette den internationale standard i kampen mod hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

} EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15.
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penge") indeholder rammerne for beskyttelse af kredit- og finansieringsinstitutters soliditet,
integritet og stabilitet samt af den generelle tillid til det finansielle system mod risikoen for
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

Direktiv 2006/70/EF* ("gennemforelsesdirektivet") indeholder gennemforelsesbestemmelser
til det tredje direktiv om hvidvaskning af penge for sa vidt angédr definitionen af "politisk
udsat person" og de tekniske kriterier for lempede procedurer med hensyn til
kundelegitimation og for undtagelser i tilfelde, hvor en finansiel aktivitet udeves lejlighedsvis
eller 1 et meget begrenset omfang.

Pengeoverforselsforordningen supplerer disse foranstaltninger ved at sikre, at de
retshandhevende myndigheder og/eller pétalemyndighederne straks har grundleggende
oplysninger om betaleren af pengeoverfersler til radighed, séledes at de kan konstatere,
undersoge og retsforfolge terrorister og andre kriminelle og spore deres aktiver.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er i overensstemmelse med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge, herunder finansiering af terrorisme. Begge retsakter har til formdl at revidere de
geldende EU-bestemmelser om forebyggelse af hvidvaskning af penge og bekampelse af
finansiering af terrorisme, siledes at de bliver mere effektive, samtidig med at de er i
overensstemmelse med de internationale standarder.

Forslaget er stemmer ogsd overens med maélsatningerne i Kommissionens meddelelse om
strategien for EU's indre sikkerhed’, som indkredser de storste udfordringer for EU's
sikkerhed 1 de kommende é&r, hvori foreslds fem strategiske malsetninger og konkrete
foranstaltninger for 2011-2014 med henblik pa at gere EU mere sikkert. Dette indbefatter at
bekampe hvidvaskning af penge og forebygge terrorisme, sarlig ved at ajourfere EU's
rammer med henblik pa at forbedre gennemsigtigheden af oplysninger om juridiske personers
reelle ejerskab.

De foresldede preciseringer vedrerende behandling af personoplysninger er i
overensstemmelse med tilgangen i Kommissionens seneste forslag inden for databeskyttelse’.

Hvad angar sanktioner er forslaget om et sa&t principbaserede minimumsregler, der skal
skerpe de administrative sanktioner og foranstaltninger, 1 overensstemmelse med
Kommissionens politik som beskrevet 1 Kommissionens meddelelse "Udvidelse af

sanktionsordningerne i sektoren for finansielle tjenesteydelser"’.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hering af interesserede parter

EUT L 214 af 4.8.2006, s. 29.

KOM(2010) 673 endelig.

COM(2012) 10 final og COM(2012) 11 final.
KOM(2010) 716 endelig.
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I april 2012 vedtog Kommissionen en rapport om anvendelsen af direktiv 2005/60/EF og
indkaldte kommentarer fra alle berorte parter’. I bilaget til denne rapport blev sarlig
fremhavet graenseoverskridende elektroniske pengeoverforsler og de to nye krav om at
medtage oplysninger om betalingsmodtageren i1 elektroniske pengeoverforsler samt om at
iverksatte indefrysningsforanstaltninger i forbindelse med FN-resolutioner.

Kommissionen modtog kun fire bidrag med direkte kommentarer til bilaget til rapporten.
Respondenterne anmodede om en hering af de interesserede parter fra alle lande og omréder,
der er berort af pengeoverforselsforordningen, og fremhavede, at alle yderligere krav eller
forpligtelser, der palaegges betalingsformidlere, ber vaere forholdsmassigt afpassede og enkle
at opfylde.

Der har veret foretaget omfattende heringer af de interesserede parter som led i de eksterne
konsulenters undersogelse’, der blev foretaget pa Europa-Kommissionens vegne, og som
omfattede 108 interesserede parter og foregik ved hjelp af telefoninterview og et struktureret
sporgeskema.

Ekspertbistand

I lobet af 2012 foretog eksterne konsulenter pd Kommissionens vegne en undersogelse for at
indsamle oplysninger om, hvordan pengeoverforselsforordningen fungerer i medlemsstaterne,
og hvilke problemer der har vearet'’.

Undersegelsen indeholder en raekke anbefalinger, herunder:

— der ber indferes et krav om, at betalingsformidlere i forbindelse med elektroniske
pengeoverforsler skal sikre, at alle oplysninger om ordregiveren og
betalingsmodtageren gemmes

— det ber fastlegges, hvilke oplysninger om betalingsmodtageren der skal kontrolleres,
og af hvem

— det ber overvejes at indfere en forenklet ordning for grenseoverskridende
elektroniske pengeoverfersler pa op til 1 000 EUR, medmindre der er mistanke om
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme

— betalingsformidleres indberetningsforpligtelser bor praciseres yderligere

— det ber udtrykkeligt forbydes at gennemfore elektroniske pengeoverforsler, der ikke
opfylder kravene med hensyn til fuldsteendige og nejagtige oplysninger

— betalingsmodtagernes betalingsformidlere ber indfere effektive risikobaserede
politikker og procedurer med henblik pa hensigtsmessige
opfelgningsforanstaltninger

— der ber tages hensyn til databeskyttelsesaspektet.

Kommissionens rapport, svarene fra de bererte parter og feedbackerkleringen findes pa:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm.
Undersagelsen findes pa http://ec.curopa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm.
10 .
Ibidem.
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Konsekvensanalyse

Til dette forslag herer en konsekvensanalyse, hvori belyses hovedproblemerne i den gaeldende
EU-lovgivning om forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme'': 1)
manglende overensstemmelse med de for nylig reviderede internationale standarder, ii)
forskellig fortolkning af reglerne fra medlemsstat til medlemsstat og iii) utilstreekkelige
foranstaltninger og en reekke smuthuller med hensyn til nye risici inden for hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. Disse problemer medferer, at ordningerne til
forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme bliver mindre effektive,
og dette har negative konsekvenser med hensyn til omdemme, gkonomi og finanser.

I konsekvensanalysen analyseres felgende tre scenarier:
1) et grundscenario - Kommissionen tager ingen initiativer

2) et tilpasningsscenario - begraensede @ndringer af pengeoverforselsforordningen i det
omfang, det er nedvendigt for enten 1) at tilpasse retsakten til de reviderede
internationale standarder eller ii) at sikre den nedvendige overensstemmelse mellem
de nationale bestemmelser eller iii) at athjelpe de storste mangler vedrerende de nye
trusler, og

3) et scenario med fuldstendig harmonisering, der indebarer mere omfattende
@ndringer af politikken og yderligere harmoniseringselementer, idet der tages hensyn
til de saerlige forhold, der matte gore sig gaeldende for EU.

Konsekvensanalysen har vist, at scenario nr. 2 er det mest afbalancerede. Her tilpasses
pengeoverforselsforordningen til de reviderede internationale standarder, samtidig med at der
sikres en tilstreekkelig balance mellem de nationale bestemmelser og fleksibiliteten med
hensyn til deres anvendelse.

I konsekvensanalysen blev ogsa indvirkningen af forslagene til retsakter pa de grundleggende
rettigheder behandlet. 1 overensstemmelse med chartret om grundleggende rettigheder
tilstreebes det sarligt 1 forslagene at sikre, at personoplysninger beskyttes (chartrets artikel 8),
hvad angar lagring og overfersel af personoplysninger.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlag

Artikel 114 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er blandt alle bererte parter (navnlig medlemsstaterne og betalingsbranchen) generel
enighed om, at malene med forslaget ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og bedre kan nas pa EU-plan.

1 Konsekvensanalysen findes pa http://ec.curopa.cu/internal_market/company/financial-

crime/index_en.htm.




DA

Ukoordinerede foranstaltninger fra de enkelte medlemsstaters side med hensyn til
grenseoverskridende pengeoverforsler kan i hegj grad vere en hamsko for velfungerende
betalingssystemer pa EU-plan og derfor skade det indre marked for finansielle tjenesteydelser
(jf. betragtning 2 1 pengeoverforselsforordningen).

Unionen skal i kraft af omfanget af sine foranstaltninger garantere en ensartet gennemforelse
af den nye FATF-anbefaling 16 i hele EU og navnlig, at der ikke sker diskriminering mellem
nationale betalinger inden for en medlemsstat og graenseoverskridende betalinger mellem
medlemsstaterne.

Forslaget er saledes i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Hvad angar proportionalitetsprincippet indebarer forslaget som omhandlet 1
konsekvensanalysen en gennemforelse af den reviderede FATF-anbefaling om elektroniske
pengeoverforsler, idet der indferes de minimumskrav, der er nedvendige for at sikre, at
pengeoverforsler kan spores, og idet der ikke gas videre, end hvad der er nedvendigt for at ni
anbefalingens mal.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag har ingen virkninger for EU-budgettet.

S. SUPPLERENDE OPLYSNINGER
Narmere redegerelse for forslaget

I overensstemmelse med den nye FATF-anbefaling 16 om elektroniske pengeoverforsler og
den dertil knyttede fortolkningsnote har de foresldede @ndringer til formal at athjaelpe
problemer péd de omrédder, hvor der stadig er manglende gennemsigtighed.

Hensigten er at gge sporbarheden ved at indfere folgende hovedkrav:
— der skal foreligge oplysninger om betalingsmodtageren

— med hensyn til forordningens anvendelsesomrdde preaciseres det, at kreditkort,
debetkort, mobiltelefoner og andet digitalt udstyr eller it-udstyr er omfattet af
forordningens bestemmelser, hvis de eller det anvendes til at overfere midler mellem
personer. Det praciseres desuden, at i tilfeelde af pengeoverforsler uden for EU under
1000 EUR galder der en mindre restriktiv ordning med ikke-verificerede
oplysninger om betalingsafsenderen og -modtageren (i modsatning til de mulige
undtagelser fra anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1781/2006)

— med hensyn til de forpligtelser, der pahviler betalingsmodtagerens
betalingsformidler, indferes der et krav om, at betalingsmodtagerens identitet skal
verificeres (hvis dette ikke 1 forvejen er sket) for betalinger, der foretages fra lande
uden for EU, og hvis beleobet overstiger 1000 EUR. Med hensyn til
betalingsmodtagerens betalingsformidler og mellembetalingsformidleren indferes der
en forpligtelse til at indfere risikobaserede procedurer til afgerelse af, hvorndr en
pengeoverforsel skal gennemfores, afvises eller suspenderes, hvis de kravede
oplysninger mangler, og hvilke opfelgningsforanstaltninger der skal traeffes
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— med hensyn til databeskyttelse skal dataopbevaringskravene tilpasses FATEF-
standarderne 1 henhold til den nye ordning, der er fastsat i direktiv [xxxx/yyyy]

— med hensyn til sanktioner styrkes de kompetente myndigheders sanktionsbefgjelser,
og der indferes et krav om at koordinere tiltag 1 forbindelse med
grenseoverskridende sager; sanktioner, der palaegges for overtraedelser, skal
offentliggoeres; der skal indferes effektive ordninger til at tilskynde til indberetning af
overtredelser af forordningens bestemmelser.

Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride

Den foresldede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade.
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2013/0024 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Centralbank?,

efter horing af Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

Stromme af sorte penge via pengeoverforsler kan skade finanssektorens stabilitet og
omdemme og true det indre marked. Terrorisme ryster selve grundlaget for vort
samfund. Pengeoverforselssystemets soliditet, integritet og stabilitet og tilliden til det
finansielle system som helhed kan blive bragt alvorligt 1 fare gennem kriminelles og
medvirkende personers bestrebelser pd enten at tilslere oprindelsen af udbytte af
kriminelle handlinger eller at overfore midler til terrorformal.

For at lette deres kriminelle aktiviteter kan personer, der hvidvasker penge eller
finansierer terrorhandlinger, forsege at drage fordel af den frie bevagelighed for
kapital, som det integrerede finansielle omrade indebaerer, medmindre der pd EU-plan
vedtages visse koordinerende foranstaltninger. Sddanne EU-foranstaltninger ber 1 kraft
af deres omfang sikre, at anbefaling 16 om elektroniske overforsler fra Financial
Action Task Force (FATF), vedtaget 1 februar 2012, gennemfores ensartet 1 hele
Unionen, og navnlig, at der ikke finder nogen forskelsbehandling sted mellem
nationale betalinger inden for en medlemsstat og graenseoverskridende betalinger
mellem medlemsstater. Ukoordinerede foranstaltninger fra de enkelte medlemsstaters

EUTC[...] af ]
EUTC[...] af ]
EUTC[...] af ]

.
.
.
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s [

E

DA



DA

3)

“4)

)

(6)

(7

side med hensyn til graenseoverskridende pengeoverforsler kan gribe ind i
betalingssystemernes funktion pa EU-plan og derfor skade det indre marked for
finansielle tjenesteydelser.

Det er i Unionens reviderede strategi vedrerende finansiering af terrorisme af 17. juli
2008" blevet papeget, at der fortsat ma settes ind pa at forhindre finansiering af
terrorisme, og at personer, der er under mistanke for terrorisme, anvender egne
finansielle ressourcer. Det anerkendes, at FATF lebende seger at forbedre sine
anbefalinger og arbejder pa en felles forstaelse af, hvordan de skal gennemfores. Det
er 1 Unionens reviderede strategi fastsat, at gennemforelsen af disse anbefalinger fra
alle FATF-medlemmers og FATF-lignende regionale organers side vurderes
regelmessigt, og at en faelles tilgang til gennemforelsen i medlemsstaterne ud fra dette
synspunkt er vigtig.

For at forebygge finansiering af terrorisme er der truffet foranstaltninger med henblik
pd at indefryse visse personers, gruppers og enheders aktiver og ekonomiske
ressourcer, herunder forordning (EF) nr. 2580/2001 af 27. december 2001 om
specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pa
at bekaempe terrorisme” og Radets forordning (EF) nr. 881/2002 af 27. maj 2002 om
indferelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og
enheder, der har tilknytning til Al-Qaida-organisationen’. Med dette formal for gje er
der ligeledes truffet foranstaltninger med henblik pa at beskytte det finansielle system
mod, at aktiver og ekonomiske ressourcer kanaliseres til terrorformal. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv [xxxx/yyyy] om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme’ indeholder en rakke foranstaltninger af denne art. Disse foranstaltninger
kan imidlertid ikke helt forhindre terrorister og andre kriminelle i at skaffe sig adgang
til betalingssystemer, sd de kan overfore deres midler.

For at skabe en felles metode i den internationale kamp mod hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme ber der i nye initiativer pa EU-plan tages hejde for
udviklingen pd dette niveau, dvs. de internationale standarder om forebyggelse af
hvidvaskning af penge samt finansiering af terrorisme og vébenspredning, der blev
vedtaget af FATF 1 2012, sarlig anbefaling 16 og den reviderede fortolkningsnote om
gennemforelsen heraf.

Et serlig vigtigt redskab 1 forbindelse med forebyggelse, undersogelse og konstatering
af hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme er, at pengeoverforsler kan
spores 1 alle led. For at sikre, at oplysninger videresendes gennem hele
betalingskaden, er det derfor hensigtsmessigt at palegge betalingsformidlerne at
sorge for, at der ved pengeoverforsler medsendes oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren.

Bestemmelserne i denne forordning gaelder med forbehold af national lovgivning til
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af

~N o B

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st11/st11778-re01.en08.pdf.
EFT L 344 af 28.12.2001, s. 70.

EFT L 139 af 29.5.2002, s. 9.

EUTL][...]af]...],s. [...].
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€))

(10)

(In

personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger®. For eksempel ber
personoplysninger, der indsamles med det formal at efterkomme denne forordning,
ikke behandles senere pa en made, der ikke er i overensstemmelse med direktiv
95/46/EF. Navnlig ber senere behandling til kommercielle formél vare strengt
forbudt. Bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er
anerkendt som en vigtig samfundsinteresse af alle medlemsstater. Ved anvendelsen af
denne forordning ber videregivelse af personoplysninger til et tredjeland, der ikke
sikrer et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau, jf. artikel 25 1 direktiv 95/46/EF, vare tilladt
1 henhold til artikel 26, litra d), i neevnte direktiv.

Personer, som blot omarbejder papirdokumenter til elektroniske data pa basis af en
kontrakt med en betalingsformidler, falder ikke ind under denne forordnings
anvendelsesomrade; det samme galder for enhver fysisk eller juridisk person, som
blot forsyner betalingsformidlere med et meddelelsessystem eller andre stettesystemer
1 forbindelse med pengeoverforsler eller med clearing- og afviklingssystemer.

Hvor der er en mindre risiko for hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme
ved pengeoverforsler, vil det vere relevant at undtage sddanne overforsler fra denne
forordnings anvendelsesomrade. Disse undtagelser ber omfatte kredit- eller debetkort,
mobiltelefoner eller andet digitalt udstyr eller it-udstyr, heevning fra pengeautomater,
betaling af skatter, bader eller andre afgifter og pengeoverfersler, hvor bade betaleren
og betalingsmodtageren er betalingsformidlere, der handler i eget navn. Endvidere ber
medlemsstaterne for at tage hensyn til deres nationale betalingssystemers sarlige
karakteristika kunne valge at lade elektroniske girobetalinger vere undtaget, dog skal
det altid vaere muligt at spore pengeoverforslen tilbage til betaleren. Der ber dog ikke
vere undtagelser, hvis et debet- eller kreditkort, en mobiltelefon eller andet digitalt
udstyr eller it-udstyr, hvor der anvendes teknologi med forud- eller efterbetaling,
anvendes til pengeoverforsler fra en person til en anden.

For ikke at hindre betalingssystemets effektivitet ber der sondres mellem
kontrolkravene til pengeoverforsler fra konti og kravene til pengeoverforsler, der ikke
sker fra konti. For at skabe balance mellem risikoen for, at transaktionerne sker uden
om de officielle kanaler, fordi der indferes for strenge identifikationskrav, og den
potentielle terrortrussel ved sma overforsler, ber pligten til at bekrafte oplysningerne
om betalerens identitet, safremt pengeoverforslerne ikke finder sted fra en konto, kun
handheves over for individuelle overfersler, som overstiger 1000 EUR. Ved
overforsler fra konti ber betalingsformidlerne ikke vaere forpligtet til at kontrollere de
oplysninger om indbetaler, der medsendes ved hver enkelt pengeoverforsel, sa laenge
kravene 1 direktiv [xxxx/yyyy] er overholdt.

P& baggrund af EU-lovgivningen om betalinger — Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 924/2009 af 16. september 2009 om grenseoverskridende
betalinger i Feallesskabet’, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
260/2012 af 14. marts 2012 om tekniske og forretningsmassige krav til
kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro'® og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked"'

EFT L 281 af23.11.1995, s. 31.
EUT L 266 af 9.10.2009, s. 11.
EUT L 94 af 30.3.2012, 5. 22.
EUT L 319 af 5.12.2007, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

— er det tilstrekkeligt at indfere bestemmelser om, at der ved overfersel af midler
inden for EU skal medsendes forenklede oplysninger om betaleren.

For at gere det muligt for de myndigheder, der er ansvarlige for at bekaempe
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme i tredjelande, at spore kilden til
de midler, der anvendes til disse formal, ber pengeoverforsler fra Unionen til lande
uden for Unionen indeholde fuldstendige oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren. De navnte myndigheder ber kun have adgang til at bruge de
fuldsteendige oplysninger om betaleren, ndr de skal forebygge, undersoge og
konstatere hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

For at gore det muligt at foretage pengeoverfersler fra en enkelt betaler til flere
betalingsmodtagere pad en omkostningsbesparende made i en samlefil (batchfil) med
individuelle overforsler fra Unionen til uden for Unionen ber disse individuelle
overforsler kun indeholde betalerens kontonummer eller dennes entydige
transaktionsidentifikator, safremt batchfilen indeholder alle oplysninger om betaleren
og betalingsmodtageren.

For at kunne kontrollere, om de kraevede oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren er medsendt ved pengeoverforslen, og for at kunne identificere
mistenkelige transaktioner ber betalingsmodtagerens betalingsformidler og
mellembetalingsformidleren have etableret effektive procedurer, sa det kan
konstateres, om der mangler oplysninger om betaleren og betalingsmodtageren.

Pa grund af den potentielle risiko for, at anonyme pengeoverforsler kan anvendes til
finansiering af terrorisme, bor det pélegges betalingsformidlere at kreeve oplysninger
om betaleren og betalingsmodtageren. I overensstemmelse med den risikobaserede
tilgang, som FATF har udviklet, er det hensigtsmassigt at indkredse hgj- og
lavrisikoomrdder med henblik pd mere malrettet at imedega risici for hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. Betalingsmodtagerens betalingsformidler og
mellembetalingsformidleren ber derfor indfere effektive risikobaserede procedurer til
brug i tilfelde, hvor der ved en pengeoverforsel ikke er medsendt de krevede
oplysninger om betaler og betalingsmodtager, sdledes at det kan afgeres, om
overforslen skal gennemfores, afvises eller suspenderes, og hvilke
opfolgningsforanstaltninger der skal treeffes. Hvis betalingsformidleren har hjemsted
uden for Unionens omrédde, ber der stilles skaerpede kundelegitimationskrav i henhold
til direktiv [xxxx/yyyy] ved et graenseoverskridende korrespondentbankforhold med
denne betalingsformidler.

Under alle omstendigheder ber betalingsmodtagerens betalingsformidler og
mellembetalingsformidleren udvise serlig a&rvigenhed og vurdere risici, nar denne
bliver bekendt med, at oplysningerne om betaleren og betalingsmodtageren mangler
eller er ufuldstendige, og de ber indberette mistenkelige transaktioner til de
kompetente myndigheder 1 overensstemmelse med underretningsforpligtelsen 1
henhold til direktiv [xxxx/yyyy] og de nationale gennemforelsesbestemmelser.

Bestemmelserne om pengeoverforsler, hvor oplysningerne om betaleren eller
betalingsmodtageren mangler eller er ufuldstendige, finder anvendelse, uden at dette
bergrer betalingsformidleres og mellembetalingsformidleres forpligtelser til at
suspendere og/eller afvise pengeoverforsler, der strider mod civil-, forvaltnings- eller
strafferetten.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Indtil de tekniske begrensninger, der kan forhindre mellembetalingsformidlere i at
opfylde forpligtelsen til at videregive alle de modtagne oplysninger om betaleren, er
fjernet, ber disse mellembetalingsformidlere registrere disse oplysninger. Sadanne
tekniske begransninger ber fjernes, sa snart betalingssystemerne er blevet opgraderet.

Da det i forbindelse med efterforskning i straffesager kan forekomme, at det ikke er
muligt at identificere de kraevede data eller de involverede personer, for der er giet
adskillige maneder eller maske endda ar siden den oprindelige pengeoverforsel, og for
at have adgang til wvigtigt bevismateriale som led 1 efterforskning ber
betalingsformidlerne opbevare registre med oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren med det formal at forebygge, undersege og konstatere
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme. Denne periode ber vere af
begranset varighed.

For at muliggere hurtig indgriben 1 bekaempelsen af terrorisme ber
betalingsformidlerne reagere hurtigt pa forespergsler om oplysninger om betaleren fra
de myndigheder, der er ansvarlige for bekaempelse af hvidvaskning af penge eller
finansiering af terrorisme i den medlemsstat, hvor betalingsformidlerne er etableret.

Antallet af arbejdsdage i den medlemsstat, hvor betalers betalingsformidler er
etableret, bestemmer, inden for hvor mange dage der skal reageres pa foresporgsler om
oplysninger om betaler.

For at fremme opfyldelsen af kravene i1 denne forordning og 1 henhold til
Kommissionens meddelelse af 9. december 2010 "Udvidelse af sanktionsordningerne i
sektoren for finansielle tjenesteydelser"'? bor de kompetente myndigheders befajelser
til at treffe tilsynsforanstaltninger og anvende sanktionsbefojelser styrkes. Der ber
indferes bestemmelser om administrative sanktioner, og pa grund af betydningen af
bekempelsen af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme ber
medlemsstaterne indfere sanktioner, der er effektive, forholdsmassige og har
afskraekkende virkning. Medlemsstaterne ber give meddelelse herom til Kommissionen
samt til Den Europaiske Tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed) (i
det folgende benzvnt "EBA"), der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europaeisk
tilsynsmyndighed (Den Europaiske Banktilsynsmyndighed), om a&ndring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/78/EF; Den
Europaiske Tilsynsmyndighed (Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger) (i det felgende benavnt "EIOPA"), der er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om
oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger), om @ndring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/79/EF; Den
Europaiske Tilsynsmyndighed (Den Europaiske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed) (i det folgende benevnt "ESMA"), der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om
oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europaziske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse
af Kommissionens afgerelse 2009/77/EF.

KOM(2010) 716 endelig.
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af artikel XXX 1 denne
forordning ber Kommissionen tildeles gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser bor
udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser’’.

En raekke stater og territorier, der ikke indgar i Unionens omréde, er i mentunion med
en medlemsstat, indgar i en medlemsstats valutaomrade eller har undertegnet en
moneter aftale med Unionen repraesenteret af en medlemsstat og har
betalingsformidlere, der direkte eller indirekte deltager i den pagaldende medlemsstats
betalings- og afviklingssystem. For at undgd vasentlige negative konsekvenser for
okonomien 1 de pageldende lande eller territorier, der kan opstd som felge af
anvendelsen af denne forordning ved pengeoverfersler mellem de péageldende
medlemsstater og disse lande eller territorier, ber der gives mulighed for, at sidanne
pengeoverforsler behandles som pengeoverforsler inden for de pagaeldende
medlemsstater.

I betragtning af de andringer, det ville vaere nedvendigt at foretage i forordning (EF)
nr. 1781/2006 af 15. november 2006 om oplysninger, der skal medsendes om betaler
ved pengeoverforsler, bar den for klarhedens skyld ophaves.

Mialene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pé grund af foranstaltningens omfang eller virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf.  traktatens artikel 5. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gdr denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes ved Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder,
navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv (artikel 7), retten til beskyttelse af
personoplysninger (artikel 8) og retten til adgang til effektive retsmidler og til en
upartisk domstol (artikel 47) samt ne bis in idem-princippet.

For at sikre en smidig indferelse af de nye lovgivningsmessige rammer om
bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme ber denne
forordning finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor fristen for gennemforelse i national
ret af direktiv [xxxx/yyyy] udleber —

13
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENSTAND, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1

Genstand

I denne forordning fastsattes der regler om de oplysninger om betaler og betalingsmodtager,
der skal medsendes ved pengeoverforsler, med det formal at forebygge, konstatere og
undersoge hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme 1 forbindelse med
pengeoverforsler.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

"finansiering af terrorisme": finansiering af terrorisme som defineret i artikel 1, stk.
4, 1 direktiv [xxxx/yyyy]

"hvidvaskning af penge": handlinger i forbindelse med hvidvaskning af penge som
omhandlet i artikel 1, stk. 2 eller 3, i direktiv [xxxx/yyyy]

"betaler": en fysisk eller juridisk person, som enten foretager en pengeoverforsel fra
sin egen konto, eller som bestiller en pengeoverforsel

"betalingsmodtager": en fysisk eller juridisk person, som er den tilteenkte modtager af
en pengeoverforsel

"betalingsformidler": en fysisk eller juridisk person, der erhvervsmessigt leverer
pengeoverforselstjenesteydelser

"mellembetalingsformidler": en betalingsformidler, der hverken er betalers eller
betalingsmodtagers betalingsformidler, og som modtager og videresender en
pengeoverforsel pd vegne af betalers eller betalingsmodtagers betalingsformidler
eller pa vegne af en anden mellembetalingsformidler

"pengeoverforsel": en transaktion, der udferes ad elektronisk vej pd en betalers vegne
gennem en betalingsformidler med henblik pa at stille midler til radighed for en
betalingsmodtager gennem en betalingsformidler, uanset om betaler og
betalingsmodtager er en og samme person
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8)

9)

10)

"batchfiloverforsel": en gruppe bestdende af flere individuelle pengeoverfersler, der
sendes samlet

"entydig transaktionsidentifikator": en kombination af bogstaver eller symboler,
fastlagt af betalingsformidleren i overensstemmelse med protokollerne for de
betalings- og afviklingssystemer eller meddelelsessystemer, der anvendes til at
foretage pengeoverforslen, der gor det muligt at spore transaktionen tilbage til
betaleren og betalingsmodtageren

"person-til-person-pengeoverforsel": en transaktion mellem to fysiske personer.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pd pengeoverforsler uanset valuta, der afsendes
eller modtages af en betalingsformidler i Unionen.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa pengeoverforsler, der foretages ved
hjaelp af et kredit- eller debetkort eller en mobiltelefon eller andet digitalt udstyr eller
it-udstyr, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a)  kortet eller udstyret anvendes til at betale for varer og tjenesteydelser

b) nummeret pd ovennavnte kort eller udstyr medsendes ved alle overfersler 1
forbindelse med transaktionen.

Denne forordning finder dog anvendelse, hvis et kredit- eller debetkort eller en
mobiltelefon eller andet digitalt udstyr eller it-udstyr anvendes til en person-til-
person-pengeoverforsel.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa pengeoverforsler:

a)  hvor pengeoverforslen indebarer, at betaler haver kontanter fra sin egen konto

b)  hvor pengene overfores til offentlige myndigheder som betaling af skatter,
beder eller andre afgifter inden for en medlemsstat

c) hvis bade betaler og betalingsmodtager er betalingsformidlere, der handler for
egen regning.
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KAPITEL 1T

FORPLIGTELSER FOR BETALINGSFORMIDLERE

AFDELING 1

FORPLIGTELSER FOR BETALERS BETALINGSFORMIDLER

Artikel 4

Oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

Betalers betalingsformidler sikrer, at der ved pengeoverforslen medsendes folgende
oplysninger om betaleren:

a)  Dbetalerens navn

b)  betalerens kontonummer, hvis en sddan konto anvendes ved gennemforelsen af
pengeoverforslen, eller en entydig transaktionsidentifikator, hvis en sidan
konto ikke anvendes til dette forméal

c) Dbetalerens adresse eller nationale id-nummer eller kunde-id-nummer eller
fodselsdato og —sted.

Betalers betalingsformidler sikrer, at der ved pengeoverforslen medsendes folgende
oplysninger om betalingsmodtageren:

a)  betalingsmodtagerens navn og

b)  betalingsmodtagerens kontonummer, hvis en siddan konto anvendes ved
gennemforelsen af transaktionen, eller en entydig transaktionsidentifikator,
hvis en séddan konto ikke anvendes til dette formal.

For pengene overfores, kontrollerer betalers betalingsformidler, at de i stk. 1 na@vnte
oplysninger er korrekte, pa grundlag af dokumenter, data eller oplysninger fra en
palidelig og vathengig kilde.

Hvis pengene overfores fra betalers konto, anses den i stk. 3 omhandlede kontrol for
at have fundet sted i folgende tilfelde:

a)  hvis en betalers identitet er blevet kontrolleret i forbindelse med &bningen af
kontoen 1 overensstemmelse med artikel 11 1 direktiv [xxxx/yyyy], og de ved
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denne kontrol indhentede oplysninger er blevet opbevaret i overensstemmelse
med artikel 39 i nevnte direktiv

eller
b)  hvis artikel 12, stk. 5, 1 direktiv [xxxx/yyyy] finder anvendelse pa betaleren.

Ved pengeoverforsler, der ikke foretages fra en konto, skal betalerens
betalingsformidler dog uanset stk. 3 ikke kontrollere de i stk. 1 omhandlede
oplysninger, hvis belebet ikke overstiger 1 000 EUR og det ikke synes at heenge
sammen med andre pengeoverforsler, der tilsammen med den pageldende overforsel
overstiger 1 000 EUR.

Artikel 5

Pengeoverforsler inden for Unionen

Hvis bdde betalers og betalingsmodtagers betalingsformidler(e) er etableret i
Unionen, skal uanset artikel 4, stk. 1 og 2, kun betalerens kontonummer eller dennes
entydige transaktionsidentifikator medsendes, nér pengeoverforslen foretages.

Uanset stk. 1 skal betalerens betalingsformidler efter anmodning fra
betalingsmodtagerens betalingsformidler eller mellembetalingsformidleren stille
oplysningerne om  betaleren eller betalingsmodtageren til radighed i
overensstemmelse med artikel 4 inden tre arbejdsdage efter modtagelsen af
anmodningen.

Artikel 6

Pengeoverforsler til uden for Unionen

Ved batchfiloverforsler fra en enkelt betaler, hvor betalingsmodtagernes
betalingsformidlere er etableret uden for Unionen, finder artikel 4, stk. 1 og 2, ikke
anvendelse pa de enkelte overforsler, der er samlet heri, séfremt batchfilen
indeholder de oplysninger, der er omhandlet i navnte artikel, og de enkelte
overforsler  indeholder betalers kontonummer eller dennes entydige
transaktionsidentifikator.

Hvis betalingsmodtagerens betalingsformidler er etableret uden for Unionen, skal der
ved pengeoverforsler pd ikke over 1 000 EUR uanset artikel 4, stk. 1 og 2, kun
medsendes oplysninger om:

a)  Dbetalerens navn
b)  betalingsmodtagerens navn

c) béade betalerens og betalingsmodtagerens kontonummer eller den entydige
transaktionsidentifikator.
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Ngjagtigheden af disse oplysninger skal kun kontrolleres, hvis der foreligger
mistanke om hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

AFDELING 2

FORPLIGTELSER FOR BETALINGSMODTAGERS BETALINGSFORMIDLER

Artikel 7

Verificering af, hvorvidt der mangler oplysninger om betaler og betalingsmodtager

Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal verificere, om felterne vedrerende
oplysninger om betaler og betalingsmodtager 1 det meddelelsessystem eller betalings-
og afviklingssystem, der anvendes til pengeoverferslen, er udfyldt med tegn eller
input, der er tilladt ifelge det pdgaldende systems konventioner.

Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal have effektive procedurer til at
verificere, hvorvidt der mangler folgende oplysninger om betaler og
betalingsmodtager:

a) ved pengeoverfersler, hvor betalers betalingsformidler er etableret inden for
Unionen: de i artikel 5 krevede oplysninger

b)  ved pengeoverforsler, hvor betalers betalingsformidler er etableret uden for
Unionen: de oplysninger om betaler og betalingsmodtager, som er fastsat 1
artikel 4, stk. 1 og 2, og i givet fald de i artikel 14 kreevede oplysninger

0g

c) ved batchfiloverforsler, hvor betalers betalingsformidler er etableret uden for
Unionen: de oplysninger, der er fastsat 1 artikel 4, stk. 1 og 2, vedrerende
batchfiloverforslen.

Ved pengeoverforsler pa over 1000 EUR, hvor betalerens betalingsformidler er
etableret uden for Unionen, skal betalingsmodtagerens betalingsformidler kontrollere
betalingsmodtagerens identitet, hvis dennes identitet ikke allerede er blevet
kontrolleret.

Ved pengeoverforsler pa ikke over 1 000 EUR, hvor betalerens betalingsformidler er
etableret uden for Unionen, er betalingsmodtagerens betalingsformidler ikke
forpligtet til at kontrollere oplysningerne om betalingsmodtageren, medmindre der
foreligger mistanke om hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.
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Artikel 8

Pengeoverforsler med manglende eller ufuldsteendige oplysninger om betaler og
betalingsmodtager

1. Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal indfere effektive risikobaserede
metoder til at fastsld, hvornar en pengeoverforsel, hvor de krevede oplysninger om
betaler og betalingsmodtager mangler, skal gennemfores, afvises eller suspenderes,
og hvilke opfelgningsforanstaltninger der skal treffes.

Hvis betalingsmodtagerens betalingsformidler ved modtagelsen af en overforsel
bliver bekendt med, at de 1 henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, artikel 5, stk. 1, og artikel
6 kraevede oplysninger om betaler og betalingsmodtager mangler eller er
ufuldstendige, afviser betalingsformidleren enten overferslen eller udbeder sig
fuldsteendige oplysninger om betaleren og betalingsmodtageren.

2. Undlader en betalingsformidler regelmassigt at levere de kraevede oplysninger om
en betaler, skal betalingsmodtagerens betalingsformidler traeffe forholdsregler, som i
forste omgang kan omfatte udsendelse af advarsler og fastsattelse af frister, og
derefter enten afvise fremtidige pengeoverforsler fra denne betalingsformidler eller
tage stilling til, om forretningsforbindelsen med denne betalingsformidler skal
begrenses eller afsluttes.

Betalingsmodtagerens betalingsformidler indberetter dette til de myndigheder, der

har ansvar for bekeempelse af hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

Artikel 9

Vurdering og rapportering

Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal lade manglende eller ufuldstendige
oplysninger om betaleren og betalingsmodtageren indgd som en faktor ved vurderingen af, om
pengeoverforslen eller dertil knyttede transaktioner er mistenkelige, og om den skal
indberettes til den finansielle efterretningsenhed.

AFDELING 3

FORPLIGTELSER FOR MELLEMBETALINGSFORMIDLERE

Artikel 10

Opbevaring af oplysninger om betaler og betalingsmodtager sammen med overforslen

Mellembetalingsformidlere sikrer, at samtlige oplysninger, de modtager om betaleren og
betalingsmodtageren sammen med en pengeoverforsel, opbevares sammen med denne
overforsel.

19



DA

Artikel 11

Verificering af, hvorvidt der mangler oplysninger om betaler og betalingsmodtager

Mellembetalingsformidleren skal verificere, om felterne vedrerende oplysninger om
betaler og betalingsmodtager i det meddelelsessystem eller betalings- og
afviklingssystem, der anvendes til pengeoverforslen, er udfyldt med tegn eller input,
der er tilladt ifelge det pdgeldende systems konventioner.

Mellembetalingsformidleren skal have effektive procedurer til at verificere, hvorvidt
der mangler folgende oplysninger om betaler og betalingsmodtager:

a) ved pengeoverfersler, hvor betalers betalingsformidler er etableret inden for
Unionen: de i artikel 5 kreevede oplysninger

b)  ved pengeoverforsler, hvor betalers betalingsformidler er etableret uden for
Unionen: de oplysninger om betaler og betalingsmodtager, som er fastsat i
artikel 4, stk. 1 og 2, eller 1 givet fald de i artikel 14 kraevede oplysninger

0g

c) ved batchfiloverforsler, hvor betalers betalingsformidler er etableret uden for
Unionen: de oplysninger, der er fastsat i artikel 4, stk. 1 og 2, vedrerende
batchfiloverforslen.

Artikel 12

Pengeoverforsler med manglende eller ufuldsteendige oplysninger om betaler og

betalingsmodtager

Mellembetalingsformidleren skal indfere effektive risikobaserede metoder til at
fastsla, hvornar en pengeoverforsel, hvor de krevede oplysninger om betaler og
betalingsmodtager mangler, skal gennemferes, afvises eller suspenderes, og hvilke
opfelgningsforanstaltninger der skal treffes.

Hvis mellembetalingsformidleren ved modtagelsen af en overfersel bliver bekendt
med, at de 1 henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 krevede
oplysninger om betaler og betalingsmodtager mangler eller er ufuldsteendige, afviser
betalingsformidleren enten overforslen eller udbeder sig fuldstendige oplysninger
om betaleren og betalingsmodtageren.

Undlader en betalingsformidler regelmessigt at levere de kreevede oplysninger om
en betaler, skal betalingsformidleren treffe forholdsregler, som i forste omgang kan
omfatte udsendelse af advarsler og fastsettelse af frister, og derefter enten afvise
fremtidige pengeoverforsler fra denne betalingsformidler eller tage stilling til, om
forretningsforbindelsen med denne betalingsformidler skal begranses eller afsluttes.

Betalingsformidleren indberetter dette til de myndigheder, der har ansvar for
bekempelse af hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.
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Artikel 13

Vurdering og rapportering

Betalingsformidleren skal lade manglende eller ufuldstendige oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren indgd som en faktor ved vurderingen af, om pengeoverforslen eller dertil
knyttede transaktioner er mistenkelige, og om den skal indberettes til den finansielle
efterretningsenhed.

Artikel 14

Tekniske begreensninger

L. Denne artikel finder anvendelse, nar betalers betalingsformidler er etableret uden for
Unionen, og mellembetalingsformidleren befinder sig inden for Unionen.

2. Medmindre mellembetalingsformidleren ved modtagelsen af en pengeoverforsel bliver
bekendt med, at de i denne forordning kreevede oplysninger om betaler mangler eller er
ufuldsteendige, kan mellembetalingsformidleren anvende et betalingssystem med
tekniske begransninger, der umuligger, at oplysningerne om betaler kan medsendes med
en pengeoverforsel, til at sende pengeoverforslerne til betalingsmodtagers
betalingsformidler.

3. Bliver mellembetalingsformidleren ved modtagelsen af en pengeoverfersel bekendt med,
at de 1 denne forordning kreevede oplysninger om betaler mangler eller er ufuldsteendige,
anvender mellembetalingsformidleren kun et betalingssystem med tekniske
begraensninger, hvis det er muligt at underrette betalingsmodtagers betalingsformidler
herom enten inden for et betalings- eller meddelelsessystem, som gor det muligt at
formidle denne oplysning, eller ved en anden procedure, forudsat at
kommunikationsformen er accepteret eller aftalt mellem de to betalingsformidlere.

4. Anvender mellembetalingsformidleren et betalingssystem med tekniske
begrensninger, stiller mellembetalingsformidleren  efter anmodning fra
betalingsmodtagers betalingsformidler inden for tre arbejdsdage efter modtagelsen af
denne anmodning alle modtagne oplysninger om betaler til radighed for denne
betalingsformidler, uanset om disse oplysninger er fuldsteendige eller e;.
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KAPITEL III

SAMARBEJDE OG OPBEVARING AF REGISTRERINGER

Artikel 15
Samarbejdsforpligtelser

Betalingsformidlere efterkommer 1 overensstemmelse med procedurekravene 1 den nationale
lovgivning i den medlemsstat, hvor de er etableret, fuldt ud og straks anmodninger fra de
myndigheder, der har ansvar for bekempelse af hvidvaskning af penge eller finansiering af
terrorisme 1 den pageldende medlemsstat, for sd vidt angar de oplysninger, der kraves i
henhold til denne forordning.

Artikel 16
Opbevaring af registreringer

Betalerens betalingsformidler og betalingsmodtagerens betalingsformidler opbevarer
registreringer af de i artikel 4, 5, 6 og 7 omhandlede oplysninger i 5 ar. I de i artikel 14, stk. 2
og 3, omhandlede tilfelde opbevarer mellembetalingsformidleren registre over alle modtagne
oplysninger i fem ar. Efter udlebet af denne periode skal personoplysninger slettes,
medmindre andet er fastsat i national lovgivning, der er bestemmende for, under hvilke
forhold betalingsformidlere kan eller skal opbevare oplysninger 1 lengere tid.
Medlemsstaterne kan kun tillade eller kreeve opbevaring i leengere tid, hvis det er nedvendigt
af hensyn til forebyggelse, konstatering eller undersegelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. Oplysninger ma hgjst opbevares i ti ar efter gennemforelsen af
pengeoverforslen.

KAPITEL IV

SANKTIONER OG OVERVAGNING

Artikel 17

Sanktioner

l. Medlemsstaterne fastsa@tter bestemmelser om administrative foranstaltninger og
sanktioner for overtreedelse af denne forordning og treffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal vare effektive,
forholdsmaessige og have afskraekkende virkning.
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Medlemsstaterne péser, at der i tilfeelde af overtreedelse af bestemmelser vedrerende
betalingsformidlere kan indferes sanktioner over for medlemmerne af ledelsesorganet og
over for enhver anden person, som i henhold til national lovgivning er ansvarlig for
overtraedelsen.

Senest [24 méneder efter ikrafttredelsen af denne forordning] giver medlemsstaterne
Kommissionen og Det Falles Udvalg for EBA, EIOPA og ESMA (dvs. Det Felles
Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder) meddelelse om de i stk. 1 omhandlede
bestemmelser. De meddeler omgidende Kommissionen og Det Falles Udvalg for
EBA, EIOPA og ESMA senere &ndringer af bestemmelserne.

De kompetente myndigheder tillegges alle de undersogelsesbefojelser, der er
nedvendige for, at de kan udfere deres opgaver. De kompetente myndigheder
iverksatter et teet samarbejde ved udevelsen af deres sanktionsbefojelser for at sikre,
at sanktionerne eller foranstaltningerne far de enskede virkninger, ligesom de
koordinerer deres indsats i forbindelse med sager pa tvars af graenserne.

Artikel 18

Scerlige bestemmelser

Denne artikel finder anvendelse pa folgende overtredelser af forordningens
bestemmelser:

a)  gentagne tilfelde af manglende medsendelse af de kravede oplysninger om
betaler og betalingsmodtager i strid med artikel 4, 5 og 6

b) alvorlige forsemmelser fra betalingsformidleres side med hensyn til at sikre
opbevaring af registreringer, jf. artikel 16

c) betalingsformidlers manglende indferelse af effektive risikobaserede politikker
og procedurer som kraevet i artikel 8 og 12.

I de i1 stk. 1 omhandlede tilfeelde omfatter de administrative foranstaltninger og
sanktioner, som kan anvendes, mindst felgende:

a) en offentlig meddelelse, hvori nevnes den fysiske eller juridiske person og
overtraedelsens art

b) en afgerelse, hvorefter det paleegges den fysiske eller juridiske person at bringe
den udviste handlemade til opher og at aftholde sig fra at gentage en sddan
handlemade

c)  hvis der er tale om en betalingsformidler: inddragelse af betalingsformidlerens
tilladelse

d) et midlertidigt forbud mod, at et medlem af betalingsformidlerens

ledelsesorgan eller en anden fysisk person, som er ansvarlig, varetager
funktioner hos betalingsformidleren
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e) hvis der er tale om en juridisk person: administrative beder pd op til 10 % af
den juridiske persons samlede drsomsatning i det foregaende forretningsar; er
den juridiske person et datterselskab af et moderselskab, er den relevante
samlede drsoms@tning den samlede drsomsa&tning, som fremgar af det overste
moderselskabs konsoliderede regnskab for det foregadende forretningsar

f)  hvis der er tale om en fysisk person: administrative bader pd op til 5 000 000
EUR eller i medlemsstater, hvor euroen ikke er den officielle valuta, den
tilsvarende verdi i national valuta pa datoen for denne forordnings ikrafttraeden

g) administrative beder pa op til det dobbelte af den fortjeneste, der er opnaet,
eller af det tab, der er undgéet som folge af overtraedelsen, sadfremt disse belab
kan beregnes.

Artikel 19

Offentliggorelse af sanktioner

Administrative sanktioner og foranstaltninger, der er pdlagt i de i artikel 17 og artikel 18, stk.
1, omhandlede tilfelde, skal offentliggeres uden ugrundet ophold, herunder oplysninger om
overtredelsens art og identiteten pd de personer, der er ansvarlige for overtredelsen,
medmindre offentliggarelsen vil vare en alvorlig trussel mod finansmarkedernes stabilitet.

Safremt offentliggerelse ville forvolde de involverede parter uforholdsmassig stor skade,

offentligger de kompetente myndigheder sanktionerne anonymt.

Artikel 20

De kompetente myndigheders anvendelse af sanktioner

Ved afgorelsen af, hvilken type administrative sanktioner eller foranstaltninger der skal
anvendes, og hvor store de administrative beder skal vare, tager de kompetente myndigheder
hensyn til alle relevante forhold, herunder:

a) overtredelsens grovhed og varighed
b) den ansvarlige fysiske eller juridiske persons grad af ansvar
c) den ansvarlige fysiske eller juridiske persons finansielle styrke med udgangspunkt i

den ansvarlige juridiske persons samlede omsetning eller den ansvarlige fysiske
persons arsindkomst

d) den ansvarlige fysiske eller juridiske persons fortjeneste eller undgiede tab, safremt
disse belagb kan beregnes

e) tabene for tredjeparter, som kan tilskrives overtraedelsen, safremt de kan beregnes
f) den ansvarlige fysiske eller juridiske persons vilje til at samarbejde med den
kompetente myndighed
g) overtredelser, som den ansvarlige fysiske eller juridiske person tidligere har begaet.
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Artikel 21

Indberetning af overtreedelser

1. Medlemsstaterne indferer effektive mekanismer, som tilskynder til at indberette
overtredelser af bestemmelserne i denne forordning til de kompetente myndigheder.

2. De mekanismer, som er omhandlet i stk. 1, skal som minimum omfatte:

a) sarlige procedurer for modtagelse af indberetninger om overtreedelser og
opfelgningen heraf

b) passende beskyttelse af personer, der indberetter potentielle eller faktiske
overtraedelser

c)  beskyttelse af personoplysninger bade hvad angar den person, som indberetter
overtredelserne, og den fysiske person, som formodes at vare ansvarlig, 1

overensstemmelse med principperne i direktiv 95/46/EF.

3. Betalingsformidlerne skal indfere egnede procedurer, der giver deres ansatte mulighed
for at indberette overtraedelser internt via en serlig kanal.

Artikel 22
Overvigning

Medlemsstaterne palegger de kompetente myndigheder effektivt at overvage og treffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at kravene i1 denne forordning overholdes.

KAPITEL V

GENNEMFORELSESBEFOJELSER

Artikel 23

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af Udvalget til Forebyggelse af Hvidvaskning af Penge og
Finansiering af Terrorisme, i det folgende benavnt "udvalget". Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
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KAPITEL VI

UNDTAGELSER

Artikel 24

Aftaler med territorier eller lande ncevnt i traktatens artikel 355

Kommissionen kan bemyndige en medlemsstat til at indgd aftaler med et land eller et
territorium, der ikke indgér i Unionens omrade som nevnt i traktatens artikel 355,
som indeholder undtagelser fra denne forordning, hvorved det bliver muligt at
behandle pengeoverforsler mellem dette land eller territorium og den pageldende
medlemsstat som pengeoverforsler inden for medlemsstaten.

Der kan kun gives bemyndigelse til at indgd sadanne aftaler, hvis folgende
betingelser er opfyldt:

a)  det pagaldende land eller territorium er i valutaunion med den pagaldende
medlemsstat, indgar i medlemsstatens valutaomrade eller har undertegnet en
moneter aftale med Unionen repreesenteret af en medlemsstat

b)  betalingsformidlere 1 det padgeldende land eller territorium deltager direkte
eller indirekte i den pagaldende medlemsstats betalings- og afviklingssystem

0g

c) det pageldende land eller territorium kraever, at betalingsformidlere inden for
dets jurisdiktion anvender samme regler som fastsat i denne forordning.

En medlemsstat, der ensker at indga en aftale som omhandlet i stk. 1, indsender en
anseggning til Kommissionen og leverer alle nedvendige oplysninger.

Nér Kommissionen har modtaget en ansegning fra en medlemsstat, behandles
pengeoverforsler mellem denne medlemsstat og det padgaeldende land eller territorium
midlertidigt som overforsler inden for denne medlemsstat, indtil der er truffet en
afgerelse 1 henhold til proceduren i denne artikel.

Hvis Kommissionen skenner, at den ikke har alle nedvendige oplysninger, kontakter
den inden for to méneder efter at have modtaget ansegningen den pagaldende
medlemsstat og specificerer, hvilke yderligere oplysninger der kraves.

Nér Kommissionen har alle de oplysninger, den finder nedvendige for at kunne
vurdere ansggningen, underretter den inden for en mined medlemsstaten herom og
videresender ansggningen til de andre medlemsstater.

Senest tre maneder efter den underretning, der henvises til i stk. 2, fjerde afsnit,
beslutter Kommissionen efter proceduren 1 artikel 23, stk. 2, hvorvidt den
pagaeldende medlemsstat kan bemyndiges til at indgé en aftale som omhandlet 1 stk.
1 1 denne artikel.
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Under alle omstaendigheder traeffes den beslutning, der henvises i til forste afsnit,
senest 18 maneder efter at Kommissionen har modtaget ansggningen.

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 25

Ophcevelse
Forordning (EF) nr. 1781/2006 ophaves.

Henvisninger til den oph@vede forordning galder som henvisninger til narverende
forordning og lases efter sammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 26

Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra [samtidig med sidste frist for gennemforelse af direktiv xxxx/yyyy].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Strasbourg, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
[..] [
Formand Formand
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Sammenligningstabel, jf. artikel 25.

BILAG

Forordning (EF) nr. 1781/2006 Denne forordning
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4, stk. 1
Artikel 5 Artikel 4
Artikel 6 Artikel 5
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 7
Artikel 9 Artikel 8
Artikel 10 Artikel 9
Artikel 11 Artikel 16
Artikel 12 Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 13 Artikel 14
Artikel 14 Artikel 15
Artikel 15 Artikel 17 til 22
Artikel 16 Artikel 23
Artikel 17 Artikel 24
Artikel 18 -
Artikel 19 -
Artikel 25
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Artikel 20

Artikel 26
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