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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Gtownym celem proponowanych srodkow jest wzmocnienie rynku wewngtrznego poprzez
zmniejszenie zlozono$ci na poziomie transgranicznym, zabezpieczenie interesOw
spoleczenstwa przed przestepczoscia i aktami terrorystycznymi, zabezpieczenie dobrobytu
gospodarczego Unii Europejskiej poprzez zapewnienie efektywnego otoczenia biznesowego,
wniesienie wkladu w stabilno$¢ finansowa poprzez ochrong solidnosci, prawidtowego
funkcjonowania i integralnos$ci systemu finansowego.

Cele te zostana osiagnie si¢ poprzez zapewnienie spojnosci miedzy podejsciem unijnym a
migdzynarodowym, zapewnienie spdjnosci miedzy przepisami krajowymi oraz elastycznosci
w ich wdrazaniu, a takze zapewnienie ukierunkowania przepisdéw na ryzyko oraz ich
dostosowania w celu uwzglednienia nowo powstajacych zagrozen.

Ponadto do niniejszego wniosku wiacza si¢ przepisy dyrektywy Komisji 2006/70/WE z dnia 1
sierpnia 2006 r. ustanawiajacej $rodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE' oraz uchyla
si¢ w nim t¢ dyrektywe, poprawiajac tym samym zrozumiato$¢ 1 dostgpno$¢ ram
legislacyjnych ~w  zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy dla  wszystkich
zainteresowanych stron.

Zamiarem Komisji jest uzupetnienie obecnego wniosku poprzez wzmocnienie reagowania UE
w przypadkach prania pieniedzy. W zwiazku z tym planuje si¢ przedstawienie w 2013 r.
wniosku w sprawie harmonizacji prawa karnego w odniesieniu do tego przestgpstwa na
podstawie art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)”.

Kontekst ogolny

Zniesienie barier na rynku wewnetrznym nie tylko utatwia tworzenie 1 rozw¢j dziatajacych
zgodnie z prawem przedsigbiorstw w catej UE, lecz takze moze stwarza¢ wigksze mozliwosci
w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Przestgpcy zajmujacy si¢ praniem
pieniedzy moga w zwiazku z tym probowac¢ ukry¢ lub zamaskowa¢ prawdziwy charakter,
zrédto lub wilasnos¢ danych aktywow oraz przeksztalci¢ je w pozornie legalne dochody.
Ponadto finansowanie terroryzmu moze mie¢ miejsce zarowno poprzez zgodna z prawem, jak
1 przestgpcza dzialalno$¢, poniewaz organizacje terrorystyczne angazuja si¢ w rodzaje
dziatalnosci generujace przychody, ktore same z siebie moga by¢ zgodne z prawem lub
przynajmniej sprawia¢ wrazenie zgodnych z prawem. Pranie pienigdzy i finansowanie
terroryzmu stanowia w zwiazku z tym duze zagrozenie dla uczciwos$ci, prawidtowego
funkcjonowania, wiarygodnoséci i stabilno$ci systemu finansowego, niosac potencjalnie
powazne konsekwencje dla spoteczenstwa ogdtem.

Celem przyjecia prawodawstwa europejskiego byta ochrona wiasciwego funkcjonowania
systemu finansowego 1 rynku wewngtrznego. Zmieniajacy si¢ charakter zagrozen zwiazanych
z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktdre stajq si¢ latwiejsze dzigki ciagtemu

' Dz.U. L 214 2 4.8.2006, s. 29.
2 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 home 006 money laundering en.pdf
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rozwojowi technologii i srodkéw bedacych do dyspozycji przestepcow, wymaga jednak
nieustannego dostosowywania ram prawnych w celu przeciwdziatania takim zagrozeniom.

Na szczeblu UE dyrektywa 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu® (zwana dalej . trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy”) ustanawia ramy majace na celu ochrong solidnosci, uczciwosci i stabilno$ci
instytucji kredytowych i finansowych oraz utrzymanie zaufania do calego systemu
finansowego przed czynnikami ryzyka zwigzanymi z praniem pieni¢edzy i finansowaniem
terroryzmu. Przepisy UE w duzym stopniu opieraja si¢ na standardach migdzynarodowych
przyjetych przez Grupg Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF), a poniewaz
w dyrektywie przyjeto podejscie polegajace na minimalnej harmonizacji, unijne ramy prawne
uzupelniaja przepisy przyjete na szczeblu krajowym.

Na szczeblu migdzynarodowym FATF przeprowadzita wnikliwy przeglad migdzynarodowych
standardow, ktorego efektem bylo przyjecie nowego zbioru zalecen w lutym 2012 r.

Roéwnolegle z procesem migdzynarodowym Komisja Europejska przeprowadzila wilasny
przeglad europejskich ram prawnych. Obecna zmiana dyrektywy stanowi uzupetnienie
zmienionych zalecen FATF, ktore z kolei stanowia istotne wzmocnienie ram przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W samej dyrektywie w dalszym stopniu
zaostrzono elementy zmienionych zalecen, w szczegélno$ci w odniesieniu do zakresu
stosowania (poprzez objecie podmiotow swiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych 1
podmiotéw prowadzacych handel towarami progiem 7 500 EUR), informacji o beneficjentach
rzeczywistych (ktére musza by¢ udostepniane podmiotom zobowiazanym i1 wiasciwym
organom) oraz przepisow dotyczacych sankcji. Uwzglednia ona konieczno$¢ zwigkszenia
skutecznosci $rodkow przeciwdzialania praniu pienigdzy poprzez dostosowanie ram
prawnych, aby zapewni¢ przeprowadzanie ocen ryzyka na wlasciwym poziomie 1 z
zachowaniem niezbgdnej elastycznos$ci pozwalajacej na dostosowanie si¢ do roznych sytuacji
1 podmiotow. W zwiazku z tym w dyrektywie ustanawia si¢ wysoki poziom wspolnych
standardow, a jednoczesnie wymaga si¢ od panstw czlonkowskich, organdéw nadzoru i
podmiotéw zobowiazanych przeprowadzenia oceny ryzyka i podj¢cia odpowiednich srodkow
ograniczajacych ryzyko proporcjonalnych do tego ryzyka. Z tego powodu w dyrektywie
znajduje si¢ mniej szczegdtow dotyczacych konkretnych srodkow, ktore nalezy podjac.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W celu zapewnienia na szczeblu UE skutecznych ram przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu przyjeto rézne instrumenty prawne. Najwazniejszymi z nich sa
nastgpujace akty prawne:

— trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu, obejmujaca wigkszo$¢ z 40 zalecen FATF 1 niektore z 9 specjalnych
zalecen FATF;

— rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji
o zleceniodawcach, ktore towarzysza przekazom pienieznym®, wdrazajace wydane
przez FATF zalecenie specjalne VII o przekazach pieni¢znych;

3 Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 15.
4 Dz.U. L 345 2 8.12.2006, s. 1.
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rozporzadzenie (WE) 1889/2005 z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli
srodkow pienieznych wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspdlnoty”,
wdrazajace wydane przez FATF zalecenie specjalnie IX o przewoznikach §rodkéw
pienigznych;

dyrektywa 2007/64/WE z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie uslug platniczych w
ramach rynku wewnetrznego® (dyrektywa w sprawie ushug platniczych), wdrazajaca,
w polaczeniu z trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu, wydane przez FATF zalecenie specjalne VI o
alternatywnych przekazach pieni¢znych;

rozporzadzenie (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych srodkéw restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i
podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu’, ktére wraz z rozporzadzeniem
(WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r’. dotyczacym wykonania sankcji
natozonych przez ONZ wobec Al-Kaidy i1 Talibow wdraza czg$¢ wydanego przez
FATF zalecenia specjalnego III o zamroZeniu mienia nalezacego do terrorystow.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Proponowane dostosowanie ram przeciwdzialania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu jest w petni spdjne z polityka UE w innych obszarach. W szczegdlnosci:

w programie sztokholmskim’, ktorego celem jest zbudowanie otwartej i bezpiecznej

Europy dla dobra i ochrony obywateli, wzywa si¢ panstwa czlonkowskie 1 Komisje

do dalszego rozwijania wymiany informacji pomigdzy FIU w walce z praniem
pieniedzy;

w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE" zidentyfikowano najpilniejsze
wyzwania dla bezpieczenstwa UE w nadchodzacych latach i zaproponowano pigé

celow strategicznych i1 konkretne dziatania na lata 2011-2014 w celu zwigkszenia

bezpieczenstwa w UE. W strategii uwzgledniono takze zwalczanie prania pieni¢dzy 1
terroryzmu. W szczeg6lnosci uznano potrzebg aktualizacji unijnych ram

przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w celu zwigkszenia

przejrzystosci 0sob prawnych i porozumien prawnych;

mozliwo$¢ wykorzystywania nowych technologii do ukrywania transakcji i zatajania
tozsamosci sprawia, ze panstwa czlonkowskie musza $§ledzi¢ rozwoj technologii i
wspiera¢ stosowanie identyfikacji elektronicznej, podpisu elektronicznego i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych, zgodnie z wnioskiem Komisji
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym'';

Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 9.

Dz.U.L 3192z5.12.2007, s. 1.

Dz.U. L 344 7 28.12.2001, s. 70.

Dz.U. L 139 z229.5.2002, s. 9.

Dz.U.C 115z4.5.2010, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE
w dzialaniu: pig¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy” (COM(2012) 673 final).

COM (2012) 238/2.
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w marcu 2012 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy zamrozenia i
konfiskaty dochodéw z przestepstwa w UE'% ktorego celem jest zapewnienie
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie efektywnego mechanizmu zamrazania i
konfiskowania mienia pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej oraz zarzadzania
nim, przy wsparciu stosownych instytucji oraz zasobéw finansowych i ludzkich;

w odniesieniu do kwestii ochrony danych proponowane doprecyzowania przepisow
trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu sa w petni zgodne z podejsciem okreslonym w niedawnych wnioskach
Komisji dotyczacych ochrony danych', w ktérych szczegétowy przepis'* upowaznia
UE lub panstwa cztonkowskie do ograniczenia, w drodze $rodka ustawodawczego,
zakresu obowiazkow 1 praw okreslonych w projekcie rozporzadzenia z szeregu
szczegOlnych wzgledow, takich jak zapobieganie przestepstwom kryminalnym,
prowadzenie dochodzenia w ich sprawie, ich wykrywanie i $ciganie;

w odniesieniu do kwestii sankcji wniosek dotyczacy wprowadzenia zbioru
niezbgdnych przepiséw opartych na zasadach w celu zaostrzenia sankcji
administracyjnych jest w pelni zgodny z polityka Komisji przedstawiona w
komunikacie ,, Wzmocnienie systemow sankcji w branzy ustug finansowych”'”;

w odniesieniu do wiaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym uznano fakt, ze
stosowanie nadmiernie ostroznego podejscia do zabezpieczen stuzacych
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu moze W sposOb
niezamierzony skutkowa¢ wylaczeniem legalnie dziatajacych przedsigbiorstw i
konsumentéw z systemu finansowego. Na szczeblu miedzynarodowym'®
przeprowadzono prace w tej kwestii majace na celu zapewnienie wytycznych i
wsparcia panstwom 1 ich instytucjom finansowym w opracowywaniu S$rodkow
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu zgodnych z krajowym
celem w zakresie wiaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym, nie narazajac
na szwank istniejacych $rodkow, ktérych celem jest zwalczanie przestgpczosci.
Kwestia wlaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym jest aktualnie
przedmiotem rozwazan na szczeblu UE w ramach prac nad pakietem dotyczacym
rachunkow bankowych;

w odniesieniu do wspotpracy z osobami lub organami (w tym z sadami i organami
administracji), ktore zajmuja si¢ przeprowadzaniem oceny poboru podatkoéw i
wszelkich innych optat publicznych, stosowaniem $rodkéw egzekucyjnych lub
sciganiem, lub rozpatrywaniem odwotan w zakresie podatkow i wszelkich innych
optat publicznych, wniosek jest zgodny z podejsciem dotyczacym zwalczania

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamrozenia i konfiskaty
dochodow pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej w Unii Europejskiej (COM(2012) 085 final).
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania
przestgpstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania i Scigania ich albo wykonywania
kar kryminalnych oraz swobodnego przeplywu tych danych (COM(2012) 10 final) oraz wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (COM(2012) 11 final).

Artykut 21 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych.

COM(2010) 716 final.

»Anti-money laundering and terrorist financing measures and Financial Inclusion”, FATF czerwiec
2011 r.
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oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania'’ stosowanym na szczeblu
miedzynarodowym poprzez fakt, ze zawiera szczegdlne odniesienie do przestepstw
podatkowych jako powaznych przestgpstw, ktore mozna uznaé za przestgpstwa
zrodlowe w stosunku do prania pieniedzy. Udoskonalenie procedur nalezytej
starannosci wobec klienta dla celow przeciwdzialania praniu pienigdzy pomoze
ponadto w zwalczaniu oszustw podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W kwietniu 2012 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie dotyczace stosowania trzeciej dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢edzy oraz wystapita do wszystkich zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag. W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na szeregu
zidentyfikowanych kluczowych obszarow tematycznych (obejmujacych np. stosowanie
podejscia opartego na analizie ryzyka, rozszerzenie zakresu stosowania istniejacych ram
prawnych, dostosowanie podejscia do $rodkéw nalezytej starannosci wobec klienta,
wyjasnienie obowiazku zglaszania transakcji podejrzanych oraz uprawnien nadzorczych,
zacie$nianie wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej itd.), wymagajacych
zmiany trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy.

Komisja otrzymata 77 odpowiedzi od organéw publicznych, spoteczenstwa obywatelskiego,
federacji biznesu oraz przedsigbiorstw z roznych branz (w tym z sektora ustug finansowych,
gier hazardowych, wolnych zawodéw, nieruchomosci oraz podmiotow $wiadczacych ustugi
dla funduszy powierniczych 1 przedsigbiorstw) reprezentujacych szerokie grono
zainteresowanych stron. Dodatkowe uwagi, stanowiska i wypowiedzi otrzymano poza
konsultacjami.

Catosciowe wyniki konsultacji'® ogolnie potwierdzaja kwestie i problemy podkreslone w
sprawozdaniu Komisji oraz szerokie poparcie dla proponowanego dostosowania do
zmienionych standardow FATF 1 dalszego doprecyzowania niektorych obszaréw (tj. ochrony
danych i sposobdw stosowania przepisOw w sytuacjach o charakterze transgranicznym).

Wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przeprowadzono istotne dziatania majace na celu uzyskanie dowodoéw w tym obszarze oraz
zapewnienie pelnego zaangazowania roznych zainteresowanych stron.

W szczegolnosci w 2010 r. zewngtrzni konsultanci firmy Deloitte przeprowadzili w imieniu
Komisji badanie'” w celu przeanalizowania stosowania trzeciej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania zakladajacy poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania”, przyjety przez
Komisj¢ dnia 6 grudnia 2012 r. (COM(2012)722 final).

Sprawozdanie z  otrzymanych odpowiedzi jest dostgpne na  stronie  internetowej:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm.

Badanie jest dostgpne na stronie internetowej: http://ec.europa.cu/internal market/company/financial-
crime/index_en.htm.
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Ocena skutkow

Komisja przeprowadzila ocene skutkow?’, w ktorej przeanalizowala mozliwe konsekwencje
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. System finansowy, ktory nie jest w stanie
przeciwdziata¢ praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, moze prowadzi¢ w szczegolnosci
do negatywnych skutkow gospodarczych (wynikajacych z zakldocen w migdzynarodowych
przeptywach kapitalu, ograniczenia inwestycji i mniejszego wzrostu gospodarczego) oraz
niestabilno$ci rynku finansowego (wynikajacej z niecheci innych posrednikéw finansowych
do angazowania si¢ w dzialalno$¢ gospodarcza, utraty wiarygodnosci, spadku zaufania oraz
ryzyka ostrozno$ciowego).

Zbadano nastgpujace czynniki stanowiace zrodto problemow:

— réznice w stosowaniu obowiazujacych przepisow UE w panstwach czionkowskich
prowadzace do obnizonej pewnosci prawa;

— elementy nieodpowiednie i luki zwigzane z obecnymi przepisami UE;

— niespojno$¢ obecnych przepisOw z niedawno zmienionymi mig¢dzynarodowymi
standardami.

Rozwiazanie powyzszych probleméw wymaga osiagnigcia nastepujacych celow
operacyjnych:

— zapewnienia spojnosci miedzy przepisami krajowymi i w stosownych przypadkach
elastycznosci ich wdrazania poprzez zaostrzenie i wyjasnienie obecnych wymogow;

— zapewnienia ukierunkowania przepisOw na czynniki ryzyka i ich dostosowania w
sposob pozwalajacy na uwzglednienie nowo powstajacych zagrozen poprzez
zaostrzenie 1 wyjasnienie obecnych wymogow;

— zapewnienia spdjnosci podejscia UE z podejsciem stosowanym na szczeblu
migdzynarodowym poprzez rozszerzenie zakresu stosowania, zaostrzenie 1
wyjasnienie obecnych wymogow.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze najlepszymi wariantami prowadzacymi do poprawy
istniejacej sytuacji beda nastgpujace rozwiazania:

— rozszerzenie zakresu stosowania na sektor gier hazardowych: rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektywy poza ,,kasyna”, aby obejmowat sektor gier hazardowych;

— progi dla podmiotow prowadzqcych handel towarami: obnizenie progow wlaczenia
do zakresu stosowania i Srodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta dla podmiotow
prowadzacych handel towarami o duzej wartosci z kwoty 15 000 EUR do kwoty 7
500 EUR w przypadku transakcji gotowkowych;

— systemy sankcji: wprowadzenie zbioru minimalnych przepisOw opartych na zasadach
w celu wzmocnienia sankcji administracyjnych;

20 Ocena skutkow jest dostgpna na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-crime/index_en.htm
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porownywalnos¢ danych statystycznych: zaostrzenie i doprecyzowanie wymogow
dotyczacych gromadzenia danych statystycznych 1 sprawozdawczosci w tym
zakresie;

ochrona danych: wprowadzenie do dyrektywy przepisow majacych na celu
wyjasnienie  wzajemnych oddziatywan migedzy wymogami dotyczacymi
przeciwdziatania praniu pienigdzy/ finansowaniu terroryzmu a wymogami
dotyczacymi ochrony danych;

objecie zakresem dyrektywy przestepstw podatkowych: uwzglednienie wyraznego
odniesienia do przestgpstw podatkowych jako przestgpstw zrodtowych;

dostepnos¢ informacji na temat beneficjenta rzeczywistego: objgcie wszystkich
przedsigbiorstw wymogiem przechowywania informacji na temat ich beneficjentéw
rzeczywistych;

identyfikacja beneficjenta rzeczywistego: utrzymanie podejscia, w ramach ktorego
wymaga si¢ identyfikacji beneficjenta rzeczywistego poczawszy od progu 25 %
wiasnosci, przy jednoczesnym wyjasnieniu, do czego odnosi si¢ okreslenie ,,prog 25
%,9;

obowiqzki nadzorcze panstwa pochodzenia i panstwa przyjmujqcego w zakresie
przeciwdziatania  praniu  pieniedzy:  wprowadzenie = nowych  przepiséw
wyjasniajacych, ze oddziaty i jednostki zalezne znajdujace si¢ w innych panstwach
cztonkowskich niz siedziba maja stosowal przepisy dotyczace przeciwdziatania
praniu pienigdzy obowigzujace w panstwie przyjmujacym oraz wzmocnienie
mechanizmow wspolpracy pomiedzy organami nadzoru w panstwie pochodzenia i w
panstwie przyjmujacym;

wspolpraca transgraniczna miedzy jednostkami analityki  finansowej (FUI):
wprowadzenie nowych wymogow, ktére wzmocnig uprawnienia jednostek analityki
finansowej 1 wspotprace migdzy nimi;

krajowe oceny ryzyka: wprowadzenie wymogu, aby panstwa cztonkowskie
przeprowadzaly oceng ryzyka na szczeblu krajowym oraz podejmowaly dziatania
ograniczajace ryzyko;

srodki nalezytej starannosci wobec klienta: zapewnienie przez panstwa cztonkowskie
wymogu stosowania zaostrzonych §rodkéw nalezytej starannos$ci wobec klienta w
okreslonych sytuacjach wysokiego ryzyka oraz jednoczesne umozliwienie panstwom
cztonkowskim stosowania uproszczonych $rodkéw nalezytej starannosci w
sytuacjach mniejszego ryzyka;

rownowaznosc systemow panstw trzecich: zniesienie procesu ,,biatej listy”;

podejscie do nadzoru uwzgledniajqce ryzyko: szczegdtowy przepis w dyrektywie
stanowiacy, ze nadzor mozna sprawowac z uwzglednieniem ryzyka;

traktowanie 0sob zajmujqcych eksponowane stanowiska polityczne: wprowadzenie
nowych wymogdéw dotyczacych o0so6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne na szczeblu krajowym/ pracujacych w organizacjach migdzynarodowych,
z uwzglednieniem zastosowania niezb¢dnych srodkow uwzgledniajacych ryzyko.
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Dodatkowo w ocenie skutkow przeanalizowano skutki wnioskow ustawodawczych
dotyczacych praw podstawowych. Zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
celem wnioskéw jest w szczego6lnosci zapewnienie ochrony danych osobowych (art. 8 Karty)
poprzez wyjasnienie warunkow, zgodnie z ktorymi mozna przechowywac i przekazywac dane
osobowe. Wnioski nie spowoduja wprowadzenia zadnych zmian, a w zwiazku z tym nie
wptyna w jakikolwiek sposdb na prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu (art. 47 Karty), ktérego, jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci (w
sprawie C-305/05), nie naruszaja przepisy dyrektywy. W nalezyty sposob uwzgledniono
poszanowanie zycia prywatnego (art. 7), wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art.
16) 1 zakaz dyskryminacji (art. 21). Ponadto wniosek bedzie posrednio wspomagat ochrong
prawa do zycia (art. 2 Karty).

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszego wniosku stanowi art. 114 TFUE.
Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci 1 zasada proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej cele niniejszego wniosku nie moga zostaé osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie 1 w zwiazku z tym mozliwe jest ich lepsze
osiagnigcie na poziomie UE. Wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tych celow.

W motywie (2) trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy podkreslono
konieczno$¢ istnienia $rodkdw na poziomie UE majacych na celu ochrong solidnosci,
rzetelno$¢ 1 stabilnosci instytucji kredytowych i finansowych oraz zaufania do catego systemu
finansowego ,,w celu uniknigcia przyjecia przez panstwa czlonkowskie srodkéw ochrony
swoich systeméw finansowych, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego oraz z zasadami panstwa prawnego 1 wspdlnotowej polityki publicznej,
konieczne jest podjecie przez Wspodlnote dziatan w tym obszarze”.

Poniewaz masowy przeptyw brudnych pienigdzy moze szkodzi¢ stabilnosci i wiarygodnosci
sektora finansowego oraz stanowi¢ zagrozenie dla rynku wewnetrznego, wszelkie dziatania
podejmowane jedynie na szczeblu krajowym moglyby spowodowa¢ niepozadane skutki na
jednolitym rynku UE: brak skoordynowanych przepisow w panstwach cztonkowskich
majacych na celu ochrong ich systeméw finansowych moze by¢ niezgodny =z
funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i skutkowa¢ fragmentacja. Dziatanie UE jest takze
uzasadnione, aby utrzymaé rowne szanse w UE poprzez objecie podmiotow we wszystkich
panstwach cztonkowskich spojnemu zbiorowi obowiazkow w zakresie przeciwdzialania
praniu pienigdzy i zwalczania finansowania terroryzmu.

Komisja uwaza, ze proponowane zmiany przepisOw sa proporcjonalne do zamierzonych
celow. Dzigki okre$leniu progéw wiaczenia do zakresu stosowania i §rodkéw nalezytej
staranno$ci wobec klienta Komisja podjela dzialania proporcjonalne do ograniczenia, w
stosownych przypadkach, stosowania dyrektywy. Ponadto dyrektywa zezwala na podjecie
przez MSP pewnych $rodkéw zapobiegawczych, proporcjonalnych do charakteru dziatalno$ci
1 wielkosci podmiotu zobowiazanego. Jednoczesnie, dzigki elastycznemu, dostosowanemu do
potrzeb podejsciu opartym na analizie ryzyka nie powinno by¢ przeszkod, by panstwa
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cztonkowskie przyjmowaty $rodki i podejmowaty dziatania niezbgdne do przeciwdziatania
zagrozeniom, ktorych moga doswiadczyé na szczeblu krajowym. Srodki te lepiej odpowiadaja
okresleniu w dyrektywie niz w pelni zharmonizowanym rozporzadzeniu, przy wiaczeniu
procesu na szczeblu unijnym w celu zapewnienia wigkszej koordynacji i wypracowania
podej$¢ ponadnarodowych, wraz z dalsza harmonizacja w wybranych obszarach, co
gwarantuje réwniez osiagnigcie celow UE. Mimo iz zapewnienie skutecznego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu obciaza podmioty zobowiazane
pewnymi kosztami (koszty te zostaly poddane analizie w ocenie skutkéw), Komisja jest
zdania, ze korzysci wynikajace z zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
beda nadal przewyzszac te koszty.

Ocena nowych standardéw migdzynarodowych rozpocznie si¢ w czwartym kwartale 2013 r.
Jezeli Komisja nie okresli wyraznie w najblizszym czasie pozadanego podejscia UE do ich
wdrazania, istnieje ryzyko, ze panstwa cztonkowskie UE poddane ocenie jako pierwsze
wybiora rozwigzania, ktore moga nie by¢ zbiezne z proponowanym podejsciem UE, co
spowoduje, ze uzgodnienie wspolnych przepisow UE bedzie trudniejsze.

Ponadto wraz z przyjeciem zmienionych standardow migdzynarodowych Komisja i panstwa
cztonkowskie przyjety zobowiazania (bezposrednio lub poprzez swoje cztonkostwo w Grupie
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy lub MONEYVAL) do zapewnienia ich
wdrozenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. INFORMACJE DODATKOWE
Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Glowne zmiany trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy sa
nastepujace:

— rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy: proponuje si¢ dwie gltowne zmiany
dotyczace zakresu:

a)  w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych handel towarami o duzej wartosci
dokonujacych ptatnosci gotowkowych obnizenie progu z kwoty 15 000 EUR
do kwoty 7 500 EUR. Obecnie podmioty prowadzace handel towarami sa
objete zakresem stosowania dyrektywy, jezeli dokonuja ptatnosci
gotowkowych w kwocie 15 000 EUR lub wyzszej. W nastgpstwie otrzymania
informacji od panstw czlonkowskich, ze te stosunkowo wysokie progi sa
wykorzystywane przez przestgpcow, proponuje si¢ ich obnizenie do kwoty 7
500 EUR. Ponadto nowym wniosku naktada si¢ na podmioty prowadzace
handel wymodg dokladania nalezytej starannos$ci przy przeprowadzaniu
sporadycznej transakcji na kwot¢ co najmniej 7 500 EUR, co stanowi
obnizenie poprzedniego progu wynoszacego 15 000 EUR. Zarowno definicja,
jak 1 prog, wskazuja na zaostrzenie Srodkow w celu przeciwdzialania
wykorzystywaniu wspomnianych podmiotéw prowadzacych handel do prania
pieniedzy w UE;

10

PL



PL

b)  zakres stosowania niniejszej dyrektywy obejmuje ,,podmioty §wiadczace ustugi
w zakresie gier hazardowych” (zgodnie z dyrektywa 2000/31/WE z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego®'). W ramach obecnej trzeciej dyrektywy w  sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz zmienionych zalecen FATF wymaga
si¢, aby jedynie kasyna byly objete zakresem prawodawstwa dotyczacego
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Dowody w UE
wskazuja, ze stwarza to zagrozenie nienalezytego wykorzystania przez
przestgpcoOw innych obszaréw gier hazardowych.

podejscie oparte na analizie ryzyka: w dyrektywie uznaje sig, ze przyjecie podejscia
opartego na analizie ryzyka jest skutecznym sposobem identyfikowania i
ograniczania ryzyka zagrazajacego systemowi finansowemu oraz stabilno$ci
gospodarczej w obszarze rynku wewngetrznego ogoétem. Nowo zaproponowane srodki
wymagaja wdrozenia srodkow opartych na dowodach w trzech gtownych obszarach,
z ktorych kazdy zostanie uzupetniony minimalnym wykazem czynnikoéw, ktoére
nalezy wzia¢ pod uwage, lub wytycznymi, ktére maja opracowaé Europejskie
Urzedy Nadzoru:

a) od panstw cztonkowskich wymaga si¢ identyfikowania, rozumienia oraz
ograniczania zagrazajacego im ryzyka. Dziatania te mozna uzupeti¢ ocena
ryzyka przeprowadzana na poziomie ponadnarodowym (np. przez Europejskie
Urzedy Nadzoru lub Europol), a jej wyniki nalezy udostgpnia¢ innym
panstwom cztonkowskim 1 podmiotom zobowiazanym. Dziatania te
stanowityby punkt wyjscia dla podej$cia opartego na analizie ryzyka i
pozwolityby uznaé, ze reakcja w calej UE moze opiera¢ si¢ na
do$wiadczeniach krajowych panstw cztonkowskich;

b) od podmiotow zobowiazanych prowadzacych dziatalno$¢ objgta zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy wymaga si¢ identyfikowania, rozumienia i
ograniczania ryzyka, a takze dokumentowania i aktualizacji przeprowadzanych
ocen ryzyka. Jest to kluczowy element podej$cia opartego na analizie ryzyka
pozwalajacy wlasciwym organom (takim jak organy nadzoru) na
przeprowadzanie w panstwach cztonkowskich gruntownego przegladu oraz
lepsze rozumienie decyzji podejmowanych przez podmioty zobowiazane
pozostajace pod ich nadzorem. Ostatecznie podmioty stosujace podejscie
oparte na analizie ryzyka beda ponosity pelna odpowiedzialnos¢ za
podejmowane przez siebie decyzje;

c¢) we wniosku uznaje si¢, ze $srodki, jakimi dysponuja organy nadzoru, mozna
stosowac, aby skoncentrowa¢ si¢ na obszarach, w ktérych ryzyko prania
pieniedzy i1 finansowania terroryzmu jest wigksze; stosowanie podejscia
opartego na analizie ryzyka oznaczatoby, ze dowody wykorzystuje si¢ w celu
lepszego ukierunkowania na ryzyko.

uproszczone i wzmocnione srodki nalezytej starannosci wobec klienta: we wniosku
wymaga si¢ od podmiotdw zobowigzanych podjecia wzmocnionych $rodkow w
przypadku wigkszego ryzyka oraz pozwala si¢ im na stosowanie uproszczonych
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srodkdw w sytuacjach wykazujacych mniejsze ryzyko. W odniesieniu do obecnej
(trzeciej) dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy przepisy
dotyczace uproszczonych zasad nalezytej staranno$ci uznano za zbyt liberalne,
powodujace bezwarunkowe wytaczenie niektorych kategorii klientow lub transakcji
z wymagan dotyczacych nalezytej starannosci. W zwiazku z tym w zmienionej
dyrektywie zaostrza si¢ przepisy dotyczace uproszczonych $rodkow nalezytej
staranno$ci oraz nie dopuszcza si¢ do sytuacji, w ktérych maja zastosowanie
wylaczenia. Decyzje w sprawie przypadkow, w ktorych powinno si¢ stosowaé
uproszczone zasady nalezytej staranno$ci oraz sposobow ich stosowania, nalezy
natomiast uzasadnia¢ na podstawie ryzyka, uwzgledniajac okre$lone minimalne
wymogi dotyczace czynnikdéw, ktére nalezy braé przy tym pod uwage. W
odniesieniu do jednej z sytuacji, w ktorych zawsze nalezy stosowa¢ wzmocnione
srodki nalezytej staranno$ci, mianowicie w odniesieniu do oséb zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne, przepisy dyrektywy zaostrzono w taki sposéb,
aby objac¢ ich zakresem osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne, ktore
sprawuja znaczaca funkcje publicznag w danym panstwie, oraz osoby pracujace w
organizacjach migdzynarodowych;

informacje o beneficjentach rzeczywistych: w zmienionej dyrektywie zaproponowano
nowe S$rodki majace na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci i dostgpnosci
informacji o beneficjentach rzeczywistych. Od os6b prawnych wymaga si¢
posiadania informacji o ich beneficjentach rzeczywistych. Informacje te powinny by¢
dostepne zaréwno dla wtasciwych organdw, jak i dla podmiotéw zobowiazanych. W
odniesieniu do porozumien prawnych od powiernikow wymaga si¢ zadeklarowania
ich statusu w momencie, kiedy staja si¢ klientami, oraz podobnie wymaga si¢
udostgpnienia wlasciwym organom i1 podmiotom zobowiazanym informacji o
beneficjentach rzeczywistych;

rownowaznoS¢ panstw trzecich: w zmienionej dyrektywie usuwa si¢ przepisy
dotyczace pozytywnej ,,réwnowaznosci”’, poniewaz system nalezytej staranno$ci
wobec klienta w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na ryzyku, a stosowanie
wylaczen na podstawie czynnikow o charakterze czysto geograficznym ma mniejsze
zastosowanie. Zgodnie z obecnymi przepisami trzeciej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy wymaga si¢ podejmowania decyzji dotyczacych
tego, czy panstwa trzecie posiadaja systemy w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy/ zwalczania finansowania terroryzmu, ktore sa ,,rOwnowazne” z systemami
istniejacymi w UE. T¢ informacj¢ wykorzystuje si¢ nastegpnie w celu umozliwienia
wylaczen w odniesieniu do okreslonych aspektow nalezytej starannosci wobec
klienta.

sankcje administracyjne: zgodnie z polityka Komisji majaca na celu ujednolicenie
sankcji administracyjnych w zmienionej dyrektywie uwzgledniono szereg sankcji,
ktorych dostgpnos¢ panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ w odniesieniu do
systematycznych naruszen kluczowych wymogow dyrektywy, mianowicie
stosowania nalezytej staranno$ci wobec klienta, prowadzenia rejestrow, zglaszania
podejrzanych transakcji oraz przeprowadzania kontroli wewngtrznych;

Jednostki analityki finansowej: we wniosku wprowadza si¢ przepisy decyzji Rady
2000/642/WSiSW z dnia 17 pazdziernika 2000 r. dotyczacej uzgodnien w sprawie
wspotpracy pomigdzy jednostkami wywiadu finansowego panstw cztonkowskich w
odniesieniu do wymiany informacji oraz rozszerza si¢ i zaciesnia wspOtprace;
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— Europejskie Urzedy Nadzoru: wniosek obejmuje kilka obszaréw, w ktorych
przewidziano prace prowadzone przez Europejskie Urzedy Nadzoru. W
szczegbdlnosci wzywa si¢ EUNB, EUNUIPPE oraz EUNGiPW do przeprowadzania
oceny 1 przekazywania opinii na temat ryzyka prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu w UE. Ponadto wigkszy nacisk na podejscie oparte na analizie ryzyka
wymaga opracowania wigkszej ilosci wytycznych dla panstw cztonkowskich oraz
instytucji finansowych dotyczacych czynnikéw, ktére nalezy uwzglednia¢ podczas
stosowania uproszczonych $rodkow nalezytej starannosci wobec klienta oraz
wzmocnionych $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta oraz podczas
stosowania podejscia opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do nadzoru. Ponadto
Europejskim Urzedom Nadzoru powierzono opracowanie regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych kwestii, w ktorych instytucje finansowe musza
dostosowac swoje kontrole wewngtrzne do uwzglgdnienia okreslonych sytuacji.

— ochrona danych: we wniosku znajduje odzwierciedlenie potrzeba zachowania
rownowagi pomiedzy solidnymi systemami i $rodkami kontroli, a takze $rodkami
zapobiegawczymi przeciwdzialajacymi praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,
a ochrona praw 0sob, ktorych dane dotycza.

— srodki transpozycji: Ze wzgledu na zlozonos¢ 1 zakres wniosku panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do przekazania tabeli korelacji przepisow prawa
krajowego i1 przepisow dyrektywy.

Europejski Obszar Gospodarczy

Niniejszy wniosek jest istotny dla panstw EOG.
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2013/0025 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego',
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych3,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Masowy przeptyw brudnych pienigdzy moze szkodzi¢ stabilnosci 1 wiarygodnosci
sektora finansowego oraz stanowi¢ zagrozenie dla jednolitego rynku, za$§ terroryzm
uderza w same fundamenty naszego spoleczenstwa. Oprocz instrumentow
prawnokarnych rezultaty moga przynies¢ rdéwniez dzialania zapobiegawcze
prowadzone poprzez system finansowy.

(2)  Dziatania przestgpcow 1 ich wspolnikow podejmowane w celu ukrycia pochodzenia
dochoddw z przestepstwa lub przeznaczenia pienigdzy pochodzacych z legalnych lub
nielegalnych Zzrodet na cele terrorystyczne moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
solidnosci, rzetelno$ci 1 stabilnosci instytucji kredytowych 1 finansowych oraz dla
zaufania do catego systemu finansowego. Jesli na poziomie Unii nie zostana przyjgte
okreslone srodki koordynujace, osoby zajmujace si¢ praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu moga si¢ stara¢é wykorzystywa¢ swobode przeptywu kapitalu 1 swobode
$wiadczenia ushug finansowych, ktore stanowia czg$¢ zintegrowanego obszaru
finansowego, aby utatwi¢ sobie prowadzenie dzialalno$ci przestgpcze;.

z[...],s.
2 DzU.C[...]z[...],s.
3 DzU.C[...]z[...],s.

! DzU.CJ...]
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“4)

)

Niniejsza dyrektywa jest czwarta dyrektywa dotyczaca zagrozen wynikajacych z
prania pieniedzy. W dyrektywie Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w
sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pienigdzy”
zdefiniowano pranie pieniedzy w kontek$cie przestepstw narkotykowych oraz
nalozono obowiazki wylacznie na sektor finansowy. W dyrektywie 2001/97/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z grudnia 2001 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
91/308/EWG" rozszerzono zakres stosowania, zardbwno pod wzgledem przestepstw,
jak 1 zawodow 1 dzialalnosci objetych tym zakresem. W czerwcu 2003 r. Grupa
Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy przeprowadzita przeglad swoich
zalecen w celu uwzglednienia finansowania terroryzmu, a ponadto przedstawita
bardziej szczegdlowe zalecenia dotyczace identyfikacji 1 weryfikacji klientow;
sytuacji, w ktorych wyzsze ryzyko prania pienigdzy moze uzasadnia¢ stosowanie
wzmocnionych $rodkéw, a takze sytuacji, w ktorych nizsze ryzyko moze uzasadniaé
przeprowadzanie mniej rygorystycznych  kontroli. Zmiany te znalazly
odzwierciedlenie w dyrektywie 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu® oraz w
dyrektywie Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajacej srodki
wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do definicji ,,0soby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne”, jak
réwniez w odniesieniu do technicznych kryteriow stosowania uproszczonych zasad
nalezytej starannos$ci wobec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dziatalno$¢ finansowa
prowadzona w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie’.

Pranie pieniedzy 1 finansowanie terroryzmu odbywa si¢ czgsto w konteksScie
miedzynarodowym. Srodki przyjete wylacznie na szczeblu krajowym, a nawet Unii
Europejskiej, bez uwzglednienia koordynacji 1 wspolpracy na szczeblu
migdzynarodowym, miatyby bardzo ograniczone skutki. Dlatego $rodki przyjmowane
przez Unig Europejska w tej dziedzinie powinny by¢ zgodne z innymi dziataniami
podjetymi w ramach innych foréw migdzynarodowych. W dzialaniach Unii
Europejskiej nalezy nadal uwzgledniaé w sposob szczegbélny zalecenia Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigedzy, ktora jest wiodacym organem
mi¢dzynarodowym aktywnie prowadzacym walke 2z praniem pienigdzy i
finansowaniem terroryzmu. W celu wzmocnienia skuteczno$ci zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu nalezy dostosowaé dyrektywy 2005/60/WE i
2006/70/WE do nowych zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy przyjetych i rozszerzonych w lutym 2012 r.

Ponadto wykorzystywanie systemu finansowego do kierowania pieni¢dzy
pochodzacych z przestgpstwa, a nawet z legalnego zrédta na cele terrorystyczne
stwarza wyrazne ryzyko dla integralnosci, prawidlowego funkcjonowania,
wiarygodno$ci 1 stabilnosci systemu finansowego. W zwigzku z tym s$rodkami
zapobiegawczymi okreSlonymi w niniejszej dyrektywie nalezy obja¢ nie tylko
manipulowanie pienigdzmi pochodzacymi z przestgpstwa, ale takze gromadzenie
pienigdzy lub mienia na cele terrorystyczne.

~N o B

Dz.U.L 166 2 28.6.1991, 5. 77.
Dz.U. L 344 2 28.12.2001, s. 76.
Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 15.
Dz.U. L 214 2 4.8.2006, s. 29.
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Duze ptlatnosci gotdwkowe wiaza si¢ z duzym ryzykiem prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu. W celu zwigkszenia nadzoru oraz ograniczenia ryzyka, z
jakim wiaza si¢ ptatnosci gotowkowe, osoby fizyczne lub prawne prowadzace handel
towarami powinny by¢ objete niniejsza dyrektywa w takim zakresie, w jakim
dokonuja ptatnosci gotowkowych, lub je otrzymuja, na kwote 7 500 EUR lub wyzsza.
Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé o przyjeciu bardziej rygorystycznych
przepiséw, w tym nizszych progéw.

Prawnicy wykonujacy wolne zawody, zgodnie z definicja stosowana przez panstwa
cztonkowskie, powinni podlega¢ przepisom dyrektywy w przypadku udzialu w
transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wiaczajac w to $wiadczenie ustug
doradztwa podatkowego, wowczas gdy istnieje najwigksze ryzyko naduzywania ustug
swiadczonych przez tych prawnikow do celéw legalizowania dochodow
pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej lub do celéw finansowania terroryzmu.
Powinny jednak istnie¢ wylaczenia z obowiazku zglaszania informacji uzyskanych
przed rozpoczgciem, w czasie lub po zakonczeniu postgpowania sadowego albo przy
ustalaniu sytuacji prawnej klienta. W zwiazku z tym doradztwo prawne powinno nadal
podlega¢ obowiazkowi zachowania tajemnicy stuzbowej, chyba Ze doradca prawny
bierze udzial w praniu pieni¢dzy lub finansowaniu terroryzmu, porada prawna jest
udzielana w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub prawnik wie, ze
klient zwraca si¢ o porade prawna do celow prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Bezposrednio poréwnywalne ustugi nalezy traktowac¢ w ten sam sposob, gdy §wiadcza
je przedstawiciele zawodow, ktérzy sa objeci niniejsza dyrektywa. W celu
zapewnienia przestrzegania praw zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej w przypadku audytoréw, zewngtrznych ksiggowych oraz doradcow
podatkowych, ktorzy w niektorych panstwach cztonkowskich moga wystgpowaé w
obronie klienta lub reprezentowa¢ go podczas postgpowania sadowego, lub ustalaé
sytuacj¢ prawna klienta informacje, ktore uzyskuja w trakcie wykonywania
powyzszych zadan nie powinny podlega¢ obowiazkowi zgtaszania zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ,,przestgpstwa podatkowe” dotyczace podatkow
bezposrednich 1 posrednich objete sa zakresem szerokiej definicji ,,dziatalno$ci
przestepcze]” okreslonej w niniejszej dyrektywie zgodnie ze zmienionymi zaleceniami
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy.

Istnieje potrzeba identyfikacji kazdej osoby fizycznej bedacej witascicielem osoby
prawnej lub sprawujacej nad nia kontrolg. Podczas gdy wskazanie procentowego
udzialu w spotce nie doprowadzi automatycznie do wskazania beneficjenta
rzeczywistego, jest to czynnik dowodowy, ktory nalezy wzia¢ pod uwage.
Identyfikacja 1 weryfikacja beneficjentow rzeczywistych powinna obejmowaé w
stosownych przypadkach osoby prawne bgdace wilascicielami innych oséb prawnych,
a ponadto nalezy w nich przeanalizowa¢ tancuch wtasnosci do czasu znalezienia osoby
fizycznej bedacej wlascicielem osoby prawnej bedacej klientem lub sprawujacej nad
nia kontrole.

Konieczno$¢ posiadania doktadnych i aktualnych danych dotyczacych beneficjenta
rzeczywistego jest kluczowym czynnikiem $ledzenia przestepcow, ktorzy w
przeciwnym razie mogliby ukryé swoja tozsamo$¢ w strukturze korporacyjne;.
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Panstwa cztonkowskie powinny w zwiazku z tym dopilnowaé, aby przedsigbiorstwa
zachowywaly dane dotyczace swoich beneficjentow rzeczywistych i udostepniaty je
wlasciwym organom oraz podmiotom zobowigzanym. Ponadto powiernicy powinny
deklarowac sw@j status podmiotom zobowiazanym.

Niniejsza dyrektywg nalezy rowniez stosowac do dziatalno$ci objgtych nig podmiotow
zobowiazanych prowadzonej przez internet.

Obawy budzi wykorzystanie sektora gier hazardowych w celu legalizowania
dochodow pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej. W celu ograniczenia ryzyka, z
jakim wiaze si¢ dziatalno$¢ wspomnianego sektora, oraz zapewnienia réwnych
warunkow podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie gier hazardowych, nalezy
natozy¢ obowiazek na wszystkie podmioty $wiadczace ustugi w zakresie gier
hazardowych dotyczacy stosowania nalezytej staranno$ci wobec klienta w odniesieniu
do pojedynczych transakcji na kwoty w wysokosci co najmniej 2 000 EUR. Panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ stosowanie wspomnianego progu w odniesieniu do
odbierania wygranych, jak rowniez obstawiania stawek. Podmioty §wiadczace ustugi
w zakresie gier hazardowych w lokalach fizycznych (np. w kasynach i domach gier)
powinny zapewni¢ mozliwo§¢ powiazania nalezytej starannosci wobec klienta, pod
warunkiem stosowania jej w momencie wejScia do lokalu, z transakcjami
przeprowadzanymi przez klienta w tym lokalu.

Ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu nie jest takie samo w kazdym
przypadku. W zwiazku z tym nalezy stosowac podej$cie oparte na analizie ryzyka.
Podejscie oparte na analizie ryzyka nie jest wariantem nadmiernie liberalnym dla
panstw cztonkowskich i podmiotéw zobowiazanych. Obejmuje ono podejmowanie
decyzji w oparciu o dowody w celu lepszej identyfikacji ryzyka prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu zagrazajacego Unii Europejskiej oraz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ na jej terytorium.

U podstaw podejscia opartego na analizie ryzyka znajduje si¢ konieczno$¢
identyfikacji, zrozumienia i1 ograniczenia przez panstwa czlonkowskie dotyczacego je
ryzyka w zakresie prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu. Znaczenie
ponadnarodowego podejscia do identyfikacji ryzyka zostalo uznane na szczeblu
miedzynarodowym i1 w zwiazku z tym Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego) (dalej zwany ,EUNB”) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE?®, Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych) (zwany dalej ,,EUNUiIPPE”) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia decyzji Komisji
2009/79/WE’ oraz Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych) (zwany dalej ,,EUNGiPW”) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w

Dz.U.L 331z 15.12.2010, s. 12.
Dz.U.L 331z 15.12.2010, s. 48.
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sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield 1 Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia
decyzji Komisji 2009/77/WE'® powinny otrzymaé zadanie wydania opinii w kwestii
czynnikoéw ryzyka wptywajacych na sektor finansowy.

Wyniki ocen ryzyka przeprowadzanych na szczeblu panstw cztonkowskich nalezy w
stosowanych przypadkach udostepni¢ podmiotom zobowiazanym w celu
umozliwienia im identyfikacji, zrozumienia i ograniczenia wlasnych czynnikow

ryzyka.

W celu lepszego zrozumienia i ograniczenia czynnikOw ryzyka na szczeblu Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny w stosownych przypadkach udostepniac
wyniki swoich ocen ryzyka sobie wzajemnie, a takze Komisji oraz EUNB,
EUNUIPPE i EUNGiPW.

Stosujac przepisy niniejszej dyrektywy wilasciwe jest uwzglednienie cech
charakterystycznych 1 potrzeb matych podmiotéw zobowiazanych objetych jej
zakresem oraz zapewnienie traktowania odpowiadajacego szczegdlnym potrzebom
takich podmiotow 1 charakterowi prowadzonej przez nie dziatalnosci.

Ryzyko jako takie ma zmienny charakter, a elementy zmienne, zarowno pojedynczo,
jak 1 tacznie, moga zwigksza¢ lub zmniejsza¢ mozliwe ryzyko, wptywajac tym samym
na wlasciwy poziom S$rodkdw zapobiegawczych, takich jak $rodki nalezytej
ostrozno$ci wobec klienta. Istnieja zatem okoliczno$ci, w ktérych nalezy stosowac
wzmocnione $rodki nalezytej starannoS$ci, oraz inne okoliczno$ci, w ktorych stosowne
moga by¢ uproszczone $srodki nalezytej starannosci.

Nalezy uznaé, Ze niektore sytuacje stanowia wigksze ryzyko w zakresie prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Chociaz nalezy ustala¢ tozsamo$¢ 1 profil
dzialalnosci wszystkich klientow, wystgpuja przypadki, w ktérych wymagane sa
szczegOllnie rygorystyczne procedury identyfikacji 1 weryfikacji klienta.

Dotyczy to szczegélnie stosunkow gospodarczych z osobami, ktoére zajmuja lub
zajmowaly wazne stanowiska publiczne, szczegoOlnie osobami pochodzacymi z
panstw, w ktorych szerzy si¢ korupcja. Tego typu stosunki moga narazi¢ szczegolnie
sektor finansowy na powazne ryzyko utraty wiarygodnos$ci i1 ryzyko prawne.
Migdzynarodowe starania na rzecz walki z korupcja réwniez uzasadniaja zwrocenie
szczegblnej uwagi na takie przypadki oraz zastosowanie wlasciwych wzmocnionych
srodkow nalezytej starannosci wobec klienta w odniesieniu do 0so6b petiacych
obecnie lub w przesztosci eksponowane funkcje w kraju lub za granica oraz
pracownikow najwyzszego szczebla w organizacjach miedzynarodowych.

Uzyskanie zgody osob zarzadzajacych wyzszego szczebla na nawigzanie stosunkow
gospodarczych nie musi we wszystkich przypadkach oznacza¢ zgody ze strony
organow spotki. Powinno by¢ mozliwe udzielenie takiej zgody przez osobeg
posiadajaca wystarczajaca wiedz¢ na temat narazenia instytucji na ryzyko prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz wystarczajacy szczebel w hierarchii, aby
podejmowac decyzje wplywajace na narazenie na ryzyko.

Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84.
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W celu uniknigcia powtarzania procedur identyfikacji klienta, co prowadzi do
opoznien 1 nieefektywnosci w dziatalnosci gospodarczej, nalezy zezwoli¢ na
wprowadzanie do pomiotdw zobowiazanych klientow, ktorych identyfikacje
przeprowadzono gdzie indziej, pod warunkiem zastosowania wlasciwych srodkow
bezpieczenstwa. W przypadkach, w ktérych podmiot zobowiazany korzysta z ustug
osoby trzeciej, ostateczna odpowiedzialno$¢ za zastosowanie wobec klienta procedury
nalezytej starannosci ponosi podmiot zobowiazany, do ktérego klient zostaje
wprowadzony. Osoba trzecia lub osoba wprowadzajaca klienta réwniez powinna
ponosi¢ wilasna odpowiedzialno$¢ za spelnienie wymogoéw okreslonych w niniejsze;j
dyrektywie, w tym wymogu zglaszania podejrzanych transakcji oraz prowadzenia
rejestrow w zakresie, w jakim lacza je stosunki z klientem objgtym niniejsza
dyrektywa.

W przypadku zaistnienia stosunkéw posrednictwa lub zlecania zadan podmiotom
zewnetrznym na  podstawie umowy pomigdzy podmiotami zobowigzanymi a
zewngtrznymi osobami fizycznymi lub prawnymi, ktérych nie obejmuje niniejsza
dyrektywa, jakiekolwiek zobowiazania w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu cigzace na tych posrednikach lub podmiotach zewngtrznych
jako stanowiacych czg¢s¢ podmiotow zobowiazanych moga wynika¢ wylacznie z
umowy, a nie z niniejszej dyrektywy. Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie niniejszej
dyrektywy powinna spoczywa¢ na podmiocie zobowigzanym objetym niniejsza
dyrektywa.

Wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity lub powinny ustanowi¢ jednostki
analityki finansowej odpowiedzialne za gromadzenie i analizowanie informacji przez
nie otrzymywanych w celu ustalenia powiazan mig¢dzy podejrzanymi transakcjami a
lezaca u ich podstaw dzialalno$cia przestgpcza w celu zapobiegania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania. Podejrzane transakcje nalezy zglaszac¢
_]ednostkom analityki ﬁnansowe_], ktére powinny peié rolg krajowych osrodkow
przyjmowania, analizowania 1 ujawniania wlasciwym organom raportow o
podejrzanych transakcjach oraz innych informacji dotyczacych mozliwego prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Wymog ten nie powinien narzuca¢ panstwom
cztonkowskim obowiazku zmiany istniejacych systemow zglaszania, jezeli zgloszenie
odbywa si¢ za posrednictwem prokuratury lub innych organdéw $cigania, o ile
informacja przekazywana jest jednostkom analityki finansowej niezwlocznie i z
zachowaniem jej pierwotnej formy i tresci, umozliwiajac im nalezyte wykonywanie
ich zadan, w tym w zakresie migdzynarodowej wspolpracy z innymi jednostkami
analityki finansowe;.

Bez uszczerbku dla ogolnego zakazu przeprowadzania transakcji podejrzanych
podmioty zobowiazane moga przeprowadza¢ transakcje podejrzane przed
poinformowaniem wiasciwych organéw, jezeli zaniechanie ich przeprowadzenia jest
niemozliwe lub moze szkodzi¢ dziataniom majacym na celu wykrycie 0sob
czerpiacych korzysci z podejrzewanej operacji prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu.  Odstgpstwo to nie powinno jednak naruszaé zobowiazan
miedzynarodowych  przyjetych przez panstwa cztonkowskie w  zakresie
bezzwlocznego zamrazania $rodkdéw i innych aktywow nalezacych do terrorystow,
organizacji terrorystycznych lub podmiotéw finansujacych terroryzm, zgodnie z
odpowiednimi  rezolucjami Rady  Bezpieczenstwa  Organizacji  Narodow
Zjednoczonych.
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Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$§¢ wyznaczenia wihasciwego organu
samorzadu zawodowego dla zawodow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3) lit a), b) i
d), jako organu, do ktérego nalezy kierowa¢ informacje w pierwszej kolejnosci w
miejsce jednostki analityki finansowej. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka system przekazywania informacji w pierwszej kolejnosci
do organu samorzadu zawodowego stanowi istotne zabezpieczenie majace na celu
wspieranie ochrony podstawowych praw w odniesieniu do obowiazkéw zglaszania
majacych zastosowanie do prawnikow.

W przypadkach, w ktérych panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje o skorzystaniu z
wytaczen przewidzianych w art. 33 ust. 2, moze ono zezwoli¢ organowi samorzadu
zawodowego reprezentujacemu osoby, o ktorych mowa w tym artykule, na
nieprzekazywanie jednostce analityki finansowej zadnych informacji otrzymanych od
tych 0s6b w okolicznosciach okreslonych w tym artykule lub wymagac¢ od tego organu
takiego postepowania.

Stwierdzono szereg przypadkdéw, w ktdrych pracownicy zglaszajacy swoje podejrzenia
odnos$nie do prania pieniedzy, spotykali si¢ z grozbami lub wrogimi dziataniami.
Chociaz niniejsza dyrektywa nie moze ingerowaé w procedury sadowe panstw
cztonkowskich, jest to sprawa o zasadniczym znaczeniu dla skuteczno$ci systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ $wiadomos$¢ istnienia tego problemu i uczyni¢ wszystko, co w ich
mocy, aby ochroni¢ pracownikow przed tego rodzaju grozbami Iub wrogimi
dzialaniami.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych'', wdrozena do prawa krajowego, ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych do celow niniejszej dyrektywy.

Niektore aspekty wdrozenia niniejszej dyrektywy wymagaja gromadzenia, analizy,
przechowywania i przekazywania danych. Przetwarzanie danych osobowych powinno
by¢ dozwolone w celu wywiazania si¢ z obowiazkow natozonych niniejsza dyrektywa,
w tym: zastosowania $rodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta, biezacego
monitorowania, przeprowadzania dochodzen w sprawie niezwyktych i1 podejrzanych
transakcji oraz ich zglaszania, identyfikacji beneficjenta rzeczywistego osoby prawnej
lub porozumienia prawnego, przekazywania informacji przez wilasciwe organy i
instytucje finansowe. Dane osobowe podlegajace gromadzeniu powinny by¢
ograniczone do danych absolutnie niezbednych do spetnienia wymogdéw niniejszej
dyrektywy i1 nie powinny by¢ dalej przetwarzane w sposob niezgodny z dyrektywa
95/46/WE. W szczegdlnosci dalsze przetwarzanie danych osobowych do celow
zarobkowych powinno by¢ $cisle zabronione.

Wszystkie panstwa czlonkowskie wuznaja, ze zwalczanie prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu lezy w ich interesie publicznym.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspoétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, z
uwzglednieniem przepiséw decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
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Prawo dostgpu do danych osob, ktorych dane dotycza, ma zastosowanie do danych
osobowych przetwarzanych do celow niniejszej dyrektywy. Dostep osob, ktorych dane
dotycza, do informacji zawartych w raporcie o podejrzanej transakcji, powaznie
ograniczylby jednak skuteczno$¢ walki z praniem pienigdzy 1 finansowaniem
terroryzmu. Ograniczenia tego prawa zgodnie z zasadami ustanowionymi w art. 13
dyrektywy 95/46/WE moga by¢ zatem uzasadnione.

Osoby, ktore dokonuja jedynie konwersji dokumentéw papierowych na dane w formie
elektronicznej 1 dzialaja na podstawie umowy z instytucja kredytowa lub finansowa,
nie sa objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy; nie jest nim rowniez objgta
jakakolwiek osoba fizyczna lub prawna, ktora jedynie dostarcza instytucjom
kredytowym lub finansowym systemow przesytania komunikatow lub systemow
wsparcia na potrzeby przekazywania $rodkow, lub systemoéw rozliczeniowych i
rozrachunkowych.

Pranie pieni¢dzy i finansowanie terroryzmu sg problemami o skali miedzynarodowe;,
dlatego wysitki na rzecz ich zwalczania winny mie¢ charakter globalny. W przypadku
gdy instytucje kredytowe i finansowe Unii posiadaja oddzialy i jednostki zalezne w
panstwach trzecich, gdzie wystepuja luki w przepisach w tej dziedzinie, powinny one
stosowa¢ standardy Unii w celu uniknigcia stosowania calkiem odmiennych
standardow w ramach instytucji lub grupy instytucji lub, jesli zastosowanie
przedmiotowych standardow jest niemozliwe, powiadomi¢ o tym wiasciwe organy
panstwa czlonkowskiego pochodzenia.

Nalezy przekazywa¢ podmiotom zobowiazanym informacje zwrotne dotyczace
uzyteczno$ci przekazywanych przez nie raportow o podejrzanych transakcjach i
dziatan nastgpczych podejmowanych w ich wyniku, o ile jest to wykonalne. Aby
umozliwi¢ przekazywanie informacji zwrotnych oraz przeglad skutecznosci systemow
zwalczania prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu, panstwa czlonkowskie
powinny prowadzi¢ i1 doskonali¢ odpowiednie statystyki. W celu dalszej poprawy
jakos$ci 1 spojnosci danych statystycznych gromadzonych na poziomie Unii Komisja
powinna monitorowa¢ sytuacj¢ w calej UE w odniesieniu do walki z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz publikowac¢ regularne przeglady.

Wiasciwe organy powinny dopilnowaé, aby w odniesieniu do kantorow wymiany
walut, podmiotéw $wiadczacych wustugi dla funduszy powierniczych lub
przedsigbiorstw, a takze podmiotéw §wiadczacych wustugi w zakresie gier
hazardowych, osoby, ktore faktycznie kieruja dziatalno$cia takich podmiotéw, oraz
rzeczywisci beneficjenci takich podmiotéw byli osobami posiadajacymi odpowiednie
kompetencje i odpowiednia reputacje. Kryteria oceny, czy dana osoba jest osoba
posiadajaca odpowiednie kompetencje i odpowiednia reputacje, powinny przynajmniej
odzwierciedla¢ potrzebg ochrony tych podmiotow przed wykorzystywaniem ich przez
osoby zarzadzajace nimi lub ich beneficjentow rzeczywistych do celow przestepczych.

Biorac pod uwage migdzynarodowy charakter prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu, niezmiernie wazne sa koordynacja i wspoOtpraca mig¢dzy jednostkami
analityki finansowej UE. Kwesti¢ przedmiotowej wspotpracy poruszono dotychczas
jedynie w decyzji Rady 2000/642/WSiSW z dnia 17 pazdziernika 2000 r. dotyczacej
uzgodnien w sprawie wspotpracy pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego
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panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji'>. W celu zapewnienia
lepszej koordynacji 1 wspolpracy miedzy jednostkami analityki finansowej, a w
szczeg6lno$ci w celu zapewnienia przekazywania raportow o podejrzanych
transakcjach jednostkom analityki finansowej panstw cztonkowskich, w ktorych beda
one najbardziej uzyteczne, w niniejszej dyrektywie nalezy uwzgledni¢ dalej idace i
zaktualizowane zasady.

Usprawnienie wymiany informacji migdzy jednostkami analityki finansowej w
obrebie UE jest szczegolnie istotne w obliczu migedzynarodowego charakteru prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ do
korzystania z bezpiecznych urzadzen w celu wymiany informacji, zwlaszcza ze
zdecentralizowanej sieci komputerowej FIU.net oraz technologii, jakie oferuje
przedmiotowa siec.

Z uwagi na znaczenie walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ w prawie krajowym skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace sankcje w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych
zgodnie z niniejsza dyrektywa. Panstwa cztonkowskie posiadaja obecnie szereg
réznych $rodkdéw 1 sankcji administracyjnych w przypadku naruszenia kluczowych
srodkow zapobiegawczych. Przedmiotowa roznorodno$¢ moze mie¢ negatywny
wplyw na dziatania majace na celu walke z praniem pienigdzy i finansowaniem
terroryzmu 1 istnieje ryzyko, ze reakcja Unii ulegnie fragmentaryzacji. W zwiazku z
tym niniejsza dyrektywa powinna obejmowa¢ szereg S$rodkow 1 sankcji
administracyjnych  dostgpnych dla panstw czltonkowskich w  przypadku
systematycznych naruszen wymagan zwigzanych z $rodkami nalezytej starannosci
wobec klienta, prowadzeniem rejestrow, zglaszaniem podejrzanych transakcji oraz
kontrolami wewngtrznymi podmiotow zobowiazanych. Przedmiotowy zakres srodkow
1 sankcji powinien by¢ wystarczajaco szeroki, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim i wlasciwym organom branie pod uwage réznic migdzy podmiotami
zobowigzanymi, w szczegolnosci migdzy instytucjami finansowymi a innymi
podmiotami zobowigzanymi, pod wzgledem ich wielkoS$ci, charakterystyki i obszarow
dziatalno$ci. Przy stosowaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny
zagwarantowaé, ze podejmowanie $rodkow 1 sankcji administracyjnych zgodnie z
niniejsza dyrektywa oraz sankcji karnych zgodnie z prawem krajowym nie stanowi
naruszenia zasady ne bis in idem.

Standardy techniczne w zakresie uslug finansowych powinny zapewnia¢ spdjna
harmonizacje¢ oraz nalezyta ochron¢ deponentéw, inwestorow i konsumentow w calej
Unii. Biorac pod uwagg, ze EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW sa organami
dysponujacymi wysoko specjalistyczna wiedza, efektywnym 1 wlasciwym
rozwigzaniem jest powierzenie im zadania opracowania projektéw regulacyjnych
standardow technicznych, ktore nie przewiduja alternatywnych wariantow polityki,
celem ich przedtozenia Komisji.

Komisja powinna przyja¢ projekty regulacyjnych standardéow technicznych
opracowane przez EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW zgodnie z art. 42 niniejszej
dyrektywy za pomoca aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 1 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Dz.U.L 271 z24.10.2000, s. 4.

22

PL



PL

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Z uwagi na bardzo istotne zmiany, ktore nalezaloby wprowadzi¢ w dyrektywie
2005/60/WE 1 w dyrektywie 2006/70/WE, powinno si¢ potaczy¢ 1 zastapié
przedmiotowe dyrektywy w celu zachowania przejrzystosci i spojnosci.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest ochrona systemu finansowego za pomoca
zapobiegania przypadkom prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, dochodzenia i
wykrywania tych przypadkow, nie moze zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigty
przez panstwa czlonkowskie, gdyz poszczegdlne podejmowane przez panstwa
cztonkowskie $rodki ochrony ich systeméw finansowych moglyby kolidowaé z
funkcjonowaniem rynku wewngtrznego oraz z zasadami panstwa prawa i polityki
publicznej Unii, oraz w zwiazku z tym, ze ze wzgledu na zakres i efekty dziatania
mozna go lepiej osiagna¢ na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z
zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci, okres§lona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest niezbedne dla osiagnigcia tego celu.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do poszanowania Zzycia prywatnego i rodzinnego, prawa do ochrony
danych osobowych, wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zakazu
dyskryminacji, prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu oraz prawa do obrony.

Zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazujacym
dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn panstwa cztonkowskie musza zapewnié
wdrozenie niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do ocen ryzyka w kontekscie srodkow
nalezytej starannos$ci wobec klienta, z poszanowaniem tej zasady.

Zgodnie ze wspolna deklaracja politycznag panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych panstwa cztonkowskie
zobowiazaty si¢ do dotaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia o
srodkach transpozycji co najmniej jednego dokumentu wyjasniajacego zwiazki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg§ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze
przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
SEKCJA 1

ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja obowiazywanie zakazu prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu.
2. Do celow niniejszej dyrektywy za pranie pieni¢gdzy uznaje si¢ nastgpujace czyny

popetnione umyslne:

a)

b)

d)

konwersje lub przekazywanie mienia, ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono z
dziatalnosci przestgpczej lub z udzialu w takiej dziatalno$ci, w celu ukrywania
lub zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia albo udzielenia pomocy
osobie, ktdra bierze udzial w takiej dziatalno$ci, dla umozliwienia jej
uniknigcia konsekwencji prawnych takiego dziatania;

ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego zrddta, miejsca
polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wilasnosci lub praw do
mienia, ze $wiadomoscia, ze mienie to pochodzi z dziatalno$ci przestepczej lub
z udzialu w takiej dziatalnosci;

nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze $wiadomo$cia w momencie
jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnoSci o charakterze
przestgpczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

udziat lub wspotdziatanie w popetnieniu, usitowanie popetnienia oraz
pomocnictwo, podzeganie, ulatwianie oraz doradzanie przy popetnieniu
czynow okreslonych w lit. a), b) 1 ¢).

3. Pranie pieniedzy zachodzi rowniez w przypadku, gdy dziatania, w ramach ktorych
uzyskano mienie majace sta¢ si¢ przedmiotem prania, mialy miejsce na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.

Do celéw niniejszej dyrektywy ,,finansowanie terroryzmu” oznacza bezposrednie lub

posrednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wszelkimi sposobami z zamiarem
ich uzycia lub ze §wiadomoscia, ze maja zosta¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu
popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowe;j
Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
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terroryzmu'>, zmienionej decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28
listopada 2008 r'*.

Swiadomos¢, zamiar lub cel stanowiace znamiona dziatan okreslonych w ust. 2 i 4
moga zosta¢ ustalone na postawie obiektywnych okolicznosci faktycznych.
Artykut 2
Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do nastepujacych podmiotow zobowiazanych:
1) instytucji kredytowych;
2)  instytucji finansowych;

3) nastgpujacych oséb prawnych lub fizycznych podczas wykonywania ich
dziatalnosci zawodowej:

a)  audytorow, zewnetrznych ksiggowych i doradcéw podatkowych;

b) notariuszy oraz prawnikow wykonujacych wolne zawody, gdy
uczestnicza, dzialajac w imieniu i na rzecz swojego klienta, w
transakcjach finansowych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci
lub gdy udzielaja klientowi pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu
transakcji dotyczacych:

(1)  kupna i sprzedazy nieruchomosci lub podmiotéw gospodarczych;

(1) zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi
aktywami;

(ii1) otwierania rachunkow bankowych, rachunkéw oszczg¢dnoSciowych
lub rachunkéw papieréw warto§ciowych i zarzadzania nimi;

(iv) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia, prowadzenia
dziatalnosci spotek lub zarzadzania nimi;

(v) tworzenia, prowadzenia dzialalnosci funduszy powierniczych,
spotek albo podobnych struktur lub zarzadzania nimi;

¢) podmiotéw $§wiadczacych ustugi na rzecz funduszy powierniczych lub
przedsigbiorstw, nieobjetych lit. a) lub b);

d)  posrednikéw w obrocie nieruchomos$ciami, w tym posrednikow wynajmu
nieruchomosci;

e) innych osob fizycznych lub prawnych prowadzacych handel towarami,
jedynie w zakresie, w jakim platnosci sa dokonywane lub przyjmowane
w gotéwce w kwocie 7 500 EUR lub wyzszej, bez wzgledu na to, czy

Dz.U.L 164 2 22.6.2002, s. 3.
Dz.U. L 330 z29.12.2008, s. 21-23.
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transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka
operacji, ktore wydaja si¢ by¢ wzajemnie ze soba powiazane;

f)  podmiotow swiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o wylaczeniu z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy osob fizycznych i prawnych, ktore prowadza dziatalno$é
finansowa w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie, gdy
wystgpuje niewielkie ryzyko prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, pod
warunkiem, ze dana osoba fizyczna lub prawna spelnia wszystkie nast¢pujace

kryteria:

a) dziatalno$¢ finansowa jest ograniczona pod wzgledem  wartosci
bezwzglednych;

b)  dziatalno$¢ finansowa jest ograniczona pod wzgledem transakcji;
c) dziatalno$¢ finansowa nie jest dziatalnoscia glowna;

d) dziatalno$¢ finansowa jest dzialalno$cia pomocnicza bezposrednio zwiazana z
dziatalnoscia podstawowa;

e) dziatalno$¢ gléwna nie jest dzialalnoscia, o ktorej mowa w ust. 1, z
wylaczeniem dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3) lit. e);

f)  dziatalno$¢ finansowa realizowana jest wylacznie na rzecz klientow
korzystajacych z dziatalno$ci glownej 1 nie jest oferowana na szersza skalg.

Poprzedni akapit nie ma zastosowania do 0oséb prawnych i fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug przekazu pienigznego okreslonych w art. 4
ust. 13 dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajacej
dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE 1 uchylajacej
dyrektywe 97/5/WE".

Do celow ust. 2 lit. a) panstwa cztonkowskie wymagaja, aby obroty ogoétem z
dziatalnosci finansowej nie przekraczaly progu, ktory musi by¢ wystarczajaco niski.
Prog ten ustalany jest na szczeblu krajowym dla poszczegolnych rodzajow
dziatalno$ci finansowe;.

Do celéw ust. 2 lit. b) panstwa cztonkowskie stosuja gorny prog na klienta i dla
pojedynczej transakcji, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja czy kilka operacji wygladajacych na powiazane. Prog ten
ustalany jest na szczeblu krajowym dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
finansowej. Jest on wystarczajaco niski w celu zapewnienia niepraktycznego i
nieefektywnego charakteru danych rodzajow transakcji jako metody prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu i nie przekracza 1 000 EUR.

15

Dz.U.L 319 z5.12.2007, s. 1.
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Do celow ust. 2 lit. ¢) panstwa czlonkowskie wymagaja, aby obroty z dzialalnosci
finansowej nie przekraczaly 5 % catkowitych obrotow danej osoby prawnej lub
osoby fizycznej.

Oceniajac ryzyko prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu do celow
niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie zwracaja szczegdlna uwage na wszelka
dziatalnos$¢ finansowa, w odniesieniu do ktoérej, ze wzgledu na jej charakter, uznaje
si¢ za szczegblnie prawdopodobne wykorzystywanie jej lub naduzywanie jej w celu
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

Wszelkie decyzje przyjmowane na mocy niniejszego artykutlu okres$laja zawieraja ich
uzasadnienie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢ cofnigcia takich decyzji
w razie zmiany okolicznosci.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja monitorowanie oparte na analizie ryzyka lub
stosuja inne odpowiednie $rodki w celu dopilnowania, aby wytaczenie przyznane
decyzja przyjeta na podstawie niniejszego artykutu nie byto naduzywane.

Artykul 3

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

»instytucja kredytowa” oznacza instytucje kredytowa w rozumieniu definicji
zawarte] w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez
instytucje kredytowe'® oraz obejmuje znajdujace sie w Unii Europejskiej oddziaty, w
rozumieniu art. 4 wust. 3 wspomnianej dyrektywy, instytucji kredytowych
posiadajacych swoje siedziby na terytorium Unii Europejskiej lub poza nia;

»instytucja finansowa” oznacza:

a)  przedsigbiorstwo inne niz instytucja kredytowa, ktore prowadzi co najmniej
jeden z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12 i w pkt 14 1 15
zatacznika I do dyrektywy 2006/48/WE, w tym dziatalno$¢ kantorow wymiany
walut (bureaux de change);

b)  zaktad ubezpieczen, ktéry uzyskat stosowane zezwolenie zgodnie z dyrektywa
2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r.
dotyczaca ubezpieczen na zycie'!, o ile prowadzi dziatalno$¢ objeta ta
dyrektywa;

c)  przedsigbiorstwo inwestycyjne, w rozumieniu definicji zawartej w art. 4 ust. 1
pkt 1) dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych'®;

d) przedsigbiorstwo zbiorowego inwestowania wprowadzajace na rynek swoje
jednostki lub akcje;

16
17
18

Dz.U.L 177 z30.6.2006, s. 1.
Dz.U.L 345z 19.12.2002, s. 1.
Dz.U. L 145 z30.4.2004, s. 1.
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3)

4)

5)

e) posrednika ubezpieczeniowego w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 5
dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia
2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego'’, z wyjatkiem
posrednikOw wymienionych w art. 2 ust. 7 tej dyrektywy, w przypadkach gdy
prowadza oni dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen na zycie i innych uslug
zwiazanych z inwestycjami,

f)  znajdujace si¢ w Unii Europejskiej oddzialy instytucji finansowych, o ktérych
mowa w lit. a)—e), posiadajace swoje siedziby na terytorium Unii Europejskiej
lub poza nia;

,mienie” oznacza wszelkiego rodzaju aktywa, materialne lub niematerialne, rzeczy
ruchome lub nieruchomo$ci oraz dokumenty lub instrumenty prawne w
jakiejkolwiek formie, wtacznie z elektroniczna lub cyfrowa, za§wiadczajace o prawie
wiasnosci lub innych prawach do tych aktywow;

»dziatalno$¢ przestepcza” oznacza jakikolwiek przestepczy udzial w popetnieniu
nastgpujacych powaznych przestepstw:

a) czyny w rozumieniu definicji zawartej w art. 1-4 decyzji ramowe;j
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu, zmienionej decyzja
ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.;

b)  wszelkie przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu S$rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r.;

c) dziatalno$¢ organizacji przestepczych w rozumieniu definicji zawartej w art. 1
wspolnego dziatania Rady 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie
uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa w organizacji przestepczej w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej*’;

d) naduzycia finansowe, co najmniej powazne, wptywajace na interesy finansowe
Unii w rozumieniu definicji zawartej w art. 1 ust. 1 1 art. 2 Konwencji w
sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich?';

e) korupcije;

f)  wszelkie przestgpstwa, w tym przestgpstwa podatkowe odnoszace si¢ do
podatkow bezposrednich 1 posrednich, ktorych maksymalne zagrozenie kara
przekracza rok pozbawienia wolnosci lub aresztu, lub — w przypadku panstw,
ktorych systemy prawne okreslaja minimalny prog zagrozenia kara dla tego
typu przestepstw — kazde przestgpstwo, ktorego dolna granica zagrozenia kara
wynosi co najmniej sze$¢ miesigcy pozbawienia wolnosci lub aresztu;

,oeneficjent rzeczywisty” oznacza osobg fizyczna lub osoby fizyczne, ktore
ostatecznie sa wlascicielami lub sprawuja kontrolg¢ nad klientem lub osoba fizyczna,

20
21

Dz.U.L9z15.1.2003,s. 3.
Dz.U.L 351 229.12.1998,s. 1.
Dz.U. C316z27.11.1995, s. 49.
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6)

w imieniu ktérych przeprowadzana jest transakcja lub prowadzona jest dziatalnosé.
Beneficjent rzeczywisty obejmuje co najmniej:

a)

b)

w przypadku podmiotéw o charakterze korporacyjnym:

(i)

(i)

osobg fizyczna lub osoby fizyczne, ktore ostatecznie sa wlascicielami lub
kontroluja podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio posiadajac lub
kontrolujac wystarczajacy odsetek udziatow lub praw glosu w tym
podmiocie prawnym, w tym za pomoca pakietoéw akcji na okaziciela, z
wyjatkiem spotek notowanych na rynku regulowanym, podlegajacych
wymaganiom ujawniania informacji zgodnym z przepisami unijnymi lub
podlegajacych rownowaznym standardom migedzynarodowym.

Odsetek rowny 25 % plus jeden udzial jest uznawany za dowod
wlasnosci lub sprawowania kontroli poprzez udziaty w spdice oraz ma
zastosowanie do kazdego poziomu wilasnosci bezposredniej i posrednie;;

w przypadku jakichkolwiek watpliwosci, czy osoba lub osoby okreslone
w pkt (i) sa beneficjentem rzeczywistym lub beneficjentami
rzeczywistymi, osobg fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sprawuja
kontrolg nad zarzadzaniem podmiotem prawnym;

w przypadku podmiotow prawnych, takich jak fundacje, oraz porozumien
prawnych, takich jak fundusze powiernicze, ktore administruja srodkami oraz
je rozdzielaja:

(1)

(i)

(iii)

osobg fizyczna lub osoby fizyczne, ktore sprawuja kontrolg nad cze$cia
wynoszaca co najmniej 25 % mienia porozumienia prawnego lub
podmiotu prawnego; oraz

w przypadku gdy przyszli beneficjenci zostali juz okreSleni — osobg
fizyczna lub osoby fizyczne, ktore sa beneficjentami co najmniej 25 %
mienia porozumienia prawnego lub podmiotu prawnego; lub

w przypadku gdy osoby fizyczne czerpiace korzysci z porozumienia
prawnego lub podmiotu prawnego nie zostaly jeszcze okreslone —
kategori¢ o0sob, w ktorych glownym interesie powstato lub dziata
porozumienie prawne lub podmiot prawny. W przypadku beneficjentow
funduszu  powierniczego  wyznaczonych na  podstawie cech
charakterystycznych lub kategorii, podmioty zobowiazane otrzymuja
wystarczajace informacje dotyczace beneficjenta w celu upewnienia sig,
ze bedzie mozliwe ustalenie tozsamos$ci beneficjenta w momencie
wyptaty lub w przypadku, gdy beneficjent ma zamiar wykona¢ nabyte
przez niego prawa;

»podmiot $wiadczacy ustugi na rzecz funduszy powierniczych i przedsigbiorstw”
oznacza osobg fizyczna lub prawna, ktora poprzez swoja dziatalno$¢ $wiadczy
osobom trzecim nast¢pujace ustugi:

a)

tworzenie spotek lub innych osob prawnych;
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7)

b)

d)

b)

d)

dzialanie lub organizowanie dla innej osoby mozliwosci dziatania w
charakterze dyrektora lub sekretarza spotki, wspdlnika spotki osobowej lub na
porownywalnym stanowisku w stosunku do innych 0séb prawnych;

zapewnienie siedziby, adresu dzialalnosci, korespondencyjnego lub
administracyjnego 1 innych zwiazanych z tym ustug dla przedsigbiorstwa,
spotki osobowej lub innego podmiotu prawnego albo porozumienia prawnego;

dzialanie lub organizowanie dla innej osoby mozliwosci dziatania w
charakterze powiernika funduszu powierniczego lub podobnego porozumienia
prawnego;

dziatanie lub organizowanie dla innej osoby mozliwosci dzialania w
charakterze formalnego wspolnika na rzecz innego podmiotu, innego niz
spotka notowana na rynku regulowanym, podlegajaca wymaganiom ujawniania
informacji zgodnym z prawodawstwem unijnym lub podlegajaca
rownowaznym standardom migdzynarodowym;

,»0s0by zajmujace eksponowane stanowiska polityczne na szczeblu
migdzynarodowym” oznaczaja osoby fizyczne, ktore sprawuja lub sprawowaty
znaczace funkcje publiczne powierzone im przez panstwo trzecie;

,0s0by zajmujace eksponowane stanowiska polityczne na szczeblu krajowym”
oznaczaja osoby fizyczne, ktére sprawuja lub sprawowaly znaczace funkcje
publiczne powierzone im przez panstwo cztonkowskie;

,»osoby, ktore sprawuja lub sprawowalty znaczace funkcje publiczne
powierzone im przez organizacje mi¢dzynarodowe” oznaczaja dyrektorow, ich
zastgpcOw oraz cztonkow organdéw spotki lub osoby pelniace rownowazna
funkcje w organizacji miedzynarodowe;j;

,»0soby fizyczne, ktore sprawuja lub sprawowaty znaczace funkcje publiczne”
oznaczaja nastgpujace osoby:

(1) szefow panstw, szefow rzadow, ministrow oraz wiceministrow lub
zastepcOw ministrow;

(1) czlonkéw parlamentu;
(i) cztonkéw sadow najwyzszych, trybunaldw konstytucyjnych oraz innych
organéow sadowych wysokiego szczebla, ktorych decyzje nie podlegaja

zaskarzeniu, z wyjatkiem trybéw nadzwyczajnych;

(iv) cztonkéw trybunatéw obrachunkowych oraz zarzadow bankow
centralnych;

(v) ambasadordw, chargés d’affaires oraz wyzszych oficerdéw sit zbrojnych;

(vi) cztonkéw organdéw administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych
przedsigbiorstw panstwowych.
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8)

9)

10)

11)

Do zadnej z kategorii wymienionych w pkt (i)—(vi) nie zalicza si¢ urzednikow
sredniego lub nizszego szczebla;

e) ,cztonkowie rodziny” oznaczaja nastgpujace osoby:
(1) malzonka/matzonke;
(i) partnera traktowanego jak malzonek/matzonka;
(i11) dzieci 1 ich matzonkow lub partnerow;
(iv) rodzicow;
f)  ,,0soby znane jako bliscy wspotpracownicy” oznaczaja nast¢pujace osoby:

(i) osoby fizyczne, o ktéorych wiadomo, ze sa wspotbeneficjentami
rzeczywistymi podmiotow prawnych lub porozumien prawnych, lub
utrzymujq inne bliskie stosunki biznesowe z osoba okreslona w pkt 7 lit.
a)—d) powyzej;

(i) osoby fizyczne bedace jedynymi beneficjentami rzeczywistymi
podmiotow prawnych lub porozumien prawnych, o ktéorych wiadomo, ze
zostaly zalozone na faktyczna korzy$¢ osoby okre§lonej w pkt 7 lit. a)—d)
powyzej;

,0s0by zarzadzajace wyzszego szczebla” oznaczaja dyrektora lub pracownika
majacego wystarczajaca wiedz¢ na temat ekspozycji danej instytucji na ryzyko
zwigzane z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu oraz wystarczajace
uprzywilejowanie do podejmowania decyzji majacych wptyw na jej ekspozycj¢ na
ryzyko. Nie w kazdym przypadku taka osoba musi by¢ cztonek rady dyrektorow;

»stosunki gospodarcze” oznaczaja stosunki biznesowe, zawodowe lub handlowe,
zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza podmiotow zobowiazanych, ktére w
momencie ich nawigzywania rokuja nadzieje na dtugotrwate ich utrzymywanie;

,ustugi hazardowe” oznaczaja wszelkie ushugi zwiazane z obstawianiem stawek
majacych warto$¢ pienigzng w grach losowych, w tym w grach, w ktorych istotne sa
okreslone umiejetnosci, takich jak loterie, gry w kasynach, gry pokerowe oraz
zaktady wzajemne, §wiadczonych w fizycznej lokalizacji, lub w jakikolwiek sposéb
na odleglos¢, za pomoca srodkoéw elektronicznych lub za pomoca jakiejkolwiek inne;j
technologii ulatwiajacej komunikacjeg, oraz na indywidualna pro$be odbiorcy ustugi;

»grupa” ma znaczenie nadane w art. 2 pkt 12 dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
instytucjami  kredytowymi, zaktadami ubezpieczeh oraz przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego®”.

22

Dz.U.L35211.2.2003, s. 1.
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Artykut 4

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja catkowite lub czesciowe rozszerzenie stosowania
przepiséw niniejszej dyrektywy na zawody i kategorie przedsigbiorstw inne niz
podmioty zobowiazane okreslone w art. 2 ust. 1, podejmujace dziatania, ktérych
wykorzystanie do celow prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu jest
szczegolnie prawdopodobne.

2. W przypadku podjecia przez panstwo cztonkowskie decyzji o rozszerzeniu
stosowania przepisow niniejszej dyrektywy na zawody 1 kategorie przedsigbiorstw
inne niz okre$lone w art. 2 ust. 1 panstwo cztonkowskie informuje o tym fakcie
Komisjg.

Artykut 5

W celu zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu panstwa cztonkowskie
moga przyja¢ lub utrzyma¢ w mocy bardziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie objgtej
niniejsza dyrektywa.

SEKCJA 2

OCENA RYZYKA

Artykul 6

1. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej ,,EUNB”), Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej
»EUNUIPPE”) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i1 Papierow Wartosciowych
(zwany dalej ,,EUNGiPW”) przedstawiaja wspdlna opini¢ na temat ryzyka
zwiazanego z praniem pieniedzy i1 finansowaniem terroryzmu wplywajacego na
rynek wewngtrzny.

Przedstawienie tej opinii nastgpuje w terminie dwoch lat od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy.

2. Komisja udostgpnia wspomniang opini¢ w celu wsparcia panstw cztonkowskich oraz
podmiotow zobowiazanych w identyfikowaniu ryzyka, zarzadzaniu nim i jego
ograniczaniu w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

Artykut 7

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje odpowiednie dziatania w celu
zidentyfikowania, ocenienia, zrozumienia i1 ograniczenia ryzyka zwigzanego z
praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu, wplywajacego na dane panstwo
cztonkowskie oraz zapewnia aktualizacj¢ oceny.
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Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za koordynacje
reagowania na szczeblu krajowym na ryzyko, o ktorym mowa w ust. 1. O
wyznaczonym organie nalezy powiadomi¢ Komisj¢, EUNB, EUNUIPPE oraz
EUNGIiPW, a takze inne panstwa cztonkowskie.

Przeprowadzajac oceny, o ktéorych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie moga
korzysta¢ z opinii, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

Kazde panstwo cztonkowskie przeprowadza oceng, o ktorej mowa w ust. 1 oraz:

a) wykorzystuje ocen¢ lub oceny w celu poprawy swojego systemu
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, Ww
szczegoOlnosci poprzez identyfikowanie obszarow, w ktéorych podmioty
zobowigzane musza stosowaé wzmocnione $rodki oraz, w stosownych
przypadkach, poprzez precyzowanie, jakie srodki nalezy zastosowac;

b)  wykorzystuje oceng lub oceny jako wsparcie podczas podzialu i ustalania
priorytetow w odniesieniu do zasobow przeznaczonych na zwalczanie prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu;

c¢) udostgpnia podmiotom zobowiazanym odpowiednie informacje, aby mogty
przeprowadzi¢ wlasne oceny ryzyka zwiazanego z praniem pienigdzy i
finansowaniem terroryzmu.

Panstwa cztonkowskie udostepniaja wyniki swoich ocen ryzyka innym panstwom
cztonkowskim, Komisji, EUNB, EUNUiPPE oraz EUNGiPW na ich wniosek.

Artykul 8

Panstwa czlonkowskie zapewniaja podjecie przez podmioty zobowiazane
odpowiednich dzialan w celu zidentyfikowania i ocenienia ich ryzyka zwiazanego z
praniem pienigdzy 1 finansowaniem terroryzmu, z uwzglednieniem czynnikdéw
ryzyka obejmujacych klientow, panstwa lub obszary geograficzne, produkty, ustugi,
transakcje lub kanaty dostawy. Dziatania te sa proporcjonalne do charakteru
dziatalnosci 1 wielkosci podmiotéw zobowigzanych.

Oceny, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy dokumentowaé, uaktualnia¢ oraz
udostepnia¢ wlasciwym organom oraz organom samorzadu zawodowego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie przez podmioty zobowiazane strategii,
srodkow kontroli oraz procedur shuzacych skutecznemu ograniczaniu ryzyka
zwigzanego z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu oraz zarzadzaniu tym
ryzykiem zidentyfikowanym na poziomie Unii, panstwa czlonkowskiego oraz
podmiotéw zobowiazanych. Strategie, srodki kontroli oraz procedury powinny by¢
proporcjonalne do charakteru dziatalnosci 1 wielko$ci podmiotow zobowiazanych.

Strategie i procedury, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja co najmniej nast¢pujace
dzialania:

a)  opracowanie strategii wewngtrznych, procedur i $rodkow  kontroli
obejmujacych zasady nalezytej starannosci wobec klienta, zglaszanie

33

PL



podejrzanych transakcji, prowadzenie rejestrow, kontrole wewngtrzna,
zarzadzanie zgodno$cia z przepisami (w tym, w stosownych przypadkach w
odniesieniu do wielkosci i1 charakteru dziatalno$ci podmiotu zobowiazanego,
wyznaczenie pracownika ds. zgodno$ci z prawem na poziomie kadry
kierowniczej) oraz kontrole pracownikow;

b) w stosownych przypadkach w odniesieniu do wielkosci 1 charakteru
dziatalnosci zapewnienie niezaleznej funkcji audytu w celu sprawdzenia
wewngtrznych strategii, procedur oraz srodkow kontroli, o ktorych mowa w lit.

a).

5. Panstwa cztonkowskie wymagaja od podmiotéw zobowiazanych uzyskania zgody
0sOb zarzadzajacych wyzszego szczebla na wdrazanie przez te podmioty strategii i
procedur, a ponadto w stosownych przypadkach monitoruja i wzmacniaja
zastosowane $rodki.

ROZDZIAL 11

ZASADY NALEZYTEJ STARANNOSCI WOBEC KLIENTA
SEKCJA 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykul 9

Panstwa cztonkowskie zakazuja swoim instytucjom kredytowym i finansowym prowadzenia
anonimowych rachunkéw lub anonimowych ksiazeczek oszczgdnosciowych. Panstwa
cztonkowskie w kazdym przypadku wymagaja, aby wobec posiadaczy i beneficjentow
istniejacych anonimowych rachunkéw lub anonimowych ksiazeczek oszczgdno$ciowych
zastosowano $rodki nalezytej starannos$ci tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym przypadku
przed skorzystaniem z takich rachunkow lub ksiazeczek oszczgdnosciowych w jakikolwiek
sposob.

Artykut 10

Panstwa cztonkowskie zapewniaja stosowanie przez podmioty zobowiazane S$rodkéw
nalezytej starannos$ci wobec klienta w nastepujacych przypadkach:

a) przy nawiazywaniu stosunkéw gospodarczych;

b) przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji w kwocie 15 000 EUR lub wigkszej
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy
kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powiazane;
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d)

w odniesieniu do 0sob fizycznych lub prawnych prowadzacych handel towarami,
przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji gotowkowych w kwocie 7 500 EUR
lub wigkszej bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powiazane;

w odniesieniu do podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych,
przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji w kwocie 2 000 EUR lub wigkszej
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy
kilka operacji, ktore wydaja si¢ by¢ ze soba powiazane;

gdy istnieje podejrzenie prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu bez wzgledu
na jakiekolwiek odstepstwo, wylaczenie lub prog;

gdy istnieja watpliwosci co do prawdziwosci lub odpowiednio$ci wczesniej
otrzymanych danych dotyczacych ustalenia tozsamosci klienta.

Artykut 11
Srodki nalezytej staranno$ci wobec klienta obejmuja:

a) identyfikacjg klienta i weryfikacj¢ jego tozsamosci na podstawie dokumentdw,
danych lub informacji pochodzacych z rzetelnego i niezaleznego zrodtia;

b) identyfikacj¢ beneficjenta rzeczywistego 1 podejmowanie odpowiednich
srodkow weryfikacji jego tozsamosci, tak aby dana instytucja lub osoba obje¢ta
niniejsza dyrektywa byta przekonana, Zze wie, kim jest beneficjent rzeczywisty,
wraz z, w przypadku podmiotow prawnych, funduszy powierniczych 1
podobnych porozumien prawnych, podejmowaniem odpowiednich srodkow w
celu zrozumienia struktury wiasnosci 1 kontroli klienta;

c) oceng i w stosownych przypadkach uzyskanie informacji na temat celu i
zamierzonego charakteru stosunkéw gospodarczych;

d)  prowadzenie biezacego monitorowania stosunkéw gospodarczych, wlacznie z
badaniem transakcji podejmowanych w trakcie trwania tych stosunkéw w celu
zapewnienia, ze prowadzone transakcje sa zgodne z wiedza danej instytucji lub
osoby na temat klienta, profilu dziatalnosci oraz ryzyka, w tym, w miarg
koniecznosci, zrddet pochodzenia srodkow, jak rowniez zapewnienie, ze
posiadane dokumenty, dane lub informacje sa na biezaco uaktualniane.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja stosowanie przez podmioty zobowiazane
wszystkich wymagan dotyczacych nalezytej staranno$ci wobec klienta okreslonych
w ust. 1, jednakze moga okresli¢ zakres podejmowanych srodkow w oparciu o oceng

ryzyka.

Oceniajac ryzyko prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, panstwa
cztonkowskie wymagaja, aby podmioty zobowiazane uwzglednialy co najmniej
elementy zmienne okreslone w zataczniku 1.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty zobowiazane byly w stanie
wykaza¢ wlasciwym organom lub organom samorzadu zawodowego, ze $rodki sa
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odpowiednie, biorac pod uwage zidentyfikowane ryzyko prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu.

W odniesieniu do dziatalnosci ubezpieczeniowej zwiazanej z ubezpieczeniami na
zycie lub innymi inwestycjami, panstwa cztonkowskie zapewniaja stosowanie przez
instytucje finansowe, oprocz Srodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta
wymaganych w stosunku do klienta i beneficjenta rzeczywistego, nastgpujacych
srodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta w stosunku do beneficjentow polis
ubezpieczeniowych na zycie oraz innych polis ubezpieczeniowych o charakterze
inwestycyjnym, niezwlocznie po zidentyfikowaniu lub wyznaczeniu takich
beneficjentow:

a) w odniesieniu do beneficjentow zidentyfikowanych jako osoby fizyczne lub
prawne wymienione z nazwiska lub w odniesieniu do porozumien prawnych:
uzyskanie nazwiska danej osoby;

b) w odniesieniu do beneficjentow wyznaczonych za pomoca charakterystyki,
klasy lub innych $rodkéw: uzyskanie wystarczajacych informacji dotyczacych
tych beneficjentow, aby instytucja finansowa uzyskata pewnos¢, ze bedzie w
stanie zidentyfikowa¢ beneficjenta w momencie wyptaty.

W odniesieniu do obu przypadkow wymienionych w lit. a) 1 b) weryfikacja
tozsamosci beneficjentébw ma miejsce w momencie wyplaty. W przypadku
catkowitego lub czgsciowego przeniesienia polisy ubezpieczeniowej na zycie lub
innej polisy o charakterze inwestycyjnym na osobg trzecia instytucje finansowe
majace wiedze o przeniesieniu identyfikuja beneficjenta rzeczywistego w momencie
przeniesienia na osobe fizyczna lub prawna lub porozumienie prawne otrzymujace
na wlasna korzy$¢ wartos¢ przenoszonej polisy.

Artykut 12

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby weryfikacja tozsamosci klienta 1 beneficjenta
rzeczywistego odbywala si¢ przed nawiazaniem stosunkow gospodarczych lub przed
przeprowadzeniem transakcji.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa czltonkowskie moga zezwoli¢ na
zakonczenie weryfikacji tozsamosci klienta i beneficjenta rzeczywistego podczas
nawiazywania stosunkow gospodarczych, jezeli jest to konieczne do niezakidcania
normalnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz o ile wystepuje niewielkie
ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W takich sytuacjach
procedury te sa przeprowadzane jak najszybciej po nawiazaniu pierwszego kontaktu.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 1 2 panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na
otworzenie rachunku bankowego, pod warunkiem ze istnieja odpowiednie
zabezpieczenia gwarantujace, ze transakcje nie sa przeprowadzane przez klienta lub
w jego imieniu dopoki nie zostana w pelni spelnione wymogi okreslone w ust. 11 2.

W przypadku gdy dana instytucja lub osoba nie jest w stanie spelni¢ wymogoéw art.
11 ust. 1 1it. a), b) i c), panstwa cztonkowskie wymagaja, aby nie przeprowadzata ona
transakcji za pomoca rachunku bankowego, nie nawiazywata stosunkow
gospodarczych ani nie przeprowadzala transakcji, oraz aby rozwazyla rozwiazanie
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stosunku gospodarczego i1 przekazanie jednostce analityki finansowej raportu o
podejrzanej transakcji w odniesieniu do danego klienta zgodnie z art. 32.

Panstwa czlonkowskie nie stosuja poprzedniego akapitu do notariuszy, prawnikow
wykonujacych wolne zawody, audytoréw, zewnetrznych ksiggowych i1 doradcow
podatkowych jedynie w S$cistym zakresie, w jaki wylaczenie to dotyczy ustalania
sytuacji prawnej ich klienta, wykonywania obowiazkéw obroncy, reprezentowania
tego klienta w postgpowaniu sadowym Ilub w sprawach dotyczacych tego
postgpowania, wiacznie z udzielaniem porad w sprawie wszczgcia lub mozliwosci
uniknigcia post¢gpowania.

5. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby podmioty zobowiazane stosowatly procedury
nalezytej starannos$ci wobec klienta nie tylko wobec wszystkich nowych klientow,
lecz takze w odpowiednim czasie wobec obecnych klientébw w oparciu o oceng
ryzyka, w tym w czasie, w ktorym stosowne okoliczno$ci dotyczace klienta ulegaja
zmianie.

SEKCJA 2

UPROSZCZONE SRODKI NALEZYTEJ STARANNOSCI WOBEC KLIENTA

Artykut 13

1. W  przypadku zidentyfikowania przez panstwo czlonkowskie Iub podmiot
zobowigzany obszaru nizszego ryzyka, wspomniane panstwo cztonkowskie moze
zezwoli¢ na stosowanie przez podmiot zobowiazany uproszczonych s$rodkow
nalezytej staranno$ci wobec klienta.

2. Przed zastosowaniem uproszczonych srodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta
podmioty zobowiazane upewniaja si¢, ze powiazania z klientem lub transakcja maja
nizszy stopien ryzyka.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja prowadzenie przez podmioty zobowigzane
wystarczajacego  monitorowania transakcji  lub  stosunkow  gospodarczych
umozliwiajacego wykrycie transakcji nietypowych lub podejrzanych.

Artykut 14

Oceniajac ryzyko prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu zwiazane z rodzajem
klientow, panstw lub obszarow geograficznych oraz poszczegdlnych produktow, ustug,
transakcji lub kanatéw dostawy, panstwa czlonkowskie 1 podmioty zobowiazane
uwzgledniaja co najmniej czynniki sytuacji o mozliwie nizszym ryzyku okreslone w
zalaczniku II.
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Artykut 15

EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW wydaja wytyczne skierowane do wlasciwych organow i
podmiotéw zobowiazanych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1) i 2) zgodnie z art. 16
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 oraz rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010, dotyczace czynnikdw ryzyka, ktore nalezy uwzgledni¢ lub $rodkow, ktore
nalezy podja¢ w sytuacjach, w ktorych wtasciwe sa uproszczone $rodki nalezytej starannosci
wobec klienta. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na charakter i wielko$¢ dziatalnosci
gospodarczej oraz przewidzie¢ srodki szczegdlne w przypadkach, w ktorych jest to wlasciwe i
proporcjonalne. Wytyczne te wydaje si¢ w terminie dwoch lat od daty wejscia w zZycie
niniejszej dyrektywy.

SEKCJA 3

WZMOCNIONE SRODKI NALEZYTEJ STARANNOSCI WOBEC KLIENTA

Artykul 16

1. W przypadkach okreslonych w art. 17-23 niniejszej dyrektywy oraz w innych
przypadkach wyzszego ryzyka okreSlonych przez panstwa cztonkowskie Iub
podmioty zobowiazane, panstwa czlonkowskie wymagaja, aby podmioty
zobowiazane stosowaly wzmocnione $rodki nalezytej staranno$ci wobec klienta w
celu wlasciwego zarzadzania przedmiotowym ryzykiem i ograniczania go.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby podmioty zobowiazane analizowaty w jak
najwigkszym mozliwym stopniu kontekst i1 cel wszystkich skomplikowanych
transakcji o duzej wartosci oraz wszelkich nietypowych rodzajow transakcji, ktére
nie maja wyraznego celu gospodarczego lub celu zgodnego z prawem. W
szczegOlnosSci zwigkszaja one stopien 1 charakter monitorowania stosunkow
gospodarczych w celu stwierdzenia, czy przedmiotowe transakcje lub dziatania
wydaja si¢ nietypowe lub podejrzane.

3. Oceniajac ryzyko prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, panstwa
cztonkowskie i podmioty zobowigzane uwzgle¢dniaja co najmniej czynniki dotyczace
sytuacji o mozliwie wyzszym ryzyku okreslone w zataczniku III.

4. EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW wydaja wytyczne skierowane do wiasciwych
organow 1 podmiotow zobowigzanych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1) 1 2)
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr
1094/2010 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, dotyczace czynnikow ryzyka,
ktore nalezy uwzgledni¢ lub $rodkoéw, ktore nalezy podja¢ w sytuacjach
wymagajacych zastosowania wzmocnionych $rodkow nalezytej starannosci.
Wytyczne te wydaje si¢ w terminie dwodch lat od daty wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy.
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Artykut 17

W odniesieniu do stosunkoéw transgranicznych w ramach bankowos$ci korespondenckiej z
instytucjami bedacymi korespondentami z panstw trzecich, panstwa cztlonkowskie wymagaja,
aby oprocz stosowania $rodkow nalezytej starannos$ci wobec klienta okreslonych w art. 11
instytucje kredytowe wykonywaly nastepujace dziatania:

a) gromadzenie wystarczajacych informacji o instytucji bedacej korespondentem w celu
zrozumienia w pelni charakteru jej dziatalnosci, ustalenia na podstawie publicznie
dostepnych informacji wiarygodnosci instytucji oraz jakosci nadzoru;

b) ocenianie $§rodkéw kontroli w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu stosowanych przez instytucj¢ bedaca korespondentem;

c) uzyskiwanie zgody osob zarzadzajacych wyzszego szczebla przed ustanowieniem
nowej relacji bankowosci korespondenckiej;

d) sporzadzanie dokumentacji okreslajacej zakres odpowiedzialnosci kazdej instytucji;

e) w odniesieniu do rachunkéw przejsciowych upewnianie sig, ze instytucja kredytowa
bedaca korespondentem przeprowadzita weryfikacj¢ tozsamosci i na biezaco
stosowala §rodki nalezytej starannos$ci w stosunku do klientow majacych bezposredni
dostep do rachunkéw bankowych korespondenta oraz ze maja one mozliwo$¢
udostepnienia na zadanie instytucji bgdacej korespondentem stosownych danych
dotyczacych zastosowania srodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta.

Artykut 18

W odniesieniu do transakcji lub stosunkéw gospodarczych z osobami zajmujacymi
eksponowane stanowiska polityczne na szczeblu migdzynarodowym, panstwa cztonkowskie,
oprocz stosowania $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta okreslonych w art. 11,
wprowadzaja wobec podmiotdw zobowiazanych nast¢pujace wymogi:

a) posiadania odpowiednich procedur opartych na ocenie ryzyka w celu ustalenia, czy
klient lub beneficjent rzeczywisty klienta jest taka osoba;

b) uzyskania zezwolenia 0s0b zarzadzajacych wyzszego szczebla na nawiazanie lub
kontynuowanie stosunkoéw gospodarczych z takimi klientami;

c) podejmowania odpowiednich §rodkéw w celu ustalenia zrédta majatku 1 zrodia
pochodzenia $rodkéw zaangazowanych w ramach stosunkéw gospodarczych lub
transakcji;

d) prowadzenia  ciaglego, = wzmozonego  monitorowania  danego  stosunku
gospodarczego.

Artykut 19

W odniesieniu do transakcji lub stosunkoéw gospodarczych z osobami zajmujacymi
eksponowane stanowiska polityczne na szczeblu krajowym lub z osoba, ktérej powierzono
znaczaca funkcj¢ w organizacji migdzynarodowej, panstwa cztonkowskie, oprocz stosowania

39

PL



PL

srodkdw nalezytej staranno$ci wobec klienta okreslonych w art. 11, wprowadzaja wobec
podmiotow zobowiazanych nastgpujace wymogi:

a) posiadania odpowiednich procedur opartych na ocenie ryzyka w celu ustalenia, czy
klient lub beneficjent rzeczywisty klienta jest taka osoba;

b) w przypadku stosunkow gospodarczych o wyzszym stopniu ryzyka z takimi
osobami, stosowania srodkow okreslonych w art. 18 lit. b), ¢) 1 d).

Artykut 20

Podmioty zobowiazane podejmuja odpowiednie srodki w celu okreslenia, czy beneficjenci
polis ubezpieczeniowych na zycie lub innych polis ubezpieczeniowych o charakterze
inwestycyjnym lub, w stosownych przypadkach, beneficjent rzeczywisty beneficjenta sa
osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska polityczne. Wspomniane $rodki podejmuje
si¢ najpozniej w momencie wyptaty lub w momencie przeniesienia, w catosci lub czesciowo,
danej polisy. W przypadku gdy zidentyfikowano wyzszy stopien ryzyka, oprocz podjgcia
standardowych $rodkéw nalezytej starannosci wobec klienta, panstwa czlonkowskie
wprowadzaja wobec podmiotéw zobowiazanych wymog:

a) informowania osob zarzadzajacych wyzszego szczebla o przychodach z tytulu polisy
przed wyptata;
b) prowadzenia wzmozonej kontroli wszystkich stosunkow gospodarczych z
ubezpieczajacym.
Artykut 21

Srodki wymienione w art. 18, 19 i 20 maja zastosowanie réwniez do cztonkéw rodziny lub
osob, o ktorych wiadomo, ze sa bliskimi wspolpracownikami takich osob zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne.

Artykut 22

W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w art. 18, 19 i 20, przestata sprawowac znaczaca
funkcj¢ publiczng w panstwie czlonkowskim lub panstwie trzecim lub znaczaca funkcje w
organizacji mig¢dzynarodowej, od podmiotow zobowiazanych wymaga si¢ rozwazenia
ciagtego ryzyka, jakie stanowi taka osoba i1 stosowania takich odpowiednich S$rodkow
uwzgledniajacych ryzyko do czasu, gdy uzna sig, ze osoba ta nie stanowi dalszego ryzyka.
Okres ten wynosi co najmniej 18 miesigcy.

Artykut 23

1. Panstwa czlonkowskie zabraniaja instytucjom kredytowym nawiazywania lub
kontynuowania stosunkéw w ramach bankowosci korespondenckiej z bankiem
fikcyjnym oraz wprowadzaja wymog podejmowania odpowiednich $srodkow przez
instytucje kredytowe w celu dopilnowania, aby nie nawiazywatly one relacji w
ramach bankowosci korespondenckiej ani ich nie utrzymywaty z bankiem, o ktérym
wiadomo, ze pozwala na korzystanie ze swoich rachunkow bankowi fikcyjnemu.
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Do celow akapitu ust. 1 ,,bank fikcyjny” oznacza instytucje kredytowa lub instytucje
prowadzaca réwnowazng dziatalno$¢, utworzona na terytorium panstwa, w ktorym
nie jest ona fizycznie obecna, w taki sposob, by mialo miejsce rzeczywiste
zarzadzanie nia 1 kierowanie, ktora to instytucja nie jest stowarzyszona z grupa
finansowa dziatajaca w sposob prawnie uregulowany.

SEKCJA 4

SPEENIENIE WYMOGOW PRZY UDZIALE OSOB TRZECICH

Artykut 24

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ podmiotom zobowigzanym na korzystanie z ustug
osob trzecich w celu spelnienia wymogow okreslonych w art. 11 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢).
Ostateczna odpowiedzialno$¢ za spelnienie tych wymogdéw ponosi jednak podmiot
zobowiazany, ktory korzysta z ustug osoby trzecie;j.

PL

Artykul 25

Do celow niniejszej sekcji ,,0soby trzecie” oznaczaja podmioty zobowiazane
wymienione w art. 2 lub inne instytucje 1 osoby znajdujace si¢ w panstwach
cztonkowskich lub w panstwie trzecim, ktore stosuja wymogi nalezytej staranno$ci
wobec klienta i wymogi w zakresie prowadzenia rejestrOw rownoznaczne z
okreslonymi w niniejszej dyrektywie, a spelnianie przez nie wymogdéw niniejsze]
dyrektywy podlega nadzorowi zgodnie z przepisami rozdziatu VI sekcja 2.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja informacje dostgpne na poziomie ryzyka
geograficznego przy podejmowaniu decyzji, czy panstwo trzecie spelnia warunki
okreslone w wust. 1, oraz informuja siebie wzajemnie, Komisj¢ oraz EUNB,
EUNUIPPE oraz EUNGiPW w zakresie odpowiadajacym celom niniejszej
dyrektywy oraz zgodnie z wlasciwymi przepisami rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010, oraz rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010 o przypadkach, w ktorych ich zdaniem panstwo trzecie speinia takie
warunki.

Artykut 26

Panstwa czlonkowskie zapewniaja uzyskanie przez podmioty zobowiazane od osoby
trzeciej, z ktoérej uslug korzystaja, niezbednych informacji dotyczacych wymagan
okreslonych w art. 11 ust. 1 lit. a), b) i ¢).

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podejmowanie przez podmioty zobowiazane, do
ktérych zwraca si¢ klient, stosownych krokow, aby na zZadanie zapewnié
niezwloczne przekazanie przez osobe trzecia odpowiednich danych z identyfikacji 1
weryfikacji oraz innej stosownej dokumentacji potwierdzajacej tozsamos¢ klienta lub
beneficjenta rzeczywistego.
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Artykut 27

Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ uznania przez wlasciwy organ panstwa
pochodzenia (w odniesieniu do strategii i $§rodkéw kontroli obejmujacych cata grupg) i
wlasciwy organ panstwa przyjmujacego (w odniesieniu do oddziatéw i jednostek zaleznych),
ze podmiot zobowiazany stosuje srodki okreslone w art. 25 ust. 1 1 art. 26 w ramach programu
grupowego, jezeli spelnione sa nastepujace warunki:

a)

b)

podmiot zobowigzany polega na informacjach przedlozonych przez osobg trzecia
bedaca cze¢scia tej samej grupy;

grupa ta stosuje Srodki nalezytej starannosci wobec klienta, zasady w zakresie
prowadzenia rejestrOw oraz programy przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu zgodne z niniejsza dyrektywa lub z réwnowaznymi
zasadami;

wiasciwy organ nadzoruje skuteczne wdrazanie wymagan wymienionych w lit. b) na
szczeblu grupy.

Artykul 28

Przepisy niniejszej sekcji nie maja zastosowania w przypadku zlecania zadan podmiotom
zewngtrznym lub w przypadku posrednictwa, gdy na podstawie umowy uslugodawca lub
posrednik ma by¢ traktowany jako czgs¢ podmiotu zobowigzanego.

ROZDZIAL 111

INFORMACJE O BENEFICJENTACH RZECZYWISTYCH

Artykut 29

Panstwa czltonkowskie zapewniaja otrzymywanie i posiadanie przez podmioty o
charakterze korporacyjnym lub podmioty prawne majace siedzib¢ na ich terytorium
odpowiednich, doktadnych 1 aktualnych informacji o ich beneficjentach
rzeczywistych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢ dostgpu wilasciwych organow i
podmiotéw zobowiazanych w odpowiednim czasie do informacji, o ktérych mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykul 30

Panstwa cztonkowskie zapewniaja otrzymywanie i posiadanie przez powiernikow
jakiegokolwiek dobrowolnego funduszu powierniczego podlegajacemu prawu tego
panstwa odpowiednich, dokladnych i1 aktualnych informacji o beneficjentach
rzeczywistych funduszu powierniczego. Wspomniane informacje obejmuja
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tozsamos$¢ powierzajacego, powiernika lub powiernikdw, protektora (w stosownych
przypadkach), beneficjentow lub kategorii beneficjentow oraz wszystkich innych
0s6b fizycznych sprawujacych skuteczna kontrole nad funduszem powierniczym.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ujawnianie przez powiernikdw ich statusu
podmiotom zobowigzanym w przypadku, gdy powiernik nawiazuje, jako powiernik,
stosunki gospodarcze lub przeprowadza sporadyczna transakcje przewyzszajaca
progi okreslone w art. 10 lit. b), ¢) 1 d).

Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢ dostgpu wiasciwych organow i
podmiotéw zobowiazanych w odpowiednim czasie do informacji, o ktérych mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja stosowanie $§rodkow odpowiadajacych srodkom
wymienionym w ust. 1, 2 1 3 do innych rodzajow podmiotéw i porozumien prawnych
o strukturze i funkcji podobnej do funduszy powierniczych.

ROZDZIAL IV

OBOWIAZKI ZGLASZANIA
SEKCJA 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 31

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia jednostke analityki finansowej w celu
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, wykrywania przypadkdéw
prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu oraz prowadzenia dochodzen w ich
sprawie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisj¢ na pis$mie nazwe 1 adres odpowiedniej
jednostki analityki finansowe;.

Jednostka analityki finansowej jest ustanawiana jako centralna jednostka krajowa.
Do jej obowiazkéw nalezy przyjmowanie (oraz w dozwolonym zakresie zadanie),
analizowanie 1 ujawnianie wlasciwym organom informacji, ktére dotycza mozliwego
prania pieni¢dzy lub powiazanych przestepstw zrodtowych, mozliwego finansowania
terroryzmu, jak roéwniez informacji wymaganych krajowymi przepisami ustawowymi
lub wykonawczymi. Jednostka analityki finansowej jest wyposazana w odpowiednie
srodki do wykonywania swoich zadan.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja bezposredni lub posredni dostep jednostki
analityki finansowej w odpowiednim czasie do informacji finansowych, informacji
administracyjnych 1 informacji od organdéw S$cigania, ktére sa jej potrzebne do
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wykonywania jej zadan. Ponadto jednostki analityki finansowej odpowiadaja na
wnioski o udzielenie informacji zlozone przez organy S$cigania w ich panstwach
cztonkowskich, chyba ze istnieja przeslanki, aby zakladaé, ze udzielenie takich
informacji miatoby negatywny wplyw na trwajace dochodzenia lub analizy, lub, w
wyjatkowych okolicznosciach, gdy ujawnienie takich informacji byloby wyraznie
nieproporcjonalne do uzasadnionych interesow osoby fizycznej lub prawnej lub
nieistotne z punktu widzenia powodow, dla ktorych o nie wnioskowano.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja uprawnienie jednostek analityki finansowej do
podjecia niezwlocznych dziatan, bezposrednio Iub posrednio, gdy zachodzi
podejrzenie, ze transakcja ma zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu, a takze do zawieszenia lub wstrzymania zgody na dalsze
przeprowadzanie trwajacych transakcji w celu przeanalizowania danej transakcji i
potwierdzenia podejrzen.

Analityczna funkcja jednostki analityki finansowej obejmuje przeprowadzanie
analizy operacyjnej koncentrujacej si¢ na poszczegélnych przypadkach i
szczegotowych celach oraz analizy strategicznej tendencji 1 wzorcoéw w zakresie
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

Artykut 32

Panstwa cztonkowskie naktadaja na podmioty zobowiazane, a w stosownych
przypadkach takze na ich kierownictwo 1 pracownikow, wymog pelnej wspotpracy
polegajacej na nastgpujacych dzialaniach:

a) niezwlocznym informowaniu z wlasnej inicjatywy jednostki analityki
finansowej, w przypadku gdy instytucja lub osoba objgta niniejsza dyrektywa
wie, podejrzewa lub ma uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, ze Srodki
finansowe stanowia dochody pochodzace z dziatalno$ci przestepczej lub sa
powiazane z finansowaniem terroryzmu, a takze niezwtocznym odpowiadaniu
na wnioski jednostki analityki finansowej w sprawie udzielenia dodatkowych
informacji na temat takich przypadkow;

b)  niezwlocznym dostarczaniu jednostce analityki finansowej na jej zadanie
wszelkich niezbednych informacji zgodnie z procedurami okreslonymi w
majacych zastosowanie przepisach.

Informacje okreslone w ust. 1 niniejszego artykulu sa przekazywane jednostce
analityki finansowej panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium znajduje si¢
dana instytucja lub osoba przekazujaca informacje. Informacje sa przekazywane
przez osobg lub osoby wyznaczone zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 8 ust.
4.

Artykut 33

Na zasadzie odstepstwa od art. 32 ust. 1, w przypadku oséb okreslonych w art. 2 ust.
1 pkt 3) lit. a), b) 1 d) panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ w miejsce jednostki
analityki finansowej odpowiedni organ danego samorzadu zawodowego jako organ,
do ktorego nalezy kierowa¢ informacje, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1.
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Nie naruszajac przepisOw ust. 2, wyznaczony organ samorzadu zawodowego w
przypadkach wymienionych w akapicie pierwszym niezwlocznie przekazuje
informacje jednostce analityki finansowej z zachowaniem ich pierwotnej formy i
tresci.

Panstwa czlonkowskie nie stosuja wymagan okreslonych w art. 32 ust. 1 w stosunku
do notariuszy, innych prawnikéw wykonujacych wolne zawody, audytorow,
zewngetrznych ksiggowych oraz doradcow podatkowych jedynie w $cistym zakresie,
w jakim wylaczenie to stosuje si¢ do informacji, ktére otrzymuja od swojego klienta
lub uzyskuja na jego temat podczas ustalania jego sytuacji prawnej lub podczas
wykonywania swoich obowiazkow polegajacych na obronie lub reprezentowaniu
tego klienta w postgpowaniu sadowym, lub w zwiazku z takim postgpowaniem,
wlaczajac w to doradztwo w sprawie wszczynania lub unikania postgpowania, bez
wzgledu na to, czy takie informacje sa uzyskane lub otrzymane przed zakonczeniem
takiego postgpowania, w jego trakcie czy po jego zakonczeniu.

Artykut 34

Panstwa czlonkowskie naktadaja na podmioty zobowiazane wymog zaniechania
przeprowadzania transakcji, o ktérych wiedza, lub co do ktorych podejrzewaja, ze
maja one zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, do momentu
zakonczenia niezbg¢dnych dziatan zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. a).

Zgodnie z przepisami panstw cztonkowskich mozna wyda¢ polecenie odstapienia od
przeprowadzenia takiej transakcji.

Jezeli w przypadku takiej transakcji istnieje podejrzenie, ze moze ona prowadzi¢ do
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i jezeli zaniechanie takiej transakcji
nie jest mozliwe w tym trybie lub moze zaszkodzi¢ dzialaniom majacym na celu
wykrycie 0sob czerpiacych korzysci z prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
dane podmioty zobowiazane informuja jednostke analityki finansowej natychmiast
po przeprowadzeniu transakcji.

Artykut 35

Jezeli w trakcie kontroli przeprowadzanej przez wtasciwe organy, o ktorych mowa w
art. 45, u podmiotéw zobowiazanych albo w jakikolwiek inny sposéb ujawnione
zostaja okoliczno$ci faktyczne mogace mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu, panstwa czltonkowskie dopilnowuja, aby, organy
prowadzace kontrole niezwlocznie poinformowaty o tym jednostke analityki
finansowe;.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organy nadzoru upowaznione na mocy
przepisow ustawowych lub wykonawczych do nadzorowania gietdy, rynku obrotu
dewizowego oraz rynku finansowych instrumentow pochodnych informowaty
jednostke analityki finansowej o ujawnieniu okolicznosci faktycznych mogacych
mie¢ zwiazek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.
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Artykut 36

Ujawnienie w dobrej wierze, zgodnie z art. 32 ust. 1 i art. 33, informacji okreslonych w art. 32
i 33 przez podmioty zobowigzane albo pracownika lub kierownika takiego podmiotu
zobowiazanego nie stanowi naruszenia jakiegokolwiek ograniczenia w zakresie ujawniania
informacji obowiazujacego zgodnie z umowa lub przepisami ustawowymi, wykonawczymi
lub administracyjnymi i nie naraza tego podmiotu zobowiazanego, jego kierownictwa lub
pracownikow na jakiegokolwiek rodzaju odpowiedzialnos¢.

Artykut 37

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie odpowiednie srodki w celu ochrony pracownikéw
podmiotu zobowiazanego, ktérzy zglaszaja podejrzenia co do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu w ramach swoich struktur lub jednostce analityki finansowej przed
narazeniem na grozby lub wrogie dzialania.

SEKCJA 2

ZAKAZ UJAWNIANIA INFORMACJI

Artykul 38

1. Podmioty zobowiazane, ich kierownictwo 1 pracownicy nie ujawniaja
zainteresowanym klientom ani innym osobom trzecim faktu przekazania informacji
zgodnie z art. 32 1 33 lub faktu, ze jest lub moze by¢ prowadzone dochodzenie
dotyczace prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie obejmuje ujawniania informacji wtasciwym
organom panstw cztonkowskich, w tym organom samorzadu zawodowego, ani
ujawniania do celow $cigania.

3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie uniemozliwia ujawniania informacji pomigdzy
instytucjami panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, w ktéorych obowiazuja
wymogi rownowazne z wymogami okreslonymi w niniejszej dyrektywie, pod
warunkiem, ze naleza do tej samej grupy.

4. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie uniemozliwia ujawniania informacji pomigdzy
osobami okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 3) lit. a) 1 b) z panstw czlonkowskich lub z
panstw trzecich, w ktorych obowiazuja wymogi réwnowazne z wymogami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie, ktore wykonuja swoje czynno$ci zawodowe
jako pracownicy albo poza stosunkiem pracy, w ramach tej samej osoby prawnej lub
sieci.

Do celéw pierwszego akapitu ,,sie¢” oznacza wigksza strukturg, do ktérej nalezy

dana osoba, majaca wspolnego witasciciela, wspolne kierownictwo oraz wspdlna
kontrolg przestrzegania przepisow.
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W odniesieniu do podmiotéw lub 0s6b wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1) i 2) oraz
w art. 2 ust. 1 pkt 3) lit. a) 1 b), w przypadkach dotyczacych tego samego klienta oraz
tej samej transakcji obejmujacej co najmniej dwie instytucje lub osoby zakaz
okreslony w ust. 1 niniejszego artykutu nie uniemozliwia ujawniania informacji
pomigdzy odpowiednimi instytucjami lub osobami, pod warunkiem ze znajduja si¢
one w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, w ktorym obowiazuja
wymogi rownowazne z wymogami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie, oraz ze
naleza one do tej samej kategorii zawodowej 1 podlegaja obowiazkom w zakresie
tajemnicy stuzbowej i ochrony danych osobowych.

Przypadki, w ktorych osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3) lit. a) 1 b), staraja

si¢ odwies¢ klienta od udziatu w nielegalnej dziatalno$ci, nie stanowia ujawnienia w
rozumieniu ust. 1.

ROZDZIAL V

PROWADZENIE REJESTROW I DANE STATYSTYCZNE

Artykut 39

Panstwa cztonkowskie naktadaja na podmioty zobowiazane wymdg przechowywania zgodnie
z przepisami prawa krajowego nastepujacych dokumentow i informacji, ktore moga byc¢
wykorzystane przez jednostke analityki finansowej lub inne wlasciwe organy w celu
zapobiegania mozliwym przypadkom prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
wykrywania tych przypadkow i przeprowadzania dochodzenia w ich sprawie:

a)

b)

w przypadku $rodkdéw nalezytej starannosci wobec klienta, kopii lub wypisow z
wymaganych dowodow przez okres co najmniej pigciu lat od momentu zakonczenia
stosunkéw gospodarczych z danym klientem. Po tym okresie dane osobowe sa
usuwane, chyba ze prawo krajowe, ktore przewiduje okolicznosci, w jakich
podmioty zobowiazane moga dalej przechowywaé¢ dane lub maja obowiazek ich
dalszego przechowywania, stanowi inaczej. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
na dalsze przechowywanie danych lub wymaga¢ ich przechowywania, jedynie jesli
jest to niezbedne do zapobiegania przypadkom prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu, wykrywania tych przypadkéw i prowadzenia dochodzenia w ich
sprawie. Maksymalny okres przechowywania danych po zakonczeniu stosunkow
gospodarczych nie przekracza dziesigciu lat;

w przypadku stosunkow gospodarczych i transakcji, dotyczacych ich dowodow i
rejestrow sktadajacych sig z oryginalnych dokumentow lub ich kopii, ktore, zgodnie
z odpowiednimi przepisami krajowymi, moga stanowi¢ dowod w postepowaniach
sadowych, przez okres pigciu lat od momentu przeprowadzenia transakcji lub
zakonczenia stosunkow gospodarczych, w zaleznosci od tego, ktéry okres jest
krétszy. Po tym okresie dane osobowe sa usuwane, chyba ze prawo krajowe, ktére
przewiduje okoliczno$ci, w jakich podmioty zobowiazane moga dalej przechowywacé
dane lub maja obowiazek ich dalszego przechowywania, stanowi inaczej. Panstwa
cztonkowskie moga zezwoli¢ na dalsze przechowywanie danych lub wymagac¢ ich
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przechowywania, jedynie jesli jest to niezb¢dne do zapobiegania mozliwym
przypadkom prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu, wykrywania tych
przypadkéow 1 prowadzenia dochodzenia w ich sprawie. Maksymalny okres
przechowywania danych po przeprowadzeniu transakcji lub zakonczeniu stosunkow
gospodarczych, w zaleznos$ci od tego, ktory okres uptywa w pierwszej kolejnosci, nie
przekracza dziesigciu lat.

Artykut 40

Panstwa czlonkowskie nakladaja na swoje podmioty zobowiazane wymog ustanowienia
systemOw umozliwiajacych im udzielanie pelnych i1 natychmiastowych odpowiedzi na
zapytania jednostki analityki finansowej lub innych organdéw wystosowane zgodnie z ich
prawem krajowym, dotyczace tego, czy instytucje te utrzymuja lub utrzymywaty w ciagu
ostatnich pigciu lat stosunki gospodarcze z okreslonymi osobami fizycznymi lub prawnymi,
oraz dotyczace charakteru tych stosunkow.

Artykut 41

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby na potrzeby przygotowania ocen ryzyka
krajowego zgodnie z art. 7 byly zdolne do prowadzenia przegladéw skutecznosci
swoich systemOow zwalczania prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu poprzez
prowadzenie wyczerpujacych statystyk dotyczacych kwestii zwiazanych ze
skuteczno$cia tych systemow.

2. Statystyki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja nastepujace dane:

a) dane okreslajace wielko$¢ i znaczenie rdéznych sektoréw objgtych zakresem
niniejszej dyrektywy, w tym szeregu podmiotéw i1 oséb, a takze znaczenie
gospodarcze kazdego sektora;

b) dane okreslajace etapy zgtaszania, dochodzenia i postgpowania sadowego w
ramach krajowego systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu, w tym liczbeg raportow o podejrzanych transakcjach otrzymanych
przez jednostke analityki finansowej, dziatania nastepcze podjete w reakcji na
te raporty oraz, w skali roku, liczbe spraw, w ktérych przeprowadzono
dochodzenie, liczb¢ o0sOb Sciganych i1 osob skazanych za przestepstwa
polegajace na praniu pienigdzy lub finansowaniu terroryzmu oraz ilo$¢
zamrozonego, zajetego lub skonfiskowanego mienia.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja publikacje skonsolidowanego zestawienia tych
sprawozdan statystycznych oraz przekazuja Komisji statystyki, o ktorych mowa w
ust. 2.
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ROZDZIAL VI

STRATEGIE, PROCEDURY 1 NADZOR
SEKCJA 1

PROCEDURY WEWNETRZNE, SZKOLENIA I INFORMACJE ZWROTNE

Artykut 42

Panstwa cztonkowskie nakladaja na podmioty zobowiazane bedace czgscia grupy
wymog wdrozenia ogdlnogrupowych strategii i procedur, w tym strategii w zakresie
ochrony danych oraz strategii i procedur w zakresie przekazywania informacji w
ramach grupy do celow przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu. Przedmiotowe strategie i procedury wdraza si¢ skutecznie na szczeblu
oddziatlow 1 kontrolowanych przez nie jednostek =zaleznych w panstwach
cztonkowskich i w panstwach trzecich.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w przypadkach gdy oddzialy podmiotow
zobowiazanych i1 kontrolowane przez nie jednostki zalezne znajduja si¢ w panstwach
trzecich, w ktoérych wymogi dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu sa mniej surowe niz te w panstwie cztonkowskim,
wdrazanie przez ich oddzialy i kontrolowane przez nie jednostki zalezne znajdujace
si¢ w panstwach trzecich wymogoéw panstw cztonkowskich, w tym ochrong danych,
w zakresie, w jakim pozwalaja na to przepisy ustawowe i wykonawcze panstwa
trzeciego.

Panstwa cztonkowskie, EUNB, EUNUiIPPE i EUNGiPW informuja si¢ wzajemnie o
przypadkach, w ktorych przepisy panstwa trzeciego nie pozwalaja na stosowanie
srodkow przewidzianych w ust. 1 1 mozna podja¢ skoordynowane dziatania w celu
znalezienia rozwigzania.

Panstwa czlonkowskie naktadaja na podmioty zobowiazane wymog podjecia
dodatkowych srodkow w celu skutecznego przeciwdziatania ryzyku prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu oraz informowania organéw nadzoru ze swojego
panstwa pochodzenia, w przypadkach gdy przepisy panstwa trzeciego nie pozwalaja
na stosowanie $rodkéw przewidzianych w ust. 1 akapit pierwszy. Jezeli dodatkowe
srodki nie sa wystarczajace, wlasciwe organy w panstwie pochodzenia rozwazaja
dodatkowe dziatania nadzorcze, w tym, w stosownych przypadkach, wezwanie grupy
finansowej do zamknigcia jej operacji w panstwie przyjmujacym.

EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW opracowuja projekty regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych rodzaje dodatkowych §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 4
niniejszego artykutu, oraz minimalny zakres dziatan, ktore powinny podja¢ podmioty
zobowiazane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1) 1 2), w przypadkach gdy przepisy
panstwa trzeciego nie pozwalaja na stosowanie srodkéw przewidzianych w ust. 11 2.
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EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW przedstawiaja Komisji przedmiotowe projekty
regulacyjnych standardow technicznych w ciagu dwoch lat od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w wust. 5, zgodnie z procedura okreslona w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 1
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja zezwolenie na przekazywanie informacji w
ramach grupy, pod warunkiem, ze nie narusza to dochodzenia lub analizy
dotyczacych mozliwego prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
prowadzonych przez jednostki analityki finansowej lub przez inne wlasciwe organy
zgodnie z prawem krajowym.

Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby emitenci pieniadza elektronicznego
okre§leni w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE* oraz
dostawcy ustug platniczych okresleni w dyrektywie 2007/64/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady** ustanowieni na terytorium tych panstw oraz posiadajacy
siedziby zarzadu w innym panstwie czlonkowskim lub poza terytorium Unii,
wyznaczyli centralny punkt kontaktowy na terytorium tego panstwa w celu
nadzorowania przestrzegania przepisow w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW opracowuja projekty regulacyjnych standardow
technicznych dotyczace kryteriow okreslania okoliczno$ci, gdy stosowne jest
wyznaczenie centralnego punktu kontaktowego zgodnie z ust. 8 powyzej, oraz
funkcji, jakie powinny petni¢ centralne punkty kontaktowe. EUNB, EUNGiPW i
EUNUIPPE przedstawiaja Komisji przedmiotowe projekty regulacyjnych
standardow technicznych w terminie dwoch lat od daty wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych,
o ktorych mowa w ust. 9, zgodnie z procedura okreslona w art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 43

Panstwa czlonkowskie naktadaja na podmioty zobowiazane wymog podjecia
srodkdw proporcjonalnych do ich ryzyka, charakteru dziatalno$ci i wielko$ci
majacych na celu upowszechnianie wsréd swoich odpowiednich pracownikow
wiedzy o przepisach przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa, w tym stosowne
wymogi dotyczace ochrony danych.

Srodki te obejmuja udziat odpowiednich pracownikéw w specjalnych programach
szkoleniowych dotyczacych identyfikowania operacji mogacych mie¢ zwiazek z
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Dz.U.L 267 z10.10.2009, s. 7.
Dz.U.L 319 z5.12.2007, s. 1.
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praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu oraz postgpowania w takich
przypadkach.

W przypadku gdy osoba fizyczna nalezaca do jednej z kategorii wymienionych w art.
2 ust. 1 pkt 3) wykonuje czynnosci zawodowe jako pracownik osoby prawne;j,
obowiazki przewidziane w niniejszym artykule odnosza si¢ do tej osoby prawnej, a
nie do osoby fizycznej.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby podmioty zobowiazane miaty dostep do
aktualnych informacji na temat praktyk osob zajmujacych si¢ praniem pienigdzy i
finansowaniem terroryzmu, oraz wskazéwek dotyczacych rozpoznawania transakcji
podejrzanych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, o ile jest to wykonalne, udzielanie we wiasciwym
czasie informacji zwrotnych o skutecznos$ci zgloszen podejrzenia przypadkdéw prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz o dziataniach nastg¢pczych zwiazanych z
tymi zgloszeniami.

SEKCJA 2

NADZOR

Artykul 44

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby kantory wymiany walut oraz podmioty
Swiadczace wushugi dla funduszy powierniczych 1 przedsigbiorstw podlegaty
obowiazkowi rejestracji lub uzyskania zezwolenia, a podmioty §wiadczace ustugi w
zakresie gier hazardowych podlegaty obowiazkowi uzyskania zezwolenia.

W odniesieniu do podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
zobowiazuja wlasciwe organy do zapewnienia, by osoby, ktore faktycznie kieruja lub
beda kierowaly dzialalnoscia tych podmiotow, lub beneficjenci rzeczywisci tych
podmiotéw sa osobami posiadajacymi odpowiednie kompetencje i odpowiednia
reputacje.

W odniesieniu do podmiotéw zobowiazanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3)
lit. a), b), d) 1 e), panstwa cztonkowskie zapewniaja podejmowania przez wilasciwe
ograny niezbgdnych $rodkéw w celu zapobiegania sytuacjom, w ktdrych przestgpcy
lub ich wspolnicy posiadaja znaczne lub kontrolne pakietow akcji lub sa ich
beneficjentami rzeczywistymi, lub zajmuja stanowiska kierownicze w tych
podmiotach zobowiazanych.

Artykut 45
Panstwa cztonkowskie zobowiazuja wtasciwe organy do skutecznego monitorowania

1 podejmowania niezbgdnych Srodkoéw shuzacych zapewnieniu przestrzegania
wymogow niniejszej dyrektywy.
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Panstwa zapewniaja posiadanie przez wiasciwe organy odpowiednich uprawnien,
wlacznie z uprawnieniem do nakazania przedstawienia informacji istotnych dla
monitorowania przestrzegania odpowiednich przepiséw oraz dokonywania kontroli,
oraz dysponowanie przez nie wystarczajacymi zasobami finansowymi, ludzkimi i
technicznymi do wykonywania ich zadan. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby
personel tych organow zachowywal wysokie standardy zawodowe, wlaczajac
standardy w zakresie poufnosci i ochrony danych, cechowat si¢ wysoka etyka
zawodowa oraz odpowiednimi kwalifikacjami.

W przypadku instytucji kredytowych i finansowych oraz podmiotow §wiadczacych
ushlugi w zakresie gier hazardowych, wlasciwe organy posiadaja zwigkszone
kompetencje nadzorcze, w szczeg6lnosci mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli na
miejscu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja przestrzeganie przez podmioty zobowiazane
dziatajace w oddziatach Ilub jednostkach zaleznych w innych panstwach
cztonkowskich przepisow krajowych danego innego panstwa czlonkowskiego
odnoszacych si¢ do niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wspotpracg wlasciwych organdw danego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibe oddzial lub jednostka zalezna, z wiasciwymi
organami panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba zarzadu
podmiotu zobowiazanego, w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad
przestrzeganiem wymogow niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wilasciwe organy, ktore stosuja podejscie
oparte na ocenie ryzyka do nadzoru:

a) jasno rozumialy ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w ich
panstwie;

b)  posiadaty dostgp na miejscu i1 zdalnie do wszystkich stosownych informacji
dotyczacych ryzyka na szczeblu krajowym i migdzynarodowym zwiazanego z
klientami, produktami i ushugami podmiotéw zobowiazanych; oraz

c) uzaleznialy czgstotliwos¢ i1 intensywnos$¢ nadzoru na miejscu i zdalnego od
profilu ryzyka podmiotu zobowigzanego oraz od ryzyku prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu w danym panstwie.

Ocena profilu ryzyka podmiotow zobowiazanych w zakresie prania pieni¢dzy i
finansowania terroryzmu, w tym ryzyka nieprzestrzegania przepisow, podlega
przegladowi zaréwno okresowemu, jak i1 w przypadku wystapienia znaczacych
wydarzen lub zmian w zarzadzaniu i dziatalno$ci danego podmiotu zobowiazanego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja uwzglednienie przez wlasciwe organy poziomu
swobody uznania, na jaki zezwolono danemu podmiotowi zobowigzanemu, oraz
dokonywanie przez nie wlasciwego przegladu ocen ryzyka stanowiacych podstawe
przedmiotowej swobody uznania, a takze adekwatnosci 1 wdrazania strategii, kontroli
wewngetrznych i procedur tego podmiotu.

W przypadku podmiotéw zobowiazanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3) lit.
a), b) 1 d), panstwa cztonkowskie moga zezwolié, aby zadania wymienione w ust. 1
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wykonywane byly przez organy samorzadu zawodowego, pod warunkiem ze
spetniaja one wymogi ust. 2 niniejszego artykutu.

10. EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW wydaja wytyczne skierowane do wlasciwych
organéw zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 dotyczace czynnikéw, ktére
nalezy stosowacé przy prowadzeniu nadzoru w oparciu o oceng ryzyka. Szczegdlna
uwage nalezy zwro6ci¢ na charakter i wielko$¢ dziatalno$ci gospodarczej oraz
przewidzie¢ $rodki szczegdlne w przypadkach, w ktorych jest to wilasciwe 1
proporcjonalne. Wytyczne te wydaje si¢ w terminie dwoch lat od daty wejscia w
zycie niniejszej dyrektywy.

SEKCJA 3

WSPOLPRACA

PODSEKCJA T

WSPOLPRACA KRAJOWA

Artykut 46
Panstwa cztonkowskie zapewniaja posiadanie przez decydentow politycznych, jednostki
analityki finansowej, organy $cigania, organy nadzoru i inne wiasciwe organy biorace udzial
w przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu skutecznych mechanizmow
umozliwiajacych im wspotpracg 1 koordynacj¢ na szczeblu krajowym w zakresie
opracowywania 1 wdrazania polityki oraz dziatan majacych na celu zwalczanie prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu.

PODSEKCJA I

WsPOLPRACA Z EUNB, EUNUIPPE 1 EUNGIPW

Artykut 47

Wiasciwe organy dostarczaja EUNB, EUNUIPPE i EUNGiPW wszelkie informacje
niezbedne do wykonywania przez nie obowiazkéw w ramach niniejszej dyrektywy.
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PODSEKCJA II1

WSPOLPRACA MIEDZY JEDNOSTKAMI ANALITYKI FINANSOWEJ A KOMISJA EUROPEJSKA

Artykut 48

Komisja moze udzieli¢ pomocy potrzebnej do ulatwienia koordynacji, w tym wymiany
informacji migdzy jednostkami analityki finansowej w Unii. Moze ona regularnie
organizowa¢ spotkania z przedstawicielami jednostek analityki finansowej panstw
cztonkowskich w celu utatwienia wspotpracy i wymiany opinii w kwestiach zwigzanych ze
wspotpraca.

Artykul 49

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wspdlprace miedzy swoimi jednostkami analityki
finansowej w jak najszerszym zakresie bez wzgledu na to, czy jednostki te sa organami
administracji, organami $cigania lub organami sadowymi, czy tez organami faczacymi rdzne
funkcje.

Artykut 50

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wymiang migdzy jednostkami analityki
finansowej — spontaniczng lub na zadanie — wszelkich informacji mogacych miec
znaczenie w odniesieniu do przetwarzania lub analizy informacji lub dochodzen
prowadzonych przez dana jednostke analityki finansowej dotyczacych transakcji
finansowych zwigzanych z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu oraz
osobami fizycznymi lub prawnymi zaangazowanymi w te dziatania. We wniosku
podaje si¢ odpowiednie fakty, informacje dodatkowe, uzasadnienia wniosku oraz
sposob wykorzystania informacji bedacych przedmiotem wniosku.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by jednostka analityki finansowej, do ktorej
skierowano wniosek, byla zobowigzana do wykorzystania pelnego zakresu
uprawnien posiadanych przez nig w panstwie pochodzenia w zakresie otrzymywania
1 analizowania informacji, gdy odpowiada ona na wniosek o udzielenie informacji, o
ktorym mowa w ust. 1, ztozony przez inna jednostke analityki finansowe] majaca
siedzibg w Unii. Jednostka analityki finansowej, do ktérej skierowano wniosek,
udziela odpowiedzi w odpowiednim czasie 1 zarowno jednostka sktadajaca wniosek,
jak 1 jednostka, do ktérej go skierowano, stosuja w miar¢ mozliwosci bezpieczne
cyfrowe narze¢dzia wymiany informac;ji.

3. Jednostka analityki finansowej moze odmowi¢ ujawnienia informacji, ktéore mogtyby
zaszkodzi¢ dochodzeniu prowadzonemu w panstwie cztonkowskim, do ktérego
skierowano wniosek, lub w wyjatkowych okolicznosciach w przypadku, gdy
ujawnienie informacji byloby wyraznie nieproporcjonalne do uzasadnionych
interesOw osoby fizycznej lub prawnej lub panstwa cztonkowskiego, lub nie miatoby
znaczenia w stosunku do celow, dla ktorych zostaty one zgromadzone. Jakakolwiek
taka odmowe¢ wuzasadnia si¢ odpowiednio jednostce analityki finansowe;j
wnioskujacej o informacje.
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Artykut 51

Informacje i dokumenty otrzymane zgodnie z art. 49 i 50 wykorzystuje si¢ do wykonywania
zadan jednostki analityki finansowej okreSlonych w niniejszej dyrektywie. Przy
przekazywaniu informacji i dokumentéw zgodnie z art. 49 i1 50, przekazujaca jednostka
analityki finansowej moze nalozy¢ ograniczenia i warunki korzystania z tych informacji.
Jednostka analityki finansowej otrzymujaca informacje przestrzega wspomnianych
ograniczen i warunkéw. Pozostaje to bez wplywu na wykorzystywanie ich do celow
dochodzen i1 postgpowan karnych zwiazanych z zadaniami jednostki analityki finansowej w
zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, wykrywania przypadkoéw
prania pienig¢dzy i finansowania terroryzmu i prowadzenia dochodzen w ich sprawie.

Artykut 52

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podjgcie przez jednostki analityki finansowej wszelkich
niezbgdnych srodkow, w tym $srodkdéw bezpieczenstwa, w celu dopilnowania, aby informacje
przekazane zgodnie z art. 49 1 50 nie byly dostepne dla innego organu, agencji lub
departamentu bez wyrazenia uprzedniej zgody przez jednostke analityki finansowej
udostepniajaca informacje.

Artykut 53

1. Panstwa cztonkowskie zachgcaja swoje jednostki analityki finansowej do korzystania
z chronionych kanaléw komunikacji pomigdzy jednostkami analityki finansowej 1
zdecentralizowanej sieci komputerowej FIU.net.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wspolpracg migdzy swoimi jednostkami analityki
finansowej w zakresie stosowania zaawansowanych technologii w celu realizacji ich
zadan okres§lonych w niniejszej dyrektywie. Technologie te umozliwiaja jednostkom
analityki finansowej dopasowanie ich danych do danych innych jednostek analityki
finansowej w sposob anonimowy dzigki zapewnieniu pelnej ochrony danych
osobowych w celu wykrycia podmiotow, ktére sa przedmiotem zainteresowania
jednostki analityki finansowej w innych panstwach cztonkowskich, oraz identyfikacji
ich dochodoéw i $rodkéw finansowych.

Artykut 54
Panstwa cztonkowskie zapewniaja wspolprace swoich jednostek analityki finansowej z

Europolem w zakresie przeprowadzanych analiz, ktére maja wymiar transgraniczny
dotyczacy co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.
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SEKCJA 4

SANKCJE

Artykut 55

Panstwa  czlonkowskie = zapewniaja  mozliwo$¢  pociagania  podmiotow
zobowiazanych do odpowiedzialnosci z tytulu naruszen przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

Bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do nakladania sankcji karnych,
panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢ podjgcia przez wilasciwe organy
odpowiednich $rodkéw administracyjnych 1 natozenia sankcji administracyjnych w
przypadku naruszenia przez podmioty zobowiazane przepisow krajowych przyjetych
w ramach wdrazania niniejszej dyrektywy oraz zapewniaja ich stosowanie.
Przedmiotowe $rodki i sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.

Jezeli zobowiazania maja zastosowanie do osdéb prawnych, panstwa cztonkowskie
zapewniaja mozliwo$¢ stosowania sankcji wobec cztonkéw organu zarzadzajacego
lub wszelkich innych osob fizycznych odpowiedzialnych za naruszenie w $wietle
prawa krajowego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie przez wlasciwe organy wszelkich
uprawnien dochodzeniowych koniecznych do wykonywania ich funkcji. Wykonujac
swoje uprawnienia w zakresie nakladania sankcji, wlasciwe organy $cisle ze soba
wspotpracuja w celu dopilnowania, aby $rodki lub sankcje administracyjne
przynosity pozadane wyniki, oraz koordynuja swoje dziatania w przypadkach o
charakterze transgranicznym.

Artykut 56

Niniejszy artykut ma zastosowanie co najmniej w sytuacjach, w ktorych podmioty
zobowiazane wykazuja systematyczne uchybienia w odniesieniu do wymogdéw
zawartych w nastepujacych artykutach:

a)  9-23 (nalezyta staranno$¢ wobec klienta);

b) 32,33 134 (zglaszanie transakcji podejrzanych);
¢) 39 (prowadzenie rejestrow); oraz

d) 42143 (kontrole wewngtrzne).

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby w przypadkach, o ktorych w ust. 1, mozliwe
do =zastosowania $rodki 1 sankcje administracyjne uwzglednialty co najmniej
nastgpujace elementy:

a) os$wiadczenie publiczne wskazujace osoby fizyczne lub prawne oraz naturg
naruszenia;
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b) decyzje zobowiazujaca osoby fizyczne lub prawnych do zaprzestania danego
dziatania i zaniechania powtarzania tego dzialania;

c) w przypadku podmiotu zobowiazanego podlegajacego zezwoleniu wycofanie
zezwolenia;

d) tymczasowy zakaz petnienia funkcji w instytucjach wobec jakiegokolwiek
cztonka organu zarzadzajacego podmiotem zobowiazanym pociagnig¢tego do
odpowiedzialnosci;

e) w przypadku osoby prawnej administracyjne sankcje pienigzne w wysokosci
do 10 % catkowitego rocznego obrotu danej osoby prawnej za poprzedni rok
obrotowy;

f)  w przypadku osoby fizycznej administracyjne sankcje pienigzne w wysokosci
do 5 000 000 EUR lub, w przypadku panstw, w ktorych euro nie jest oficjalna
waluta, w wysokos$ci odpowiedniej kwoty w walucie krajowej na dzien wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy.

g) administracyjne sankcje pieni¢zne w wysokosci dwukrotnej kwoty zyskow
otrzymanych lub strat uniknigtych w wyniku naruszenia w przypadkach, w
ktérych mozliwe jest ich okre$lenie.

Do celow lit. e), jezeli osoba prawna jest jednostka zalezna jednostki dominujacej, wtasciwym
catkowitym rocznym obrotem jest catkowity roczny obrét wynikajacy ze skonsolidowanego
sprawozdania ostatecznej jednostki dominujacej za poprzedni rok budzetowy.

Artykut 57

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja niezwloczne opublikowanie przez wilasciwe
organy wszelkich sankcji lub $rodkow nalozonych w zwiazku z naruszeniem
przepisow krajowych przyjetych w ramach wdrazania niniejszej dyrektywy wraz z
informacjami dotyczacymi rodzaju i charakteru naruszenia oraz tozsamosci osob za
nie odpowiedzialnych, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych publikacja taka
powaznie zagrazalaby stabilnosci rynkow finansowych. W przypadkach, w ktoérych
publikacja wyrzadzitaby nieproporcjonalne szkody zaangazowanym stronom,
wlasciwe organy publikuja informacje o sankcjach w sposdb anonimowy.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja uwzglednienie przez wlasciwe organy przy
okreslaniu rodzaju sankcji lub $rodkow administracyjnych 1 wysokos$ci
administracyjnych sankcji pienigznych wszelkich istotnych okolicznosci, takich jak:

a)  waga i czas trwania naruszenia;
b)  stopien odpowiedzialnosci odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej;

c) sila finansowa odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej wynikajaca z
catkowitego obrotu lub rocznego dochodu danej osoby;

d) wielko$¢ zyskow otrzymanych lub strat unikni¢tych odpowiedzialnej osoby
fizycznej lub prawnej, o ile mozna je okresli¢;
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e)  straty poniesione przez osoby trzecie w zwiazku z naruszeniem, o ile mozna je
okresli¢;

f)  stopien wspotpracy odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej z wtasciwym
organem;

g) uprzednie naruszenia popelnione przez odpowiedzialna osobg fizyczna lub
prawna.

EUNB, EUNUIPPE oraz EUNGiPW wydaja wytyczne skierowane do wlasciwych
organdéw zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 dotyczace rodzajow srodkow i
sankcji administracyjnych oraz wysokosci administracyjnych sankcji pieni¢znych
majacych zastosowanie wobec podmiotéw zobowiazanych, o ktéorych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1) i 2). Wspomniane wytyczne wydaje si¢ w terminie dwoch lat od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

W  przypadku os6b prawnych panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢
pociagnigcia ich do odpowiedzialno$ci za naruszenia okre§lone w art. 56 ust. 1,
popetnione na ich korzy$¢ przez jakakolwiek osobe dziatajaca samodzielnie albo
jako cztonek organu osoby prawnej, zajmujaca kierownicze stanowisko w ramach tej
osoby prawnej na podstawie ktoregokolwiek z nastgpujacych uprawnien:

a)  uprawnienia do reprezentowania osoby prawnej;
b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby prawne;.
Poza przypadkami okreslonymi w ust. 4 panstwa czlonkowskie zapewniaja
mozliwo$¢ pociagnigcia 0s6b prawnych do odpowiedzialnosci, w przypadku gdy
brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa w ust. 4, umozliwit
popetnienie naruszen okre§lonych w art. 56 ust. 1 na korzy$¢ osoby prawnej przez
osobg jej podlegajaca.

Artykut 58

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie przez wlasciwe organy skutecznych
mechanizmow zachecajacych do zglaszania wlasciwym organom naruszen
przepisow krajowych wdrazajacych niniejsza dyrektywe.

Mechanizmy, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nast¢pujace elementy:

a)  szczegblowe procedury przyjmowania zgloszen naruszen wraz z dzialaniami
nastepczymi;

b)  wlasciwa ochrong pracownikow instytucji, ktorzy zglaszaja naruszenia
popelnione w instytucji;
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c) ochrong danych osobowych, zard6wno osoby, ktéra zgtasza naruszenia, jak i
osoby fizycznej, co do ktorej istnieje domniemanie si¢, ze jest odpowiedzialna
za naruszenie, zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE.

3. Panstwa czltonkowskie wymagaja od podmiotéw zobowiazanych posiadania
odpowiednich procedur wewngtrznego zglaszania naruszen przez ich pracownikow
za posrednictwem szczegolnego, niezaleznego 1 anonimowego kanatu.

ROZDZIAL VII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 59
W terminie czterech lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace wdrazania niniejszej dyrektywy i przedstawia je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Artykut 60

Dyrektywy 2005/60/WE 1 2006/70/WE traca moc ze skutkiem od dnia [insert date — day after
the date set out in the first subparagraph of Article 61].

Odniesienia do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odniesienia do niniejszej dyrektywy
zgodnie z tabela korelacji okreslona w zataczniku IV.
Artykut 61
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia

[two years after adoption]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 62

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 63

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Ponizszy wykaz stanowi niewyczerpujacy wykaz zmiennych elementéw ryzyka, ktore
podmioty zobowiazane uwzgledniaja przy okreslaniu zakresu stosowania srodkéw nalezytej
staranno$ci wobec klienta zgodnie z art. 11 ust. 3:

(1) przeznaczenie rachunku lub stosunku;
(i1) warto$¢ aktywow deponowanych przez klienta lub wielko$¢ przeprowadzanych
transakcji;
(111) regularnos¢ lub czas trwania stosunku gospodarczego.
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ZALACZNIK 1T

Ponizszy wykaz stanowi niewyczerpujacy wykaz czynnikow mozliwie nizszego ryzyka oraz
rodzajow dowodow dotyczacych mozliwie nizszego ryzyka, o ktérych mowa w art. 14:

(1

)

3)

Czynniki ryzyka zwiazane z klientami:

a)

b)

c)

spotki akcyjne notowane na gieldzie papieréw wartosciowych i podlegajace
wymogom ujawniania informacji (nalozonym przez zasady obowiazujace na
gieldzie papierow wartoSciowych lub w drodze ustawy Iub $rodkéw
mozliwych do wyegzekwowania) nakladajace wymodg zapewnienia
odpowiedniej przejrzystosci beneficjenta rzeczywistego;

jednostki administracji publicznej lub przedsigbiorstwa publiczne;

klienci bedacy rezydentami obszaréw geograficznych o nizszym ryzyku
wymienionych w pkt 3.

Czynniki ryzyka zwiazane z produktami, ustugami, transakcjami lub kanalami

dostawy:

a)  polisy ubezpieczeniowe na zycie o niskiej wysokosci sktadki;

b)  polisy ubezpieczeniowe programdéw emerytalno-rentowych, jezeli nie ma
mozliwo$ci wezesniejszego odstapienia 1 polisy nie mozna wykorzysta¢ jako
zabezpieczenia,

c)  program emerytalno-rentowy, program wieku starczego lub podobny program
zapewniajacy $wiadczenia emerytalne dla pracownikow, w ktérym sktadki
odprowadza si¢ z wynagrodzenia 1 ktérego regulamin nie zezwala na
przeniesienie uprawnien;

d) produkty lub ustugi finansowe zapewniajace wtasciwie zdefiniowane i
ograniczone ustugi pewnym rodzajom klientow w celu zwigkszenia dostgpu do
celow wlaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym;

e) produkty, w przypadku ktorych ryzyko prania pieniedzy/finansowania

terroryzmu zalezy od innych czynnikéw, takich jak rozmiar portfela lub
przejrzystos¢ wlasnosci (np. pewne rodzaje pieniedzy elektronicznych zgodnie
z definicja zawarta w dyrektywie 2009/110/WE w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz
nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia).

Geograficzne czynniki ryzyka:

a)
b)

c)

inne panstwa cztonkowskie UE;

panstwa trzecie posiadajace skuteczne systemy finansowe przeciwdziatajace
praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu;

panstwa trzecie, w ktorych wiarygodne zrodta zidentyfikowaty niski poziom
korupcji lub innej dziatalnos$ci przestepczej;
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d)

panstwa trzecie, ktore podlegaja wymogom zwalczania prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu zgodnym z zaleceniami FATF, ktore skutecznie
wdrozyly te wymogi 1 ktére podlegaja skutecznemu nadzorowi lub
monitorowaniu zgodnie z zaleceniami FATF w celu zapewnienia zgodnosci z
tymi wymogami.
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ZALACZNIK 11T

Ponizszy wykaz stanowi niewyczerpujacy wykaz czynnikow mozliwie wyzszego ryzyka oraz
rodzajow dowodow dotyczacych mozliwie wyzszego ryzyka, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3:

(1

2

3)

Czynniki ryzyka zwiazane z klientami:

a)  stosunek gospodarczy zachodzi w nietypowych okoliczno$ciach;

b)  klienci bedacy rezydentami panstw wymienionych w pkt 3);

c) osoby prawne lub porozumienia prawne stuzace do kontrolowania aktywow
osobistych;

d) przedsigbiorstwa posiadajace formalnych akcjonariuszy lub akcje na
okaziciela;

e)  przedsigbiorstwa o znacznym udziale gotdwki w obrocie;

f)  struktura wlasnos$ci przedsigbiorstwa wydaje si¢ by¢ nietypowa lub nadmiernie
ztozona, biorac pod uwagg charakter dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

Czynniki ryzyka zwiazane z produktami, ustugami, transakcjami lub kanatami

dostawy:

a)  bankowo$¢ prywatna;

b)  produkty lub transakcje mogace sprzyja¢ anonimowosci;

c) niebezposrednie stosunki gospodarcze lub transakcje;

d)  platnosci otrzymywane od nieznanych lub niepowiazanych osob trzecich;

e) nowe produkty i nowe praktyki gospodarcze, w tym nowe mechanizmy

dostawy, oraz korzystanie z nowych lub rozwijajacych si¢ technologii,
zarowno w przypadku nowych, jak i istniejacych produktow.

Geograficzne czynniki ryzyka:

a)

b)

d)

panstwa zidentyfikowane przez wiarygodne zrodia, takie jak publiczne
o$wiadczenia FATF, wzajemna ocena lub szczegdtowe sprawozdania z oceny,
lub opublikowane sprawozdania uzupelniajace, jako nieposiadajace
skutecznych systeméw finansowych przeciwdzialajacych praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu;

panstwa, w ktorych wiarygodne zrdédta zidentyfikowaty wysoki poziom
korupcji lub innej dziatalnosci przestgpcze;;

panstwa objete sankcjami, embargiem lub podobnymi $srodkami nalozonymi
np. przez ONZ;

panstwa finansujace lub wspierajace dziatania terrorystyczne lub panstwa, na
terytorium ktérych dziataja okreslone organizacje terrorystyczne.
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Tabela korelacji, o ktorej mowa w art. 60.

ZALACZNIK 1V

Dyrektywa 2005/60/WE Niniejsza dyrektywa
Artykut 1 Artykut 1
Artykut 2 Artykut 2
Artykut 3 Artykut 3
Artykut 4 Artykut 4
Artykut 5 Artykut 5
Artykuly 6-8
Artykut 6 Artykut 9
Artykut 7 Artykut 10
Artykut 8 Artykut 11
Artykut 9 Artykut 12

Artykut 10 ust. 1
Artykut 10 ust. 2
Artykut 11
Artykut 12
Artykut 13
Artykut 14
Artykut 15
Artykut 16
Artykut 17

Artykut 18

Artykut 19

Artykut 10 lit. d)
Artykuty 13, 14115
Artykuty 16-23
Artykut 24

Artykut 25
Artykut 26
Artykut 27
Artykut 28
Artykut 29

Artykut 30
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Artykut 20
Artykut 21
Artykut 22
Artykut 23
Artykut 24
Artykut 25
Artykut 26
Artykut 27
Artykut 28
Artykut 29
Artykut 30
Artykut 31
Artykut 32
Artykut 33
Artykut 34
Artykut 35
Artykut 36

Artykut 37

Artykul 37a

Artykut 38

Artykut 39
Artykul 40
Artykut 41
Artykul 41a

Artykut 41b

Artykut 31
Artykut 32
Artykut 33
Artykut 34
Artykut 35
Artykut 36
Artykut 37
Artykut 38
Artykut 39
Artykut 42
Artykut 40
Artykut 41
Artykut 42
Artykut 43
Artykut 44
Artykul 45
Artykut 46
Artykut 47

Artykut 48

Artykuly 49-54

Artykuty 55-58
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Artykut 42 Artykut 59
Artykut 43 -

Artykut 44 Artykut 60
Artykut 45 Artykut 61
Artykut 46 Artykut 62
Artykut 47 Artykut 63

Dyrektywa 2006/70/WE Niniejsza dyrektywa

Artykut 1 -

Artykut 2 ust. 1,213
Artykut 2 ust. 4
Artykut 3

Artykut 4

Artykut 5

Artykut 6

Artykut 7
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