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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Forslagets motiv och syfte

De foreslagna dtgéardernas viktigaste syften ar att stiarka den inre marknaden genom att minska
komplexitet dver granserna, skydda samhéllet mot brottslighet och terroristattacker, skydda
det ekonomiska vélstandet i Europeiska unionen genom tryggande av ett effektivt
foretagsklimat samt bidra till den finansiella stabiliteten genom att skydda det finansiella
systemets sundhet, funktion och integritet.

Dessa mal kommer att uppnds genom att skapa samstimmighet mellan EU-strategin och den
internationella strategin, skapa samstimmighet mellan nationella bestdmmelser samt
flexibilitet vid genomforandet, se till att reglerna dr riskfokuserade och anpassas for att mota
nya hot.

I detta forslag inforlivas och upphévs vidare kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1
augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for direktiv 2005/60/EG'. Den rittsliga ramen for
bekdmpning av penningtvitt blir dirmed mer begriplig och tillgénglig for alla berdrda parter.

Kommissionen avser att komplettera det foreliggande forslaget genom att forstirka EU:s
bestimda inskridande mot penningtvitt. Under 2013 planeras for detta brott dérfor forslag om
straffréttslig harmonisering av lagstiftningen enligt artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF -fdrdraget)z.

Allméiin bakgrund

Att hinder avvecklas pd den inre marknaden underléttar inte bara seridsa foretags etablering
och utveckling 1 hela EU, utan kan ocksd ge okade mdjligheter for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Brottslingar som dgnar sig &t penningtvétt kan dirfor forsoka
hemlighélla eller dolja tillgangars rétta natur, ursprung eller 4ganderitt och omvandla dem till
synbart legitima inkomster. Vidare kan terrorism finansieras genom bade laglig och kriminell
verksambhet, eftersom terroristorganisationer dgnar sig at inkomstbringande verksamhet som 1
sig kan vara eller &tminstone forefalla vara laglig. Penningtvitt och finansiering av terrorism
skapar saledes stora risker for det finansiella systemets integritet, funktion, anseende och
stabilitet, som kan fa forodande konsekvenser for samhéllet som helhet.

Europeisk lagstiftning har antagits for att det finansiella systemets och den inre marknadens
funktion ska skyddas. Penningtvéttens fordndrade karaktir och hoten om finansiering av
terrorism underléttas av att tekniken och brottslingarnas resurser stindigt utvecklas. For att
bemdta detta kriavs en stindig anpassning av den réttsliga ramen.

Genom direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgdrder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism’ (nedan kallat
tredje direktivet om penningtvitt) uppstilldes EU-ramar for att skydda kredit- och
finansinstituts sundhet, integritet och stabilitet och tilltron till hela det finansiella systemet

! EUT L 214, 4.8.2006, s. 29.
2 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 home 006 money laundering en.pdf
} EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
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mot riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism. EU-reglerna baseras till stor del
pa internationella standarder som har antagits av arbetsgruppen for finansiella atgéarder (nedan
kallad FATF). Eftersom direktivet foljer principen om minimal harmonisering, kompletteras
regelverket pa nationell niva.

Pa internationell nivd har FATF inlett en genomgripande &versyn av de internationella
standarderna och antog en ny uppsattning rekommendationer i februari 2012.

Parallellt med denna internationella process har Europeiska kommissionen gjort en egen
oversyn av EU:s regelverk. En éandring av direktivet dr vid nuvarande tidpunkt ett
komplement till FATF:s dndrade rekommendationer, som i sig ér en avsevird forstirkning av
ramverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. I sjilva direktivet
forstarks inslag i de dndrade rekommendationerna, sérskilt betrdffande omfattningen (genom
att inkludera tillhandahallare av speltjanster och handlare med varor med ett troskelvérde pé
7 500 euro), uppgifter om faktiskt dgande (som ska tillhandahallas ansvariga enheter och
behoriga myndigheter), samt 1 foreskrifterna om pafoljder. Hiarvid beaktas att atgdrderna mot
penningtvitt behover effektiviseras genom en anpassning av regelverket for att sdkra att
riskbedomningar gors pa lamplig niva och med tillriacklig flexibilitet for en anpassning till de
olika situationerna och aktorerna. I direktivet faststills foljaktligen gemensamma standarder
pa hog niva, samtidigt som det kridvs att medlemsstater, tillsynsmyndigheter och ansvariga
enheter ska gora riskbedomningar och vidta ldmpliga &tgirder for att minska riskerna. Detta
gor att direktivet dr mindre utforligt, nér det géller vilka konkreta atgidrder som ska vidtas.

Gallande bestimmelser

Olika rattsliga instrument har antagits for att astadkomma ett &ndamalsenligt ramverk for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i EU. Foljande dr de viktigaste
instrumenten:

— Tredje penningtvittdirektivet som ticker de flesta av de 40 FATF-
rekommendationerna och vissa av de 9 sarskilda FATF-rekommendationerna.

— Forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om information om
betalaren som ska atfolja overforingar av medel®, som genomfor FATE:s sérskilda
rekommendation nr VII om 6verforingar pa elektronisk vég.

— Forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen’, som genomfdr FATE:s sirskilda
rekommendation nr IX om virdetransportorer.

— Direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjdnster pa den inre
marknaden® (betaltjanstdirektivet), som tillsammans med tredje
penningtvittdirektivet genomfoér FATF:s sdrskilda rekommendation nr VI om
alternativa dverforingar.

— Forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sirskilda restriktiva
atgirder mot vissa personer och enheter i syfte att bekimpa terrorism’, som

EUT L 345, 8.12.2006, s. 1.
EUT L 309, 25.11.2005, s. 9.
EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.
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tillsammans med forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002° genomfor FN-
sanktionerna mot Al Qai'da och talibanerna och delvis genomfér FATF:s sdrskilda
rekommendation nr III om frysning av terroristtillgangar.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden

Den foreslagna anpassningen av ramverket for bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism ar fullt forenlig med EU:s politik pa andra omraden. Det giller sarskilt foljande:

I Stockholmsprogrammet’ — ett dppet och sikert Europa i medborgarnas tjinst och
for deras skydd — uppmanas medlemsstaterna och kommissionen att vidareutveckla
informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheterna i kampen mot penningtvitt.

Mojligheten att ny teknik anvédnds for att dolja transaktioner och identitet gor att
medlemsstater méiste vara medvetna om teknisk utveckling och simulera
anvindningen av elektronisk identifiering, elektroniska signaturer och betrodda
tjdnster for elektroniska transaktioner. Detta ligger i linje med kommissionens forslag
till forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska
transaktioner p4 den inre marknaden'’.

I EU:s strategi for den inre sikerheten'' anges de mest angeligna uppgifterna for
EU:s sékerhet under de ndrmaste dren och foreslds fem strategiska mal och sérskilda
insatser under 2011-2014 f{or att gora EU sédkrare. Héar ingar &tgdrder mot
penningtvitt och forhindrande av terrorism. Det slds uttryckligen fast att en
uppdatering behdvs av EU:s ramverk for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism, for att 6ka Oppenheten nir det giller juridiska personer och
konstruktioner.

I mars 2012 antog Europeiska kommissionen ett férslag om frysning och forverkande
av vinning av brott i Europeiska unionen'’. Det syftar till att sdkerstilla att
medlemsstaterna inréttar ett effektivt system for att frysa, hantera och beslagta
vinning av brott, baserat pad nddvédndiga administrativa strukturer, ekonomiska medel
och personalresurser.

Om uppgiftsskydd: de foreslagna fortydligandena av tredje direktivet om
penningtvitt dr helt i linje med inriktningen 1 kommissionens senaste forslag om
uppgiftsskydd"®. Genom en sirskild bestimmelse'* ges EU eller nationell lagstiftning
hir befogenhet att begrénsa skyldigheterna och rittigheterna i utkastet till forordning.
Ett antal motiv specificeras, som att forebygga, utreda, avsloja och lagfora brott.

EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.

EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

COM(2012)238/2.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: ”EU:s strategi for den inre sdkerheten
i praktiken: Fem steg mot ett sédkrare Europa” (COM(2010)673 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i
Europeiska unionen (COM(2012)085 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter (COM(2012)010
final) respektive forslag till forordning fran Europaparlamentet och rddet om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(allmén uppgiftsskyddsfoérordning) (COM(2012)011 final).

Artikel 21 i den allménna uppgiftsskyddsforordningen.
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— Om pafoljder: forslaget om att infora ett antal principbaserade minimiregler for att
forstirka administrativa pafoljder ar helt 1 linje med kommissionens politik 1 dess
meddelande om att forstirka sanktionssystemen i den finansiella tjinstesektorn'.

— Om ekonomisk inkludering: det har fastslagits att en alltfor inskrdnkt strategi for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kan f& den odnskade
effekten att beréttigade foretag och konsumenter utestings fran det finansiella
systemet. Internationellt har det arbetats'® med att ge vigledning for linder och deras
finansinstitut vid utformandet av saddana finansiella atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism som svarar mot det nationella malet med ekonomisk
inkludering, utan att dventyra géllande brottsbekdmpande atgérder. Pa EU-niva haller
fragan om ekonomisk inkludering for ndrvarande pé att behandlas som en del av
arbetet med bankkontopaketet.

— Om samarbetet med personer eller myndigheter (inklusive domstolar och
administrativa organ) som arbetar med taxering, uppbord, indrivning, lagféring eller
overklaganden av skatter och andra offentliga avgifter: forslaget dverensstimmer
med inriktningen pd det internationella bekdmpandet av skattebedrdgeri och
skatteundandragande'’ genom en sirskild hinvisning till skattebrott inom ramen for
allvarliga brott som kan betraktas som forbrott till penningtvitt. Forbattrandet av
kundkontrollférfarandena for att bekdmpa penningtvétt kommer ocksé att bidra till
kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berorda parter

Kommissionen antog 1 april 2012 en rapport om tillimpningen av tredje direktivet om
penningtvitt och begdrde in synpunkter frn alla berdérda parter. Rapporten inriktades pa ett
antal konstaterade nyckelteman (exempelvis tillimpning av en riskbaserad metod, vidgning av
det befintliga ramverkets tilldimpningsomréde, anpassning av inriktningen pd kundkontroll,
klargérande av rapporteringskrav och tillsynsbefogenheter, forbattring av FIU-samarbetet
osv.). Dessa teman var viktiga for oversynen av tredje direktivet om penningtvitt.

Kommissionen fick in 77 bidrag fran offentliga myndigheter, det civila samhillet,
branschorganisationer och foretag pa flera omraden (bland annat finansiella tjénster,
spelsektorn, fria yrken, fastighetsbranschen, tillhandahéllare av tjinster till stiftelser och
foretag), som foretrdder en bred skala av berorda aktorer. Ytterligare ett antal synpunkter,
standpunkter och bidrag inkom utanfor samradet.

Samradets Overgripande resultat'® visar pa en allmén uppslutning bakom fragorna och
problemen i kommissionens rapport, och ett brett stod till den foreslagna anpassningen till de
dndrade FATF-standarderna och ett okat fortydligande pa vissa omraden (till exempel om
uppgiftsskydd och hur reglerna ska tillimpas i granséverskridande fall).

15 COM(2010) 716 final.

” Anti-money laundering and terrorist financing measures and Financial Inclusion", FATF, juni 2011.

Kommissionens meddelande om en handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrdgeri och

skatteundandragande, som antogs av kommissionen den 6 december 2012, COM(2012)722 final.

18 Ett uttalande om aterkoppling finns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm
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Utnyttjande av sakkunskap

Betydande insatser har gjorts for att inhdmta underlag pa omradet och for att sékerstélla fullt
engagemang fran olika berdrda parters sida.

Bland annat undersokte under 2010 externa konsulter pa Deloitte’ pa kommissionens
uppdrag tillimpningen av tredje penningtvéttdirektivet.

Konsekvensbedomning

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys™ dér den analyserar de mojliga konsekvenserna
av penningtvétt och finansiering av terrorism. Om det finansiella systemet inte kan forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, kan detta f& negativa ekonomiska konsekvenser
(pd grund av storningar av internationella kapitalflodden, minskade investeringar och légre
ekonomisk tillvixt) och kan destabilisera finansmarknaden (genom andra finansférmedlares
motstdnd mot att gora affarer, simre anseende, ldagre fortroende och tillsynsrisker).

Foljande problemkallor undersoktes:

— Gillande EU-reglers olika tillimpning i1 olika medlemsstater, vilket minskar
rattssdkerheten.

— Inkonsekvenser och kryphél i EU:s nuvarande regler.

— De gillande reglernas bristande Overensstimmelsen med de nyligen &ndrade
internationella standarderna.

Detta kréiver att foljande operativa mal uppnés:

— Genom forstarkning och fortydligande av gillande krav astadkomma samstdmmighet
mellan nationella regler och, dir s& ar lampligt, flexibilitet vid genomforandet av
dem.

— Genom forstirkning och fortydligande av gillande krav se till att reglerna é&r
riskfokuserade och avpassade till att mota nya hot.

— Se till att EU:s inriktning Gverensstimmer med inriktningen pa internationell niva
genom att utvidga tilldmpningsomrédet, forstarka och fortydliga géllande krav.

I konsekvensanalysen konstaterades att foljande alternativ skulle vara att foredra, nér det
giéller att forbéttra den rddande situationen:

— Vidga tillimpningsomrade till att omfatta spel: utéver “kasinon” vidga direktivets
tillimpningsomrade till att avse spelsektorn.

— Tréskelvirden for varuhandlare: for kontanttransaktioner sénka troskelvardena fran
15 000 euro till 7 500 euro nér det géller omfattningen och kundkontrollen av dem
som handlar med vérdefullt gods.

1 Undersokningen aterfinns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm
20 Konsekvensbedomningen aterfinns pa foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm
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— Sanktionssystem: infora principbaserade minimiregler for att stirka administrativa
pafoljder.

— Statistiska uppgifters jamforbarhet: forstirka och precisera kravet pa insamling och
rapportering av statistiska uppgifter.

— Uppgifisskydd: infora bestimmelser 1 direktivet som klargdr kopplingen mellan krav
pa uppgiftsskydd och bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

— Vidga tilldmpningsomrddet till skattebrott: uttryckligen hinvisa till skattebrott som
ett forbrott.

— Tillgang till uppgifter om faktisk dgare: krava att alla foretag har uppgifter om sina
faktiska dgare.

— Identifiering av faktisk dgare: behalla tillvigagangssittet att faktisk dgare ska avse
ett 4gande med troskelvirdet 25 % men klargdra vad troskeln 25 %™ avser.

— Hemlandets och virdlandets tillsynsansvar vid bekdmpning av penningtvdtt. infora
nya bestimmelser som klargor att filialer och dotterbolag i andra medlemsstater &n
dar huvudkontoret dr beldget bor tillimpa vérdstatens regler om bekdmpning av
penningtvitt och stirka samarbetet mellan hemlandets och véardlandets tillsynsorgan.

— Grdansoverskridande samarbete mellan finansunderrdttelseenheter (FIU): infora nya
krav som stérker finansunderrittelseenheternas befogenheter och samarbete.

- Nationella riskbedomningar: infora ett krav pd medlemsstaterna att genomfora en
riskbeddmning pa nationell niva och vidta atgirder for att minska riskerna.

— Kundkontroll: medlemsstaterna bor se till att okad kundkontroll gors i vissa
hogrisksituationer, samtidigt som de far tillaita forenklad kundkontroll 1
lagrisksituationer.

— Likviirdigheten hos tredjelands system: avskaffa forfarandet med den vita listan™.

— Riskkdnslig tillsynsmetod: sérskilt medgivande i1 direktivet att tillsyn fir utgd frén
riskkdnslighet.

— Behandling av personer i politiskt utsatt stillning: infora nya krav pa inhemska
personer i politiskt utsatt stidllning som arbetar i internationella organisationer, med
riskkdnsliga atgirder som bor vidtas.

Dessutom har det i konsekvensbedomningen analyserats hur lagforslagen péverkar de
grundldggande rittigheterna. I 6verensstimmelse med stadgan om grundldggande réttigheter
syftar forslagen framfor allt till att sékerstilla skyddet av personuppgifter (artikel 8 i stadgan)
genom att klargora villkoren for ndr personuppgifter far lagras och Overforas. Forslagen
kommer inte att medfora nagra fordndringar och dirfor inte paverka rdtten till effektivt
rattsmedel och till opartisk domstol (artikel 47 i stadgan), vilket EG-domstolen bekréftat (mal
C-305/05). Respekten for privatlivet (artikel 7), ndringsfrihet (artikel 16) och forbudet mot
diskriminering (artikel 21) har vederbdrligen beaktats. Slutligen kommer f6rslaget att indirekt
bidra till att skydda réitten till liv (artikel 2 i stadgan).
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3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Riittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget.
Subsidiaritet och proportionalitet

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EUF-fordraget
kan forslagets mal inte i tillrdckligt hog grad uppnas av medlemsstaterna, och kan darfor
battre uppnas pd unionsniva. Detta forslag gar inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna
dessa mél.

I skél 2 i tredje direktivet om penningtvitt understryks behovet av atgdrder pa EU-niva for att
skydda kredit- och finansinstituts sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till det
finansiella systemet som helhet, och av att gemenskapen ingriper pa detta omrade for att
forhindra att “medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system vidtar atgdrder som é&r
oforenliga med den inre marknaden och réttsstatsprincipen samt med den allménna ordningen
1 gemenskapen”.

Eftersom stora floden av svarta pengar och finansiering av terrorism kan skada finanssektorns
stabilitet och anseende samt utgora ett hot mot den inre marknaden, kan atgérder som enbart
vidtas pd nationell nivd inverka menligt pa den inre marknaden: Om samordning saknas av
medlemsstaters bestammelser for skydd av sina finansiella system, kan detta vara oforenligt
med den inre marknadens funktion och leda till fragmentering. Ett annat motiv till EU-
atgirder dr att uppréitthdlla lika konkurrensvillkor inom hela EU — att enheter i1 alla
medlemsstater omfattas av en enhetlig uppsittning krav pd bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Kommissionen anser att de foreslagna regelédndringarna star i proportion till malen. Genom att
infora trosklar for tillimpningsomrdde och kundkontroll har kommissionen vidtagit
proportionerliga dtgirder for att begridnsa tillimpningen av direktivet, dir sa dar lampligt.
Direktivet ger dven utrymme for vissa av de forebyggande atgidrder som sma och medelstora
foretag ska vidta, for att dessa ska vara proportionerliga mot det ansvariga foretagets storlek
och egenskaper. Samtidigt som medlemsstaterna tryggar en avpassad och flexibel riskbaserad
metod, bor de inte hindras fran att anta och vidta atgérder som krivs for att motverka viktiga
nationella hot. Dessa atgédrder lampar sig béttre for ett direktiv &n for en helt harmoniserad
forordning, genom att forfaranden inférs pa EU-niva for att garantera att Overstatliga
strategier samordnas och utvecklas bittre, i forening med ytterligare harmonisering pa vissa
omraden for att se till att &ven EU:s mal uppnas. For ansvariga enheter medfor det visserligen
vissa kostnader att sédkerstélla ett effektivt system for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (kostnader som analyserats 1 konsekvensanalysen), men
kommissionen att fordelarna med att forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism
kommer att fortsitta uppvéga kostnaderna.

Utvérderingen av de nya internationella standarderna kommer att inledas under fjarde
kvartalet 2013. Om inte kommissionen klart och tidigt utstakar den énskade EU-inriktningen
for deras genomforande, finns det risk for att de EU-medlemsstater som kommer att
utvirderas forst véljer 16sningar som inte nédvéndigtvis sammanfaller med den foreslagna
EU-inriktningen. Detta skulle forsvéra ett samforstand kring gemensamma EU-bestdmmelser.
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I och med antagandet av dndrade internationella standarder har kommissionen och alla EU-
medlemsstater gjort ataganden om att sdkerstilla genomforandet (antingen direkt eller via
medlemskap i FATF eller Moneyval).

4.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

S.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Nirmare redogorelse for forslaget

De storsta fordndringarna av tredje direktivet om penningtvétt ar foljande:

Utvidgning av direktivets tillimpningsomrdde: Tva viktiga fordndringar av
tillampningsomradet foreslas:

(a) For mycket virdefulla varor skulle troskelvirdet for handlares
kontantbetalningar sdnkas fran 15 000 till 7 500 euro. Fér ndrvarande omfattar
direktivet varuhandlare, om deras kontantbetalningar avser minst 15 000 euro.
Medlemsstaterna har meddelat att brottslingar utnyttjar detta relativt hoga
troskelvirde, varfor en sdnkning till 7 500 euro foreslds. Dessutom kravs i det
nya forslaget att handlare ska gora kundkontroll, ndr en enstaka transaktion pé
minst 7 500 euro ska utforas, en sdnkning av den tidigare troskelvérdet pé
15 000 euro. Bade definitionen och troskelvardet visar att atgidrder stramas at
mot att dessa handlare utnyttjas for penningtvétt i EU.

(b) Direktivet omfattar dven “tillhandahillare av speltjinster” (i enlighet med
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pé
informationssamhdllets tjdnster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden®"). T det gillande tredje direktivet om penningtvitt och i FATF:s
rekommendationer krdvs bara att kasinon ska omfattas av lagstiftningen om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. I EU finns beldgg
for att detta gor att andra speltyper littare missbrukas av brottslingar.

Riskbaserad metod: Det slds 1 direktivet fast att anvdndningen av en riskbaserad
metod ar ett effektivt sitt att kartldgga och minska risker for det finansiella systemet
och den ekonomiska stabiliteten pd den inre marknaden. De nya atgidrder som
foreslas forutsitter att evidensbaserade atgérder infors pa tre huvudomraden, alla
kompletterade med en minimiuppsittning faktorer som bor beaktas eller riktlinjer
som de europeiska tillsynsmyndigheterna bor utarbeta:

(a) Medlemsstaterna aldggs kartlagga, inse och minska sina risker. Detta kan
kompletteras med riskanalyser pa en Overstatlig nivd (exempelvis av de
europeiska tillsynsmyndigheterna eller Europol) och resultaten bor spridas till
andra medlemsstater och ansvariga enheter. Detta skulle bli startpunkten for
den riskbaserade metoden, och utgd fran att en EU-insats kan prédglas av
medlemsstaternas nationella erfarenheter.
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(b) Ansvariga enheter vars verksamhet omfattas av direktivet skulle aldggas
kartlagga, inse och minska sina risker samt dokumentera och uppdatera sina
riskbedomningar. Detta &r ett centralt element i den riskbaserade metoden, som
gor att medlemsstaternas behoriga myndigheter (exempelvis
tillsynsmyndigheter) grundligt kan ga igenom och forstd de beslut som fattas
av ansvariga enheter under deras tillsyn. Slutligen skulle de som antar en
riskbaserad metod bédra det fulla ansvaret for sina beslut.

(c) I forslaget slas fast att tillsynsmyndigheternas resurser kan inriktas pa omraden
med storst risker for penningtvétt och finansiering av terrorism. Anviandningen
av en riskbaserad metod skulle innebdra att beldgg anvéinds for att béttre
atgérda riskerna.

Forenklade och skirpta krav pa kundkdnnedom: Enligt forslaget skulle ansvariga
enheter dldggas skidrpta kontroller nér riskerna dr stdrre och fa gora forenklade
kontroller nér riskerna bevisligen dr mindre. I det géllande (tredje) direktivet om
penningtvitt befanns bestimmelserna om forenklade kundkontroller vara alltfor
milda, dir vissa kund- eller transaktionskategorier medges direkta undantag frén
kraven pa kundkdnnedom. I det dndrade direktivet skulle darfor kraven pa
kundkidnnedom skérpas och inte tillata situationer dir undantag giller. Beslut om nér
och hur forenklad kundkontroll ska goras skulle i stéllet vara riskbaserade, med
angivna minimikrav pa vilka faktorer som ska beaktas. I en av de situationer dir
skdrpta krav pd kundkontroll bor gilla, ndmligen av personer i politiskt utsatt
stillning, har direktivet forstarkts for att omfatta personer 1 politiskt utsatt stéllning
som har inhemska viktiga offentliga funktioner samt omfatta dem som arbetar for
internationella organisationer.

Uppgifter om faktiska dgare: 1 det dndrade direktivet foreslds nya dtgirder for att
skapa storre klarhet om och tillgédng till uppgifter om faktiska dgare. Det krédvs att
juridiska personer ska ha uppgifter om sina egna faktiska dgare. Dessa uppgifter bor
bade behdriga myndigheter och ansvariga enheter fa tillgdng till. For juridiska
konstruktioner aldggs forvaltare att deklarera sin status nar de blir kund och det kréavs
ocksa att behoriga myndigheter och ansvariga enheter far tillgang till uppgifter om
faktiska dgare.

Tredjelinders likvdirdighet: 1 det andrade direktivet ska bestimmelserna om positiv
“likvardighet” upphévas, eftersom kundkontrollsystemet blir mer riskbaserat och
tillimpning av rent geografiskt motiverade undantag dr mindre relevant. Enligt de
nuvarande bestimmelserna i tredje direktivet om penningtvitt ska tredjeldnder ha
system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som &r
’likvardiga” med EU:s. Denna information anvinds sedan for att tilldta undantag for
viss kundkontroll.

Administrativa padfoljder: 1 linje med kommissionens politik att anpassa
administrativa pafoljder innehdller det dndrade direktivet en rad péfoljder som
medlemsstaterna bor se till kan anvidndas pé systematiska brott mot direktivets
centrala krav, namligen kundkdnnedom, registerhdllning, rapportering av misstankta
transaktioner och interna kontroller.

Finansunderrdttelseenheter: Samarbetet inte bara utvidgas och forstdrks, utan i
forslaget infors ocksd bestimmelserna i1 radets beslut 2000/642/RIF av den 17
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oktober 2000 om en samarbetsordning for medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter avseende utbyte av information.

— Europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA): Forslaget innehaller flera omraden dir
ESA-insatser foreslds. Sarskilt forvintas EBA, Eiopa och Esma gora en beddmning
av och yttra sig om riskerna i EU for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Dessutom kommer den riskbaserade metodens okade vikt att krdva 6kad végledning
av medlemsstaterna och finansinstitut om vilka faktorer som bor beaktas vid
forenklad respektive skérpt kundkontroll och nir en riskbaserad tillsynsmetod bor
tillimpas. Dessutom har de europeiska tillsynsmyndigheterna fatt i uppgift att
tillhandahalla tekniska tillsynsstandarder i vissa fragor, ddr finansinstitut maste
anpassa sina interna kontroller for att hantera sérskilda situationer.

— Uppgiftsskydd: 1 forslaget tillgodoses behovet av en balans mellan & ena sidan
skyddet av de registrerades rattigheter och a andra sidan stabila system och kontroller
samt forebyggande atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

— Inforlivandeatgdrder: Pa grund av forslagets komplexitet och rdckvidd maste
medlemsstaterna ldmna en jamforelsetabell over bestimmelserna i sin nationella
lagstiftning och direktivet.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Forslaget dr av betydelse for EES.
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2013/0025 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om forhindrande av att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén',

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1) Stora floden av svarta pengar kan dventyra den finansiella sektorns stabilitet och
anseende och hota den inre marknaden, medan terrorismen skakar vart samhille i dess
grundvalar. Som ett komplement till straffrittsliga [dsningar kan forebyggande insatser
via det finansiella systemet vara verkningsfulla.

(2) Kredit- och finansinstituts sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det
finansiella systemet kan allvarligt 4ventyras av att brottslingar och deras medhjilpare
antingen forsoker dolja ursprunget till vinning av brott eller finansierar terrorism med
lagliga eller olagliga medel. Om inte vissa samordningsdtgédrder antas pa unionsnivd,
skulle personer som tvittar pengar eller finansierar terrorism fOr sin brottsliga
verksamhet kunna utnytta friheten for kapitalrorelser och friheten att tillhandahalla
finansiella tjanster som hor till det integrerade finansiella omradet.

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 EUTC,,s..
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4)

)

(6)

(7

Det hir forslaget dr det fjdrde direktivet om att hantera riskerna for penningtvitt. I
radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar® definierades penningtvitt nar det
giller narkotikabrott och infordes skyldigheter endast for den finansiella sektorn.
Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG fran december 2001 om
andring av radets direktiv 91/308/EEG’ utvidgades tillimpningsomradet bade i fraga
om berorda brott och yrken och verksamheter. Financial Action Task Force
(arbetsgruppen for finansiella atgidrder, nedan kallad FATF) éndrade i1 juni 2003 sina
rekommendationer for att ticka finansiering av terrorism. De innehdll ocksd mer
detaljerade krav pa identifiering och kontroll av kunder, situationer diar dkade risker
for penningtvitt kan motivera skérpta atgérder respektive situationer dar ldgre risker
kan motivera mildare kontroller. Dessa dndringar aterspeglades i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism®
samt kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG med
avseende pé definitionen av person i politiskt utsatt stdllning, samt tekniska kriterier
for att kunna tillimpa ldgre krav pa kundkontroll och gora undantag pa grund av
finansiell verksamhet som drivs tillfilligt eller i mycket begrinsad omfattning’.

Penningtviitt och finansiering av terrorism ir ofta internationell. Atgirder enbart pa
nationell niva eller EU-niva skulle f4 mycket begrdansad verkan, om hinsyn inte togs
till internationell samordning och samverkan. Europeiska unionens atgirder pa
omradet bor dérfor std 1 samklang med &dtgidrder som andra internationella forum
vidtar. Europeiska unionens insatser bor dven 1 fortsidttningen sirskilt beakta
rekommendationerna fran FATF som ar det frimsta internationella organet i kampen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For att effektivisera kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism bor direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG
anpassas till de nya FATF-rekommendationer som antogs och utvidgades i februari
2012.

Vidare innebar missbruk av det finansiella systemet for att slussa vinning av brott eller
“vita pengar” till terrorism en uppenbar risk for det finansiella systemets integritet,
funktion, anseende och stabilitet. De forebyggande atgdrderna i detta direktiv bor
darfor inte bara tdcka manipulering av pengar fran vinning av brott, utan &dven
insamling av pengar eller andra tillgdngar for terroristindamal.

Storre kontantbetalningar kan ldtt anvindas for penningtvitt och finansiering av
terrorism. For att 6ka vaksamheten och minska riskerna med kontantbetalningar, bor
fysiska eller juridiska varuhandlande personer omfattas av detta direktiv, om de
effektuerar eller mottar kontantbetalningar pa minst 7 500 euro. Medlemsstaterna far
besluta att anta stringare bestimmelser, inklusive en lagre troskel.

Jurister enligt medlemsstaternas definitioner bor omfattas av detta direktiv, om de
deltar 1 finansiella transaktioner eller fOretagstransaktioner, inbegripet
skatteradgivning, dar risken dr som storst att dessa juristers tjanster missbrukas till att
tvitta pengar som utgdr vinning av brott eller till att finansiera terrorism. Emellertid

~N o B

EGT L 166, 28.6.1991, s. 77.
EGT L 344, 28.12.2001, s. 76.
EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
EUT L 214, 4.8.2006, s. 29.
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(15)

bor undantag goras fran kravet pa att rapportera information som erhéllits antingen
fore, under eller efter réttsliga forfaranden, eller under utredningen av en klients
rittsliga stdllning. Juridisk radgivning bor fortfarande omfattas av kravet pa
tystnadsplikt, sdvida inte den juridiske radgivaren medverkar till penningtvétt eller
finansiering av terrorism, eller den juridiska radgivningen ges eller klienten begir att
den ges for att tvitta pengar eller finansiera terrorism.

Direkt jamforbara tjénster bor behandlas pa samma sitt, om de tillhandahélls av nagon
av de yrkeskategorier som direktivet omfattar. I vissa medlemsstater far revisorer och
skatteradgivare forsvara eller foretrdda en klient i ett réttsligt forfarande eller utreda en
klients réttsliga situation. For att trygga att réttigheterna 1 EU-stadgan om de
grundldggande rittigheterna iakttas, bor den information som dessa mottar vid
utforandet av sddana uppgifter inte omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt detta
direktiv.

I enlighet med de dndrade FATF-rekommendationerna bor det uttryckligen framhéllas
att “skattebrott” géllande direkta och indirekta skatter ingér i direktivets breda
definition av "brottsliga handlingar”.

De fysiska personer bor kunna identifieras som dger eller kontrollerar en juridisk
person. Aktiedgarandel bor beaktas som beldgg men leder inte automatiskt till den
faktiska dgaren. Faststdllande och kontroll av faktiska dgare bor, dédr sd ér relevant,
utvidgas till juridiska enheter som dger andra juridiska enheter och folja dgandekedjan
till den fysiska person som faktiskt dger eller kontrollerar den juridiska person som &r
kund.

Korrekta och aktuella uppgifter om faktiskt dgande 4r centralt vid sparandet av
brottslingar som annars kan dolja sin identitet med en foretagsstruktur. Medlemsstater
bor darfor se till att foretag har uppgifter om sitt faktiska dgande och tillhandahaller
sddan information till behoriga myndigheter och ansvariga enheter. Dessutom bor
forvaltare uppge sin status for ansvariga enheter.

Direktivet bor dven tillimpas pé Internetverksamhet som bedrivs av ansvariga enheter
som direktivet omfattar.

Det ér oroande att spelsektorn anvénds till att tvétta vinning av brott. For att minska
riskerna for sektorn och &stadkomma lika villkor for tillhandahallare av speltjanster,
bor samtliga tillhandahallare av speltjanster aldggas att utfora kundkontroll av enskilda
transaktioner pa minst 2 000 euro. Medlemsstaterna bor overvdga att tillimpa detta
troskelvdrde pa savil uttag av vinster som insatser. Tillhandahallare av speltjanster
med fysiska lokaler (exempelvis kasinon och spelhallar) bor sdkerstdlla att
kundkontroll vid intrddet i lokalerna kan kopplas till kundens transaktioner pa dessa
anldggningar.

Riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism &r olika fran fall till fall.
Foljaktligen bor en riskbaserad metod anvidndas. For medlemsstater och ansvariga
enheter dr den riskbaserade metoden inte ett alltfor tolerant alternativ. Det ingar
namligen faktabaserat beslutsfattande for att béttre hantera riskerna for penningtvitt
och finansiering av terrorism for Europeiska unionen och dess aktorer.

Som grund for den riskbaserade metoden behdver medlemsstaterna kartlagga, forstd
och minska sina risker for penningtvitt och finansiering av terrorism. Vikten av en
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overnationell metod har erkdnts pad internationell nivd och foljande europeiska
tillsynsmyndigheter bor aldggas att yttra sig om riskerna for den finansiella sektorn:
Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA), inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om @ndring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG®;
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (nedan kallad FEiopa) inrittad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24
november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG
och om upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG’; Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma), inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/77/EG".

Resultaten av medlemsstaternas riskbeddmningar bor vid behov goras tillgdngliga for
ansvariga enheter, si de kan kartldgga, inse och minska sina egna risker.

For att béttre forstd och minska riskerna pa unionsniva bor medlemsstaterna nér s ar
lampligt dela resultaten av sina riskbedomningar med varandra, kommissionen, EBA,
Eiopa och Esma.

Nar bestdmmelserna 1 detta direktiv tilldmpas, bor man beakta sirdragen och behoven
hos smé ansvariga enheter som omfattas av dess tillimpningsomrdde och se till att de
behandlas pa ett sitt som motsvarar smd ansvariga enheters sérskilda behov och
verksamhetens natur.

Risker é&r 1 sig varierande och variabler kan sjélva eller i forening oka eller minska de
potentiella riskerna, vilket pdverkar den ldmpliga nivdn pa forebyggande étgirder,
exempelvis kundkontroll. Under vissa omstindigheter bor darfor skérpt kundkontroll
gélla, medan det i andra fall kan vara ldmpligt med lagre krav pa kundkdnnedom.

Det bor fastslas att vissa situationer innebédr en storre risk for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Aven om alla kunders identitet och affirsprofil bor
faststdllas, finns det fall dér det krdvs sérskilt noggranna identifierings- och
kontrollfoérfaranden.

Detta giller sérskilt vid affarsforbindelser med enskilda som innehar, eller har
innehaft, en viktig offentlig stéllning, sérskilt personer fran ldnder med utbredd
korruption. Sadana affarsforbindelser kan gora att den finansiella sektorn sirskilt
riskerar sitt anseende och utsétts for rittsliga risker. De internationella insatserna mot
korruption motiverar ocksa att siddana fall uppmiarksammas sérskilt och att skérpt
kundkontroll tillimpas pa personer med viktiga funktioner nationellt eller utomlands
och pé ledande personer i internationella organisationer.

EUT L 331, 15.12.2010, s. 12.
EUT L 331, 15.12.2010, s. 48.
EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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(25)
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27)

Att ledningens godkénnande inhdmtas innan affirsforbindelser ingds behover inte
alltid innebéra ett styrelsegodkdnnande. Detta bor kunna godkdnnas av nagon med
tillrackliga kunskaper om institutets riskexponering mot penningtvitt och finansiering
av terrorism och med tillrickligt ledande stéllning for att fatta beslut som péaverkar
dess riskexponering,

For att undvika att upprepad kundidentifiering drabbar affarsverksamheten i form av
forseningar och ineffektivitet, bor det med ldmpliga forbehall vara tillatet att ansvariga
enheter introduceras for kunder som redan har identifierats pa annat hall. Nér en
ansvarig enhet forlitar sig pad tredje man, ligger det slutgiltiga ansvaret for
kundkontrollen pd den ansvariga enhet som introducerat kunden. Den tredje man eller
person som introducerat kunden bor ocksa ha ett fortsatt eget ansvar for att folja
direktivet, inbegripet kravet att inrapportera misstdnkta transaktioner och spara
uppgifter, om personen har en forbindelse med kunden som omfattas av detta direktiv.

Nar det géller agenturforhallanden eller utkontraktering genom avtal mellan ansvariga
enheter och externa fysiska eller juridiska personer som inte omfattas av detta direktiv,
kan skyldigheter att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism bara utgé fran
avtalet och inte fran direktivet, nir det géller dessa agenter eller tjinsteleverantorer
som del av de ansvariga enheterna. Skyldigheten att efterleva direktivet bor
fortfarande aligga den ansvariga enhet som omfattas av det.

For att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism har alla medlemsstater
inréttat eller bor inrdtta finansunderrittelseenheter (nedan kallade F/U) for att samla in
och analysera mottagen information, for beliggande av samband mellan misstiankta
transaktioner och bakomliggande brottslighet. Misstinkta transaktioner bor rapporteras
till FIU som bor fungera som nationellt centrum for att motta, analysera och till
behoriga myndigheter sprida rapporter om misstdnkta transaktioner och annan
information om mdojlig penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta bor inte
tvinga medlemsstaterna att dndra sitt nuvarande rapporteringssystem, om det dr
offentliga daklagare eller andra brottsbekdmpande organ som rapporterar och
informationen snabbt och utan dndringar tillstdlls FIU sa de kan utfora sina uppgifter
pa ett korrekt sdtt, inbegripet internationellt samarbete med andra
finansunderrittelseenheter.

Genom undantag fran det allminna forbudet mot att utfora missténkta transaktioner,
far ansvariga enheter utfora sadana innan de underrittar de behoriga myndigheterna.
Villkoret dr att verkstdllandet av transaktionen inte gér att undvika eller sannolikt
motverkar forsok att efterforska dem som gynnas av misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Detta bor dock inte péverka tillimpningen av de
internationella skyldigheter som medlemsstaterna godként i enlighet med relevanta
resolutioner fran FN:s sdkerhetsrdd, om att utan dr6jsmal frysa penningmedel och
andra tillgangar tillhorande terrorister, terroristorganisationer eller andra personer som
finansierar terrorism.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att utse ett lampligt sjidlvreglerande organ for de
yrken som anges i artikel 2.1.3a, b och d till det organ som i forsta hand ska
informeras fore FIU. Enligt rattspraxis fran Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna dr ett system med primédr rapportering till ett sjélvreglerande organ ett
viktigt skydd av de grundldggande rittigheterna nir det géller rapporteringskrav pa
advokater.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Om en medlemsstat beslutar att anvinda undantagen i artikel 33.2, fir den tilldta eller
begira att det sjdlvreglerande organ som foretrdader ndmnda personer inte tillstiller
FIU négra uppgifter som dessa lamnat under de omstindigheter som anges i artikeln.

Det finns en rad fall dér anstéllda som rapporterat sina misstankar om penningtvitt har
utsatts for hot eller fientliga atgirder. Aven om detta direktiv inte péverkar
medlemsstaternas rattskipning, dr denna fraga av storsta vikt for ett effektivt system
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor
vara medvetna om problemet och gora vad de kan for att skydda anstéllda fran sddana
hot eller fientliga atgérder.

Tillampligt pa behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv &ar
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter'', inforlivat i nationell lagstiftning.

Vissa aspekter av direktivets genomforande inbegriper insamling, analys, lagring och
spridning av uppgifter. Behandling av personuppgifter bor tillatas for iakttagandet av
detta direktiv, inklusive utférande av kundkontroll, fortlopande Overvakning,
undersokning och rapportering av ovanliga och misstinkta transaktioner, faststdllande
av den faktiska dgaren av en juridisk person eller konstruktion, informationsutbyte
mellan behoriga myndigheter och mellan finansinstitut. De personuppgifter som
samlas in bor begrédnsas till vad som dr absolut nddvéndigt for iakttagandet av detta
direktiv och far inte bearbetas ytterligare pa ett sitt som strider mot direktiv 95/46/EG.
I synnerhet bor ytterligare behandling av personuppgifter for kommersiella &ndamal
vara stringt forbjuden.

Samtliga medlemsstater betraktar kampen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism som en viktig offentlig angeldgenhet.

Detta direktiv paverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, inklusive bestimmelserna i rambeslut
2008/977/RIF.

Den registrerade har rétt att fa tillgdng till personuppgifter som behandlas inom ramen
for detta direktiv. Emellertid skulle effektiv bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism allvarligt undergrivas, om den registrerade fick tillgang till
uppgifter i en rapport om en misstinkt transaktion. Det kan dirfor vara motiverat att
begrinsa denna ritt i enlighet med artikel 13 1 direktiv 95/46/EG.

Detta direktiv omfattar inte personer som endast omvandlar pappersdokument till
elektronisk form péa grundval av ett kontrakt med ett kredit- eller finansinstitut. Detta
géller dven fysiska eller juridiska personer som enbart tillhandahéller kredit- eller
finansinstitut meddelanden om oOverforing av tillgangar eller andra former av
stodsystem for detta &ndamal eller clearing- och avvecklingssystem.

Penningtvitt och finansiering av terrorism &r internationella problem och kampen mot
dem bor vara global. Om kredit- och finansinstitut har filialer och dotterbolag i
tredjelander dér lagstiftningen pd omradet ar bristfillig, bor dessa tillimpa unionens
normer eller, om detta visar sig omdjligt, underrétta de behdriga myndigheterna i sin

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(37

(38)

(39)

(40)

(41)

hemmedlemsstat. Syftet dr att undvika att mycket olika normer tillimpas pé institutet
eller institutets koncern.

Om mdjligt bor aterforing till ansvariga enheter ske om hur de rapporter om
misstankta transaktioner som dessa lagt fram har anvints och f6ljts upp. For att detta
ska kunna ske och for att kunna utvirdera effektiviteten hos de nationella systemen for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, bér medlemsstaterna fora
statistik pd omradet och soka forbattra denna. For hogre kvalitet och dkad konsekvens
ndr det giller pa unionsnivd insamlade statistiska uppgifter bor kommissionen
fortlopande folja kampen i EU mot penningtvétt och finansiering av terrorism och
offentliggdra regelbundna Gversikter.

Nér det giller valutavixlingskontor, leverantorer av tjanster till stiftelser eller bolag
eller tillhandahéllare av speltjanster, bor behoriga myndigheter se till att de personer
som faktiskt leder sddana enheters verksamhet samt de faktiska dgarna ar lampade.
Kriterierna for att avgdra om en person dr lamplig bor atminstone avspegla behovet av
att skydda dessa enheter fran att missbrukas av sina forvaltare eller verkliga huvudmin
1 kriminella syften.

Samordning och samarbete mellan medlemsstaternas finansunderréttelseenheter dr av
storsta  vikt, eftersom penningtvitt och finansiering av  terrorism  ir
gransoverskridande. Sddant samarbete har hittills bara tagits upp i radets beslut av den
17  oktober 2000 om en  samarbetsordning for  medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter avseende utbyte av information'?. For att sikerstilla bittre
samordning och samarbete mellan finansunderrittelseenheter, och sérskilt se till att
rapporter om missténkta transaktioner tillstills FIU i den medlemsstat dédr de kan vara
till storst nytta, bor detta direktiv kompletteras med mer detaljerade och uppdaterade
bestimmelser.

For att hantera att penningtvitt och finansiering av terrorism &dr gransoverskridande, ar
det sdrskilt viktigt att forbéttra informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheter 1
EU. Medlemsstaterna bor uppmuntra anvéndning av sdkert informationsutbyte, sarskilt
det decentraliserade datornitverket FIU.net och den teknik detta erbjuder.

Bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dr si viktig att
medlemsstaterna maste i sin lagstiftning faststédlla effektiva, proportionerliga och
avskrickande pafdljder mot bristande uppfyllelse av de nationella bestimmelser som
antas enligt detta direktiv. Medlemsstater har for nérvarande en rad olika
administrativa atgérder och pafoljder mot overtradelser av de viktigaste forebyggande
atgiarderna. Denna mangfald kan vara till forfang for kampen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och unionens motatgédrder riskerar att fragmenteras. Detta
direktiv bor darfor innehalla en rad administrativa atgérder och pafoljder som
medlemsstaterna  kan tillimpa vid systematiska Overtrddelser av kraven pa
kundkontroll, registerhdllning, rapportering av misstdnkta transaktioner och interna
kontroller av ansvariga enheter. Spannvidden bor vara sd stor att medlemsstaterna och
behoriga myndigheter kan beakta skillnaderna mellan ansvariga enheter, nar det géller
storlek, egenskaper och verksamhetsomrdden, sdrskilt skillnaderna mellan
finansinstitut och andra ansvariga enheter. Vid tillimpningen av detta direktiv bor
medlemsstaterna se till att inférandet av administrativa dtgidrder och pafoljder i

EGT L 271, 24.10.2000, s. 4.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(43)

enlighet med direktivet och av straffrittsliga pafoljder i enlighet med nationell
lagstiftning inte strider mot ne bis in idem-principen (icke tva ganger for samma sak).

Tekniska standarder for finansiella tjdnster bor trygga en konsekvent harmonisering
och ett adekvat skydd for inséttare, investerare och konsumenter i hela unionen. Det
skulle vara dndamalsenligt och lampligt att EBA, Eiopa och Esma med sin mycket
specialiserade sakkunskap aldggs att for kommissionen utarbeta utkast till tekniska
standarder for tillsyn och genomforande som inte inbegriper politiska val.

De forslag om tekniska standarder som EBA, Eiopa och Esma utarbetar i enlighet med
artikel 42 1 detta direktiv bor kommissionen anta genom delegerade akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i enlighet med
artiklarna 10—14 1 forordning (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr
1095/2010.

De mycket omfattande é&ndringar som krdvs av direktiven 2005/60/EG och
2006/70/EG gor att dessa bor slas samman och ersittas for klarhetens och
enhetlighetens skull.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att skydda det finansiella systemet genom
att forebygga, utreda och uppdaga penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, eftersom enskilda atgirder
som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system &r oforenliga
med den inre marknadens funktion och med foreskrifterna i1 rittsstatsprincipen och
EU:s offentliga politik och pa grund av atgardernas omfattning och verkningar darfor
bittre kan uppnas pd unionsniva, kan unionen vidta &tgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som
ar nodviandigt for att uppna detta mal.

I detta direktiv respekteras de grundldggande réttigheter och iakttas de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, framfor allt
respekten for privat- och familjeliv, rétten till skydd av personuppgifter,
ndringsfriheten, forbudet mot diskriminering och rétten till ett effektivt rattsmedel och
till forsvar.

I linje med artikel 21 1 EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna som forbjuder
all diskriminering, méiste medlemsstaterna sdkerstdlla att detta direktiv utan
diskriminering genomfors vid riskbeddmningar inom ramen for kundkontroll.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring av den 28 september 2011 om forklarande dokument, har medlemsstaterna
atagit sig att i motiverade fall lata anmélan av inforlivandeétgéirder &tf6ljas av en eller
flera dokument som forklarar forhallandet mellan ett direktivs olika delar och
motsvarande delar i nationella inforlivandeinstrument. Med avseende pa detta direktiv
anser lagstiftaren att det dr beréttigat att Gversdnda sddana dokument.

19

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
AVSNITT 1

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Medlemsstaterna ska forbjuda penningtvitt och finansiering av terrorism.
I detta direktiv avses foljande med uppséatlig penningtvitt:

(@) Omvandling eller 6verforing av egendom, i vetskap om att den hérrér fran brott
eller fran medverkan till brott, i syfte att dolja eller skyla egendomens olagliga
ursprung eller att bistd personer som &r inblandade i sadan verksamhet att
undandra sig de réttsliga pafoljderna.

(b) Hemlighéllande eller doljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet eller
ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet dver den, av dess forflyttning, av
de réttigheter som dr knutna till den, eller av 4ganderétten till den, 1 vetskap om
att egendomen hérror frén brott eller fran medverkan till brott.

(c) Forvérv, innehav eller nyttjande av egendom, i vetskap om att den vid tiden for
mottagandet hdrrorde fran brott eller fran medverkan till brott.

(d) Medverkan till, dverenskommelse om att utfora, forsék och medhjélp till,
fraimjande och underldttande av ndgon av de gédrningar som avses i leden a, b
och ¢ samt radgivning for utférandet av dem.

Som penningtvitt ska dven séddana fall betraktas dédr gidrningarna som frambragt den
egendom som ska tvittas begitts 1 en annan medlemsstat eller i tredjeland.

I detta direktiv avses foljande med finansiering av terrorism: allt direkt eller indirekt
tillhandahéllande av eller all direkt eller indirekt insamling av tillgédngar 1 syfte att de
ska anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda att anvdndas for att bega de
brott som avses i artiklarna 1—4 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism', dndrat genom radets rambeslut 2008/919/RIF av den
28 november 2008,

EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.
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Vetskap, uppsat eller andamél som utgor rekvisit for de handlingar som avses i
punkterna 2 och 4 far hirledas ur objektiva, faktiska omstédndigheter.

Artikel 2

Detta direktiv ska omfatta foljande ansvariga enheter:

(1) Kreditinstitut.

(2) Finansinstitut.

(3) Foljande juridiska eller fysiska personer vid bedrivandet av deras yrkesméssiga
verksamhet:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

(0

Revisorer, externa revisorer och skatteradgivare.

Notarier och andra oberoende jurister, nér de pa en klients vdgnar och for
dennes  rdkning  deltar 1  finansiella  transaktioner  eller
fastighetstransaktioner eller bistar vid planering eller utférande av
transaktioner for dennes riakning i samband med

1) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,
i1)  forvaltning av en klients pengar, virdepapper eller andra tillgéngar,

1ii) Oppnande eller  forvaltning av  bank-, spar-  eller
véardepapperskonton,

1v)  sdkerstéllande av kapital for att bilda, driva eller leda foretag,

v)  bildande, drift eller ledning av stiftelser, bolag eller liknande
strukturer.

Tillhandahallare av tjénster till andra stiftelser eller bolag &n i punkterna
aeller b.

Fastighetsmaiklare, inbegripet hyresformedlare.

Andra fysiska eller juridiska personer som handlar med varor, om betalt
eller mottaget belopp &dr minst 7 500 euro i kontanter, oavsett om
transaktionen utfors vid ett tillfélle eller flera tillfdllen som forefaller ha
samband.

Tillhandahallare av speltjdnster.

Medlemsstaterna far besluta att fysiska och juridiska personer som endast tillfalligt
eller i mycket begrinsad omfattning bedriver finansiell verksamhet, dér det
foreligger liten risk for penningtviétt eller finansiering av terrorism, inte ska omfattas
av detta direktiv, om den juridiska eller fysiska personen uppfyller samtliga foljande

kriterier:

(a) Den finansiella verksamheten dr begransad i absoluta termer.
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(b) Den finansiella verksamheten ar begransad nir det giller transaktioner.
(c) Den finansiella verksamheten dr inte huvudverksamheten.

(d) Den finansiella verksamheten &4r en biverksamhet och direkt knuten till
huvudverksamheten.

(e) Huvudverksamheten dr inte en verksamhet som anges i punkt 1, med undantag
av den verksamhet som avses 1 punkt 1.3 e.

() Den finansiella verksamheten avser endast huvudverksamhetens kunder och ar
inte allmént tillgdnglig for allménheten.

Det foregdende stycket ska inte tillimpas pd juridiska eller fysiska personer som
bedriver penningdverforing 1 den mening som avses 1 artikel 4.13 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjanster pa den inre marknaden och om &andring av direktiven 97/7/EG,
2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG".

Vid tillimpningen av punkt 2 a ska medlemsstaterna kridva att den finansiella
verksamhetens totala omsittning inte far Gverstiga ett tillrackligt lagt troskelvirde.
Detta troskelviarde ska faststdllas pa nationell niva och bero av typen av finansiell
verksamhet.

Vid tillampningen av punkt 2 b ska medlemsstaterna tilldmpa ett hogsta troskelvirde
per kund och transaktion, oavsett om transaktionen genomfors vid ett tillfille eller
flera tillfallen som forefaller ha samband. Detta troskelvirde ska faststdllas pa
nationell nivd och bero av typen av finansiell verksamhet. Det ska vara tillrackligt
lagt for att sdkerstilla att den berdrda transaktionstypen dr en opraktisk och ineffektiv
metod for penningtvitt eller finansiering av terrorism och det far inte dverstiga 1 000
euro.

Vid tillampningen av punkt 2 c ska medlemsstaterna krdva att den finansiella
verksamhetens omséttning inte overstiger 5 % av den berdrda juridiska eller fysiska
personens totala omséttning.

Nér man vid tillimpningen av denna artikel bedomer risken for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, ska medlemsstaterna sarskilt beakta finansiell verksamhet
vars natur gor att den med sérskilt stor sannolikhet torde anvéndas eller missbrukas
for penningtvitt eller for finansiering av terrorism.

Vid varje beslut som fattas vid tillimpningen av denna artikel ska motiven till det
anges. Medlemsstaterna ska foreskriva mojligheten att &terkalla beslutet, om
omstandigheterna skulle foridndras.

Medlemsstaterna ska uppritta ett riskbaserat dvervakningssystem eller vidta andra
lampliga atgirder, for att se till att undantag som beviljas genom beslut enligt denna
artikel inte missbrukas.

EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
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Artikel 3

I detta direktiv géller foljande definitioner:

(1)

2

3)

“4)

kreditinstitut: kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut'®, inbegripet filialer enligt artikel 4.3 i det direktivet till
kreditinstitut inom FEuropeiska unionen med huvudkontor inom eller utanfor
Europeiska unionen.

finansinstitut:

(a) Foretag som inte dr kreditinstitut och som bedriver en eller flera av de
verksamheter som omfattas av punkterna 2—12 och 14-15 1 bilaga I till direktiv
2006/48/EG, inbegripet valutavixlingskontor ("bureaux de change”).

(b) Forsdkringsforetag som dr vederborligen auktoriserade 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002
om livforsikring'’, om foretaget bedriver verksamhet som omfattas av det
direktivet.

(c) Virdepappersforetag enligt definitionen i1 artikel 4.1.1 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument'®,

(d) Foretag for kollektiva investeringar som salufor sina andelar eller aktier.

(e) Forsdkringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.5 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om
forsakringsformedling'’, med undantag for formedlare enligt artikel 2.7 i det
direktivet ndr de formedlar livforsékringar eller andra investeringsrelaterade
tjénster.

(f) Filialer inom Europeiska unionen till finansiella institut som avses i leden a—e
och med huvudkontor inom eller utanfér Europeiska unionen.

egendom: alla slags tillgdngar, fysiska eller icke fysiska, fasta eller 16sa, materiella
eller immateriella, samt juridiska dokument eller instrument, dven i elektronisk eller
digital form, som styrker &dganderitten till eller réttigheter knutna till sddana
tillgdngar.

brottsliga handlingar: alla former av kriminell inblandning i f6ljande grova brott:

(a) Handlingar enligt definitionerna i artiklarna 1-4 i rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism, dndrat genom radets rambeslut 2008/919/RIF av den
28 november 2008.

EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
EGT L 345, 19.12.2002, s. 1.
EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
EGT L9, 15.1.2003, s. 3.
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)

(b)

(c)

(d)

(e)
6]

Samtliga brott som avses i artikel 3.1 a i 1988 ars FN-konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen.

Handlingar som utfors av kriminella organisationer enligt definitionen 1 artikel
1 i radets gemensamma &tgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande 1 en kriminell organisation i1 Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott™’.

Bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, atminstone
allvarliga fall, enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2 i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®'.

Korruption.

Alla dvertrddelser, inbegripet skattebrott gillande direkta och indirekta skatter
som dr belagda med frihetsstraff eller annan frihetsberévande atgiard med en
lagsta straffsats pd mer &n ett ar, eller i de medlemsstater som har en
minimitroskel for brott i1 sitt rdttssystem, alla brott som dr belagda med
frihetsstraff eller frihetsberovande atgérd med en ldgsta straffsats pd mer &n sex
manader.

faktisk dgare: alla fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar kunden
och/eller den fysiska person for vars rdkning en transaktion eller en aktivitet utfors.
Den faktiska dgaren ska dtminstone avse foljande:

(2)

(b)

Nar det géller juridiska personer:

1)  Fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet
genom direkt eller indirekt dgande eller kontroll dver en tillrdcklig andel
av aktierna eller rostritter i denna, bland annat genom innehav av
innehavaraktier, dock ej bolag noterade pa en reglerad marknad som
omfattas av informationsskyldighet enligt unionslagstiftningen eller
enligt motsvarande internationella normer.

En andel pa 25 % + 1 aktie ska utgora ett bevis pad dgande eller kontroll
genom aktieinnehav nér det giller allt direkt och indirekt dgande.

11)  Vid tvivel pa att de personer som avses i punkt i dr verkliga dgare, de
fysiska personer som utdvar kontroll Gver en juridisk enhets ledning.

Niar det giller juridiska enheter, exempelvis stiftelser, och juridiska
konstruktioner, exempelvis stiftelser, som forvaltar och fordelar medel:

1) De fysiska personer som utdvar kontroll 6ver minst 25 % av tillgdngarna
1 en juridisk konstruktion eller enhet, och

i1) om de framtida forménstagarna redan har faststillts, de fysiska personer
som dr formanstagare med avseende pa minst 25 % av tillgangarna i en
juridisk konstruktion eller juridisk enhet, eller

20
21

EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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(6)

(7

iii) om de enskilda personer dnnu inte har faststéllts som ar forménstagare
med avseende pa den juridiska konstruktionen eller enheten, de personer
for vilka den juridiska konstruktionen eller enheten framst har inréttats
eller verkar; for stiftelsers forménstagare som sarskiljs genom egenskaper
eller klass ska ansvariga enheter inhdmta ndjaktig information om
formanstagarna sa att de kan faststilla dessas identitet nir utbetalning ska
ske eller ndr formanstagarna avser att hivda forvirvade rittigheter.

tidnsteleverantorer till stiftelser eller bolag: alla fysiska eller juridiska personer som
affarsmissigt tillhandahéller ndgon av foljande tjénster till tredje part:

(a) Bildande av foretag eller andra typer av juridiska personer.

(b) Arbete som styrelseledamot eller sekreterare pd ett foretag, partner i ett
handelsbolag eller liknande stidllning i andra juridiska personer, eller atgéarder
for att ndgon annan ska kunna utéva en sddan funktion.

(c) Tillhandahallande av séte, kontorsadress, postadress eller administrativ adress
och andra anknutna tjénster till aktiebolag, handelsbolag eller annan form av
juridisk person eller konstruktion.

(d) Forvaltning av en klassisk stiftelse eller liknande juridisk konstruktion, eller
atgirder for att nagon annan ska kunna utdva en sadan funktion.

(e) Funktion som nominell aktiefigare for en annan person, som inte &r ett foretag
noterat pa en reglerad marknad som omfattas av informationsskyldighet enligt
unionslagstiftningen eller enligt motsvarande internationella normer, eller
atgirder for att nagon annan ska kunna utdva en sadan funktion.

(a) utldndska personer i politiskt utsatt stéllning: fysiska personer som har harhaft
viktiga offentliga funktioner i tredjeland.

(b) inhemska personer i politiskt utsatt stdllning: fysiska personer som har eller har
haft viktiga offentliga funktioner i en medlemsstat.

(c) personer som har eller har haft viktiga funktioner i en internationell
organisation: direktorer, bitrddande direktorer och styrelsemedlemmar eller
motsvarande funktioner i en internationell organisation.

(d) Fysiska personer som har eller har haft viktiga offentliga funktioner ska
omfatta foljande:

1) Stats- eller regeringschefer, ministrar samt vice och bitrddande ministrar.
i1)  Parlamentsledamoter.

ii1l) Domare 1 hogsta domstolen, forfattningsdomstolar eller andra réttsliga
organ pa hdég nivd vars beslut inte kan Overklagas, utom under
exceptionella omstandigheter.

iv) Tjdnstemdn vid revisionsmyndigheter eller styrelseledamdter i
centralbanker.
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®)

©)

(10)

(D

v)  Ambassadorer, chargés d'affaires samt hoga officerare inom
forsvarsmakten.

vi) Ledamoter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan.

Ingen av kategorierna i punkterna i—vi far omfatta tjdnstemén pad mellanniva
eller lagre tjinstemén.

(e) familjemedlemmar ” ska omfatta foljande:
1)  Make/maka.
11)  Partner som likstélls med make/maka.
iii)  Barn och deras makar eller partner.
iv)  Foréldrar.

()  kdnda medarbetare: ska omfatta

1) alla fysiska personer som veterligen ar faktiska dgare av juridiska enheter
eller konstruktioner, eller som har annan nira affarsforbindelse med en
person som avses 1 punkterna 7 a—d ovan,

i1)  alla fysiska personer som ar enda faktiska dgare av juridiska enheter eller
konstruktioner som veterligen i praktiken har inréattats till forman for den
person som avses i punkterna 7 a—d ovan.

foretagsledning: en tjinsteman eller anstdlld som har tillrdckliga kunskaper om
institutets riskexponering mot penningtvitt och finansiering av terrorism och som har
tillrackliga befogenheter for beslut som paverkar dess riskexponering, men som inte
méste vara styrelseledamot.

affirsforbindelse: en affarsmédssig, yrkesmassig eller handelsméssig forbindelse, som
ar forbunden med de ansvariga enheternas yrkesméssiga verksamhet och som nér
forbindelsen etableras forvéntas ha en viss varaktighet.

speltjdnster: alla tjdnster som innebédr att penningvdrden satsas pa hasardspel,
inbegripet spel med inslag av skicklighet exempelvis lotterier, kasinospel, pokerspel
och vadhallning som tillhandahalls pd en fysisk plats eller annars pd distans, pa
elektronisk eller annan teknisk vdg for att underldtta kommunikation, och pa enskild
begiran av en tjdnstemottagare.

grupp (koncern): enligt betydelsen i artikel 2.12 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn over kreditinstitut,
forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat™.
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Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att bestimmelserna 1 detta direktiv helt eller delvis
utvidgas till att omfatta andra yrken och foretagskategorier dn ansvariga enheter
enligt artikel 2.1 och som bedriver verksamhet som med sérskilt stor sannolikhet
anvinds for penningtvétt eller for finansiering av terrorism.

2. Om en medlemsstat beslutar att utvidga direktivets bestammelser till att omfatta
andra yrken och fOretagskategorier &n de som avses i artikel 2.1, ska den meddela
kommissionen detta.

Artikel 5

For forebyggande av penningtvétt och finansiering av terrorism far medlemsstaterna infora
eller behalla strangare regler pd det omrade som omfattas av detta direktiv.

AVSNITT 2

RISKBEDOMNING

Artikel 6

1. Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA), Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (nedan kallad Eiopa) och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma) ska ldmna ett gemensamt yttrande om
riskerna for att penningtvitt och finansiering av terrorism pdverkar den inre
marknaden.

Yttrandet ska ldmnas inom tva ar efter att detta direktiv har tratt 1 kraft.

2. Kommissionen ska gora yttrandet tillgéngligt for att hjdlpa medlemsstater och
ansvariga enheter med att kartldgga, hantera och minska riskerna for penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Artikel 7

1. Alla medlemsstater ska vidta lampliga dtgirder for att kartlagga, beddma, uppfatta
och minska riskerna for att de berdrs av penningtvitt och finansiering av terrorism
samt uppdatera denna beddmning.

2. Alla medlemsstater ska utse en myndighet som samordnar de nationella atgérderna
mot de risker som avses 1 punkt 1. Myndigheten ska meddelas kommissionen, EBA,
Eiopa och Esma och 6vriga medlemsstater.

3. Vid sin bedomning enligt punkt 1 fir medlemsstater anvinda yttrandet enligt artikel
6.1.
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Alla medlemsstater ska gora den bedomning som avses i punkt 1 och

(a) anvdnda bedomningen till att forbéttra sina atgédrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, sdrskilt genom att faststilla omraden dér ansvariga
foretag ska tillimpa skérpta regler, i tillimpliga fall med angivande av vilka
atgdrder som ska vidtas,

(b) anvédnda beddomningen vid fordelning och prioritering av resurser for att
bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism,

(c) tillhandahalla ldmplig information till ansvariga enheter for deras egna
riskbeddmningar av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna ska pd begéran tillhandahalla resultaten av sina riskbedémningar
till 6vriga medlemsstater, kommissionen och EBA, Eiopa och Esma.

Artikel 8

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar lampliga dtgérder for att
kartldgga och bedoma sina risker ndr det géller penningtvitt och finansiering av
terrorism, med beaktande av riskfaktorer, inbegripet kunder, ldnder eller geografiska
omraden, produkter, tjdnster, transaktioner eller distributionskanaler. Dessa atgirder
ska sté 1 proportion till de ansvariga enheternas typ och storlek.

Bedomningarna enligt punkt 1 ska dokumenteras, uppdateras och tillhandahéllas till
behoriga myndigheter och sjilvreglerande organ.

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har politik, kontroller och
forfaranden for att minska och effektivt hantera de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som belagts pd unionsnivad, pa medlemsstatsniva och pa
ansvariga enheter. Politik, kontroller och forfaranden bor std i proportion till de
ansvariga enheternas typ och storlek.

Politik och forfaranden enligt punkt 3 ska omfatta atminstone f6ljande:

(a) Utveckling av intern politik, forfaranden och kontroller, inbegripet
kundkontroll, rapportering, registrering, internkontroll, efterlevnadskontroll
(inbegripet utndmning av en efterlevnadsansvarig pd ledningsnivd om det
motiveras av verksamhetens storlek och natur) samt undersékning av personal.

(b) En oberoende granskningsfunktion for att granska den interna politiken,
forfarandena och kontrollerna enligt led a, om detta dr lampligt med hansyn till
foretagets storlek och verksamhet.

Medlemsstaterna ska kridva att ansvariga enheter inhdmtar sin lednings godkénnande

av den politik och de forfaranden som de infor, och ska i forekommande fall
overvaka och skérpa vidtagna atgérder.
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KAPITEL II

KUNDKANNEDOM
AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 9

Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansinstitut att féra anonyma konton
eller utfirda anonyma motbocker. Medlemsstaterna ska alltid krdva att dgarna och
formanstagarna till befintliga anonyma konton eller anonyma motbocker kundkontrolleras
snarast och under alla forhallanden innan kontona eller motbdckerna nyttjas.

Artikel 10

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter tilldmpar kravet pad kundkdnnedom 1 f6ljande
fall:

(a) Nar en affarsforbindelse ingas.

(b) Vid enstaka transaktioner om minst 15 000 euro, oavsett om transaktionen utfors vid
ett tillfdlle eller flera tillfallen som forefaller ha samband.

(©) For fysiska eller juridiska personer som handlar med varor: vid enstaka transaktioner
om minst 7 500 euro i kontanter, oavsett om transaktionen genomfors vid ett tillfalle
eller flera tillfdllen som forefaller ha samband.

(d) For tillhandahallare av speltjinster: vid enstaka transaktioner om minst 2 000 euro 1
kontanter, oavsett om transaktionen genomfors vid ett tillfdlle eller flera tillfdllen
som forefaller ha samband.

(e) Om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism, oavsett
eventuella undantag, befrielser eller troskelbelopp.

® Om det rdder osdkerhet om hur tillforlitliga eller tillrdckliga tidigare erhdllna
kundidentifieringsuppgifter ar.
Artikel 11
1. Kundkontroll ska innebéra foljande:
(a) Identifiering av kunden och styrkande av dennes identitet utifrdn handlingar,

uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig och oberoende
kalla.
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(b) Identifiering av den faktiska dgaren och rimliga atgirder for styrkande av
dennes identitet, sa att det institut eller den person som omfattas av detta
direktiv har tillfredsstdllande vetskap om vem den faktiska &garen dr,
inbegripet rimliga atgarder for att forsta kundens dgar- och kontrollstruktur i
fallet juridiska personer, stiftelser och liknande juridiska konstruktioner.

(c) Bedomning och i forekommande fall inhdmtande av information om
affarsforbindelsens syfte och avsedda form.

(d) Fortlopande Overvakning av affarsforbindelsen, inbegripet granskning av
transaktioner under forbindelsens hela existens for att sdkerstdlla att de
transaktioner som utférs motsvarar institutets eller personens kundkdnnedom,
affars- och riskprofilen, vid behov &dven medlens ursprung och sékerstéllande
av att handlingarna, uppgifterna eller informationen uppdateras.

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter uppfyller alla kraven pa
kundkédnnedom enligt punkt 1, men de fér sjdlva reglera sadana atgérders omfattning
utifran en risk- och kénslighetsanalys.

Vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ska
medlemsstaterna kréva att ansvariga enheter atminstone beaktar de variabler som
anges 1 bilaga I.

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter for de behdriga myndigheterna eller
sjalvreglerande organen kan visa att atgdrderna dr ldmpliga med hénsyn till de
konstaterade riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism.

For livforsakringsverksamhet eller annan investeringsrelaterad
forsdkringsverksamhet ska medlemsstaterna se till att finansinstitut, utdver den
foreskrivna kundkontrollen av kunden och den faktiska dgaren, ska vidta f6ljande
kundkontroll av livforsdkringars och andra investeringsrelaterade forsékringars
forménstagare sd snart som dessa har identifierats eller sirskiljts:

(a) For formanstagare som identifieras som specifika och namngivna fysiska eller
juridiska personer eller konstruktioner: faststéllande av personens namn.

(b) For formanstagare som sdrskiljs genom egenskaper eller klass eller pa annat
satt: inhdmtande av tillrdcklig information om dessa formanstagare, sa att
finansinstitutet kan avgora formanstagarens identitet vid utbetalningstillfallet.

I bagge fallen enligt led a och b ska kontrollen av formanstagarnas identitet ske vid
utbetalningstillfillet. Vid hel eller delvis Gverlatelse av livforsdkring eller annan
investeringsrelaterad forsékring till tredje part, ska finansinstitut med kunskap om
overlatelsen faststdlla den faktiska dgarens identitet, nir forsékringens véirde overgar
till den fysiska eller juridiska personen eller konstruktionen.

Artikel 12

Medlemsstaterna ska krdva att styrkandet av kundens och den faktiska &dgarens
identitet sker innan en affarsforbindelse ingas eller en transaktion utfors.
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2. Genom undantag frdn punkt 1 far medlemsstaterna tillata att styrkandet av kundens
och den faktiska dgarens identitet slutfors nér affarsforbindelsen ingés, om detta ar
nddvéndigt for att inte stora den normala affiarsverksamheten och om risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ar liten. I sadana situationer ska dessa
forfaranden slutforas snarast mojligt efter den inledande kontakten.

3. Genom avvikelse fran punkterna 1 och 2 far medlemsstaterna tilléta att ett bankkonto
Oppnas, om det finns tillrdckliga garantier for att transaktioner inte kan utforas av
kunden eller for kundens rdkning innan kraven i punkterna 1 och 2 helt har uppfylits.

4. Om institutet eller den berdrda personen inte kan uppfylla kraven i artikel 11.1 a, b
och ¢, ska medlemsstaterna kridva att vederborande inte far utféra en transaktion via
bankkonto, ingd en affdrsforbindelse eller utfora transaktionen, och ska dverviga att
avbryta affarsforbindelsen och om denna kund rapportera en misstinkt transaktion
till FIU 1 enlighet med artikel 32.

Medlemsstaterna ska undantagsvis inte tillimpa det foregdende stycket pa notarier,
andra oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare nir dessa utreder sin kunds
rattsliga stéllning, forsvarar eller foretrdder denne 1 eller rorande rittsliga
forfaranden, inbegripet radgivning om att inleda eller undvika forfaranden.

5. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter inte bara tillimpar kravet pa
kundkénnedom pa alla nya kunder utan dven pd befintliga kunder, om det efter en
risk- och kénslighetsanalys anses lampligt, bland annat nir en kunds relevanta
omstandigheter foridndras.

AVSNITT 2

FORENKLAD KUNDKONTROLL

Artikel 13
1. Om en medlemsstat eller en ansvarig enhet konstaterar att riskerna dr lagre pa vissa
omraden, fir medlemsstaten tilldta att ansvariga organ tilldmpar forenklad
kundkontroll.
2. Innan de tillampar forenklad kundkontroll, ska ansvariga enheter forvissa sig om att

kundrelationen eller transaktionen har lagre risk.

3. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter Overvakar transaktionen eller
affarsforbindelsen sé noga att de uppticker ovanliga eller missténkta transaktioner.

Artikel 14

Vid beddmningen av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism for olika typer av
kunder, lédnder eller geografiska omraden och sérskilda produkter, tjdnster, transaktioner eller
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distributionskanaler, ska medlemsstater och ansvariga enheter atminstone beakta potentiella
lagriskfaktorer enligt bilaga II.

Artikel 15

For behoriga myndigheter och ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.1 och 2.1.2 ska EBA,
Eiopa och Esma utfdrda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010 om de riskfaktorer som ska
beaktas och/eller atgdrder som ska vidtas i situationer dér forenklad kundkontroll ar lamplig.
Sarskild hédnsyn bor tas till foretagets storlek och verksamhet, och dir sa dr lampligt och
rimligt bor sdrskilda atgdrder faststdllas. Dessa riktlinjer ska utfardas inom tva ar efter att
detta direktiv tritt 1 kraft.

AVSNITT 3

SKARPT KUNDKONTROLL

Artikel 16

1. I de fall som anges i artiklarna 17-23 1 direktivet och i andra fall av storre risker som
medlemsstaterna eller ansvariga enheter konstaterat, ska medlemsstaterna kréva att
de ansvariga organen tillampar skérpt kundkontroll for att hantera och minska sddana
risker pa lampligt satt.

2. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter 1 mojligaste méan granskar
bakgrunden till och syftet med alla komplexa, ovanligt stora transaktioner, och alla
ovanliga transaktionsmonster som inte forefaller ha nigot ekonomiskt eller lagligt
syfte. De ska sérskilt skidrpa dvervakningen av affarsforbindelsen for att avgéra om
dessa transaktioner eller aktiviteter framstar som ovanliga eller misstankta.

3. Vid beddmningen riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism ska
medlemsstater och ansvariga enheter atminstone beakta potentiellt riskfyllda
situationer enligt bilaga III.

4. For behoriga myndigheter och ansvariga enheter som avses 1 artikel 2.1.1 och 2.1.2
ska EBA, Eiopa och Esma utfdrda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i1 forordning
(EU) nr 1093/2010, forordning (EU) nr 1094/2010 och foérordning (EU) nr
1095/2010 om de riskfaktorer som ska beaktas och/eller atgérder som ska vidtas i
situationer dir skirpt kundkontroll maste tillimpas. Dessa riktlinjer ska utfirdas
inom tva ar efter att detta direktiv tritt i kraft.

Artikel 17
Nér det giller griansoverskridande korrespondentbankforbindelser med motpartsinstitut i

tredjeland ska medlemsstater, utdver kundkontrollen enligt artikel 11, krdva att deras
kreditinstitut
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(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

samlar in s& mycket information om ett motpartsinstitut att de har full insikt i dettas
affarsverksamhet och utifran offentligt tillgdnglig information kan beddoma dess
anseende och Overvakningens kvalitet,

gor en bedomning av institutets kontroller for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism,

inhdmtar  godkdnnande  fran sin  ledning, innan de ingar nya
korrespondentbankforbindelser,

dokumenterar varje instituts respektive ansvar,

for ’payable-through”-konton forsikrar sig om att motpartsinstitutet har kontrollerat
kundidentiteten och 16pande kontrollerar de kunder som har direkt tillgang till
korrespondentens ridkenskaper och att det pa begdran kan tillhandahélla relevanta
kundkontrolluppgifter till korrespondentinstitutet.

Artikel 18

Nar det géller transaktioner eller affarsforbindelser med utlindska personer i politiskt utsatt
stillning, ska medlemsstaterna utdver kundkontrolldtgirderna enligt artikel 11 krdva att
ansvariga enheter

(a)

(b)

(c)

(d)

har de riskbaserade forfaranden som krdvs for att kunna avgéra om kunden eller
kundens verklige formanstagare dr denna person,

inhdmtar sin lednings godkidnnande av att affarsforbindelser med sddana kunder
ingés eller fortloper,

vidtar ldmpliga atgérder for att faststilla varifrdn formogenheten och medlen
hiarstammar som forknippas med affarsforbindelsen eller transaktionen,

bedriver lopande skirpt 6vervakning av affarsforbindelsen.

Artikel 19

Niér det géller transaktioner eller affarsforbindelser med inhemska personer i politiskt utsatt
stillning eller personer som har eller har haft en framtrddande funktion i en internationell
organisation, ska medlemsstaterna utover kundkontrolldtgérderna enligt artikel 11 krdva att
ansvariga enheter

(a)

(b)

har riskbaserade forfaranden som krdvs for att kunna avgora om kunden eller
kundens verklige formanstagare 4r denna person,

vid affarsforbindelser med sadana personer tilldmpar de dtgdrder som avses i artikel
18 b, ¢ och d, om hogre risk foreligger.
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Artikel 20

Ansvariga enheter ska vidta rimliga atgirder for att avgéra om livforsdkringars eller andra
investeringsrelaterade forsdkringars forménstagare och/eller vid behov forménstagarens
verklige huvudman ar personer i politiskt utsatt stdllning. Sddana atgirder ska vidtas senast da
forsdkringen helt eller delvis utbetalas eller overlats. Om hogre risker konstaterats, ska
medlemsstaterna utover normala kundkontrollatgarder kriava att ansvariga enheter

(a) informerar sin ledning, innan forsikringsbeloppet utbetalas,
(b) skirper kontrollen av hela affarsforbindelsen med forsidkringstagaren.
Artikel 21

Atgirderna enligt artiklarna 18, 19 och 20 ska ocks4 tillimpas pa familjemedlemmar och
kénda medarbetare till sddana personer i politiskt utsatt stdllning.

Artikel 22

Om en person som avses i artiklarna 18, 19, och 20 inte lingre har en viktig offentlig funktion
1 en medlemsstat eller ett tredjeland eller en viktig funktion i1 en internationell organisation,
ska ansvariga enheter gora en bedomning av om personen fortfarande utgor en risk och
tillimpa motsvarande 1dmpliga riskkadnslighetsédtgarder, tills personen inte ldngre anses utgora
ndgon risk. Denna period far inte understiga 18 ménader.

Artikel 23

1. Medlemsstaterna ska forbjuda kreditinstitut att ingd eller upprétthalla
korrespondentbankforbindelser med brevladebanker och ska kréva att kreditinstituten
vidtar lampliga dtgirder for att se till att de inte ingar eller fortsétter att upprétthalla
korrespondentbankforbindelser med banker som veterligen tillter att dess konton
anvinds av brevladebanker.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska med “brevladebank” menas ett kreditinstitut, eller
ett institut med liknande verksamhet, som é&r registrerat i en jurisdiktion dir det
saknar en meningsfull fysisk nérvaro och ledning och inte dr anknutet till en reglerad
finansgrupp (koncern).
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AVSNITT 4

UTFORANDE GENOM TREDJE PART

Artikel 24

Medlemsstaterna fér tillata ansvariga enheter att anlita tredje part for att uppfylla de krav som
foreskrivs 1 artikel 11.1 a, b och c. Det slutliga ansvaret for att uppfylla dessa krav ska dock
ligga hos den ansvariga enhet som anlitar denna tredje part.

Artikel 25

l. Vid tillimpningen av detta avsnitt ska “tredje part” avse ansvariga enheter som &r
fortecknade 1 artikel 2 eller andra institut och personer i medlemsstaterna eller
tredjeland som tillimpar kundkdnnedomskrav och registerhallningskrav som é&r
likviardiga med kraven i detta direktiv, och vars iakttagande av direktivet Gvervakas i
enlighet med kapitel VI avsnitt 2.

2. Medlemsstaterna ska beakta tillgdnglig information om geografisk riskniva, nir de
avgor om ett tredjeland uppfyller villkoren enligt punkt 1 och ska underritta varandra
och dven kommissionen, EBA, FEiopa och Esma i den man det ar relevant for
tillimpningen av detta direktiv och 1 enlighet med férordning (EU) nr 1093/2010,
(EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010, om de finner att ett tredjeland uppfyller
dessa villkor.

Artikel 26

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter fran anlitad tredje part erhaller
nddvindiga uppgifter om kraven enligt artikel 11.1 a, b och c.

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter som kunden hinvisas till vidtar
lampliga atgdrder for att se till att relevanta kopior av identitets- och
kontrolluppgifter och andra relevanta handlingar om kundens eller den faktiska
dgarens identitet pa begdran omedelbart dverldimnas av tredje part.

Artikel 27

Medlemsstaterna ska se till att hemmedlemsstatens behdriga myndighet (for koncernpolitik
och koncernkontroller) samt vidrdmedlemsstatens behoriga myndighet (for filialer och
dotterbolag) kan finna att en ansvarig enhet tillimpar atgdrderna enligt artiklarna 25.1 och 26
genom sitt koncernprogram, om foljande villkor ar uppfyllda:

(a) En ansvarig enhet forlitar sig pd de uppgifter som ldmnats av en tredje part som ingér
1 samma koncern.
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(b) Koncernen tillimpar kraven pa kundkidnnedom, registerhdllning och program mot
penningtvitt och finansiering av terrorism i enlighet med direktivet eller likvéardiga
bestimmelser.

() Det effektiva genomforandet av kraven enligt led b 6vervakas pa koncernniva av en
behorig myndighet.

Artikel 28

Detta avsnitt ska inte tillimpas pa utkontraktering eller agenturforhallanden, dér den
utkontrakterande tjénsteleverantoren eller agenten enligt avtalet ska anses inga i den ansvariga
enheten.

KAPITEL III

UPPGIFTER OM FAKTISKT AGANDE

Artikel 29

1. Medlemsstaterna ska se till att de bolag eller juridiska enheter som dr etablerade pa
deras territorium far och har adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sina
faktiska dgandeforhéllanden.

2. Medlemsstaterna ska se till att behdriga myndigheter och ansvariga enheter i tid kan
fa tillgang till uppgifterna enligt punkt 1.

Artikel 30

1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att forvaltare av klassiska stiftelser som regleras av
deras lagstiftning ska fa och ha adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om
stiftelsens faktiska dgandeforhallanden. I dessa uppgifter ska ingé stiftelsens stiftares,
forvaltares och beskyddares (”protector”) identitet (om tillimpligt), formanstagarnas
eller formanstagarkategoriernas identitet, och identiteten for alla andra fysiska
personer som utovar faktisk kontroll over stiftelsen.

2. Medlemsstaterna ska se till att forvaltare ldamnar uppgift om sin status i forhéllande
till ansvariga enheter, om de som forvaltare har en affarsforbindelse eller utfor
tillfalliga transaktioner som dverstiger troskeln enligt artikel 10 b, ¢ och d.

3. Medlemsstaterna ska se till att behdriga myndigheter och ansvariga enheter i tid kan
fa tillgang till uppgifterna enligt punkt 1.

4. Medlemsstaterna ska se till att atgdrder motsvarande punkterna 1, 2 och 3 tilldmpas

pa andra typer av juridiska konstruktioner med stiftelseliknande struktur och
funktion.
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KAPITEL IV

RAPPORTERINGSKRAYV

AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 31

Alla medlemsstater ska inrétta en finansunderrittelseenhet (nedan kallad FIU) for att
forebygga, avsloja och utreda penningtvitt och finansiering av terrorism

Medlemsstaterna ska skriftligen underratta kommissionen om namn pé och adress till
de myndigheter som utsetts till FIU.

FIU ska inrdttas som en central nationell enhet. Den ska ansvara for att ta emot (och 1
tillaten utstrackning begira), analysera och till behoriga myndigheter sprida uppgifter
om mojlig penningtvitt eller associerade forbrott samt mojlig finansiering av
terrorism, eller om sa krdvs enligt nationell lagstiftning. FIU ska ges tillrickliga
resurser for att kunna fullgdra sitt uppdrag.

Medlemsstaterna ska se till att FIU 1 tid har direkt eller indirekt tillgang till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekdmpningsuppgifter som den
behover for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Om brottsbekdmpande myndigheter i
medlemsstaten begér uppgifter, ska FIU dessutom ldmna svar, om det inte finns
sakliga skil att anta att utlimnande av saddan information skulle inverka negativt pa
pagaende undersokningar eller analyser, eller om uppgiftslimnandet i undantagsfall
skulle vara klart oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons legitima
intressen eller ocksa irrelevant for det &andamal for vilket det har begérts.

Medlemsstaterna ska se till att FIU har befogenheter att direkt eller indirekt vidta
brddskande atgdrder, om man misstdnker att en transaktion &r kopplad till
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och uppskjuta eller vigra samtycka till
att en transaktion bdrjar utforas for att kunna analysera den och styrka misstankar.

FIU:s analys ska bestd av en operativ analys som é&r inriktad pd enskilda fall och

sdrskilda mal respektive en strategisk analys av trender och monster i penningtvétt
och finansiering av terrorism.

Artikel 32

Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter, i tillimpliga fall dessas
styrelseledamoter och anstillda, samarbetar fullt ut pa féljande sétt:
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(@) Genom att utan drojsmal sjadlvmant underritta FIU, i de fall institutet eller
personen som direktivet omfattar misstdnker eller har rimliga skél att misstanka
att medel utgdr vinning av brott eller har koppling till terrorism, och genom att
skyndsamt besvara FIU:s begéran om ytterligare uppgifter i sddana fall.

(b) Genom att pd FIU:s begidran ge den all nddvindig information enligt de
forfaranden som inrittats genom tillamplig lagstiftning.

Informationen enligt punkt 1 ska limnas vidare till FIU i den medlemsstat dér
uppgiftslimnande institut eller person finns. Den eller de personer som utsetts i
enlighet med forfarandena enligt artikel 8.4 ska vidarebefordra informationen.

Artikel 33

Niér det géller de personer som avses i artikel 2.1.3 a, b och d, fir medlemsstaterna
genom undantag fran artikel 32.1 utse ett lampligt sjdlvreglerande branschorgan till
den myndighet som ska ta emot informationen enligt artikel 32.1.

Utan paverkan pa tillimpningen av punkt 2 ska det utsedda sjilvreglerande organet
enligt punkt 1 skyndsamt och i obearbetat skick dverldmna uppgifterna till FIU.

Medlemsstaterna ska undantagsvis inte tillimpa kraven i artikel 32.1 pa notarier,
andra oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare, nédr det géller information
som dessa far eller erhéller frdn en kund i samband med att de utreder dennes
rittsliga stéllning, forsvarar eller foretrdder denne i eller rorande réttsliga
forfaranden, inbegripet radgivning om att inleda eller undvika forfaranden, om
sadana uppgifter fas eller erhalls fore, under eller efter sddana forfaranden.

Artikel 34

Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter avstdr frdn att utfora sidana
transaktioner som de vet (eller misstdnker) har samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism, tills de har avslutat de nddvéndiga atgdrderna enligt artikel
32.1a.

I enlighet med medlemsstaternas lagstiftning far instruktioner ges om att
transaktionen inte ska utforas.

Om en sddan transaktion misstdnks bidra till penningtvétt eller finansiering av
terrorism och ett sddant stoppande av transaktionen dr omojligt eller sannolikt
motverkar forsok att efterforska dem som gynnas av misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism, ska de ansvariga berdrda enheterna omedelbart dérefter
informera FIU.

Artikel 35

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna enligt artikel 45
omedelbart informerar FIU, om de vid sina inspektioner av de ansvariga enheterna

38

SV



SV

eller pé annat sdtt uppticker omsténdigheter som kan ha samband med penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsorgan som enligt bestimmelse i lag eller annan
forfattning ska Overvaka aktiechandeln, valutahandeln och den finansiella
derivatmarknaden underrittar FIU, om de uppticker omstindigheter som kan ha
samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 36

Om en ansvarig enhet, eller en anstélld eller direktor pd denna, 1 god tro enligt artiklarna 32.1
och 33 utlimnar informationen enligt artiklarna 32 och 33, fir detta inte innebédra en
Overtradelse av nagon regel om tystnadsplikt som foljer av avtal, lag eller annan forfattning,
och fér inte medfora ansvar for den ansvariga enheten, dess ledning eller anstéllda.

Artikel 37

Medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga dtgdrder for att frén hot eller fientliga atgarder
skydda sédana anstidllda pd den ansvariga enheten som rapporterar misstinkt penningtvétt
eller finansiering av terrorism antingen internt eller till FIU.

AVSNITT 2

MEDDELANDEFORBUD

Artikel 38

1. Ansvariga enheter samt deras ledning och anstéllda far inte for berord kund eller
annan tredje person rdja att uppgifter har ldmnats i enlighet med artiklarna 32 och 33,
eller att en undersdkning om penningtvitt eller finansiering av terrorism pagér eller
kan komma att goras.

2. Forbudet enligt punkt 1 fir inte omfatta uppgiftslimning till medlemsstaternas
behoriga myndigheter, inbegripet de sjdlvreglerande organen, eller uppgiftslamning i
brottsbekdmpande syfte.

3. Forbudet enligt punkt 1 far inte hindra att uppgifter ldmnas mellan institut inom
samma koncern, inom medlemsstaterna eller i tredje linder som tillimpar krav som
ar likvardiga med dem som foreskrivs 1 detta direktiv.

4. Forbudet enligt punkt 1 far inte hindra att uppgifter ldmnas mellan personer som
avses 1 artikel 2.1.3 a och b, 1 medlemsstater eller i tredje lander som tillimpar krav
som &r likvirdiga med dem som faststills i detta direktiv, och som bedriver sin
yrkesverksamhet som anstillda eller annat inom samma juridiska person eller ett
nitverk.
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Vid tillimpningen av forsta stycket ska med “nitverk” menas den storre struktur som
personen tillhdr och som har gemensamt &dgande, gemensam ledning eller
efterlevnadskontroll.

For enheter eller personer som avses i artikel 2.1.1, 2.1.2 och 2.1.3 a och b i fall som
avser samma kund och transaktion som omfattar tvé eller fler institut eller personer,
far forbudet enligt punkt 1 inte hindra att uppgifter ldmnas mellan berorda institut
och personer, forutsatt att de aterfinns i en medlemsstat eller i ett tredje land som
tillimpar krav som é&r likvdrdiga med dem som faststills i detta direktiv, tillhor
samma yrkeskategori och omfattas av krav pa tystnadsplikt och skydd av
personuppgifter.

Om de personer som avses i artikel 2.1.3 a och b forsoker avrada en kund frén att
bega olagligheter, far detta inte betraktas som rojande av uppgifter i den mening som
avses i punkt 1.

KAPITEL V

REGISTERHALLNING OCH STATISTIK

Artikel 39

Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter sparar foljande handlingar och uppgifter i
enlighet med nationell lagstiftning for att FIU eller andra behoriga myndigheter ska kunna
forebygga, avsldja och utreda mojlig penningtvitt eller finansiering av terrorism:

(a)

(b)

Niér det géller kundkdnnedom: en kopia eller hdnvisningar till erfordrade styrkande
handlingar som ska sparas i fem ar efter det att affarsforbindelsen med kunden har
upphort. Efter denna period ska personuppgifter forstoras, sdvida inte annat
foreskrivs 1 nationell lagstiftning som ska avgora under vilka omstindigheter
ansvariga enheter dérefter far eller ska spara uppgifter. Endast for att forebygga,
avsloja eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism far medlemsstaterna
tillata eller krdva att utgifter sparas ldngre. Uppgifter far inte sparas lingre an tio ar
efter det att afféarsforbindelsen har upphort.

Nar det giller affarsforbindelser och transaktioner: styrkande handlingar och
uppgifter i form av originalhandlingar eller i réttsliga forfaranden godkinda kopior
enligt nationell lagstiftning i fem ar efter att affarsforbindelsen har upphort eller
transaktionerna har utforts, varvid den kortaste tidsperioden ska gélla. Efter denna
period ska personuppgifter forstoras, savida inte annat foreskrivs 1 nationell
lagstiftning som ska avgdra under vilka omsténdigheter ansvariga enheter dérefter far
eller ska spara uppgifter. Endast for att forebygga, avsldja eller utreda penningtvétt
eller finansiering av terrorism fir medlemsstaterna tilldta eller krdva att utgifter
sparas langre. Uppgifter far inte sparas lingre an tio ar efter att affarsforbindelsen har
upphort eller transaktionerna har utforts, varvid den kortaste tidsperioden ska gélla.
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Artikel 40

Medlemsstaterna ska krdva att deras ansvariga enheter infor system for att snabbt och
uttdmmande kunna besvara forfragningar fran FIU eller andra myndigheter, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, om huruvida de under de senaste fem aren har eller har haft en
affarsforbindelse med specifika fysiska eller juridiska personer och om omfattningen av denna
forbindelse.

Artikel 41

1. Medlemsstaterna ska for utarbetandet av nationella riskbedomningar enligt artikel 7
se till att de kan se Over effektiviteten hos sina system for bekdmpning av
penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att fora omfattande statistik dver
fragor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Statistiken enligt punkt 1 ska omfatta f6ljande:

(a) Uppgifter om storlek och vikt nir det géller de olika sektorer som omfattas av
detta direktiv, inklusive antalet enheter och personer samt varje sektors
ekonomiska vikt.

(b) Uppgifter om rapportering, utredningar och réttsfall i det nationella systemet
for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, inklusive antalet
misstdnkta transaktioner som rapporterats till FIU, uppfoljningen av sadana
rapporter och pd arsbasis antalet fall som utretts, antalet personer som &talats,
antalet personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism
samt vérdet 1 euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad 6versyn av dessa statistiska rapporter
offentliggors och ska ldmna statistiken enligt punkt 2 till kommissionen.

KAPITEL VI
POLITIK, FORFARANDEN OCH TILLSYN
AVSNITT 1

INTERNA FORFARANDEN, UTBILDNING OCH ATERKOPPLING

Artikel 42
6. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter inom en koncern genomfor

koncernens politik och rutiner, inbegripet dataskyddspolitik, informationspolitik och
informationsforfaranden inom koncernen for att bekdmpa penningtvitt och
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10.

I11.

12.

13.

14.

finansiering av terrorism. Dessa riktlinjer och forfaranden ska genomforas effektivt
pa filialniva och pa majoritetsdgda dotterbolag i medlemsstater och tredjelander.

Om ansvariga enheter har filialer och majoritetsigda dotterbolag i tredjelinder dér
minimikraven pa bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism &r
mindre stringa dn i medlemsstaten, ska medlemsstaten se till att dessa enheters
filialer och majoritetsdgda dotterbolag i tredjeldnder uppfyller medlemsstatens krav,
inbegripet uppgiftsskydd, om tredjelandets lagar och andra forfattningar s tillater.

Medlemsstaterna, EBA, Eiopa och Esma ska underritta varandra om fall déar
tredjelandets lagstiftning inte tillater att atgérderna enligt punkt 1 tillimpas, och dér
samordnade atgarder kan vidtas for att finna en 16sning.

Om tredjelandets lagstiftning inte tilldter tillimpning av atgdrderna enligt punkt 1
forsta stycket, ska medlemsstaterna krdva att ansvariga enheter vidtar ytterligare
atgarder for att effektivt hantera risken fOr penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och att de informerar hemmedlemsstatens tillsynsmyndigheter. Om de
kompletterande é&tgérderna inte é&r tillrickliga, ska hemmedlemsstatens behdriga
myndigheter overviga ytterligare tillsynsinsatser, bland annat att vid behov begéra
att finanskoncernen avvecklar sin verksamhet i virdlandet.

EBA, Eiopa och Esma ska utarbeta forslag om tekniska tillsynsstandarder och ange
typen av ytterligare atgérder enligt punkt 4 och de minimidtgérder som ska vidtas av
ansvariga enheter enligt artikel 2.1.1 och 2.1.2, om lagstiftningen 1 ett tredjeland inte
tillater tillimpning av de dtgirder som krdvs enligt punkterna 1 och 2. EBA, Eiopa
och Esma ska till kommissionen ldmna dessa forslag om tekniska tillsynsstandarder
senast tva ar efter att direktivet trétt i kraft.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarderna
enligt punkt 5 i enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i foérordning (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

Medlemsstaterna ska se till att informationsutbyte inom koncernen tillats om det inte
paverkar undersokning eller utredning av mojlig penningtvitt eller finansiering av
terrorism som gors av FIU eller andra behoriga myndigheter i enlighet med nationell
lagstiftning.

Medlemsstaterna far krdva att en central kontaktpunkt utses pa deras territorium for
att Overvaka att reglerna om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism efterlevs, och utses av utgivare av elektroniska pengar enligt definitionen i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/110/EG> och betaltjénstleverantorer
enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG** som ir
etablerade pé deras territorier och vars huvudkontor ligger i en annan medlemsstat
eller utanfor unionen.

EBA, Eiopa och Esma ska utarbeta forslag om tekniska tillsynsstandarder om
kriterier for att avgora nér en central kontaktpunkt enligt punkt 8 bor inrédttas och om
vilka funktioner denna bor ha. EBA, Eiopa och Esma ska till kommissionen l&dmna

23
24

EUT L 267, 10.10.2009, s. 7.
EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.
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15.

dessa forslag om tekniska tillsynsstandarder senast tvéd &r efter att direktivet tritt i
kraft.

Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarderna
enligt punkt 9 i enlighet med forfarandet enligt artiklarna 10—14 1 férordning (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

Artikel 43

Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter vidtar atgirder som é&r
proportionerliga mot deras risker, storlek och verksamhet, s& berdrda anstillda ar
medvetna om gillande bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv,
inbegripet relevanta krav pa skydd av personuppgifter.

Atgérderna ska inbegripa att berdrda anstillda deltar i sirskilda fortlspande
utbildningsprogram for att hjdlpa dem att for uppticka transaktioner som kan avse
penningtvitt eller finansiering av terrorism samt ge dem vigledning om hur de da ska
agera.

Om en fysisk person tillhdr ndgon av kategorierna enligt artikel 2.1.3 och utovar sitt
yrke som anstilld hos en juridisk person, ska skyldigheterna enligt det hér avsnittet
giélla den juridiska och inte den fysiska personen.

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har tillgang till aktuell information
om praxis vid penningtvitt och finansiering av terrorism samt om indikationer pa
misstinkta transaktioner.

Medlemsstaterna ska se till att i mojligaste mén ldmplig aterkoppling sker om
andamalsenligheten med och uppfdljningen av rapporter om misstinkt penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

AVSNITT 2

TILLSYN

Artikel 44

Medlemsstaterna ska se till att valutavixlingskontor och tjénsteleverantorer till
stiftelser eller bolag har tillstand eller dr registrerade och att tillhandahéllare av
speltjénster ar auktoriserade.

Medlemsstaterna ska kriva att de behoriga myndigheterna ser till att de personer &r
lampade som faktiskt leder eller kommer att leda affarsverksamheten pa sddana
enheter som avses 1 punkt 1 eller som &r deras faktiska dgare.

Nir det giller ansvariga enheter enligt artikel 2.1.3 a, b, d och e, ska medlemsstaterna
se till att de behoriga myndigheterna vidtar nddvéandiga atgirder for att hindra
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brottslingar och deras medhjélpare att inneha eller faktiskt dga en betydande eller
kontrollerande andel, eller ha en ledande befattning i dessa ansvariga enheter.

Artikel 45

Medlemsstaterna ska krava att de behoriga myndigheterna overvakar effektivt och
vidtar nddvandiga atgérder for att sikerstilla att kraven i detta direktiv efterlevs.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har tillrickliga
befogenheter, exempelvis krdva att uppgifter limnas som é&r relevanta for
overvakning av efterlevnaden och for utférande av kontroller, samt har tillrackliga
ekonomiska, personella och tekniska resurser for att fullgéra sitt uppdrag.
Medlemsstaterna ska se till att myndighetspersonalen har hog kompetens, bland
annat ndr det géller konfidentialitet och uppgiftsskydd, samt har stor integritet och
ratt kompetens.

For kreditinstitut, finansinstitut och tillhandahéallare av speltjdnster ska de behoriga
myndigheterna ha fOrstérkta tillsynsbefogenheter, sarskilt att kunna gora inspektioner
pa plats.

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter som har filialer eller dotterbolag 1
andra medlemsstater iakttar dessa medlemsstaters bestimmelser med avseende pa
detta direktiv.

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér
filialen eller dotterbolaget ar etablerade samarbetar med de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dir den ansvariga personen har sitt séte, for att sékerstélla effektiv
overvakning av kraven i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheter som tillimpar en risk- och
kanslighetsanalys av tillsynen

(a) har en klar uppfattning om riskerna for penningtvdtt och finansiering av
terrorism 1 landet,

(b) har intern och extern tillgang till all relevant information om de specifika
nationella och internationella riskerna med de ansvariga enheternas kunder,
produkter och tjénster,

(c) Dbaserar den interna och externa tillsynens frekvens och intensitet pa den
ansvariga enhetens riskprofil och pa landets risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Bedomningen av de ansvariga enheternas riskprofil for penningtvitt och finansiering
av terrorism, inklusive riskerna for bristande efterlevnad, ska ses dver regelbundet
och vid viktiga héndelser eller fordndringar nédr det géller den ansvariga enhetens
ledning och verksamhet.

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna beaktar den ansvariga
enhetens  mandverutrymme och  adekvat granskar de  underliggande
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riskbeddmningarna, samt dess politiks, interna kontrollers och forfarandens
lamplighet och genomfoérande.

9. For de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d far medlemsstaterna
tillata att uppgifterna i punkt 1 utfors av sjalvreglerande organ, under forutsittning att
dessa uppfyller bestimmelserna i punkt 2.

10. Nar det géller vilka faktorer som ska ingd vid tillsyn baserad pa risk- och
kénslighetsanalys, ska EBA, Eiopa och Esma utfirda riktlinjer for de behdriga
myndigheterna i1 enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010. Sérskild hénsyn bor tas till foretagets storlek och

verksamhet, och dir s ar lampligt och rimligt bor sirskilda atgirder faststéllas.
Dessa riktlinjer ska utfirdas inom tva ar efter att detta direktiv trétt i kraft.

AVSNITT 3

SAMARBETE

UNDERAVSNITT |

NATIONELLT SAMARBETE

Artikel 46
Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, FIU, brottsbekdmpande myndigheter,
tillsynsmyndigheter och andra behoriga myndigheter som arbetar med bekdmpning av
penningtvdtt och  finansiering av  terrorism  har  effektiva  samarbets- och

samordningsmekanismer for att utveckla och genomfora politik och atgérder f6r bekdmpning
av penningtvétt och finansiering av terrorism.

UNDERAVSNITT II

SAMARBETE MED EBA, E10PA OCH ESMA

Artikel 47

De behoriga myndigheterna ska forse EBA, Eiopa och Esma med alla uppgifter de behdver
for att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv.
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UNDERAVSNITT IIT

SAMARBETE MELLAN FIU OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Artikel 48

Kommissionen kan 1dmna den hjilp som behdvs for att underlétta samordningen, bland annat
informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheter i unionen. Den far regelbundet
sammankalla moéten med foretrddare for medlemsstaternas finansunderréttelseenheter for att
underlétta samarbete och asiktsutbyte om samarbetsrelaterade fragor.

Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att deras finansunderréttelseenheter i storsta mdjliga utstrackning
samarbetar med varandra, oavsett om de dr administrativa, brottsbekdmpande eller rittsliga
myndigheter eller myndighetsliknande organ.

Artikel 50

1. Medlemsstaterna ska se till att finansunderrittelseenheterna spontant eller pa begéran
utbyter alla upplysningar som kan vara relevanta for dessas bearbetning eller analys
av information eller utredning av finansiella transaktioner kopplade till penningtvitt
eller finansiering av terrorism och av berorda fysiska eller juridiska personer. En
begdran om upplysningar ska innehalla relevanta fakta, bakgrundsinformation,
motiven till begdran och hur de begérda uppgifterna ska anvindas.

2. Medlemsstaterna ska se till att den FIU som begéran stills till anvénder alla sina
inhemska befogenheter for inhdmtande och analys av information, nir den besvarar
en begidran om upplysningar enligt punkt 1 frdn en annan FIU i unionen. Den FIU
som begiran stélls till ska svara 1 tid och bdde fragande och tillfragad FIU ska 1
mojligaste man anvénda sdkra digitala verktyg for informationsutbyte.

3. En FIU fér végra att limna ut information som kan forsvdra en pagaende
brottsutredning i den anmodade medlemsstaten, eller om limnandet av information i
undantagsfall klart skulle strida mot den fysiska eller juridiska personens eller
medlemsstatens legitima intressen eller vara irrelevant for de avsedda syftena. En
sddan vigran ska tillrdckligt motiveras for den FIU som begir upplysningarna.

Artikel 51

Upplysningar och handlingar som mottas i enlighet med artiklarna 49 och 50 ska anvindas till
att utfora finansunderrittelseenheternas uppgifter enligt detta direktiv. Vid overforingen av
upplysningar och handlingar enligt artiklarna 49 och 50 far sidndande FIU uppstilla
restriktioner och villkor for anvindningen. Mottagande FIU ska iaktta dessa begransningar
och villkor. Detta far inte paverka brottsutredningar och 4tal kopplade till
finansunderréttelseenheternas uppgift att forebygga, avsléja och utreda penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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Artikel 52

Medlemsstaterna ska se till att finansunderrattelseenheterna vidtar alla nodvandiga atgarder,
dédribland sédkerhetsétgirder, for att sdkerstilla att de upplysningar som ldmnas enligt
artiklarna 49 och 50 inte r tillgdngliga for ndgon annan myndighet, annat organ eller annan
avdelning, om det inte godkénts pa forhand av den FIU som lamnar upplysningarna.

Artikel 53

1. Medlemsstaterna ska uppmuntra sina finansunderréttelseenheter att anvédnda
skyddade kommunikationskanaler mellan finansunderréttelseenheterna och att
anvinda det decentraliserade datanédtverket FIU.net.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras enheter samarbetar om avancerad teknik for att
utfora  uppgifterna  enligt  detta  direktiv. Denna  teknik ska  ge
finansunderréttelseenheterna mojlighet att anonymt jdmfora sina uppgifter med andra
finansunderrittelseenheters vid fullgott skydd av personuppgifter, for att spara
foremal for deras intresse 1 andra medlemsstater och faststilla foremalens inkomster
och tillgangar.

Artikel 54

Medlemsstaterna ska se till att deras finansunderrittelseenheter samarbetar med Europol vid
gransdverskridande analyser som berér minst tvd medlemsstater.

AVSNITT 4

PAFOLJDER

Artikel 55

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter kan héllas ansvariga f{or
overtradelser av de nationella bestimmelser som antas enligt detta direktiv.

2. Utan att det padverkar medlemsstaternas rétt att tillimpa straffréttsliga pafoljder, ska
medlemsstaterna se till att behoriga myndigheter kan vidta ldmpliga administrativa
atgirder och utfirda pédfoljder, om ansvariga enheter bryter mot de nationella
bestimmelser som antagits vid genomforandet av detta direktiv, och ska se till att
dessa tillampas. Dessa atgirder och péafoljder ska vara effektiva, proportionella och

avskrickande.

3. Om skyldigheter giller juridiska personer, ska medlemsstaterna se till att pafoljder
tillimpas pé ledningen och alla andra individer som enligt nationell lag bir ansvar for
overtradelsen.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har alla de

undersokningsbefogenheter som de behdver for att kunna fullgdra sitt uppdrag. Nér
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de behoriga myndigheterna utdvar sina sanktionsbefogenheter, ska de i1 nédra
samarbete se till att administrativa atgirder eller pafoljder ger 6nskat resultat, och de
ska samordna sina atgérder nir de hanterar gransdverskridande fall.

Artikel 56

Denna artikel ska atminstone tillimpa pa situationer, dir ansvariga enheter uppvisar
systematiska brister nir det giller kraven i foljande artiklar:

(a) Artiklarna 9-23 (krav pa kundkdnnedom).

(b) Artiklarna 32, 33 och 34 (rapportering av missténkta transaktioner).
(c) Artikel 39 (registerhallning).

(d) Artiklarna 42 och 43 (interna kontroller).

I de fall som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att de administrativa
pafdljder och atgiarder som kan tillimpas atminstone inbegriper foljande:

(a) Ett offentligt meddelande med uppgift om den fysiska eller juridiska personen
och overtrdadelsens karaktér.

(b) En anmodan om att den fysiska eller juridiska personen ska upphdra med sitt
agerande och inte upprepa detta.

(c) Aterkallande av auktorisering, om ansvariga enheter miste vara auktoriserade.

(d) Tillfalligt forbud for skyldiga personer i den ansvariga enhetens ledning att
utdva uppdrag pa institut.

(e) For juridiska personer administrativa boter pd maximalt 10 % av den juridiska
personens totala drsomséttning under foregaende rakenskapsér.

(f) For fysiska personer administrativa boter pd maximalt 5 000 000 euro eller, i
medlemsstater dir den officiella valutan inte dr euro, motsvarande véirde i
nationell valuta den dag dé detta direktiv trader 1 kraft.

(g) Administrativa boter pad hogst tvd ganger den vinst som har erhallits eller de
forluster som har undvikits genom overtrddelsen, om detta kan berédknas.

Niar den juridiska personen dr ett dotterbolag till ett moderbolag, ska vid
tillimpningen av punkt e den relevanta totala arsomséttningen motsvara den totala
arsomsattningen 1 det overgripande moderbolagets konsoliderade redovisning under
foregaende rakenskapsér.

Artikel 57
Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna utan drdjsmal offentliggor

alla pafoljder eller atgdrder som utdomts for brott mot nationella bestimmelser som
antagits vid genomforandet av detta direktiv, inklusive information om vilken typ
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och slags Overtriddelse det géller och de ansvariga personernas identitet, savida inte
ett sddant offentliggérande allvarligt skulle dventyra finansmarknadernas stabilitet.
Om offentliggdrandet skulle valla de berdrda parterna orimlig skada, ska de behoriga
myndigheterna offentliggdra paféljderna utan namns nimnande.

Niér de behoriga myndigheterna faststéller typen av administrativ pafoljd eller atgard
och de administrativa boternas niva, ska medlemsstaterna se till att de beaktar alla
relevanta omstandigheter, daribland f6ljande:

(a) Overtridelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
(b) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens respektive ansvar.

(c) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella stdllning, med
dennes totala omsdttning eller drsinkomst som indikation.

(d) Omfattningen av den ansvariga fysiska eller juridiska personens vinster som
erhallits eller forluster som undvikits, om dessa kan beréknas.

(e) Forluster for tredje parter som Overtradelsen vallat, om detta kan beréknas.

(f) Den fysiska eller juridiska personens vilja att samarbeta med den behdriga
myndigheten.

(g) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens tidigare dvertrédelser.

I enlighet med artikel 16 i1 forordning (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och
(EU) nr 1095/2010 ska EBA, Eiopa och Esma utfirda riktlinjer for de behdriga
myndigheterna om typerna av administrativa atgdrder och paféljder och den
administrativa botesnivan, tillimpliga pd ansvariga enheter enligt artikel 2.1.1 och
2.1.2. Dessa riktlinjer ska utfardas inom tv4 ar efter att detta direktiv tratt 1 kraft.

Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan stillas till svars for
overtridelser enligt artikel 56 som begés till deras formin av nigon som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stéllning 1 denna, grundad pa

(a) Dbefogenhet att foretrdda den juridiska personen,
(b) befogenhet att besluta for den juridiska personens rikning, eller
(c) kontrollbefogenheter inom den juridiska personen.

Utover fall enligt punkt4 ska medlemsstaterna se till att juridiska personer kan
stéllas till ansvar, om brister 1 tillsyn eller kontroll som ska utforas av en person
enligt punkt 4 har gjort det mgjligt for en understélld person att begéd overtradelser
enligt artikel 56.1 till formén for en juridisk person.
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Artikel 58
1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna etablerar effektiva
mekanismer for att uppmuntra rapportering till de behoriga myndigheterna om
Overtradelser av de nationella bestimmelserna for genomforandet av detta direktiv.

2. Mekanismerna enligt punkt 1 ska &tminstone omfatta foljande:

(a) Séarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om Overtrddelser och
uppfoljning av dem.

(b) Tillborligt skydd av anstéllda pa institut som anméler Overtrddelser pa
institutet.

(c) Skydd av personuppgifter om bade den person som rapporterar en dvertradelse
och den fysiska person som péstds bédra ansvaret for den, i enlighet med
principerna 1 direktiv 95/46/EG.

3. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter inréttar ldmpliga rutiner, sa deras
anstillda kan anméla Overtriddelser internt genom en sérskild, sjdlvstindig och
anonym kanal.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 59
Inom fyra &r efter det att detta direktiv har trétt i kraft ska kommissionen ta fram en rapport
om direktivets tilldimpning och 1dmna den till Europaparlamentet och radet.

Artikel 60

Direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG ska upphora att gilla fran och med den [insert date —
day after the date set out in the first subparagraph of Artikel 61].

Hénvisningar till de upphédvda direktiven ska anses som hénvisningar till det har direktivet
och ska lésas 1 enlighet med jamforelsetabellen i bilaga I'V.

Artikel 61
1. Medlemsstaterna ska senast [two years after adoption] sétta i1 kraft de lagar och andra

forfattningar som dr nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overldmna texten till dessa bestimmelser.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser, ska de innehélla en hdnvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texten till de centrala
bestdmmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 62
Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 63

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA I

Fo6ljande ar en icke uttémmande lista over riskvariabler som ansvariga enheter ska beakta, nir
de faststdller omfattningen av kundkontroll enligt artikel 11.3:

1) Syftet med ett konto eller en forbindelse.
i) Hur stora tillgdngar som en kund deponerar eller transaktionernas storlek.
1i1) Affarsrelationens regelbundenhet eller varaktighet.
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BILAGA 11

Foljande ar en icke uttommande lista 6ver faktorer och typer av indikatorer pa potentiellt
lagre risk enligt artikel 14:

(12)

(13)

(14)

Kundriskfaktorer:

(a) Offentliga foretag noterade pé en fondbors och med krav péd uppgiftslamning
(enligt fondborsbestammelser, lagstiftning eller annat tvingande sitt), som
innebir krav pa adekvat 0ppen redovisning av faktiskt 4gande.

(b) Offentliga forvaltningar eller foretag.

(c) Kunder etablerade i geografiska omrdden med légre risk som anges i punkt 3.

Riskfaktorer for produkter, tjénster, transaktioner eller distributionskanaler:

(a) Livforsdkringar med lag premie.

(b) Pensionsforsdkringar, om fortida aterkop inte dr mojligt och forsékringen inte
fir anvéndas som sédkerhet.

(c) Pensionsordningar, pensionskassor eller liknande system som innebar
pensionsforméner for anstillda, dir inbetalning sker i form av 16neavdrag och
systemet inte tillater Gverlatelse av rittigheter.

(d) Finansiella produkter eller tjanster som innebér vil definierade och begransade
tjénster for vissa typer av kunder, for forbéttrad ekonomisk integration.

(e) Produkter dir riskerna for penningtvétt eller finansiering av terrorism styrs av

andra faktorer, som ekonomiska begriansningar eller insyn 1 &dgandet
(exempelvis vissa typer av elektroniska pengar enligt definitionen i direktiv
2009/110/EG om ritten att starta och driva affarsverksamhet 1 institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet).

Geografiska riskfaktorer:

(a)
(b)

(c)

(d)

Andra EU-medlemsstater.

Lander med effektiva krav for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Tredjeldnder som enligt trovédrdiga killor har ldg korruption eller annan
brottslig verksamhet.

Tredjeldinder som omfattas av krav pd bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i overensstimmelse med rekommendationerna fran
FATF (arbetsgruppen for finansiella atgdrder), och som effektivt har genomfort
dessa krav och dr foremal for andamalsenlig tillsyn eller 6vervakas i enlighet
med rekommendationerna om att sékerstilla att de uppfyller dessa krav.
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BILAGA III

Foljande ar en icke uttommande lista 6ver faktorer och typer av indikatorer pa potentiellt
hogre risk enligt artikel 16.3:

(1

)

3)

Kundriskfaktorer:

(a) Affarsforbindelsen forsiggér under ovanliga omsténdigheter.

(b) Kunder etablerade i1 lander som anges i punkt 3.

(c) Juridiska personer eller konstruktioner som &r personliga losningar pa
tillgdngsforvaltning.

(d) Foretag som har nominella aktiedgare eller andelar utstillda pa innehavaren.

(e) Kontantintensiva foretag.

(f) Foretagets dgarstruktur framstir som ovanlig eller alltfor komplicerad for dess

verksamhet.

Riskfaktorer for produkter, tjdnster, transaktioner eller distributionskanaler:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

Bankverksamhet inriktad pa privatpersoner.

Produkter eller transaktioner som kan gynna anonymitet.
Indirekta affarsforbindelser eller transaktioner.
Betalningar fran okéinda eller oberoende tredje parter.

Nya produkter och nya affiarsmetoder, inklusive nya leveranssystem och
anviandning av ny teknik eller teknik under utveckling for bédde nya och
befintliga produkter.

Geografiska riskfaktorer:

(a)

(b)

(c)

(d)

Léander utan effektiva system for bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism enligt trovérdiga kéllor, exempelvis offentliga FATF-uttalanden,
Oomsesidiga  utvdrderingar,  detaljerade =~ bedOmningsrapporter  eller
offentliggjorda uppf6ljningsrapporter.

Tredjeldnder som enligt trovirdiga killor har betydande korruption eller annan
brottslig verksamhet.

Lander som é&r foremal for sanktioner, vapenembargon eller liknande atgirder
fran exempelvis Forenta nationernas sida.

Lander som finansierar eller stddjer terroristverksamhet eller med uttalade
terroristorganisationer verksamma i landet.
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Jamforelsetabell som avses 1 artikel 60.

BILAGA IV

Direktiv 2005/60/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artiklarna 68

Artikel 6 Artikel 9
Artikel 7 Artikel 10
Artikel 8 Artikel 11
Artikel 9 Artikel 12
Artikel 10.1 Artikel 10 d

Artikel 10.2
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

55

Artiklarna 13, 14 och 15

Artiklarna 16-23

Artikel 24

Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29

Artikel 30
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Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36

Artikel 37

Artikel 37a

Artikel 38

Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 41a

Artikel 41b

Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 42
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47

Artikel 48

Artiklarna 49-54

Artiklarna 55-58
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Artikel 42 Artikel 59
Artikel 43 -

Artikel 44 Artikel 60
Artikel 45 Artikel 61
Artikel 46 Artikel 62
Artikel 47 Artikel 63

Direktiv 2006/70/EG Detta direktiv

Artikel 1 —

Artikel 2.1, 2.2 och 2.3
Artikel 2.4

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 3.7 d, e och f

Artikel 2.2-2.8
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