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F’Lulju 2012, il-Kummissjoni ghamlet rapport dwar il-progress li sar mir-Rumanija mill-2007
skont il-Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika (CVM)' Ir-rapport ta harsa lejn is-
sostenibbilta u r-responsabbilta tar-riformi li ddahhlu fis-sehh. Minhabba 1i r-rapport inhareg
fi zmien meta tqajmu mistoqsijiet importanati dwar l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-
gudikatura fir-Rumanija, huwa inkluda rakkomandazzjonijiet specifi¢i biex ikun restawrat ir-
rispett ghal dawn il-prin¢ipji fundamentali. Kien ukoll deciz li jsir rapport iehor sitt xhur
wara, li jiffoka fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni f’dan il-qasam.

Matul l-ahhar sitt xhur, is-sitwazzjoni fir-Rumanija kienet iddominata miz-zmien ta’ thejjija
ghall-elezzjonijiet ricenti. [I-Kummissjoni temmen li n-nomina tal-gvern il-gdid wara 1-
elezzjonijiet tipprovdi opportunita gdida biex ikun zgurat ir-rispett tal-istat tad-dritt u I-
indipendenza gudizzjarja u tkun zgurata l-istabbilta. Koperazzjoni leali bejn l-istituzzjonijiet u
stabbilta fis-separazzjoni tas-setghat huma pedamenti importanti biex jipprovdu pjattaforma
gusta biex isir progress fi kwistjoniiet ta’ riforma gudizzjarja u I-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Ir-rapport jaghti harsa lejn ir-rakkomandazzjonijiet spe¢ifici mahruga mill-Kummissjoni dwar
ir-rispett tal-istat tad-dritt u l-indipendenza gudizzjarja. Jirrapporta wkoll dwar il-punti ta’
riferiment tas-CVM fl-aspetti l-ohra tar-riforma fuq is-sistema gudizzjarja u fuq il-glieda
kontra I-korruzzjoni.

1. Rispett ghall-istat tad-dritt u l-indipendenza gudizzjarja

[I-Kummissjoni harget ghaxar rakkomandazzjonijiet specifici biex tghin biex issolvi I-
kontroversji dwar l-istat tad-dritt u l-indipendenza gudizzjarja. Il-gvern Rumen ikkonferma
lill-Kummissjoni li huwa ghandu jimplimenta dawn ir-rakkomandazzjonijiet’. Il-Kummissjoni
kienet gieghda timmonitorja mill-qrib il-progress dwar dawn il-punti, fid-dawl tal-punti ta'
riferiment fid-decizjoni tas-SVM.

Il-valutazzjoni turi li r-Rumanija implimentat bosta mir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni bil-ghan li tirrestawra l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura izda mhux
kollha. Waqt 1i r-rwol u d-de¢izjonijiet tal-Kostituzzjoni u 1-Qorti Kostituzzjonali kienu
rrispettati, impenji li ttiehdu rigward l-indipendenza tal-gudikatura u rigward ir-rispons ghal
decizjonijiet ta' integritd ma kinux adegwatament implimentati. Fl-istess wagqt, il-hatra ta’
tmexxija gdida ghall-prosekuzzjoni u tad-DNA ghadhom pendenti.

1d-dritt kostituzzjonali Rumen

Wahda mill-kwistjonijiet primarji ta’ thassib espressi mill-Kummissjoni f’Lulju kienet I-
istabbilita tad-dritt kostituzzjonali.

! COM(2012)410 finali. L-analizi u r-rakkomandazzjonijiet taghha kienu endorsjati fil-konkluzjonijiet adottati
mill-Kunsill ghall- Affarijiet Generali f' Settembru.

? L-ittri tas-16 u s-17 ta’ Lulju 2012



Ir-rwol tal-Qorti Kostituzzjonali huwa ta’ importanza partikolari hawnhekk. Is-setghat tal-
Qorti Kostituzzjonali biex ticcekkja I1-kostituzzjonalita tad-decizjonijiet adottati mill-
Parlament kienu effettivament restitwiti permezz ta’ sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali u 1-
Ordinanza ta’ Emergenza 38 hija de facto inapplikabbli’. It-thassir tal-Ordinanza ta’
Emergenza 41 zgura r-rispett ghad-dec¢izjonijiet tal-Qorti dwar il-quorum ghal referendum. Il-
fatt 1i d-dec¢izjoni finali tal-Qorti Kostituzzjonali dwar il-validita tar-referendum tad-
29 ta’ Lulju® kienet irrispettata kien sinjal ewlieni i n-normi kostituzzjonali ma kienx
ghadhom ged ikunu ddubitati.

Sors iehor ta’ thassib kien ir-rikors ghall-ordinanzi ta’ emergenza, thassib kondiviz mill-
Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa’. L-uzu ta’ din is-setgha fil-bidu ta’ Lulju
kellu rwol importanati fit-thassib dwar id-dawrien man-normi Kostituzzjonali. Il-gvern
Rumen impenja ruhu li juza l-ordinanzi ta' emergenza strettament ghal dawk is-sitwazzjonijiet
spjegati fil-Kostituzzjoni, u fkaz ta' emergenza biss. Kien hemm inqas thassib dwar din il-
kwistjoni fix-xhur ri¢enti, u I-bidu tal-Parlament il-gdid b’maggoranza ¢ara ghandu jghin biex
jikkonsolida l-proc¢eduri legizlattivi ordinarji bhala I-mod il-gust biex wiehed jillegizla.

[I-Kummissjoni tinnota li l-atti kollha, inkluz id-dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, jidher 1i
kienu ppubblikati f’waqthom fil-Gurnal Uffi¢jali.

[1-Parlament hatar I-Ombudsman il-gdid f’Jannar tal-2013. II-fatt 1i 1-Ombudsman ir¢ieva I-
appogg shih tal-koalizzjoni fil-gvern izda mhux tal-oppozizzjoni se jaghmilha partikolarment
importanti ghalih 1i b’ghemilu juri 1i kapaci jmur lil hinn mill-linji partigjani. L-Ombudsman
ghandu rwol importanti biex jissalvagwardja l-kontrolli tas-sistema, u partikolarment li
jikkontrolla s-setghat tal-ezekuttiv biex jillegizla permezz ta’ ordinanza.

Fil-qosor, il-post tal-Kostituzzjoni u tal-Qorti Kostituzzjonali kien restitwit f’konformita mar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni. Madanakollu, huwa essenzjali li 1-president, il-gvern
il-g¢did u l-parlament il-godda jizguraw l-istabbilta tal-ordni kostituzzjonali, u l-partiti politi¢i
kollha ghandhom jahdmu biex inaqqsu l-polarizzazzjoni tas-sistema politika.

Fit-thejjija ghall-elezzjonijiet, kien hemm ukoll diskussjoni dwar il-possibbilta ta' bidla
Kostituzzjonali. L-importanti huwa li I-process ta’ riforma kostituzzjonali jipprogressa fir-
rispett totali tal-valuri fundamentali bhar-rispett tal-istat tad-dritt u s-separazzjoni tas-setghat.

3 L-Ordinanza ta’ Emergenza 38/2012 ghadha sa issa ma gietx formalment imhassra. Madanakollu, id-
Decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 727 tad-9 ta’ Lulju 2012 u Nru 738 tad-19 ta’ Settembru 2012 li
jiddikjaraw 1-Ordinanaza ta’ Emrgenza Nru 38 antikostituzzjonali. Formalment, 1-Ordinanza ta’ Emergenza 38
ghandha tkun imhassra biex ikun hemm konformita mad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali.

* |d-Decizjoni Nru 6 tal-Qorti Kostituzzjonali tal-21 ta’ Awwissu 2012. Segwita mill-approvazzjoni tas-Senat fid-
19/09/2012 tal-Ligi li temenda 1-Ordinanza ta’ Emergenza tal-Gvern Nru 41 biex tkun emendata 1-ligi

Nru 3/2000 dwar 1-Organizzazzjoni tar-Referendum.

> [I-Kummissjoni ta’ Venezja kkunsidrat li 1-kwistjoni tal-uzu ecéessiv tal-ordinanzi ta’ emergenza tal-gvern
ghandu jkun indrizzat: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)026-e.aspx



Dan jinkludi r-rispett kontinwu tal-Qorti Kostituzzjonali fir-rwol taghha bhala garanti tas-
supremazija tal-Kostituzzjoni, u ghall-indipendenza u I-istabbilta tal-istituzzjonijiet
gudizzjarji inkluza I-prosekuzzjoni. Huwa importanti wkoll li d-dibattitu dwar il-possibbilta
ta' riforma jippermetti zmien suffi¢jenti u ftuh biex permezz tal-procedura kostituzzjonali
adegwata jippermetti li jkun zgurat l-aktar konsensus wiesa’ possibbli. F’dan il-kuntest huwa
essenzjali wkoll 1i l-istituzzjonijiet gudizzjarji jserrhu mohhhom li l-indipendenza taghhom
hija assisgurata u li tkun evitata spekulazzjoni li tohloq klima ta' stabbilta.

Indipendenza tal-gudikatura

Wahda mill-kwistjonijiet magguri ta’ thassib matul is-sajf kienet 1-evidenza cara tal-pressjoni
fuq l-istituzzjonijiet gudizzjarji u n-nuqqas ta’ rispett ghall-indipendenza tal-gudikatura. Dan
ghadu sors magguri ta’ thassib. [I-Kummissjoni r¢eviet ghadd ta’ rapporti ta’ intimidazzjoni u
infastidjar kontra individwi li jahdmu f’istituzzjonijiet ewlenin gudizzjarji u ta’ kontra I-
korruzzjoni, inkluz theddid personali kontra mhallfin u I-familji taghhom, u kampanji
medjatici li jammontaw ghal infastidjar®.

Sfortunatament, ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ma kinitx implimentata bi shih.
Attakki politikament motivati fuq il-gudikatura ma waqfux. Punt kritiku huwa l-acc¢ettazzjoni
ta’ dec¢izjonijiet gudizzjarji: dan jehtieg li I-klassi politika kollha kemm hi tilhaq kunsens li
zzomm lura milli pubblikament tiskredita decizjonijiet gudizzjarji, biex b’hekk tkun ged
timmina l-kredibbilta tal-istituzzjonijiet u titfa’ pressjoni fughom.

[I-Kummissjoni tixtieq ukoll tigbed l-attenzjoni fuq ir-rwol tal-midja. Kien hemm ghadd ta’
ezempji tal-midja li tezercita pressjoni fuq il-gudikatura, kif ukoll dubji partikolari dwar jekk
il-Kunsill Nazzjonali Awdjoviziv qieghedx ikun ghassies effettiv. Is-sitwazzjoni tissuggerixxi
li hemm il-htiega ghal revizjoni tar-regoli ezistenti, biex tkun zgurata l-liberta tal-istampa
akkumpanjata minn protezzjoni xierqa tad-drittijiet fundamentali tal-istituzzjonijiet u
individwi u kif ukoll biex jipprevedu ghal rimedju effettiv.

Kwistjoni specifika kienet li I-Kummissjoni kienet imhassba 1i dec¢izjonijiet gudizzjarji
precedenti jistghu jingalbu permezz ta’ mahfriet fi¢c-Cirkostanzi partikolari tal-presidenza
interim tas-sajf 1i ghadda. Il-President interim irrispetta din ir-rakkomandazzjoni bi shih.

Aspett finali tal-indipendenza gudizzjarja huwa I-impenn tal-ezekuttiv u l-legizlatura ghall-
kwalita tal-hatriet f’karigi ewlenin tal-istituzzjonijiet gudizzjarji. [I-Kummissjoni tikkunsidra
li r-rekord tar-Rumanija kontra l-korruzzjoni ta’ livell gholi kien wiehed mill-avvanzi
importanti li saru skont is-CVM. Prosekuzzjoni effettiva u imparzjali trid tinzamm taht
tmexxija futura. Ghaldagstant il-Kummissjoni tikkunsidra 1i huwa essenzjali li tiddahhal fis-

% perezempju I-allegazzjonijiet ta’ pressjoni u intimidazzjoni tal-imhalfin tal-Qorti Kostituzzjonali li tressqu
ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni. L-ittra tal-President Barroso lill-Prim Ministru tar-Rumanija Victor Ponta tal-
10/08/2012 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621 en.htm



sehh tmexxija gdida fil-prosekuzzjoni u fid-Direttorat Nazzjonali kontra 1-Korruzzjoni (DNA)
li tista turi lI-indipendenza, l-integrita u l-professjonalizmu mehtieg biex tgawdi 1-fiducja tal-
pubbliku u tkompli twassal ghal rizultati effettivi.

F’dan il-kuntest ir-rapport issottolinja n-nomina ta’ Prosekutur Generali u Kap Prosekutur fid-
DNA godda, f'termini ta' process miftuh u trasparenti u l-ghazla ta' kandidati b'kompetenzi
esperti, integritd u rekord ta’ azzjoni kontra l-korruzzjoni. Il-process kien inizjalment
mghaggel u ma kienx jispira fidu¢ja fil-magistratura. Imbaghad il-Ministru tal-Gustizzja
estenda l-iskadenzi u ghamel ghadd ta’ titjibiet procedurali’, izda ghadd limitat ta' kandidati
biss applikaw. Iz-zewg kandidati li hargu mill-proc¢ess naqsu milli jiksbu opinjonijiet pozittivi
mill-Kunsill Suprem tal-Magistratura (SCM), u kienu eventwalment irrifjutati mill-President.
[I-Kummissjoni tikkunsidra li ghadd suffi¢jenti ta’ kandidati ta’ kwalita gholja fi process
miftuh u trasparenti u, sa fejn hu possibbli appoggat mill-SCM, huma elementi essenzjali biex
tkun zgurata tmexxija li kapaci tikseb il-fidu¢ja tal-pubbliku.

Integrita

Dawk f’pozizzjoni ta’ setgha jridu juru standards gholja ta’ integritd. Adddizzjonalment, fejn
awtoritajiet gudizzjarji jsibu li dan mhux il-kaz, in-nuqqas ta' reazzjoni ghad-dec¢izjonijiet
gudizzjarji wkoll jimplika nuqqas ta' rispett ghall-istat tad-dritt. Fir-rapport taghha ta’ Lulju,
il-Kummissjoni kienet imhassba 1i kemm il-gvern u I-Parlament ma kinux qed jirrispettaw dan
il-prin¢ipju bi shih.

F’Novembru, rapporti® tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita kontra ministri u uffi¢jali
anzjani ma wasslux ghar-rizenji taghhom’. Il-gvern il-gdid sahaq fuq 1-ghan tieghu 1i jittratta
l-korruzzjoni, izda fost il-Ministri il-godda hemm zewg kazijiet ikkonfermati 1i jinsabu taht
investigazzjoni kriminali ghall-korruzzjoni. Fir-rakkomandazzjonijiet taghha ta’ Luju, il-
Kummissjoni spjegat l-aspettattivi taghha li 1-Ministri jkunu ta’ ezempju fir-rispett ta’
kwistjonijiet ta’ integrita: l-istess ghandu jkun mistenni fir-rigward ta’ akkuzi ta’ korruzzjoni.
Huwa essenzjali ghall-kredibbilta tal-gvern 1i dawk responsabbli mill-funzjonijiet ministerjali
jgawdu mill-fidu¢ja tal-pubbliku, perezempju billi jirrizenjaw meta jkun hemm decizjoni ta'
integritd mill-ANI kontrihom. Rekwiziti kostituzzjonali, inkluza s-sospensjoni mill-kariga
Ministerjali mal-akkuza, jehtieg li tkun applikata bi shih.

Similarment, il-kredibbilta tal-Parlament tibbeneifika minn proc¢eduri iktar ¢ari li jirrigwardaw
it-trattament ta' kazijiet fejn Membri Parlamentari jiffaccaw decizjonijiet dwar kwistjonijiet ta'

7 Uhud mill-bidliet segwew minn diskussjonijiet mal-Kummissjoni Ewropea u tal-Kunsill Suprem tal-
Magistratura.

¥ Ir-rapporti tal-ANI ghandhom effett dirett sakemm ma jkunux kontestati fil-grati fi zmein 15-il jum. Ghandu
wkoll ikun innutat li madwar 5% biss tar-rapporti tal-ANI jkunu kkuntestati fil-Qorti.

? L-ebda wiehed minn dawn l-erba’ individwi ma huma parti mill-gvern il-gdid.



integrita jew jiffacCaw allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni. L-assunzjoni ghandha tkun li I-
prosekuzzjoni tista' taghmel xoghlha bl-istess mod bhal meta tkun iffacc¢ata b’¢ittadini ohra.
Carezza u awtomati¢itd huma l-ahjar modi biex jeghlbu thassib pre¢edenti li kien hemm grad
ta’ soggettivita fil-procedimenti parlamentari f’dan il-qasam.

F’Jannar tal-2013 il-Parlament adotta emendi ghall-istatut tal-Membri Parlamentari, li bidlu 1-
procedura biex titnehha l-immunOita fil-kazijiet ta' tfittxija u detenzjoni ta' parlamentari. Passi
ulterjuri huma previsti, fosthom Kodi¢i ta’ Kondotta. Dawn se jkun jehtigilhom li jinkludu
skadenza ghal kull stadju tal-proc¢edura, u li meta 1-Parlament jirrifjuta li jnehhi l-immunita,
huwa jipprovdi gustifikazzjoni shiha. Huwa importanti wkoll li jkun klarifikat 1i 1-ANI jibga’
l-awtorita unika bil-kompitu 1i tivverifika l-inkompatibbiltajiet potenzjali ta' ufficjali eletti u
mabhtura..

F’termini ta’ approc¢¢ Parlamentari, l-isfida usa' li saret ghal decizjonijiet gudizzarji f'kaz
partikolari kienet ta' thassib magguri: I-SCM kellu jappella lill-Qorti Kostituzzjonali biex
jizgura li 1-Parlament effettivament implimenta de¢izjoni tal-Qorti Gholja fl-istanza finali. "
Huwa ttamat li I-pro¢eduri I-godda se jipprevjenu repetizzjoni ta’ tali problemi.

Rakkomandazzjonijiet

[I-Kummissjoni tilga’ 1-passi pozittivi li ttiehdu minn Lulju, izda tikkusidra li ghad baqa’
hafna xi jsir biex ikunu implimentati bi shih ir-rakkomandazzjonijiet taghha. Il-Bidu tal-
funzjonament ta' gvern gdid u Parlament gdid joffri opportunita eccellenti biex ikunu
kkonsolidati dawn il-passi u jkunu indirizzati l-punti li ghadhom pendenti. Il-principji
sottostanti tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni biex ikunu protetti l-istat tad-dritt u I-
abbilta tal-gudikatura li tasal ghal decizjonijiet minghajr interferenza se jibqghu ¢entrali ghall-
appro¢ tal-Kummissjoni fil-futur.

Se jkun importanti li jkomplu jkunu rrispettati r-responsabbiltajiet u d-decizjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali, u tkun zgurata konformita shiha mar-rekwiziti kostituzzjonali kollha biex
tkun zgurata I-funzjonalita pluralista tad-demokrazija Rumena u titnaqqas il-polarizzazzjoni
taghha. Se jkun importanti wkoll i jkun Zgurat li l-process ta’ riforma kostituzzjonali
jirrispetta bi shih l-istat tad-dritt, is-separazzjoni tas-setghat u Il-indipendenza u stabbilta
gudizzjarja, wagqt li jkun ibbazat fuq I-iktar kunsens wiesa' possibbli;

Il-gvern il-gdid diga wera l-impenn tieghu ghall-indipendenza tal-gudikatura u s-supremazija
tal-istat tad-dritt fil-Ftehim ta' Kollaborazzjoni Istituzzjonali bejn il-President u 1-Prim
Ministru. Dan ghandu jkun segwit partikolarment permezz ta’ dan li gej:

" 11-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet fuq il-kunflitt kostituzzjonali bejn il-Gudikatura u s-senat f’kaz fejn
de¢izjoni finali tal-Qorti Gholja ta’ Kassazzjoni u Gustizzja kienet ikkonfermat de¢izjoni ta' inkompatibbilta fuq
senatur (id-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 972 tal-21 ta' Novembru 2012). |d-deéizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali kienet ghadha ma gietx applikata meta ghalaq il-mandat tas-Senat.



o Ikun introdott qafas'' ¢ar ta’ rekwiziti li wiched jogghod lura milli jiskredita
decizjonijiet gudizzjarji u jimmina jew jitfa’ pressjoni fuq magistrati, u jkun zgurat infurzar
effettiv ta’ dawn ir-rekwiziti. II-Kunsill Suprem tal-magistrati ghandu jkun mistieden jaghti
opinjoni fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti,

. Ikunu reveduti l-istandards ezistenti biex tkun salvagwardata midja hielsa u pluralista
waqt li jkun Zgurat rimedju effettiv kontra l-vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali ta'
individwi u kontra pressjoni jew intimidazzjoni mill-midja kontra l-gudikatura u I-
istituzzjonijiet ta' kontra l-korruzzjoni. I1-Kunsill Nazzjonali Awdjoviziv ghandu jkun Zgurat
mill-indipendenza effettiva tieghu u jattwa b’mod shih ir-rwol tieghu billi jistabbilixxi u
jinforza Kodic¢i ta’ Kondotta f’dan ir-Rigward;

. Ikun zgurat it-tmexxija I-gdida fil-prosekuzzjoni u fid-DNA jintaghzlu minn firxa
sufficenti ta’ kandidati ta’ kwalita gholja wara process miftuh u trasparenti, jilhqu I-kriterji
stabbiliti fil-Ftehim ta’ Kollaborazzjoni Istituzzjonali, partikolarment kompetenzi esperti
professjonali, integrita u rekord ta’ azzjoni kontra 1-korruzzjoni. Opinjoni pozittiva mill-Qorti
Suprema tal-Magistratura se tkun pass importanti lejn il-kisba tal-fidu¢ja pubblika;

o L-Ombudsman il-gdid se jehtieglu juri awtorita inkontestata, integrita u indipendenza,
kif ukoll appro¢¢ nonpartiggjan;

o Jittiehdu 1-passi necessarji biex ikun zgurat li Ministri soggetti ghal decizjonijiet ta’
integrita jirrizenjaw. Tkun zgurata applikazzjoni tar-regoli kostituzzjonali dwar is-sospensjoni
ta' Ministri mal-akkuza;

. Il-parlament ghandu jibni fuq ir-regoli 1-godda biex jadotta regoli ¢ari, proc¢eduri
oggettivi biex jissospendi parlamentari soggetti ghal decizjonijiet negattivi ta’ integrita jew
kundanni dwar korruzzjoni; u biex ikunu stabbiliti skadenzi rapidi biex ikunu processati
talbiet mill-prosekuzzjoni biex titnehha l-immunita minn fuq parlamentari. Ghandha tinghata
gustifikazzjoni shiha jekk il-parlament ma jhallix I-infurzar normali tal-1igi jitwettaq.

2. Riforma tas-sistema gudizzjarja, l-integrita, il-glieda kontra l-korruzzjoni

Din it-tagsima tanalizza l-progress fl-isfond tal-punti ta’ riferiment stabbiliti fil-mekkanizmu
ta’ koperazzjoni u verifika u fir-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni. Dawn
jibqghu validi u se jkunu valutati fir-rapport 1i jmiss.

1 Perezempiju, kodici ta’ kondotta



Riforma tas-sistema gudizzjarja

L-ewwel rakkomandazzjoni fir-rapport ta’ Lulju dwar ir-riforma tas-sistema gudizzjarja
relatat mal-implimentazzjoni tal-erba' kodici legali kollha'?. L-ippjanar tal-implimentazzjoni
ta’ din ir-riforma princ¢ipali ghadu incert. Id-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili
ghadha pjanata ghal Frar tal-2013. Id-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i Kriminali u tal-Kodic¢i ta’
Pro¢edura Kriminali huwa skedat b’mod tentattiv ghal Frar tal-2014. Hija mehtiega iktar
¢arezza dwar kif ikunu evitati i dawn id-dati jingabzu ulterjorment.

Mill-ahhar rapport il-Ministeru tal-Gustizzja ghamel strategija multiannwali ghall-
implimentazzjoni tal-Kodi¢i, 1i tinkludi l-aspetti tar-rizorsi. Il-valutazzjoni tal-impatti
possibbli wara biss l-adozzjoni tal-Kodi¢i mill-Parlament tohloq incertezza ekstra, u
valutazzjoni shiha tal-impatt fuq l-aspetti tar-rizorsi umani hija biss prevsita ghall-2014". Dan
il-process se jkun ikkumplikat jekk it-test tal-Kodi¢i jinfetah mill-gdid ta’ spiss: l-objettiv
generali li jkun Zgurat 1i 1-gustizzja tista’ tkun segwita u rrealizzata b’mod iktar effettiiv u
malajr ma ghandux jintilef, perezempju fil-prezentazzjoni ta’ evidenza fil-qorti dwar kazijiet
ta’ korruzzjoni.

It-tieni Rakkomandazzjoni relatata mal-pressjoni tax-xoghol fuq is-sistema gudizzjarja
Rumena, u I-htiega 1i tkun ristrutturata s-sistema tal-qorti u l-uffic¢ji ta' prosekuzzjoni, biex
ikunu bbilan¢jati mill-gdid il-persunal u l-ammont ta' xoghol. Il-gvern qieghed jitratta whud
mill-kawzi partikolari ghal mewga ta' kazijiet godda minn ras il-ghajn permezz ta’ bidla
legizlattiva'*. Tali sforzi biex jitnaqqas l-ammont ta' xoghol fuq punti ta' pressjoni fis-sistema
jistghu jkunu iktar effettivi milli wiehed jipprova jsolvi l-problema billi jzid 1-ghadd ta'
mhalfin u prosekuturi — i tista’ wkoll tirriskja 1i xxekkel titjib ricenti fil-kwalita u t-tahrig ta’
dawk li jidhlu godda fil-professjoni.

L-ahhar rakkomandazzjoni relatata mal-holgien ta’ grupp ta’ monitoragg globali ghar-riforma
gudizzjarja. Dan irrifletta 1-bZzonn 1i jinholoq kunsens ghar-riforma tas-sistema gudizzjarja.
Mir-rapport ta’ Lulju, ma sar I-ebda progress biex l-atturi ewlenin jinghaqdu b’mod effettiv.

"2 11-Kodi¢i Civili u Kriminali I-godda u I-kodi¢i procedurali li jakkumpanjawhom kienu adottati 1-2009 u fl-
2010, izda huwa I-kodi¢i Civili biss li ghadu dahal fis-sehh sa issa. Ma hemm I-ebda ¢ertezza dwar meta 1-Kodici
li fadal se jidhlu fis-sehh izda ricentament l-awtoritajiet ikkonfermaw li I-Kodi¢i ta' Pro¢edura Civili se jidhol
fis-sehh fl-1 ta' Frar 2013.

"3 Ir-rapport tas-CVM ta’ Lulju ppunta lejn il-htiega li ssir distinzjoni bejn l-impatt tal-Kodi¢i fuq ir-rizorsi u I-
kwistjonijiet usa’ dwar l-ammont ta’ xoghol fuq il-gudikatura.

' Perezempju, it-tibdil ta’ procedura gudizzjarja bi procedura amministrattiva ghat-trattament ta’ mistoqgsijiet
relatati mat-taxxi fuq l-ewwel registrazzjoni ta’ karozza — 1i mistennija tehles lill-Qrati minn xi 100 000 faxxiklu.



Responsabbilta tas-Sistema Gudizzjarja

Il-qafas legali 1-gdid ghall-Ispezzjoni Gudizzjarja adotatt fl-2011 ippermetta lill-Ispezzjoni
Gudizzjarja biex tilhaq 1-ghan taghha b'mod aktar effettiv, li rrizulta f21 azzjoni dixxiplinarja
gdida li ttiehdu fl-ewwel ftit xhur'. II-Ministeru tal-Gustizzja appogga I-Ispettorat il-gdid
b'ghadd ta' mizuri pratti¢i, inkluzi l-arrangamenti ghal binja gdida ghall-kwartieri generali.
Lezzjonijiet aktar generali li ttiechdu mill-kazijiet individwali jisghu jimpattaw fuq il-politika
kongunta rakkomandata mill-Kummissjoni ghall-Kunsill Suprem tal-Magistratura (SCM) u 1-
gvern biex jippromwovu obbligu ta’ rendikont u integrita.

Element essenzjali iehor tar-reputazzjoni u l-obbligu ta’ rendikont tas-sistema gudizzjarja hija
l-pro¢edura tal-hatra tal-magistrati. L-arrangamenti l-godda ghall-promozzjoni tal-Qorti
Gholja ta’ Kassazzjoni u 1-Gustizzja jidher li introdu¢ew rigorozita gdida fis-sistema: jidher li
huwa iktar importanti li tinzamm il-kwalita tal-kompetizzjoni iktar milli jkunu rrimedjati
nuqgqasijiet perceputi li jistghu fil-fatt ikunu ghal Zzmien qasir.

Konsistenza u effikacja tal-azzjoni gudizzjarja

Il-konsistenza u t-trasparenza tal-process gudizzjarju hija element ewlieni fil-kredibbilta u 1-
effikac¢ja taghha. Mir-rapport ta’ Lulju, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja kompliet
tichu passi konkreti biex taqqghad il-gurisprudenza u ttejjeb il-kwalita, biex tizgura t-
trazmissjoni tad-decizjonijiet lil qrati izghar u ttejjeb l-acCess onlajn. It-trasformazzjoni
gradwali tal-Qorti Gholja ta’ Kassazzjoni u Gustizzja f*qorti tal-kassazzjoni kompluta, b’inqas
responsabbiltajiet ghall-appell, ukoll tassisti ghall-kon¢entrazzjoni fuq Il-unifikazzjoni tal-
gurisprudenza dwar punti tal-ligi. [l-proc¢edura ta’ appell fl-interess tal-ligi diga qed tghin biex
isir progress f’din id-direzzjoni. Se jkun importanti li jkun zgurat 1i dawn il-passi ’1 quddiem
ma jkunux ipperikolati mill-ammont ta’ xoghol ekstra permezz tal-procedura 1-gdida dwar id-
decizjonijiet preliminari, waqt li I-ghadd ezistenti ta” mhalfin fuq bordijiet fil-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u I-Gustizzja jidher li ged joffti I-bilan¢ gust.

Kwistjoni importanti ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza huwa l-aggornament tas-sistemi
skaduti tal-IT. Dan jillimita l-gharfien tal-imhalfin dwar sentenzi paralleli. Zewg progetti
huma ghaddejin bhalissa. II-Ministeru tal-Gustizzja ghandu I-intenzjoni jimplimenta strategija
biex ikun hemm access facli u malajr ghal ECRIS (il-bazi tad-dejta princ¢ipali gudizzjarja) u 1-
SCM tipprova wkoll ittejjeb is-sistema "Jurindex" ezistenti (sistema alternattiva). Ikun utli li
dawn l-inizjattivi jipprogressaw flimkien'®,

' Kaz partikolari matul is-sajf wassal ghas-sospensjoni ta’ prosekutur, li huwa wkoll membru tal-Qorti Suprema
tal-Magistratura, sakemm issir l-investigazzjoni.

' T1-Ministeru tal-Gustizzja nieda wkoll progett fuq medda medja ta’ zmien biex jghin sabiex tkun ikkodifikata I-
legizlazzjoni, b’bidliet possibbli biex jitghaggel il-process ta’ aggornament.



Effikacja tal-azzjoni gudizzjarja

L-approc¢ tal-Qorti Gholja lejn kazijiet ta' korruzzjoni gholja kompla jkun karatterizzat minn
grad tajjeb ta' gestjoni proattiva tal-kazijiet. 11-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja
rraportat progress isnifikanti fit-trattament ta' livell gholi ta' korruzzjoni bi tnaqqis minn 28
ghal 10 kazijiet miftuha, kif ukoll Zieda fl-ghadd ta’ kazijiet rizolti fl-ewwl istanza. Fejn 1-
imputati kien ikkundannat, kompla jkun hemm appro¢ iktar proporzjonat u konsistenti ghall-
kundanni. Ir-rizultat hu 1li 1-gustizzja tidher li qed twettaq ir-rwol diswaziv b’mod aktar
effikacji.

L-effikacja tehtieg ukoll 1i I-infurzar tal-ligi jkun ged jahdem b’mod effika¢ji u gust mas-
sistema kollha. I1-Qorti Gholja ta’ Kassazzjoni u Gustizzja kompliet taghamel progress bl-
istabbiliment ta’ standards u linji gwida ghall-qrati izghar.

L-ahhar xhur raw lill-Ministeru Pubbliku, lid-Direttorat Generali Kontra 1-Korruzzjoni u 1-
Qorti Gholja jkomplu jahdmu professjonalment u imparzjalment, xi drabi taht pressjoni
estrema. Ir-reziljenza ta’ dawn l-istituzzjonijiet sa issa ssahhah il-konkluzjoni li r-rekord
taghhom fuq korruzzjoni ta’ livell gholi hija wahda mill-iktar sinjali sinifikanti ta’ progress
miksub mir-Rumanija skont is-CVM. Huwa essenzjali li dan l-avvanz jinzamm taht tmexxija
¢dida. Kif ukoll ma ghandux ikun imminat minn restrizzjonijiet ohra fuq l-abbilta tal-agenziji
ghall-infurzar tal-ligi biex ifittxu li ssir gustizzja'’.

Integrita

Mill-ahhar rapport, 1-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) kompliet tizviluppa r-rekord u
l-efficjenza operazzjonali taghha'®. ANI bdiet progett tal-IT ambizzjuz li jimmira li jigbor
dejta dwar ufficjali eletti u mahtura, li jippermettu ghal kontrolli re¢ipro¢i ma’ bazijiet tad-
dejta ta’ stati ohra, bhar-registru tal-kummer¢ jew l-uffic¢ju tat-taxxa, biex jingabdu kunflitti
ta’ interess. Madanakollu dan se jehtieg rizorsi addizzjonali biex jahdem bi shih.

Jibga’ xorta ta’ thassib magguri 1-fatt 1i d-decizjonijiet tal-ANI ta’ spiss ikunu ddubitati. Dan
minkejja I-fatt 1i meta kkontestata, hija ghandha rekord gawwi ta’ rebhiet mal-appell kontra
decizjoni fil-qorti. Kemm 1-Agenzija, il-Kunsill Nazzjonali ta’ Integrita (NIC) u l-persunal
taghhom kienu soggetti ghal attakki politi¢ci u medjati¢i. Il1-Parlament nagas milli jinforza
rapporti tal-ANI, anki meta apoggati minn decizjonijiet finali tal-qorti (ara hawn fuq).
F’Novembru 2012 I-ANI harget erba’ rapporti ta’ inkompatibbilta kontra Ministri u uffi¢jali
anzjani. L-erbgha 1i huma kienu kkontestati fil-qorti u hadd ma rrezenja mill-kariga abbazi ta’

17 Perezempiju, suggeriment ricenti li I-evidenza migbura mill-infurzar tal-ligi waqt investigazzjoni ta’ krimini
ohra ma tkunx tista’ tintuza fi process ta’ korruzzjoni.

'® Huwa wkoll ta’ ghajnuna li appell mill-ANI ghal decizjoni minn Kummissjoni ghall-Investigazzjoni tal-Gid
kienet milqugha fil-Qorti.
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dan'. Flimkien mas-suggerimenti frekwenti biex ikun emendat il-qafas legali ta' ANI, dan
johloq incertezza li toloqt hazin lill-abbilta tar-Rumanija 1i turi li gqafas robust ta’ integrita
jinsab fis-sehh.

Glieda kontra I-korruzzjoni

DNA kompliet tinvestiga u tressaq b'success kazijiet ta' korruzzjoni. L-ghadd ta’ kundanni
finali mahruga abbazi tal-prosekuzzjonijiet imnedija mid-DNA rdoppja f1-2012 meta mqgabbel
mas-sena precedenti. Dawn kienu jikkon¢ernaw politi¢i tal-partiti princ¢ipali kollha. Kien
hemm ukoll zieda kostanti ta’ akkuzi u kundanni f'kazijiet ta' frodi tal-UE mmexxija mid-
DNA. Dan jista’ jservi bhala ezempju importanti ghall-prosekuzzjoni ingenerali, fejn hemm
sinjali ta’ diskrepanzi kbar fir-rizultati miksuba minn uffic¢ji ta’ prosekuzzjoni differenti.

Is-CVM jehtieg ukoll sforzi kbar biex jitratta l-korruzzjoni fil-livelli kollha tas-socjeta
Rumena. Stharrigiet juru b’mod konsistenti livelli gholja ta’ thassib pubbliku dwar il-
prevalenza tal-korruzzjoni*’. F’dan il-kuntest, ir-rapport ta’ Lulju laga’ I-Istrategija Nazzjonali
Kontra 1-Korruzzjoni. Ittiehdu xi passi importanti minn xi dipartimenti, u l-partecipazzjoni tal-
awtoritajiet lokali tidher li qed tipprogressa®'. Il-Ministeru tal-Gustizzja dahhal fis-sehh
strutturi biex jghinu biex din tahdem, li jdher li ged imexxu I-proc¢ess ’il quddiem minkejja 1-
ghadd zghir taghhom. Missjonijiet fuq il-post u tfittxija ghall-ahjar prassi ged juru grad
milqugh tajjeb ta’ proattivita. Huwa importanti 1i jkun zgurat li rizorsi adegwati ikunu
assigurati ghall-implimentazzjoni bla intoppi tal-Istrategija. Addizjonalment. Il-fondi tal-UE
ged jiffinanzjaw ghadd ta’ progetti kontra l-korruzzjoni, inkluz fil-Ministeru tal-Edukazzjoni,
is-Sahha u I-Izvilupp Regjonali u l-Amministrazzjoni Pubblika. L-implimentazzjoni qed
tipprogressa u r-rizultati issa huma mistennija.

Element importanti iechor huwa l-prosekuzzjoni tal-hasil tal-flus u I-konfiska. Il-qafas legali 1-
¢did dwar konfiska estiza dahal fis-sehh f1-2012, izda ghadu kmieni wisq biex tkun valutata 1-
effikacja tieghu:. Fir-rigward tal-hasil tal-flus bhala reat indipendenti, bhalissa hemm kaz
importanti quddiem 1-HCCJ. L-Uffi¢¢ju ghall-Irkupru tal-Assi ra zieda fit-talbiet 1i huwa
qieghed jittratta u notevolment fuq talbiet mahruga mill-awtoritajiet Rumeni. Bhalissa ma
hemm l-ebda statistika komprensiva bl-ammonti ezatti tal-assi kkonfiskati, izda I-estimi
ghandhom it-tendenza li jkunu baxxi. Lanqas ma hemm statistika komprensiva disponibbli
dwar l-ammonti li kienu realment irkuprati wara ordnijiet ta’ konfiska.

' Tt-tliet Ministri kkoncernati appellaw ghar-rapporti. Uffi¢jal anzjan iehor irrizenja ghal ragunijiet ohra (u
appella wkoll).

20 Cf. L-Ewrobaromtru Nru 374 ta’ Frar 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf u
t-Transparency International 2012 Corruption Perceptions Index, http://www.transparency.org/cpi2012/results

21 F Jannar tal-2013, 1874 kunsill lokali u 20 kunsill tal-kontea kienu rregistrati mas-Segretarjat tan-NAS.
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Finalment, il-progress jidher li hu limitat hafna fil-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-korruzzjoni
relatata mal-akkwist pubbliku. L-avvanzi li saru kontra l-korruzzjoni ta' livell gholi ma kinux
imqabbla fl-akkwist pubbliku. Il-kazijiet jidher li qed jiehdu hafna Zzmien, parzjalment
minhabba 1-bzonn ta’ kompetenzi esperti finanzjarji, 1i jwassal ghal problema partikolari ta'
kuntratti konkluzi qabel is-sentenza tal-qorti dwar ir-reat. Il-penali ghall-uffi¢jali involuti
f’kazijiet ta' akkwist pubbliku frawdolenti ghadhom baxxi haftna u 1-ligi ma tipprevedix
possibbilta ta’ kancellazzjoni abbazi ta’ kunflitt ta’ interess ta’ progetti li diga gew ezegwiti.
Hemm ukoll dubji serji dwar l-effikacja tal-prosekuzzjoni li tittratta dawn il-kazijiet. >
Proposti ricenti jidher li ged jiddubitaw 1-bazi istituzzjonali stabbli u indipendenti essenzjali
ghall-progress reali. Approc¢ iktar sistematiku ghall kontrolli ex ante, b’mod l-aktar logiku
rwol ghall-ANI (b’rizorsi godda) li jizgura wkoll implimentazzjoni uniformi u sistematika,
jkun joffri pass utli ’I quddiem.

3. Konkluzjoni

Din il-valutazzjoni turi li r-Rumanija implimentat bosta mir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni bil-ghan li tirrestawra l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura izda mhux
kollha. Waqt 1i r-rwol u d-decizjonijiet tal-Kostituzzjoni u 1-Qorti Kostituzzjonali kienu
rrispettati, impenji li ttiehdu rigward il-protezzjoni tal-gudikatura minn attakki u rigward ir-
rezenja ta’ Ministri b’dec¢izjonijiet ta' integritd u r-rezenja ta’ Membri Parlamentari
b’decizjoni finali dwar inkompatibbilta u kunflitt ta’ intetress, jew b’kundanni finali ghal
korruzzjoni ta’ livell gholi ma kinux kompletament implimentati. Fl-istess waqt, il-hatra ta’
tmexxija gdida ghall-prosekuzzjoni u tad-DNA ghad trid issir.

[I-Kummissjoni temmen li elezzjoni ta’ Parlament gdid u l-hatra ta’ gvern gdid jipprovdu I-
opportunita biex ir-rizultati jinkisbu bi shih u malajr skont dawn ir-rakkomandazzjonijiet. Hija
theggeg lill-gvern il-gdid biex jiehu l-passi necessarji.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-htiega li jkun accelerat il-progress fuq ir-
rakkommandazzjonijiet taghha ghar-riforma tal-gudikatura, l-integrita u l-glieda kontra I-
korruzzjoni. Hija se timmonitorja l-progress mill-qrib, fi djalogu kostanti mal-awtoritajiet
Rumeni, u se tirraporta fl-ahhar tal-2013 fuq il-proc¢ess ta’ riforma.

*2 Permezz tal-monitoragg min-naha tal-Kummissjoni tal-legizlazzjoni tal-akkwist pubbliku, hargu kazijiet fejn
ma kinitx segwita evidenza qawwija ta' abbuz mill-prosekuzzjoni.
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