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Em julho de 2012, a Comissdo apresentou um relatorio sobre 0s progressos realizados pela
Roménia desde 2007 no ambito do mecanismo de cooperaczo e de verificagdo (MCV). O
relatorio analisou a sustentabilidade e a irreversibilidade das reformas realizadas. Uma vez
que o relatorio foi elaborado num momento em que foram suscitadas questdes importantes
relativamente ao Estado de direito e a independéncia do sistema judiciario na Romeénia, inclui
recomendacOes especificas para restabelecer o respeito por estes principios fundamentais. Foi
igualmente decidido elaborar um relatério seis meses mais tarde, com especia destaque para
as recomendacdes da Comissdo neste dominio.

Nos ultimos seis meses, a situacdo na Romeénia foi dominada pela preparacdo das recentes
eleicbes. A Comissdo considera que a nomeacdo do novo Governo apds as eleicoes
proporciona uma nova oportunidade para garantir o respeito pelo Estado de direito e pela
independéncia judiciaria e a estabilidade. Uma cooperacdo leal entre ingtituicbes e
estabilidade na separagdo de poderes sdo importantes bases para criar a plataforma adequada
para a realizacdo de progressos sobre as questdes da reforma do sistema judiciario e da luta
contra a corrupgao.

Este relatério toma nota das recomendacfes especificas elaboradas pela Comissdo sobre o
respeito do Estado de direito e a independéncia do sistema judiciério. Indica igualmente os
marcos de referéncia rel ativamente a outros aspetos da reforma do sistema judiciario e da luta
contra a corrupgao.

1 Respeito pelo Estado de direito e pela independéncia do sistema judiciario

A Comissdo emitiu dez recomendagdes especificas para gjudar a resolver as controvérsias do
Estado de direito e da independéncia do sistema judici&rio. O Governo romeno confirmou a
Comissdo que aplicaria estas recomendagdes’. A Comissdo acompanhou de perto os
progressos realizados nestas questdes, tendo em conta os marcos de referéncia estabelecidos
na decisdo relativaao MCV.

A avaliagcdo demonstra que a Roménia aplicou vérias, mas ndo todas as recomendactes da
Comisséo destinadas a restabelecer o Estado de direito e a independéncia do sistema
judiciario. Embora a Constituicdo e o papel e as decisdes do Tribunal Constitucional tenham
sido respeitados, os compromissos relativos a independéncia do sistema judiciério e a resposta
em matéria de integridade ndo foram aplicados de forma adequada. Simultaneamente, a
nomeacdo de uma nova lideranca para o Ministério Publico e para a Direcdo Nacional
Anticorrupcdo (DNA) continua pendente.

L com (2012)410 final. A sua andlise e recomendactes foram aprovadas nas conclusfes adotadas pelo Conselho
«Assuntos Gerais» em setembro.
2 Cartasde 16 e 17 dejulho de 2012.



A ordem constitucional romena

Umas das principais preocupagdes manifestadas pela Comissdo em julho foi a estabilidade da
ordem constitucional.

O papel do Tribunal Constitucional assume neste dominio uma importancia especial. Os
poderes do Tribunal Constitucional para verificar a constitucionalidade das decisdes adotadas
pelo Parlamento foram efetivamente restabelecidos através dos acorddos do Tribuna
Constitucional, sendo, por conseguinte, o Decreto de Emergéncia n.° 38 de facto inaplicavel®.
A revogacdo do Decreto de Emergéncia n.° 41 garantiu o respeito pelas decisdes do Tribunal
relativamente ao quorum necessario para arealizacdo de referendos. O facto de a decisdo final
do Tribunal Constitucional sobre a validade do referendo de 29 de julho® ter sido respeitada,
constituiu um indicador fundamental de que as hormas constitucionais tinham deixado de ser
postas em causa

Uma outra fonte de preocupacdes foi o recurso a decretos de emergéncia, uma preocupacao
partilhada pela Comissdo de Veneza do Conselho da Europa’. O uso deste poder no inicio de
julho desempenhou um papel importante nas preocupacOes relativas ao contorno das normas
constitucionais. O Governo romeno comprometeu-se a utilizar os decretos de emergéncia
estritamente nas situagoes estabelecidas na Constituicéo, e apenas em caso de emergéncia.
Nos Ultimos meses registaram-se menos preocupacdes quanto a esta questdo, e o comego de
um novo Parlamento com uma clara maioria deve contribuir para consolidar os procedimentos
legislativos ordinarios como forma adequada para legidlar.

A Comissdo nota que todos os atos, nomeadamente as decisdes do Tribuna Constitucional,
parecem ter sido publicados atempadamente no Jornal Oficial.

O Parlamento nomeou 0 novo Provedor de Justica em janeiro de 2013. O novo Provedor de
Justica beneficiou do apoio unédnime da coligacdo no poder, mas ndo da oposicao; sera, por
conseguinte, especialmente importante que demonstre, pelos seus atos, que esta acima das
clivagens politicas. O Provedor de Justica desempenha igualmente um papel importante na
salvaguarda da fiscalizacdo e no equilibrio do sistema, nomeadamente no controlo dos
poderes do executivo paralegislar através de decretos.

Em suma, o papel da Constituicdo e do Tribunal Constitucional foi restabelecido em
consonancia com as recomendacfes da Comissdo. Afigura-se, contudo, essencial que o

% O Decreto de Emergéncia n.° 38/2012 ainda ndo foi formalmente revogado. Contudo, as decisdes do Tribunal
Constitucional n.° 727 de 9 de julho de 2012 e n.° 738 de 19 de setembro de 2012 declararam o Decreto de
Emergéncia n.° 38 inconstitucional. Formalmente, o Decreto de Emergéncia n.° 38/2012 devia ser revogado, a
fim de estar conforme com a decisdo do Tribunal Constitucional.

* Decisdo n.° 6 do Tribunal Constitucional de 21 de agosto de 2012. Seguiu-se a aprovagdo pelo Senado em
19.9.2012 dalei que atera o Decreto de Emergéncian.® 41 do Governo para ateragdo da Lei n.° 3/2000 relativa
aorganizagdo de referendos.

> A Comissio de Veneza considerou gue a questdo da utilizacdo excessiva de decretos de emergéncia do
Governo deve ser resolvida. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/ CDL -A D(2012)026-e.aspx
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Presidente, 0 novo Governo e o Parlamento garantam a estabilidade da ordem constitucional e
que todos os partidos politicos contribuam para reduzir a polarizagéo do sistema politico.

No periodo que antecedeu a realizacdo de eleigdes, assistiu-se igualmente a uma discussdo
sobre uma eventua reforma da Constituicdo. O importante € que o0 processo de reforma
constitucional progrida no pleno respeito dos valores fundamentais, como o respeito pelo
Estado direito e pela separacdo de poderes. Ta inclui o respeito continuo pelo Tribunal
Congtitucional como garante da supremacia da Constituicdo, e da independéncia e
estabilidade das instituicdes judiciarias, nomeadamente o Ministério Piblico. E igualmente
importante que o debate sobre uma eventual reforma sgja suficientemente longo e aberto para
permitir a emergéncia de um consenso 0 mais vasto possivel, através do procedimento
constitucional adeguado. E igualmente fundamental neste contexto assegurar as instituicdes
judiciarias a garantia da sua independéncia, e evitar especulagdes que criam um clima de
instabilidade.

Independéncia do sistema judiciario

Uma das maiores preocupagoes registadas durante o verdo foi a clara evidéncia da existéncia
de pressdes sobre ingtituicdes judiciais e a falta de respeito pela independéncia do sistema
judiciario. A situacdo continua a ser muito preocupante. A Comissdo recebeu inlmeros
relatérios denunciando intimidagdes ou assédio contra individuos que trabalham em
instituicdes fundamentais e instituicdes de luta contra a corrupgdo, nomeadamente ameacas
pessoai s contra juizes e respetivas familias, bem como campanhas nos meios de comunicagdo
social correspondentes a assédio®.

Infelizmente, a recomendacdo da Comissdo ndo foi aplicada na integra. Os ataques de
natureza politica contra o sistema judiciério ndo cessaram. Um ponto critico € a aceitacdo de
decisdes judiciais. toda a classe politica deve forjar um consenso para se abster de
desacreditar as decisdes judiciais, de comprometer a credibilidade dos magistrados ou de
exercer pressdes sobre estes.

A Comissdo gostaria igualmente de chamar a atencdo para o papel dos meios de comunicacéo
social. Verificaram-se inlmeros casos eém que 0s meios de comunicacdo social exerciam
pressdes sobre a justica, sendo particularmente permitido ter dividas quanto a saber se 0
Conselho Nacional do Audiovisual desempenha bem o seu papel de vigilante. A situagdo
sugere a necessidade de uma revisdo das regras existentes, afim de garantir que aliberdade da

imprensa € acompanhada por uma protecdo adequada dos direitos fundamentais das
instituicdes e dos individuos, bem como proporcionar uma reparacdo efetiva.

® Ver, por exemplo, as aegacbes de pressies e de intimidacdo de juizes do Tribunal Constitucional, que foram
comunicadas a Comissdo. Carta do Presidente José Manuel Barroso ao Primeiro-Ministro romeno, Victor Ponta
de 10.8.2012: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621_en.htm
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Uma questdo especificafoi o facto de a Comisséo manifestar preocupacdes de que as decisdes
judiciais anteriores pudessem ser anuladas atraves de indultos nas circunstancias especiais da
presidéncia provisoria no verdo passado. O Presidente provisorio respeitou na integra esta
recomendacéo.

Um aspeto final da independéncia do sistema judiciario € o empenho do poder executivo e do
poder legislativo no que diz respeito a qualidade das nomeagdes para postos fundamentais nas
instituicdes judicidrias. A Comissdo considera que os resultados obtidos pela Roménia em
relacdo a corrupcao de alto nivel constituiram um dos progressos importantes ao abrigo do
MCV. Deve ser mantido na futura lideranca um Ministério Publico eficaz e imparcial. Por
conseguinte, a Comissdo considera que é essencial instituir uma nova lideranca no Ministério
Publico e na DNA, que possa demonstrar a independéncia, aintegridade e o profissionalismo
necessarios para beneficiar da confianga dos cidaddos e continuar a obter resultados efetivos.

O relatorio sublinhou neste contexto a nomeagdo de um novo Procurador-Geral e procurador
principal da DNA, em termos de um processo aberto e transparente e de uma escolha de
candidatos com competéncia, integridade e resultados obtidos em matéria de luta contra a
corrupcdo. O processo foi acelerado no inicio, ndo tendo inspirado a confianca da
magistratura. O Ministro da Justica prorrogou entdo os prazos, tendo introduzido alguns
melhoramentos processuais’, mas o ndmero de candidatos permaneceu limitado. Os dois
candidatos que emergiram do processo ndo conseguiram obter pareceres positivos do
Conselho Superior da Magistratura (CSM), tendo acabado por ser rejeitados pelo Presidente.
A Comissdo considera que um numero suficiente de candidatos de elevada qualidade num
processo aberto e transparente e, tanto quanto possivel com o apoio do CSM, constituem
elementos essenciais para garantir uma lideranga capaz de suscitar a confianca dos cidad&os.

Integridade

Os que ocupam posicdes de poder devem demonstrar padrdes elevados de integridade. Além
disso, quando as autoridades judiciarias considerarem que tal ndo acontece, a auséncia de
resposta as decisdes judiciais implica igualmente uma falta de respeito pelo Estado de direito.
No seu relatério de julho, a Comissdo mostrou-se preocupada com o facto de nem o Governo
nem o Parlamento respeitarem plenamente este principio.

Em novembro, os relatérios da Agéncia Naciona para a Integridade (ANI)® incriminando
ministros e altos funciondrios ndo conduziram & sua demissdo®. O novo Governo reiterou o
seu objetivo de lutar contra a corrupgao, mas entre 0S NOvos Ministros, existem dois casos

! Algumas das alteracBes seguiram-se a discussdes com a Comissdo Europeia e com o Conselho Superior da
Magistratura.

8 Os relatorios da ANI tém um efeito direto, salvo de forem contestados em justica no prazo de 15 dias. Note-se
igualmente que apenas cerca de 5 % dos recursos introduzidos contra relatrios da ANI obtém uma decisdo
favorével.

® Nenhum destes quatro individuos integra o novo Governo.
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confirmados objeto de uma investigagdo pena por corrupcdo. Nas recomendacOes que
formulou em julho, a Comissdo manifestou a sua esperanca de que 0s ministros servissem de
exemplo em matéria de integridade: 0 mesmo raciocinio é vaido em relacéo a questbes de
corrupcdo. Afigura-se essencial para a credibilidade de um governo que 0s que ocupam
funcdes ministeriais beneficiem da confianca do publico, e apresentem, por exemplo, a sua
demissdo, quando a ANI elaborar um relatério em matéria de integridade contra eles. As
obrigagdes constitucionais, nomeadamente a demissdo das fun¢des de ministro em caso de
acusacao, devem ser plenamente aplicaveis.

Do mesmo modo, a adogdo de procedimentos mais claros relativamente ao tratamento de
processos em gue o0s deputados séo acusados de falta de integridade ou de factos de corrupcéo
reforcaria a credibilidade do Parlamento. No quadro das regras constitucionais estabel ecidas,
o Ministério Publico devia, por principio, poder exercer o seu trabalho da mesma forma que
em relacdo aos outros cidaddos. A existéncia de procedimentos claros e autométicos constitui
a melhor resposta para as preocupacdes ja manifestadas relativamente ao grau de
subjetividade dos procedimentos parlamentares nesta matéria.

O Parlamento adotou, em janeiro de 2013, alteragbes a0 estatuto dos deputados, que
modificam os procedimentos de levantamento da sua imunidade nos casos de mandatos de
busca, de prisdo ou de detencéo de deputados, bem como no caso de processos penais contra
ex-ministros. Estédo previstas outras medidas, nomeadamente um cédigo de conduta. Seria
conveniente fixar um prazo para cada fase do procedimento e obrigar o Parlamento a
justificar-se sempre que recusar levantar a imunidade. E igualmente importante clarificar que
a ANI continuard a ser a Unica autoridade encarregada da verificagdo de eventuais
incompatibilidades dos responsévei s el eitos e nomeados.

Em termos de abordagem parlamentar, o desafio mais vasto das decisdes judiciais num
processo constituiu uma grande preocupacdo: o0 CSM teve de recorrer para o Tribunal
Constitucional a fim de garantir que o Parlamento aplicava efetivamente uma decisdo do
Tribunal Superior em instancia final. 1> Espera-se que os novos procedimentos impegam que
tais problemas se repitam.

Recomendactes

A Comissdo congratula-se com as medidas positivas tomadas desde julho, mas considera que
muito continua por fazer para a aplicagéo integral das suas recomendagdes. A entrada em
funcbes de um novo Governo e de um novo Parlamento proporciona uma excelente
oportunidade para consolidar estas medidas e abordar os pontos ainda pendentes. Os

19 0 Tribunal Constitucional decidiu sobre o conflito constitucional entre o poder judiciario e 0 Senado hum caso
em que uma decisdo final do Tribunal Superior de Cassagdo e de Justica tinha confirmado uma decisdo de
incompatibilidade relativamente a um senador (Decisdo do Tribuna Constitucional n.° 972 de 21 de novembro
de 2012). A decisdo do Tribunal Constitucional ainda ndo tinha sido aplicada quando o mandato do Senado
terminou.



principios subjacentes as recomendagdes da Comissdo de protecdo do Estado de direito e de
protecdo da capacidade de o sistema judiciario tomar decisdes sem interferéncias continuara a
ser primordial para a abordagem da Comissao no futuro.

Sera importante continuar a respeitar as responsabilidades e decisdbes do Tribunal
Constitucional, e garantir o pleno cumprimento de todos os requisitos constitucionais para
assegurar o funcionamento pluralista da democracia romena e reduzir a sua polarizagéo. Sera
igualmente importante garantir que o processo de reforma constitucional respeita plenamente
o Estado de direito, a separacdo de poderes e a independéncia e estabilidade do sistema
judiciario, baseando-se simultaneamente no consenso Mais vasto possivel.

O novo Governo assinalou ja 0 seu empenhamento relativamente a independéncia do sistema
judici&rio e a supremacia do Estado de direito no acordo de colaboracdo institucional
concluido entre o Presidente e o Primeiro-Ministro. Esta declaragdo devia agora ser seguida
de efeito, afim de:

o Introduzir um quadro™ de requisitos claro, a fim de evitar desacreditar as decisdes
judiciais, comprometer a credibilidade dos magistrados ou exercer pressoes sobre eles e
garantir uma aplicacdo efetiva destes requisitos. O Conselho Superior da Magistratura devia
ser convidado a emitir um parecer sobre as disposi ¢oes pertinentes,

o Rever as regras existentes afim de salvaguardar a existéncia de meios de comunicacéo
socia livres e pluraistas, garantindo simultaneamente uma reparagéo efetiva contra a
violacdo dos direitos fundamentais dos individuos e contra pressdes ou intimidagdes indevidas
por parte dos meios de comunicagdo social contra o sistema judiciario e instituicdes de luta
contra a corrupcao. A independéncia efetiva do Conselho Nacional para o Audiovisua deve
ser garantida, a fim de que este possa desempenhar 0 seu papel na integra, estabelecendo um
codigo de conduta na matéria e assegurando a sua aplicagao;

o Garantir que os novos dirigentes no Ministério Publico e na DNA sdo escolhidos de
entre um grupo suficiente de candidatos de ata qualidade apds um processo aberto e
transparente, cumprem os critérios definidos no acordo de colaboracdo institucional,
nomeadamente a competéncia profissional, a integridade e resultados em matéria de luta
contra a corrupgdo. Um parecer favoravel do Conselho Superior da Magistratura constituira
um passo importante para garantir a confianca dos cidadéos;

o O novo Provedor de Justica necessitara de demonstrar autoridade, integridade e
independéncia incontestaveis, bem como uma abordagem néo partidéria;

o Tomar as medidas necessarias para garantir que 0s ministros sujeitos a decisoes em
matéria da integridade devem demitir-se. Assegurar uma répida aplicacdo das regras
constitucionais em matéria de suspensdo dos ministros objeto de acusaces,

1 Por exemplo, um codigo de conduta.



o O Parlamento deve basear-se nas novas regras para adotar procedimentos claros e
objetivos, a fim de suspender os deputados sujeitos a decisdes desfavoraveis em matéria de
integridade e a acusagdes de corrupcao; e fixar prazos rapidos para o tratamento dos pedidos
provenientes do Ministério Publico para o levantamento da imunidade dos deputados. Seréo
exigidas justificagbes exaustivas se 0 Parlamento ndo deixar a aplicagcdo da legislaco seguir o
Seu curso.

2. Reforma do sistema judiciério, integridade, luta contra a corrupcao

Esta seccdo analisa os progressos realizados tendo em conta os marcos de referéncia definidos
no mecanismo de cooperacdo e verificagdo e em anteriores recomendagtes da Comisséo.
Estas recomendacdes continuam validas e seréo analisadas no préximo relatério.

Reforma do sistema judiciario

A primeira recomendacdo incluida no relatério de julho em matéria de reforma do sistema
judiciério dizia respeito & aplicacio de todos os quatro codigos juridicos™. O calendério paraa
aplicacdo desta reforma fundamental continua incerto. A entrada em vigor do Codigo do
Processo Civil continua prevista para fevereiro de 2013. A entrada em vigor do Codigo Penal
e do Codigo de Processo Penal esté provisoriamente agendada para fevereiro de 2014. E
necessario maior clareza sobre aforma como evitar que estas datas derrapem ainda mais.

Desde o ultimo relatério, o Ministério da Justica estabeleceu uma estratégia plurianual paraa
aplicagéo dos codigos, nomeadamente aspetos ligados aos recursos. A avaliagdo de eventuais
impactos apenas depois da adocdo dos codigos pelo Parlamento cria uma incerteza
suplementar, estando uma avaliagdo completa do impacto em matéria de recursos humanos
apenas prevista para 2014*3. Este processo serd complicado se o texto dos codigos for
frequentemente reaberto: o objetivo global de garantir que a justica possa ser desenvolvida e
realizada de forma mais eficaz e rdpida ndo deve ser esguecido, por exemplo na apresentacéo
de provas em tribunal em casos de corrupgao.

A segunda recomendacdo dizia respeito as pressdes de carga de trabalho globais sobre o
sistema judiciario romeno, e a necessidade de reestruturar o sistema judicial e as delegactes
do Ministério Publico, reequilibrando o pessoal e a carga de trabalho. O Governo esta a
abordar, na fonte, algumas das causas especificas de uma vaga de novos casos através de

2 0s novos Cadigos Civil e Pena e os codigos processuais conexos foram adotados em 2009 e 2010, mas
apenas 0 Cadigo Civil entrou em vigor até agora. N&o foi fixada qualquer data de entrada em vigor para os
restantes cédigos, mas as autoridades confirmaram recentemente que o cédigo do processo civil entraria em
vigor em 1 de fevereiro de 2013.

0 relatério do MCV de julho de 2012 apontava para a necessidade de estabelecer uma distingdo entre o
impacto dos codigos sobre 0s recursos e questdes mais vastas relativas a carga de trabalho no sistema judiciério.
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alteracdes legislativas™. Esse esforco para reduzir a carga de trabalho em pontos mais
pressionados do sistema pode ser mais eficaz do que tentar resolver o problema aumentando o
nimero de juizes e procuradores - o0 que podera igualmente ameacar comprometer
mel horamentos recentes na qualidade e formacéo de novos candidatos a profissao.

A Ultima recomendacdo dizia respeito a criacdo de um grupo de acompanhamento abrangente
para areforma do sistema judiciério. o que refletia a necessidade de criar um consenso para a
reforma do sistema judiciério. Desde o relatério de julho, ndo se realizaram quaisquer
progressos em termos de reunir os principais intervenientes de forma efetiva.

Responsabilizacédo do sistema judiciario

O novo enquadramento juridico para a Inspecéo judicidria adotado em 2011 permitiu que a
Inspecdo judiciaria obtivesse resultados mais eficazes, 0 que deu origem a 21 novas acbes
disciplinares efetuadas nos primeiros meses™. O Ministério da Justica apoiou a nova | nspegdo
com uma sé&ie de medidas préticas, nomeadamente criando uma nova sede. Mais
ensinamentos gerais retirados de processos individuais poder&o contribuir para a politica
conjunta recomendada pela Comisséo para o0 Conselho Superior da Magistratura (CSM), e
para que o Governo promova a responsabilizacdo e a integridade.

Um outro elemento essencial da reputacdo e da responsabilizacdo do sistema judiciario € o
procedimento de nomeagdo de magistrados. As novas disposi¢des relativas a promogao para o
Tribunal Superior de Cassacéo e Justica parecem ter introduzido um novo rigor no sistema:
parece mais importante manter a qualidade do concurso do que corrigir deficiéncias
identificadas que podem revelar-se de curto prazo.

Coeréncia e eficacia da acdo judiciaria

A coeréncia e a transparéncia do processo judiciario constituem um elemento fundamental da
sua credibilidade e eficacia. Desde o relatério de julho, o Tribunal Superior de Cassacdo e
Justica continuou a tomar medidas concretas para unificar a jurisprudéncia e melhorar a sua
qualidade, garantindo a transmissdo de decisdes a tribunais inferiores e melhorando o acesso
em linha. A transformagéo gradual do Tribunal Superior de Cassacdo e Justica num Tribunal
de Cassacdo de pleno direito com menos responsabilidades de recurso, gjudaria iguamente a
concentrar esfor¢os na unificagdo da jurisprudéncia em questdes de direito. O procedimento
de recurso no interesse da lei estd ja a contribuir para o progresso neste sentido. Sera
importante assegurar que estas medidas ndo sdo comprometidas por uma carga de trabalho
suplementar através do novo procedimento em matéria de decisdes prejudiciais, embora o

4 por exemplo, substituindo o procedimento judicial por um procedimento administrativo para o tratamento de
questdes relacionadas com impostos no primeiro registo de um veiculo - que se prevé alivie os tribunais em
cerca de 100 000 processos.

> Um caso particularmente importante durante o verdo deu origem a suspensdo durante a investigagdo de um
procurador que é igualmente membro do Conselho Superior da Magistratura.

9



atual numero de juizes em seccBes no Tribunal Superior de Cassacdo e Justica pareca
proporcionar o equilibrio adequado.

Uma questdo importante para a unificagdo da jurisprudéncia € a atualizacdo do sistema
informético obsoleto, o que limita o conhecimento por parte dos juizes de acdrdaos paralel os.
Estdo em curso dois projetos. O Ministério da Justica tenciona aplicar uma estratégia para ter
um acesso simples e rgpido ao ECRIS (a principal base de dados judiciaria) e o MCV tenta
igualmente melhorar em paralelo o atual sistema «Jurindex» (um sistema alternativo). Seria
Gtil realizar paralelamente progressos nestas iniciativas™®.

Eficacia da acéo judiciaria

A abordagem do Tribunal Superior em relagéo aos casos de corrupcéo de alto nivel continuou
a ser caracterizada por um grau positivo de gestédo proativa dos processos. O Supremo
Tribunal de Cassacdo e Justica comunicou a realizacdo de progressos significativos no
tratamento de casos de corrupcdo de alto nivel com uma diminuicéo de 28 para 10 processos
abertos, bem como um aumento do nimero de processos resolvidos em primeira instancia.
Quando os arguidos foram condenados, continuou a existir igualmente uma abordagem mais
proporcionada e coerente em relagdo as sangdes. O resultado € que a justica é considerada
como desempenhando o seu papel dissuasivo de formamais eficaz.

A eficacia exige igualmente que a aplicacdo da lei funcione de forma efetiva e justa ao longo
de todo o sistema. O Supremo Tribunal de Cassagéo e Justica continuou a realizar progressos
com a defini¢do de normas e de orientagdes para os tribunais inferiores.

Nos ultimos meses, 0 Ministério Publico, a Diregdo-Geral Anticorrupgdo e o Supremo
Tribunal continuaram todos a trabalhar de forma profissional e imparcial, por vezes sob
extrema pressdo. A resisténcia destas institui¢ces até agora reforca a conclusdo de que 0s seus
resultados em matéria de corrupcdo de ato nivel € um dos mais significativos indicios dos
progressos al cangados pela Roménia no ambito do MCV. E essencial que estes progressos se
mantenham no émbito da nova lideranca. N&o deve igualmente ser comprometido por outras
restricdes sobre a capacidade de instaurar processos por parte de entidades de aplicacéo da
leit’,

Integridade

Desde o ultimo relatorio, a Agéncia Nacional para a Integridade (ANI) continuou a melhorar
os resultados da sua ac&o e a desenvolver a sua eficacia operacional®®. A ANI deu inicio aum

1 0 Ministério da Justica langou igualmente um projeto a médio prazo para ajudar a codificar a legislacéo,
com eventuais alteracOes para acelerar o processo de atualizaco.

Y por exemplo, uma recente sugestéo de que as provas recol hidas pelas entidades de aplicagdo da lei aquando da
investigac&o de outros crimes ndo poderiam ser utilizadas em julgamentos de corrupgéo.

8 g igualmente Util verificar que um recurso apresentado pela ANI contra uma decisdo da comissdo de
investigag&o sobre o enriquecimento foi aceite em tribunal.
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ambicioso projeto informatico destinado a recolher dados sobre funcionarios eleitos e
nomeados, permitindo um cruzamento com outras bases de dados estatais, tais como o registo
comercial ou as reparticdes de finangas, para detetar conflitos de interesse. Tal necessitarg,
contudo, de recursos adicionais parafuncionar plenamente.

Continua a ser fonte de preocupacdes o facto de as decisdes da ANI serem frequentemente
contestadas. Isto apesar do facto de quando contestadas, haver um nimero elevado de
recursos vencedores em termos das decisdes judiciais. Tanto a Agéncia como o Conselho
Nacional para a Integridade (CNI) e o0 seu pessoa tém estado sujeitos a frequentes ataques
politicos e dos meios de comunicagdo social. O Parlamento ndo conseguiu fazer aplicar varios
relatorios da ANI, mesmo quando eram apoiados por decisdes judiciais finais (ver supra). Em
novembro de 2012, a ANI elaborou quatro relatérios de incompatibilidade contra ministros e
funcionarios superiores. Todas as quatro decisdes foram contestadas em tribunal e ninguém se
demitiu por estas razes™. Juntamente com as frequentes sugestdes para alterar o quadro
juridico da ANI, estes factos criam uma incerteza que impede a Roménia de mostrar que
existe um quadro de integridade solido.

Luta contra a corrupgéo

A DNA continuou a investigar e a apresentar com éxito casos de corrup¢do. O nimero de
condenacdes finais proferidas com base em agdes intentadas pela DNA duplicou em 2012 em
comparagdo com o0 ano anterior. Diziam respeito a politicos de todos os principais partidos.
Verificou-se iguamente um aumento constante de acusacfes e condenagfes em pProcessos
conduzidos pela DNA por fraude envolvendo a UE. Ta pode servir como um importante
exemplo para o Ministério Pdblico no seu conjunto, onde se verificam sinais de grandes
discrepancias nos resultados al cancados pelas diferentes delegagdes do Ministério Pablico.

O MCV exige iguamente acentuados esforgos para resolver os casos de corrupcdo em todos
0s niveis da sociedade romena. Estudos demonstram permanentemente que a opinido publica
se manifesta altamente preocupada com a corrupgao existente®. Neste contexto, o relatdrio de
julho congratulou-se com a estratégia nacional anticorrupcdo. Verificaram-se algumas
medidas importantes tomadas por alguns departamentos, e a participagdo das autoridades
locais parece progredir®. O Ministério da Justica criou estruturas para ajudar a efetuar este
trabalho, que parecem ter feito avancar o processo apesar do seu pequeno numero. As missdes
no terreno e a procura das melhores praticas estdo a demonstrar um grau positivo de
proatividade. E importante assegurar que sdo garantidos os recursos adequados para permitir

19 Os trés ministérios em causa introduziram um recurso contra os relatérios. Um outro alto funcionario pediu a
demissdo, mas por outras razoes (e também apresentou um recurso).

2 Ver Eurobarémetro n.e 374 de fevereiro de 2012,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 374 en.pdf e Transparency International 2012 Corruption
Perceptions Index, http://www.transparency.org/cpi2012/results

2 Em janeiro de 2013, 1 874 municipios e 20 conselhos gerais tinham-se inscrito junto do secretariado da
estratégia nacional anticorrupcao.
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uma aplicagdo harmoniosa da estratégia. Paralelamente, os fundos da UE financiam um certo
numero de projetos de luta contra a corrup¢éo, nomeadamente no Ministério da Educacéo, da
Salde e Desenvolvimento Regional e da Administracdo Publica. A execugdo dos projetos esta
em curso, esperando-se agora 0s primeiros resultados.

Um outro elemento importante é a repressdo do branqueamento de capitais e do confisco. Foi
criado em 2012 um novo enquadramento juridico em matéria de confisco alargado, mas ainda
€ demasiado cedo para avaliar a sua eficacia. No que diz respeito ao branqueamento de
capitais enquanto delito auténomo, est4 agora pendente junto do STCJ um importante
processo. O gabinete de recuperacdo de bens registou um aumento dos pedidos de que se
ocupa e nomeadamente dos pedidos que Ihe so dirigidos pelas autoridades romenas. N&o
existem atualmente quaisguer estatisticas globais sobre os montantes exatos dos bens
confiscados, mas as estimativas tém tendéncia para ser baixas. Também ndo existem
estatisticas globais sobre os montantes ef etivamente recuperados na sequéncia das decisdes de
confisco.

Por dltimo, os progressos parecem ser muito limitados na prevencdo e sancionamento da
corrupcao relacionada com a contratacéo publica. Os progressos registados contra a corrupgao
de alto nivel ndo tiveram correspondéncia no dominio da contratagdo publica. Os processos
parecem levar muito tempo, parcialmente devido a necessidade de conhecimentos financeiros
especificos, dando lugar ao problema especifico de contratos concluidos antes da decisdo
judicial sobre o delito. As sanc¢des para os funcionarios implicados em processos fraudulentos
de contratagdo publica continuam a ser muito reduzidas e alei ndo prevé uma possibilidade de
anulacdo por razbes de conflito de interesses de projetos que ja foram executados. Verificam-
se igualmente importantes davidas quanto a eficacia do Ministério Pablico no tratamento
destes processos™. Propostas recentes parecem pdr em causa a base institucional estavel e
independente que € indispensavel para obter progressos reais. Uma abordagem mais
sisteméatica dos controlos ex ante, mais logicamente um papel para a ANl (com novos
recursos) e que asseguraria também uma aplicacdo uniforme e sistémica, permitiria um
caminho Util para o futuro.

3. Conclusao

A avaliacdo demonstra que a Roménia aplicou vérias, mas ndo todas as recomendacdes da
Comisséo destinadas a restabelecer o Estado de direito e a independéncia do sistema
judiciario. Embora a Constituicdo e o papel e as decisdes do Tribunal Constitucional tenham
sido respeitados, 0s compromissos relativos a protecdo do sistema judiciario contra atagues,
ou relativos a demissdo de ministros condenados por decisdes em matéria de integridade e a

%2 Surgem processos através do acompanhamento da Comisséo da legislacéo relativa & contratacéo publica, em
gue fortes indicios de casos de infracdo parecem nao ter beneficiado de seguimento por parte do Ministério
Pablico
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demissdo de deputados contra os quais foram tomadas decisdes transitadas em julgado em
matéria de incompatibilidade e de conflitos de interesses, ou que foram condenados por
decisdes transitadas em julgado por delitos de corrupgdo de alto nivel, ndo foram aplicados na
integra. Simultaneamente, a nomeacdo de uma nova lideranca para 0 Ministério Publico e
paraa DNA continua pendente.

A Comissdo considera que a eleicdo de um novo Parlamento e a nomeacdo de um novo
Governo proporciona a oportunidade de concretizar plena e rapidamente estas
recomendacdes. Apela ao novo Governo para que tome as medidas necessérias.

A Comissdo nota igualmente a necessidade de acelerar os progressos em relacdo as suas
recomendacOes da reforma do sistema judiciario, da integridade e da luta contra a corrupcao.
A Comissdo acompanhara de perto os progressos realizados, num didlogo constante com as
autoridades romenas, e apresentara um relatorio final em 2013 sobre o processo de reformas.
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