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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Baggrund og historie

Den seneste globale ekonomiske og finansielle krise fik alvorlige konsekvenser for vores
okonomier og de offentlige finanser. Finanssektoren var i vasentlig grad med til at fremkalde den
okonomiske krise, mens regeringerne og de europaiske borgere generelt har baret omkostningerne.
Pa europaisk og internationalt plan er der bred enighed om, at finanssektoren ber yde et mere
rimeligt bidrag i1 betragtning af omkostningerne forbundet med at handtere krisen og den aktuelle
underbeskatning af sektoren. Flere EU-medlemsstater har allerede truffet forskellige
foranstaltninger med hensyn til beskatning inden for den finansielle sektor.

Den 28. september 2011 fremsatte Kommissionen derfor et forslag til Radets direktiv om en faelles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner og om endring af direktiv 2008/7/EF'.
Retsgrundlaget for det foresldede rddsdirektiv var artikel 113 i TEUF, idet bestemmelserne sigter
mod en harmonisering af lovgivningerne vedrerende afgifter pa finansielle transaktioner (AFT) 1 det
omfang, der er nedvendigt for at sikre et velfungerende indre marked for transaktioner med
finansielle instrumenter og undgd konkurrenceforvridning. Ifelge dette retsgrundlag skal Radet
treeffe afgorelse ved enstemmighed efter en sarlig lovgivningsprocedure og efter hering af
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Hovedmalene med forslaget var:

— at harmonisere lovgivningen vedrerende indirekte beskatning af finansielle transaktioner,
hvilket er nedvendigt for at sikre et velfungerende indre marked for transaktioner med
finansielle instrumenter og undgd konkurrenceforvridning mellem de finansielle
instrumenter, aktorer og markeder 1 hele EU, og samtidig

— at sikre, at de finansielle institutioner yder et rimeligt og vasentligt bidrag til dekning af
omkostningerne forarsaget af den seneste krise, og sikre, at denne sektor
beskatningsmassigt behandles pé lige fod med andre sektorer’, og

— at treeffe foranstaltninger, der kan forhindre transaktioner, der ikke eger effektiviteten pa
finansmarkederne, og som dermed kan supplere de lovgivningsmassige foranstaltninger,
der skal forhindre kriser i fremtiden.

Da de fleste af de transaktioner, der potentielt vil skulle beskattes, er saerdeles mobile, var og er det
vigtigt at undgé forvridninger som folge af skatteregler, som de enkelte medlemsstater fastlegger
ensidigt. Sdledes er det kun ved at treeffe foranstaltninger pa EU-plan, at der kan undgés en
fragmentering af de finansielle markeder pa tveers af aktiviteter og landegrenser og mellem

! KOM(2011) 594 endelig.

De finansielle institutioner drog enten direkte eller indirekte stor gavn af de rednings- og
garantiforanstaltninger, der var (pre)finansieret af de europziske skatteydere i perioden 2008-2012. Disse
foranstaltninger har sammen med den svakkede ekonomiske aktivitet, der skyldes den ggede usikkerhed med
hensyn til stabiliteten i det samlede ekonomiske og finansielle system, udlest en tilbagegang i de offentlige
finanser i hele Europa p& mere end 20 % af BNP. Samtidig er de fleste finansielle tjenester og
forsikringstjenester fritaget for afgifter.
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produkter og akterer, og at der kan sikres en ensartet behandling af finansielle institutioner i EU og
dermed et velfungerende indre marked. Indferelsen af en falles ordning for beskatning af
finansielle transaktioner i EU mindsker risikoen for, at der opstar konkurrenceforvridning pé
markederne pa grund af geografisk udflytning af aktiviteter af afgiftsmaessige hensyn. Desuden vil
en sadan fzlles ordning ogsd garantere skatteneutralitet, idet harmoniseringen vil have et bredt
anvendelsesomride, der navnlig ogsd omfatter meget mobile produkter (f.eks. derivater) akterer og
markeder, hvilket ogsa bidrager til mindre dobbeltbeskatning eller dobbelt nulbeskatning.

Forslaget indeholdt derfor bestemmelser om en harmonisering af medlemsstaternes afgifter pa
finansielle transaktioner for at sikre et velfungerende indre marked, og fastlagde dermed de
grundlaeggende principper for en bredt baseret AFT-ordning 1 EU.

Siden Kommissionen fremsatte det oprindelige forslag, har den seneste udvikling i praksis
yderligere illustreret nedvendigheden af en harmonisering pd omradet. F.eks. indferte Frankrig den
1. august 2012 en national afgift pa visse finansielle transaktioner, og Spanien, Italien og Portugal
har for nylig bebudet, at de ogsd vil indfere sddanne nationale afgifter — alle med forskellige
anvendelsesomrader, satser og tekniske udformninger.

Europa-Parlamentet afgav positiv udtalelse om Kommissionens oprindelige forslag den
23.maj 2012° efterfulgt af Det Gkonomiske og Sociale Udvalg den 29. marts 2012*. Desuden
vedtog Regionsudvalget ogsa en positiv udtalelse den 15. februar 2012°.

Forslaget og forskellige versioner deraf er blevet grundigt dreftet pa meder 1 Radet, forst under det
polske formandskab® og derefter i et forhgjet tempo under det danske formandskab, men det har
ikke opndet den kravede enstemmige tilslutning, fordi der i medlemsstaterne er en reekke
grundleggende forskelle, som ikke kan forenes.

Pa Radets moder den 22. juni og den 10. juli 2012 blev det konstateret, at der stadig er betydelige
holdningsforskelle, hvad angar behovet for at oprette en felles AFT-ordning pa EU-niveau, og at
princippet om en harmoniseret afgift pd finansielle transaktioner ikke vil f4 enstemmig opbakning i
Radet inden for en overskuelig fremtid.

Det fremgér af ovenstdende, at malsetningen om en felles AFT-ordning, som droftet i Radet efter
Kommissionens oprindelige forslag, ikke kan nas inden for et rimeligt tidsrum for hele EU.

Efter anmodning fra 11 medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrig, Grakenland, Italien, Portugal,
Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tyskland og @strig) fremsatte Kommissionen et forslag’ for Radet
om bemyndigelse til forsteerket samarbejde pa omradet for beskatning af finansielle transaktioner.

Alle medlemsstaterne gjorde det i deres anmodning klart, at formélet og anvendelsesomradet for
Kommissionens forslag om indferelse af et forsterket samarbejde skulle vere baseret pd
Kommissionens oprindelige forslag til en AFT. Desuden henviste de specifikt til behovet for at
undgd unddragelser, forvridninger og overforsler til andre jurisdiktioner.

P7-TA(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUT C 113 af 18.4.2012, 5. 7).

Afgiften pé finansielle transaktioner var forste gang pa dagsordenen pa medet i Radet (ekonomi og finans) den
8. november 2011 og derefter pa tre efterfolgende meder i marts, juni og juli 2012. Fra december 2011 til juni
2012 blev der afholdt syv meder i Radets fiskalgruppe (indirekte beskatning) om netop dette emne.

7 COM(2012) 631 final/2.
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Nearverende forslag til et direktiv vedrerer gennemforelsen af det forsteerkede samarbejde pa
AFT-omradet i overensstemmelse med Radets bemyndigelse af 22. januar 2013, som er givet efter,
at Europa-Parlamentet gav sit samtykke den 12. december 2012.

I lyset af indferelsen af et forstaerket samarbejde bliver Kommissionens forslag fra 2011 formalslest
og vil derfor blive trukket tilbage.

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om ordningen for Den Europaziske Unions egne
indtegter af 29. juni 2011° som andret den 9. november 2011° fastsatte, at nogle af
AFT-indtegterne kunne anvendes som egen indtegt for EU-budgettet. Det betyder, at
BNI-indtagterne fra de deltagende medlemsstater, vil blive reduceret tilsvarende.

1.2. Formal med forslaget

De overordnede mal med dette forslag er de samme som i Kommissionens oprindelige forslag fra
2011. Den seneste og igangvarende globale ekonomiske og finansielle krise har haft alvorlige
konsekvenser for EU's gkonomier og offentlige finanser. Finanssektoren var i vasentlig grad med
til at fremkalde den ekonomiske krise, mens regeringerne og de europaiske borgere generelt har
baret omkostningerne. Selv om den udgeres af en bred vifte af markedsakterer har finanssektoren i
sin helhed oplevet en hgj rentabilitet over de seneste to artier, hvilket delvis kan skyldes et (implicit
eller eksplicit) sikkerhedsnet, der var spundet ud af regeringerne, kombineret med regulering af
finanssektoren og momsfritagelse.

Under disse omstendigheder begyndte nogle medlemsstater at gennemfore yderligere former for
beskatning af finanssektoren, mens andre medlemsstater allerede havde indfert specifikke
skatteordninger for finansielle transaktioner. Den nuvarende situation ferer til folgende uenskede
virkninger:

— En fragmentering af afgiftsreglerne pa det indre marked for finansielle ydelser - i
betragtning af det stigende antal ukoordinerede nationale foranstaltninger, der traeffes
- hvilket forer til eventuel konkurrenceforvridning mellem finansielle instrumenter,
akterer og markeder 1 hele EU samt dobbeltbeskatning eller dobbelt nulbeskatning.

— De finansielle institutioner yder ikke et rimeligt og vasentligt bidrag til dekning af
omkostningerne forarsaget af den seneste krise, og det sikres ikke, at denne sektor
beskatningsmaessigt behandles pa lige fod med andre sektorer.

—  Beskatningspolitikken bidrager hverken til at nedbringe transaktioner, der ikke eger
effektiviteten pa de finansielle markeder, men muligvis blot omdirigerer midler fra
den ikke-finansielle sektor i ekonomien til de finansielle institutioner og dermed
forer til overinvesteringer 1 aktiviteter, der ikke oger velfaerden, eller til at supplere
de lovgivningsmassige foranstaltninger, der skal forhindre kriser i fremtiden.

Indferelsen af en faelles ordning for beskatning af finansielle transaktioner mellem et tilstraekkeligt
antal medlemsstater vil bringe umiddelbare og handgribelige fordele pa alle tre ovenstdende
punkter, for sa vidt angdr finansielle transaktioner omfattet af et forstaerket samarbejde. I

8 KOM(2011) 510 endelig.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
? KOM(2011) 739 endelig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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forbindelse med disse tre punkter er de deltagende medlemsstater af den holdning, at situationen vil
blive forbedret hvad angér risiko for udflytning, skatteindtegter og finansmarkedets effektivitet og
undgéelse af dobbeltbeskatning eller nulbeskatning.

I afgarelsen om bemyndigelse til forstaerket samarbejde konkluderes det, at alle de traktatmaessige
betingelser i forbindelse med et sddant samarbejde er opfyldt, navnlig at de ikke-deltagende staters
befojelser, rettigheder og forpligtelser er respekteret. Nervarende forslag fastsaetter selve
substansen af det pageldende bemyndigede samarbejde i overensstemmelse med traktaten.

1.3. Generel tilgang og forbindelse til Kommissionens oprindelige forslag

Dette forslag er baseret pd Kommissionens oprindelige forslag fra 2011, idet det overholder alle de
vasentlige principper deri. Der er dog foretaget visse tilpasninger:

— for at tage hejde for de nye vilkdr under et forsteerket samarbejde. Det betyder iser, at
"AFT-jurisdiktionen" begraenses til de deltagende medlemsstater, at transaktioner, der
gennemfores 1 en deltagende medlemsstat, og som ville vare blevet beskattet under det
oprindelige forslag, fortsat er afgiftspligtige, og at det sikres, at Radets direktiv 2008/7/EF
af 12. februar 2008 om kapitaltilforselsafgifter'®, hvis andring var blevet foresldet i det
oprindelige forslag, ikke vil blive pavirket

— til nogle af de foresldede bestemmelser af hensyn til klarheden, og

— for yderligere at styrke bekaempelsen af skatteundgéelse. Dette opnas ved, at beskatningen
som en sidste udvej folger "udstedelsesprincippet", som styrker "princippet om
etableringssted", der er hovedprincippet. Denne tilfojelse afspejler navnlig anmodninger
fra de interesserede medlemsstater, der henviste til behovet for at undgd unddragelser,
forvridninger og overfersler til andre jurisdiktioner. Ved at supplere hjemstedsprincippet
med elementer af udstedelsesprincippet gores det mindre fordelagtigt at flytte aktiviteter og
virksomheder ud af AFT-jurisdiktioner, eftersom handel med finansielle instrumenter, som
beskattes efter udstedelsesprincippet, og som udstedes i AFT-jurisdiktioner, alligevel vil

skulle beskattes.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

2.1. Ekstern hering og ekspertbistand

Det oprindelige forslag er udarbejdet pa baggrund af en lang reekke eksterne bidrag. Disse bidrag
bestod af feedback, som Kommissionen modtog i forbindelse med en offentlig hering om
beskatning af finanssektoren og mélrettede heringer af medlemsstaterne, eksperter og akterer i
finanssektoren samt resultaterne af tre forskellige eksterne undersogelser, der blev bestilt med
henblik pa den konsekvensanalyse, der ledsagede det oprindelige forslag. Resultaterne af
heringsprocessen og det eksterne input er gengivet i konsekvensanalysen.

Nervarende forslag afviger ikke vesentligt fra Kommissionens forslag fra september 2011 og har
bibeholdt de samme principielle lgsninger for en falles AFT-ordning inden for rammerne af et
forsteerket samarbejde (f.eks. med hensyn til afgiftens anvendelsesomrade, etableringssted som

10 EUT L 46 af 21.2.2008, s. 11.
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tilknytningsfaktor for den finansielle institution, der gennemfeorer en transaktion,
beskatningsgrundlag og afgiftssatser samt den person, der er betalingspligtig for afgiften til
skattemyndighederne), og derfor har Kommissionen ikke indledt nye specifikke heringer.

Kommissionen har dog ogsa draget gavn af heringer af alle de berorte parter i det forgangne ar, bl.a.
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, repraesentanter for
finanssektoren 1 og uden for Den Europaiske Union, akademiske kredse, ngo'er, samt af
resultaterne af eksterne ad hoc-undersegelser, der blev offentliggjort, efter at Kommissionen havde
fremsat sit oprindelige forslag til en faelles AFT-ordning for hele EU.

Kommissionens repraesentanter har deltaget i en lang reekke offentlige arrangementer i og uden for
Europa vedrerende indferelsen af en falles ordning for beskatning af finansielle transaktioner.
Kommissionen har ogsé deltaget aktivt i en dialog med de nationale parlamenter og deres relevante
udvalg, som har ensket at drafte Kommissionens oprindelige forslag.

2.2, Konsekvensanalyse

Kommissionens tjenestegrene foretog en konsekvensanalyse, der ledsagede det oprindelige forslag,
som blev vedtaget den 28. september 2011. P4 Kommissionens websted'' er der offentliggjort
yderligere tekniske analyser af forslaget. Det nerverende forslags formél og anvendelsesomrade er
som gnsket af de medlemsstater, der har anmodet om bemyndigelse til et forsterket samarbejde,
baseret pd Kommissionens oprindelige forslag. Derfor er grundelementerne i narvarende forslag
ikke blevet @ndret, og det anses derfor ikke for nedvendigt at foretage en ny konsekvensanalyse af
samme omrade.

Imidlertid har medlemsstaterne vurderet forskellige alternative lesningsmodeller inden for
rammerne af Kommissionens oprindelige forslag. Desuden har det nye forslag til formal at
gennemfore et forstaerket samarbejde, hvorimod det oprindelige direktivforslag sigtede mod at blive
anvendt i alle medlemsstaterne, og medlemsstaterne har ytret serlig interesse for at f4 mere at vide
om de szrlige mekanismer, der vil kunne fa betydning i1 den forbindelse. Kommissionens
tjenestegrene foretager derfor en ekstra analyse af disse lesningsmodeller og deres virkninger, som
vil supplere og, hvis det er relevant, revidere resultaterne af den konsekvensanalyse, der ledsagede
det oprindelige forslag fra 2011.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag

Rédets afgoarelse 2013/52/EU af 22. januar 2013 om bemyndigelse til forsterket samarbejde pé
omrédet for afgift pa finansielle transaktioner'”> gav de medlemsstater, der er anfort i dens artikel 1,
bemyndigelse til at indfere et forstaerket samarbejde inden for AFT-omrédet.

Retsgrundlaget for narverende direktivforslag er artikel 113 i TEUF. Forslaget tager sigte pa at
harmonisere lovgivningen vedrerende indirekte beskatning af finansielle transaktioner, hvilket er
nedvendigt for at sikre et velfungerende indre marked og forhindre konkurrenceforvridning. De
finansielle institutioner i de ikke-deltagende stater vil drage gavn af det forsteerkede samarbejde, da

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial sector/index en.htm.

12 EUT L 22 af 25.1.2013, s. 11.
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de kun vil std over for én falles AFT-ordning, der finder anvendelse i alle de deltagende
medlemsstater, i stedet for mange forskellige ordninger.

3.2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

En harmonisering af reglerne for beskatning af finansielle transaktioner, som er nedvendig for at
sikre et velfungerende indre marked og forhindre konkurrenceforvridning, kan, selv om reglerne
kun finder anvendelse for de deltagende medlemsstater, kun opnas ved en EU-retsakt, dvs. gennem
en ensartet definition af hovedelementerne i en AFT. De fzlles regler er nadvendige for at undgé
unegdvendig udflytning af transaktioner og markedsdeltagere og substitution af finansielle
instrumenter.

P& samme méade kan denne ensartethed bidrage vasentligt til at bremse den aktuelle fragmentering
af det indre marked, herunder i henseende til finanssektorens forskellige produkter, der ofte
fungerer som nere substitutter for hinanden. Uden en harmonisering af AFT'en vil er opsta
skattearbitrage og potentielt dobbeltbeskatning eller nulbeskatning. Dette forhindrer ikke blot, at
finansielle transaktioner gennemfores pa lige vilkér, men pavirker ogsa medlemsstaternes indtaegter.
Desuden paforer det finanssektoren ekstra omkostninger i forbindelse med tilpasning til forskellige
afgiftsordninger. Disse argumenter er fortsat gyldige i forbindelse med et forsterket samarbejde,
selv om dette samarbejde dekker et mere begranset geografisk omrade end en lignende ordning,
der er vedtaget af alle 27 medlemsstater.

Nervarende forslag er koncentreret om udformningen af en falles struktur for afgiften og felles
regler for, hvornar afgiften forfalder. Det giver séledes de deltagende medlemsstater tilstraekkeligt
spillerum til at indfere afgiftssatser, der ligger over mindstesatsen. Til gengeeld foreslas det, at
Kommissionen tillegges delegerede befajelser med hensyn til at fastlegge forpligtelser med hensyn
til registrering, bogfering, indberetning samt andre forpligtelser, der skal sikre, at AFT'en reelt
betales til skattemyndighederne. Samtidig foreslds det at tillegge Kommissionen
gennemforelsesbefojelser for s vidt angar ensartede metoder til opkreevning af AFT.

En falles struktur for AFT-ordningen er derfor i1 overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. Malet med dette forslag kan ikke i tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne selv og kan derfor af hensyn til sikringen af et velfungerende indre
marked bedre opfyldes pd EU-plan, om nedvendigt ved et forsterket samarbejde.

Den foresldede harmonisering (i form af et direktiv snarere end en forordning) gar ikke ud over,
hvad der er nadvendigt for at nd de enskede mal, nemlig forst og fremmest et velfungerende indre
marked. Forslaget er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

3.3. Narmere redegerelse for forslaget
3.3.1.  Kapitel I (genstand og definitioner)

I dette kapitel defineres genstanden for dette direktivforslag til gennemforelse af et forstaerket
samarbejde pd AFT-omradet. Endvidere defineres de centrale begreber, der anvendes i dette forslag.

3.3.2.  Kapitel II (anvendelsesomrade for den feelles AFT-ordning)

I dette kapitel fastlegges de grundleggende elementer af den foresldede AFT-ordning inden for
rammerne af et forsterket samarbejde. Denne AFT tager sigte pd beskatning af bruttotransaktioner
for netting.
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Afgiften har et bredt anvendelsesomrade, fordi den skal daekke transaktioner med alle typer af
finansielle instrumenter, da de ofte er nare substitutter for hinanden. Anvendelsesomradet omfatter
derfor instrumenter, der kan handles med pa kapitalmarkedet, pengemarkedsinstrumenter (bortset
fra betalingsmidler), andelsbeviser eller aktier 1 investeringsinstitutter, som omfatter institutter for
kollektiv investering i veerdipapirer (UCITS) og alternative investeringsfonde (AIF)", og
derivataftaler. Anvendelsesomrédet er ikke begranset til handel pa organiserede markeder, sasom
regulerede markeder, multilaterale handelsfaciliteter eller selskaber, der systematisk internaliserer,
men dekker ogsd andre former for handel, herunder OTC-handel. Det er heller ikke begranset til
overforsel af ejerskab, men deekker snarere den indgéede forpligtelse, dvs. hvor vidt den bererte
part patager sig risikoen forbundet med et givet finansielt instrument ("keb og salg") eller e;.

Nér finansielle instrumenter, der er afgiftspligtige ved keb og salg, er genstand for en overforsel
mellem forskellige enheder i en koncern, skal denne overfersel beskattes, selv om der maske ikke er
tale om keb eller salg.

Uveksling af finansielle instrumenter, genkebsaftaler og omvendte genkebsaftaler samt aftaler om
udlan og indlan af vaerdipapirer er udtrykkeligt omfattet af afgiftens anvendelsesomrade. Med
henblik pa at forhindre skatteunddragelse anses udveksling af finansielle instrumenter for at give
anledning til to finansielle transaktioner. Ved genkebsaftaler og omvendte genkebsaftaler samt
aftaler om udlén og indlan af verdipapirer stilles et finansielt instrument til radighed for en given
person i en bestemt periode. Alle sddanne aftaler ber derfor anses for kun at udlese én finansiel
transaktion.

For at forhindre skatteundgéelse ber enhver vesentlig @ndring af en afgiftspligtig finansiel
transaktion desuden betragtes som en ny afgiftspligtig finansiel transaktion af samme type som den
oprindelige transaktion. Det foreslas at tilfoje en ikke udtemmende liste over de @ndringer, der kan
betragtes som vasentlige.

Nér en derivataftale resulterer i tilrddighedsstillelse af finansielle instrumenter, beskattes desuden
ikke kun derivataftalen, men ogsa de finansielle instrumenter, forudsat at alle evrige betingelser for
beskatning er opfyldt.

Den relevante EU-lovgivning indeholder et klart, omfattende og almindeligt accepteret sat
definitioner'* for de finansielle instrumenter, der kan vere omfattet af en afgiftspligtig finansiel
transaktion. Det folger af de anvendte definitioner, at spotvalutatransaktioner ikke er afgiftspligtige
finansielle transaktioner, hvorimod valutaderivataftaler er det. Derivataftaler vedrerende ravarer er
ogsé omfattet, mens fysiske ravaretransaktioner ikke er det.

Strukturerede produkter, dvs. omsattelige vaerdipapirer eller andre finansielle instrumenter, der
udbydes via securitisation, kan ogsa vere genstand for afgiftspligtige finansielle transaktioner.
Disse produkter svarer til alle andre finansielle instrumenter og skal derfor vare dakket af

Der henvises til definitionen pé finansielle instrumenter i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/39/EF af 21. april 2004 om markeder for finansielle instrumenter, om endring af Rédets direktiv
85/611/EQF og 93/6/EQF samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/12/EF og om ophavelse af
Rédets direktiv 93/22/EQF (EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1). Denne definition dakker andelsbeviser i
investeringsinstitutter. Det betyder, at aktier og andelsbeviser i investeringsinstitutter som defineret i artikel 1,
stk. 2, i1 direktiv 2009/65/EF (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32) og alternative investeringsfonde (AIF) som
defineret i artikel 4, stk. 1, litra a), i direktiv 2011/61/EU (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 1) er finansielle
instrumenter.

14 Serlig direktiv 2004/39/EF (jf. forudgaende fodnote).
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udtrykket finansielt instrument som anvendt i dette forslag. Hvis de strukturerede produkter
udelukkes fra AFT'ens anvendelsesomrade, opstir der muligheder for skatteundgaelse. Denne
kategori af produkter omfatter bl.a. visse veksler, warrants og certifikater samt securitisationer
inden for banksektoren, som normalt overforer kreditrisikoen forbundet med aktiver sdasom
realkreditlan eller andre 14n til markedet, og securitisationer inden for forsikringssektoren, som
omfatter overforsel af andre typer risici, f.eks. underwriting.

Afgiften fokuserer imidlertid pa finansielle transaktioner, som gennemfores af finansielle
institutioner, der handler som part i en finansiel transaktion, enten for egen regning eller for andre
personers regning, eller som handler pd vegne af en part i transaktionen og i dennes navn. Herved
sikres det, at AFT'en anvendes bredt. I praksis vil de finansielle transaktioner normalt klart fremga
af regnskaberne. Indferelsen af en AFT ber ikke have negative folger for staternes eller de
finansielle institutioners refinansieringsmuligheder, e heller for pengepolitikken generelt eller den
offentlige geldsforvaltning. Derfor ber transaktioner med Den Europ@iske Centralbank, den
europiske finansielle stabilitetsfacilitet, den europaiske stabilitetsmekanisme, Den Europaiske
Union, nar den varetager funktioner i forbindelse med forvaltningen af sine aktiver,
betalingsbalanceldn og lignende, samt medlemsstaternes centralbanker udelukkes fra direktivets
anvendelsesomréade

Bestemmelserne 1 Radets direktiv 2008/7/EF finder fortsat fuld anvendelse. Artikel 5, stk. 1, litra e),
og artikel 5, stk. 2, i nevnte direktiv er relevante for det omrade, der er omfattet af narveerende
direktiv og forbyder, at der pélaegges afgifter af nogen art pa de transaktioner, der er navnt i
artiklernes betingelser, jf. dog artikel 6, stk. 1, litra a), i direktiv 2008/7/EF. I det omfang direktiv
2008/7/EF forbyder eller kan forbyde indferelsen af afgifter pd visse transaktioner, navnlig
finansielle transaktioner som led i en omstrukturering eller ved udstedelse af vaerdipapirer som
defineret 1 narverende direktiv, ber disse ikke vare omfattet af en AFT. Formélet er at undgd
eventuelle konflikter med direktiv 2008/7/EF, uden at det er nedvendigt at fastsld en nejagtig
afgrensning af de forpligtelser, der folger af direktivet. Uathengigt af 1 hvilket omfang direktiv
2008/7/EF forbyder beskatning af udstedelse af aktier og andelsbeviser i investeringsinstitutter,
kreever hensynet til afgiftsneutralitet desuden, at alle udstedelser fra disse instanser behandles ens.
Indlesning af disse aktier og andelsbeviser udger imidlertid ikke en transaktion pd det primere
marked og ber derfor vere skattepligtig.

Ud over primarmarkederne falder mange daglige finansielle aktiviteter, der er relevante for savel
borgere som virksomheder, ogsd uden for AFT'ens anvendelsesomrade. Det gelder
forsikringsaftaler, realkreditlan, forbrugerkreditter, erhvervslén, betalingstjenester osv. (men ikke
den efterfolgende handel hermed via strukturerede produkter). Ogsd valutatransaktioner péa
spotmarkederne falder uden for afgiftens anvendelsesomrade, siledes at de frie kapitalbevagelser
ikke bereres. Derivataftaler baseret pa valutatransaktioner skal dog beskattes, da de ikke 1 sig selv
udger valutatransaktioner.

Definitionen pa finansielle institutioner er bred og omfatter hovedsagelig investeringsselskaber,
organiserede markeder, kreditinstitutter, forsikrings- og genforsikringsselskaber,
investeringsinstitutter og deres forvaltere, pensionsfonde og deres forvaltere, holdingselskaber,
finansielle leasingselskaber, special purpose-enheder, og nar det er muligt, henvises der til
definitionerne i den relevante EU-lovgivning. Desuden ber andre virksomheder, institutioner,
organisationer og personer, der udferer visse finansielle aktiviteter, betragtes som finansielle
institutioner, hvis deres finansielle transaktioner medferer en betydelig arlig gennemsnitsvaerdi.
Nearverende forslag fastsetter en grense pd 50 % af den pdgeldende enheds samlede
gennemsnitlige arlige nettoomsatning.
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For sé vidt angér enheder, der pa basis af vaerdien af deres finansielle transaktioner kan betragtes
som finansielle institutter, indeholder forslaget bestemmelser for yderligere tekniske enkeltheder til
beregning af vaerdien af de finansielle transaktioner og gennemsnittet af disse verdier, samt
bestemmelser for i hvilke situationer sadanne enheder ikke langere betragtes som finansielle
institutioner.

Centrale modparter (CCP), veardipapircentraler, internationale verdipapircentraler og
medlemsstaterne og offentlige organer, der har til opgave at forvalte den offentlige geeld, betragtes
ikke som finansielle institutioner, nar de udferer denne funktion, forudsat at de ikke i sig selv
beskeftiger sig med handelsaktivitet. De er samtidig afgerende for, at de finansielle markeder kan
fungere pé effektiv og gennemsigtig vis, og at den offentlige gald forvaltes korrekt. P4 grund af
deres centrale rolle ber de imidlertid fortsat have visse forpligtelser med hensyn til at sikre betaling
af afgiften til skattemyndighederne og betalingskontrol.

Den territoriale raekkevidde for den foresldiede AFT og de deltagende medlemsstaters
beskatningsrettigheder er fastlagt ud fra reglerne i artikel 4. Denne bestemmelse henviser til
begrebet "etableringssted". Den er kort sagt baseret pa "hjemstedsprincippet”, der suppleres med
elementer af udstedelsesprincippet, navnlig for at mindske risikoen for udflytning (enkelthederne
vedrerende dette aspekt er nermere beskrevet nedenfor).

For at en finansiel transaktion er afgiftspligtig 1 de deltagende medlemsstater, skal en af
transaktionens parter i henhold til kriterierne i artikel 4 vere etableret pd en af de deltagende
medlemsstaters omrade. Beskatningen vil finde sted i den deltagende medlemsstat, pa hvis omrade
den finansielle institution er etableret, forudsat at den er part i transaktionen og enten handler for
egen eller en anden persons regning eller pa vegne af en part i transaktionen og i dennes navn.

Hvis de forskellige finansielle institutioner, der er parter i transaktionen eller handler pd vegne af
disse parter, er etableret i forskellige deltagende medlemsstater, har hver af disse forskellige
medlemsstater 1 henhold til bestemmelserne i artikel 4 ret til at opkraeve en afgift pd transaktionen
efter de satser, de har vedtaget 1 overensstemmelse med narvarende direktivforslag. Hvis den
pageldende enhed er etableret i en stat, som ikke er en deltagende medlemsstat, palaegges
transaktionen ikke en AFT i en deltagende medlemsstat, medmindre en af parterne i transaktionen
er etableret i en deltagende medlemsstat, i hvilket tilfelde den finansielle institution, der ikke er
etableret 1 en deltagende medlemsstat, ligeledes betragtes som varende etableret i den pageldende
medlemsstat, hvorefter transaktionen bliver afgiftspligtig i samme medlemsstat.

Som folge af indferelsen af et forsteerket samarbejde er der sarligt foretaget @ndringer af artikel 3,
stk. 1, litra a), 1 det oprindelige forslag. I det oprindelige forslag omfattede enhver henvisning til en
finansiel institution, der var "godkendt" af en medlemsstat, godkendelser af hovedsader og
godkendelser, som var udstedt af den pagaldende medlemsstat med henblik pa transaktioner, der
gennemfores af finansielle institutioner, der er etableret i tredjelande, og som ikke er fysisk
tilstedevaerende 1 denne medlemsstat. I den udformning kan transaktioner, athaengig af det enkelte
tilfeelde, 1 henhold til EU-lovgivningen vaere dekket af et sakaldt "pas". Den eneste "godkendelse"
er derfor den, der gives til de finansielle institutioners hovedsaeder. I et forsterket samarbejde kan
der opstd en ny situation, nemlig at institutioner med hovedsade i en ikke-deltagende medlemsstat
opererer inden for AFT-jurisdiktionen pa basis af et sddant "pas" (jf. f.eks. artikel 31 1 direktiv
2004/39/EF). Sidstnevnte situation ber ligestilles med situationen for institutioner i tredjelande, der
opererer pd basis af en specifik godkendelse udstedt af den medlemsstat, der er berort af
transaktionen.
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Hjemstedssprincippet suppleres ligeledes af elementer af "udstedelsesprincippet" som en sidste
udvej for at gere ordningen mindre sarbar over for udflytninger. Ved at supplere
hjemstedsprincippet med udstedelsesprincippet gores det mindre fordelagtigt at flytte aktiviteter og
virksomheder ud af AFT-jurisdiktioner, eftersom handel med finansielle instrumenter, som
beskattes efter udstedelsesprincippet, og som udstedes i AFT-jurisdiktioner, alligevel vil skulle
beskattes. Dette gaelder, hvis ingen af parterne i1 transaktionen i henhold til Kommissionens
oprindelige forslag er "etableret" i en deltagende medlemsstat, men handler med finansielle
instrumenter, som er udstedt i den pagaldende medlemsstat. Det drejer sig hovedsageligt om aktier,
obligationer og tilsvarende verdipapirer, pengemarkedsinstrumenter, strukturerede produkter,
andelsbeviser og andele i investeringsinstitutter samt derivater, der handles pa organiserede
markeder eller handelsplatforme. Ved udstedelsesprincippet, som desuden ogsa ligger til grund for
visse nationale afgifter i den finansielle sektor, anses transaktionen for at vere tilknyttet den
deltagende medlemsstat, hvor udstederen befinder sig. De personer, der er involveret i sddanne
transaktioner, vil blive betragtet som varende etableret i den pagaeldende medlemsstat pa grund af
denne tilknytning, og de berorte finansielle institutioner vil vare afgiftspligtige i den pageldende
stat.

Alle de ovennavnte kriterier er underlagt en generel regel i tilfeelde, hvor den afgiftspligtige person
kan pavise, at der ikke er nogen tilknytning mellem transaktionens ekonomiske substans og den
deltagende medlemsstat. I sddanne tilfelde betragtes den finansielle institution eller anden person
ikke som vaerende etableret 1 en deltagende medlemsstat.

De valgte tilknytningsfaktorer kombineret med ovennavnte generelle regel sikrer altsa, at
beskatningen kun kan finde sted, hvis der findes en tilstrekkelig tilknytning mellem transaktionen
og AFT-jurisdiktionens omréde. I lighed med den evrige EU-lovgivning pd omradet for indirekte
skatter er territorialitetsprincipperne fuldt overholdt.

3.3.3.  Kapitel Il (afgiftens forfald, beskatningsgrundlag og feelles AFT-satser)

Forfaldstidspunktet er defineret som det tidspunkt, hvor den finansielle transaktion gennemferes. En
efterfolgende annullering har ingen indflydelse pé forfaldstidspunktet, undtagen 1 tilfelde af fejl.

Eftersom transaktioner med derivater er af en anden karakter og har andre kendetegn end
transaktioner med andre finansielle instrumenter end derivater, skal der opereres med forskellige
beskatningsgrundlag.

Ved keb og salg af finansielle instrumenter (undtagen derivater) fastsettes der normalt en pris eller
en anden form for modydelse. Logisk set ber denne pris eller modydelse udgere
beskatningsgrundlaget. For ikke at fordreje markedsvilkdrene er der imidlertid behov for sarlige
regler, ndr modydelsen er under markedsprisen, eller nér transaktionen finder sted mellem
koncernenheder og ikke herer under begreberne "keb" og "salg". I disse tilfelde svarer det
afgiftspligtige belob til markedsprisen under normale markedsforhold pd det tidspunkt, hvor
afgiften forfalder. Sé&danne transaktioner mellem koncernenheder vil sandsynligvis bestd i
overforsler uden modydelse, mens overforsler mod modydelse svarer til begreberne "keb" og
"salg".

Ved keb/salg, overforsel, udveksling og indgaelse af derivataftaler og veesentlige endringer deraf er
beskatningsgrundlaget for afgiften derivataftalens notionelle belgb pa tidspunktet for keb/salg,
overforsel, udveksling eller indgéelse af aftalen, eller nar den pageldende operation @ndres
vaesentligt. Det gor det muligt at anvende en AFT pa derivataftaler pd en ukompliceret og nem
made og sikrer samtidig lave administrative og evrige omkostninger. Denne tilgang ger det ogsé
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vanskeligere at reducere skattebyrden kunstigt ved en kreativ udformning af derivataftalen, da der
ikke vil vaere noget skattemassigt incitament til at indga en aftale ene og alene pa basis af forskelle
i priser eller vaerdier. Endvidere medferer det beskatning pé tidspunktet for keb/salg, overforsel,
udveksling og indgéelse af aftalen eller vasentlige @ndringer af den pagaldende operation i stedet
for beskatning af cash flows pa forskellige tidspunkter i aftalens lgbetid. Den afgiftssats, der skal
anvendes i dette tilfeelde, skal vaere forholdsvis lav for at sikre en rimelig skattebyrde.

Det kan veere nedvendigt at indfere serlige bestemmelser 1 de deltagende medlemsstater for at
forhindre skattesvig og skatteunddragelse, og det foreslds at indfere en generel regel om
bekaempelse af misbrug (se ogsa punkt 3.3.4). Denne regel kunne for eksempel anvendes i tilfelde,
hvor det notionelle belob er kunstigt opsplittet: f.eks. kan det notionelle belgb for en swap veare
divideret med en arbitraert fastsat stor faktor og alle betalinger vaere multipliceret med samme
faktor. Dette vil betyde, at instrumentets cash flows forbliver uandrede, mens
beskatningsgrundlaget mindskes pé arbitreer vis.

Der er behov for serlige bestemmelser til at fastsette beskatningsgrundlaget 1 forbindelse med
transaktioner, hvor det afgiftspligtige beleb eller dele deraf er udtrykt i en anden valuta end den
afgiftsopkraeevende medlemsstats valuta.

Transaktioner med derivater og transaktioner med andre finansielle instrumenter er forskellige i
deres natur. Desuden vil markederne sandsynligvis reagere forskelligt pa en AFT pé hver af disse to
kategorier. Derfor og for at sikre en stort set jeevn beskatning ber der gelde forskellige satser for
disse to kategorier af transaktioner.

Satserne ber ogsa tage hensyn til forskelle i den metode, der benyttes til at bestemme
beskatningsgrundlaget.

Det foreslds generelt, at mindstesatserne (i forhold til hvilke de nationale myndigheder har et vist
spillerum) fastsattes péd et niveau, der er tilstreekkeligt hojt til at sikre, at harmoniseringsformalet
med dette direktiv opfyldes. Samtidig skal satserne vere tilstreekkeligt lave til at minimere risikoen
for udflytning.

3.3.4. Kapitel 1V (betaling af AFT, tilknyttede forpligtelser og forebyggelse af unddragelse,
undgdelse og misbrug)

I dette forslag defineres anvendelsesomrddet for en AFT med henvisning til finansielle
transaktioner, hvori en finansiel institution etableret i den pidgaldende medlemsstat er part (enten
for egen regning eller for en anden persons regning), eller transaktioner, hvor den finansielle
institution handler pd en anden parts vegne og i dennes navn. De fleste transaktioner pa
finansmarkederne gennemfores af finansielle institutioner, og afgiften ber vare rettet mod
finanssektoren snarere end borgerne. Derfor ber disse institutioner vare pligtige til at betale afgift
til skattemyndighederne i de deltagende medlemsstater, hvor de anses for at vare etableret. Nar en
finansiel institution handler pa vegne af en anden finansiel institution eller i dennes navn, ber det
for at undga, at afgiften betales i flere led, kun vere sidstnavnte, der skal betale en afgift.

Det foreslés ligeledes sa vidt muligt at sikre, at afgiften reelt betales. Ifelge dette forslag ber hver
part i en transaktion derfor, safremt den skyldige AFT ikke er blevet betalt rettidigt, haefte solidarisk
for betaling af afgiften. Desuden ber de deltagende medlemsstater have mulighed for at holde andre
personer solidarisk ansvarlige for betaling af afgiften, herunder i de tilfelde, hvor en part i en
transaktion har hovedsade uden for de deltagende medlemsstaters omrade.
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Forslaget indeholder ogsé bestemmelser om frister for betaling af AFT til de konti, der fastsattes af
de deltagende medlemsstater. De fleste finansielle transaktioner gennemfores elektronisk. I disse
tilfzelde ber AFT betales pé selve forfaldstidspunktet. I andre tilfzelde ber afgiften betales inden for
en frist, der er tilstrekkelig lang til at foretage betalingen manuelt, men som ikke giver den
pagaldende finansielle institution uberettigede cash flow-fordele. I den henseende kan en frist pa tre
arbejdsdage fra forfaldstidspunktet betragtes som passende.

De deltagende medlemsstater ber vaere forpligtet til at treeffe passende foranstaltninger i forbindelse
med registrering, bogfering, indberetning og andre forpligtelser, siledes at afgiften opkraeves
ngjagtigt og rettidigt og reelt betales til skattemyndighederne. I den forbindelse foreslas det, at
Kommissionen befgjes til at fastsatte de yderligere enkeltheder. Det er nedvendigt for at sikre
harmoniserede foranstaltninger, der nedbringer operaterernes omkostninger, og eventuelle hurtige
tekniske tilpasninger. I den forbindelse ber de deltagende medlemsstater benytte den eksisterende
og kommende EU-lovgivning om finansielle markeder, der omfatter indberetnings- og
dataopbevaringsforpligtelser i relation til finansielle transaktioner.

Det foreslaede direktiv forpligter ogsa medlemsstaterne til at traeffe foranstaltninger for at forhindre
skattesvig og skatteunddragelse.

Der foreslds bestemmelser i direktivet til at handtere spergsmalet om misbrug, idet det kan
undergrave hele den fzlles ordning. Forslaget indeholder derfor en generel regel om bekampelse af
misbrug, der tager udgangspunkt i en lignende bestemmelse i Kommissionens henstilling af 6.
december 2012 om aggressiv skatteplanleegning'’, samt en bestemmelse, der tager udgangspunkt i
det samme princip, men som s&rligt er rettet mod depotbeviser og lignende verdipapirer.

For at undgd komplikationer og deraf folgende unedvendige omkostninger i forbindelse med
opkrevning af afgiften pd grund af forskellige opkrevningsmetoder ber de deltagende
medlemsstater anvende ensartede metoder til opkrevning af AFT, 1 det omfang det er nedvendigt.
Sadanne ensartede metoder vil ogsé bidrage til ligebehandling af alle skatteyderne. Derfor giver det
foresldede direktiv  Kommissionen befojelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger pé
omradet.

De deltagende medlemsstater kan indfere nationale (offentligt tilgengelige) registre for
AFT-enhederne, s& det gores nemmere at forvalte afgiften. I praksis kan medlemsstaterne anvende
den eksisterende kodificering, f.eks. BIC-koder (BIC/ISO 9362) til bade finansielle og ikke-
finansielle institutioner, CFI-koder (CFI/ISO 10962) til klassificering af finansielle instrumenter og
MIC-koder (MIC/ISO 10383) til identificering af de forskellige markeder.

Ud over at drofte fastleggelsen af ensartede opkrevningsmetoder i det relevante udvalg kan
Kommissionen ogsa, efter at direktivet er vedtaget, atholde regelmaessige ekspertmeder med de
deltagende medlemsstater for at drofte dets anvendelse, iser med henblik pa metoder til at sikre
korrekt betaling af afgiften og betalingskontrol samt spergsmil vedrerende forebyggelse af
skattemaessig unddragelse, undgaelse og misbrug.

Direktivforslaget berorer ikke sporgsmélet om administrativt samarbejde, der allerede er omfattet i
eksisterende instrumenter om bestemmelse og opkravning af skatter, sarlig Rédets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomrédet og om

15 EUT L 338 af 12.12.2012, s. 41.
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ophavelse af direktiv 77/799/EQF'° (gzeldende fra 1. januar 2013) og Rédets direktiv 2010/24/EU
af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter,
afgifter og andre foranstaltninger'’ (galdende fra 1. januar 2012). Forslaget introducerer hverken
nye instrumenter eller begraenser de eksisterende instrumenters anvendelsesomrade. De vil fortsat
finde anvendelse pa alle afgifter, der opkraeves pa vegne af medlemsstaterne'®, og dette gaelder bade
AFT og alle andre afgifter. Instrumenterne galder i1 alle medlemsstater, som ber yde bistand inden
for de respektive rammer og betingelser. OECD's og Europariddets multilaterale konvention om
gensidig administrativ bistand i skattespergsmél'® er ogsé relevant i den forbindelse.

Sammen med de principper, der ligger til grund for afgiften (bredt anvendelsesomrade, bredt
defineret princip om etableringssted, ingen undtagelser), giver ovenstaende regler mulighed for at
begrense risikoen for skattemassig unddragelse, undgaelse og misbrug.

3.3.5.  Kapitel V (afsluttende bestemmelser)

Det folger af harmoniseringsformalet med dette forslag, at de deltagende medlemsstater ikke ber
have mulighed for at fastholde eller indfere andre former for afgifter pd finansielle transaktioner,
som defineret i dette forslag, end den omhandlede AFT og moms. For s vidt angdr moms ber den
valgfrihed med hensyn til beskatning, der er fastsat i artikel 137, stk. 1, litra a), i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem™ fortsat gaelde. Andre
skatter og afgifter som f.eks. dem, der beregnes af forsikringspremier, er selvfelgelig af en anden
karakter, og det samme galder registreringsgebyrer pa finansielle transaktioner, nar de udger en
reel tilbagebetaling af omkostninger eller en modydelse for modtagne tjenesteydelser. Sddanne
skatter og afgifter bereres derfor ikke af dette forslag.

Det foreslds, at de deltagende medlemsstater skal meddele Kommissionen teksten til de
bestemmelser, der omsatter det foresldede direktiv i deres nationale lovgivning. I den forbindelse
foreslds der ingen bestemmelser om skriftlige redegorelser 1 betragtning af det begraensede antal
artikler i forslaget og medlemsstaternes deraf folgende forpligtelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Afhangigt af markedernes reaktion peger et forelobigt skon pé, at afgiften ville have givet arlige
indtegter pa mellem 30 og 35 mia. EUR i de deltagende medlemsstater som helhed, hvis det
oprindelige forslag rettet til EU27 havde fundet anvendelse pd EU11l. Nér der tages hejde for
nettovirkningerne af de @ndringer, der er foretaget i forhold til det oprindelige forslag, nemlig at
udstedelser af andelsbeviser og aktier fra investeringsinstitutter (UCITS og AIF) ikke langere
betragtes som en transaktion pa det primere marked, og at de oprindelige foranstaltninger til at
begrense udflytning gennem hjemstedsprincippet er blevet styrket ved at supplere dem med
elementer af udstedelsesprincippet, anslds det forelebigt, at indtaegterne fra afgiften kan ligge i
storrelsesorden 31 mia. EUR om &ret.

10 EUTL 64 af 11.3.2011, s. 1.
7 EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1.
Der findes dog visse undtagelser, jf. direktiv 2011/16/EU, som ikke er relevante her.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=o0c¢id194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
20 EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Kommissionens forslag til Radets afgerelse om ordningen for Den Europaziske Unions egne
indteegter af 29. juni 2011°' som @ndret den 9. november 2011% fastsatte, at nogle af indtaegterne
hidrerende fra AFT'en kunne anvendes som egen indtegt for EU-budgettet. BNI-indtaegten fra de
deltagende medlemsstater vil blive reduceret tilsvarende.

Det Europ®iske Rad opfordrede pad medet den 7.-8. februar 2013 de deltagende medlemsstater til at
undersoge, om afgiften pd finansielle transaktioner kan danne grundlaget for en egen indtaegt for
EU-budgettet

2 KOM(2011) 510 endelig.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
2 KOM(2011) 739 endelig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om gennemforelse af forstzerket samarbejde pi omradet for afgift pa finansielle transaktioner

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113,

under henvisning til Radets afgerelse 2013/52/EU af 22. januar 2013 om bemyndigelse til
forstaerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner’,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg’,
efter en sarlig lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1) T 2011 noterede Kommissionen sig en vedvarende debat pd alle niveauer vedrerende
yderligere beskatning af den finansielle sektor. Denne debat udspringer af ensket om at
sikre, at den finansielle sektor yder et rimeligt og vasentligt bidrag til dakning af
omkostningerne i forbindelse med krisen og fremover beskatningsmassigt behandles pa en
rimelig méde 1 forhold til andre sektorer, at fjerne de finansielle institutioners incitament til
at lebe for store risici, at supplere de lovgivningsmassige foranstaltninger, der skal
forhindre kriser i1 fremtiden, og at generere supplerende indtaegter til de offentlige budgetter
eller til bestemte politiske tiltag.

(2)  Ved afgerelse 2013/52/EU gav Radet Belgien, Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Italien, Ostrig, Portugal, Slovenien og Slovakiet (i det folgende benavnt "de
deltagende medlemsstater") bemyndigelse til forsterket samarbejde pa omrddet for afgift pa
finansielle transaktioner ("AFT").

3) For at forhindre, at de deltagende medlemsstater ensidigt traeffer foranstaltninger, der
fordrejer markedsvilkarene, og med henvisning til, at de fleste af de pagaldende finansielle
transaktioner er sardeles mobile, er det saledes vigtigt for et mere velfungerende indre

: EUT L 22 af 25.1.2013, s. 11.
2 EUTC...af...,s...
3 EUTC ...af ... s. ...
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

marked, at de grundleggende kendetegn ved en afgift pa finansielle transaktioner i de
deltagende medlemsstater harmoniseres pd EU-plan. Derved ber det vere muligt at undgd
incitamenter  til  skattearbitrage mellem de  deltagende medlemsstater og
allokeringsforvridninger mellem deres finansielle markeder samt muligheder for
dobbeltbeskatning eller nulbeskatning.

For at det indre marked kan blive mere velfungerende, og navnlig for at undga forvridninger
mellem de deltagende medlemsstater, ber en AFT finde anvendelse pa et bredt udvalg af
finansielle institutioner og transaktioner og pd handel med en bred vifte af finansielle
instrumenter, herunder strukturerede produkter, bade pa organiserede markeder og
OTC-markeder, samt pa alle derivataftaler og veasentlige @ndringer af de pagaldende
operationer.

I princippet er hver aftale om overforsel af et eller flere finansielle instrumenter forbundet
med en transaktion, som i kraft af denne overforsel pa sin side ber vaere omfattet af en AFT.
Eftersom en udveksling af finansielle instrumenter giver anledning til to overfersler af denne
art, bor en sddan udveksling for at undga skatteunddragelse anses for at give anledning til to
transaktioner. Ved genkebsaftaler og omvendte genkebsaftaler samt aftaler om udlédn og
indlan af verdipapirer stilles et finansielt instrument til radighed for en given person i en
bestemt periode. Alle sddanne aftaler samt vasentlige @&ndringer deraf ber derfor anses for
kun at give anledning til én transaktion.

For at sikre, at de finansielle markeder og den offentlige geeldsforvaltning fortsat fungerer pa
effektiv og gennemsigtig vis, er det nedvendigt at udelukke visse enheder fra afgiftens
anvendelsesomrade, 1 det omfang de varetager funktioner, der ikke betragtes som en
handelsaktivitet i sig selv, men som snarere fremmer handel eller beskytter forvaltningen af
den offentlige gaeld. De enheder, der specifikt udelukkes pa grund af deres centrale rolle i de
finansielle markeders funktion eller i forvaltningen af den offentlige geld, ber dog
underkastes de regler, der sikrer korrekt betaling af afgiften til skattemyndighederne og
betalingskontrol.

Indferelsen af AFT ber ikke have negative folger for staternes og de finansielle institutioners
muligheder for refinansiering eller for pengepolitikken generelt. Derfor ber transaktioner
med Den Europaziske Centralbank, den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet, den
europiske stabilitetsmekanisme, Den Europaiske Union, nar den varetager funktioner i
forbindelse med forvaltningen af sine aktiver, betalingsbalancelan og lignende, samt med
medlemsstaternes centralbanker ikke vaere omfattet af en AFT.

Med undtagelse af indgéelse eller vaesentlige @ndringer af derivataftaler ber den handel, der
finder sted pd primarmarkederne, og transaktioner, der er relevante for borgere og
virksomheder, f.eks. indgaelse af forsikringsaftaler, optagelse af realkreditlan,
forbrugerkreditter eller betalingstjenester, ikke vare omfattet af en AFT, saledes at
virksomhederne og regeringerne ikke hindres i at rejse kapital, og husholdningerne ikke
berares.

Bestemmelserne i Radets direktiv 2008/7/EF af 12. februar 2008 om kapitaltilforselsafgifter*
finder fortsat fuld anvendelse. Artikel 5, stk. 1, litra e), og artikel 5, stk. 2, i nevnte direktiv
er relevante for det omrade, der er omfattet af nervarende direktiv, og forbyder alle former
for afgifter pa de transaktioner, der er anfert i bestemmelserne, jf. dog artikel 6, stk. 1, litra

EUT L 46 af 21.2.2008, s. 11.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

a), 1 direktivet. Transaktioner, for hvilke direktiv 2008/7/EF forbyder eller vil kunne forbyde
indferelsen af afgifter, ber derfor ikke vare omfattet af en AFT. Uanset i hvilket omfang
direktiv 2008/7/EF forbyder beskatning af udstedelse af aktier og andelsbeviser i
investeringsinstitutter, kraever hensynet til afgiftsneutralitet, at alle udstedelser fra disse
instanser behandles ens. Indlgsning af disse aktier og andelsbeviser udger imidlertid ikke en
transaktion pa det primare marked og ber derfor vaere afgiftspligtig.

Reglerne vedrerende afgiftens forfald og beskatningsgrundlag ber harmoniseres for at undga
fordrejninger pa det indre marked.

Forfaldstidspunktet ber ikke udskydes unedigt og ber falde sammen med tidspunktet for
gennemforelsen af den finansielle transaktion.

For at beskatningsgrundlaget kan fastlegges sia nemt som muligt, sdledes at
virksomhedernes og skattemyndighedernes omkostninger begranses, ber der 1 forbindelse
med finansielle transaktioner, der ikke har relation til derivataftaler, normalt refereres til den
modydelse, der er indrammet som led i1 transaktionen. Hvis der ikke er indremmet nogen
modydelse, eller hvis modydelsen er lavere end markedsprisen, ber der refereres til
markedsprisen som en rimelig afspejling af transaktionens verdi. Ved keb/salg, overforsel,
udveksling og indgéelse af derivataftaler eller ved vaesentlige @ndringer af disse operationer
bor det ligeledes for at lette beregningen vare den notionelle vardi, der er anfert i1
kontrakten, der benyttes.

For at sikre ligebehandling ber der anvendes én enkelt afgiftssats inden for hver kategori af
transaktioner, dvs. handel med finansielle instrumenter og vesentlige endringer af de
pageldende operationer pd den ene side og keb/salg, overforsel, udveksling og indgdelse af
derivataftaler og vaesentlige @ndringer af disse operationer pa den anden side.

For at koncentrere beskatningen pé selve finanssektoren snarere end pd borgerne, og da langt
de fleste transaktioner pa de finansielle markeder gennemfores af finansielle institutioner,
ber afgiften pdlegges disse institutioner, hvad enten de handler 1 eget navn eller pd vegne af
en anden person i dennes navn, for egen regning eller for andre personers regning.

Da finansielle transaktioner er kendetegnet ved en hej grad af mobilitet, ber en AFT
anvendes pa basis af hjemstedsprincippet for at begranse risikoen for skatteundgaelse. For
at mindske risikoen for udflytning af transaktioner yderligere ber dette princip suppleres
med elementer af udstedelsesprincippet, mens der dog for at lette anvendelsen stadig
henvises til udtrykket "etablering". Siledes ber personer, der er involveret i transaktioner
med visse finansielle instrumenter anses for at vare etableret i den deltagende medlemsstat,
hvor instrumentet er udstedt.

Afgiftens  mindstesatser  ber  vare tilstrekkeligt heje  til at  opfylde
harmoniseringsmalsatningen for en felles AFT. Samtidig ber de veare tilstrekkeligt lave til
at minimere risikoen for udflytning.

Det ber undgés, at de forskellige parter i en enkelt transaktion beskattes mere end én gang.
Néar en finansiel institution handler i en anden finansiel institutions navn eller pd dennes
vegne, ber det derfor udelukkende vaere sidstnaevnte finansielle institution, der skal betale
afgiften.

De deltagende medlemsstater ber vere forpligtet til at treeffe de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at afgiften opkraeves korrekt og rettidigt.
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(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

De deltagende medlemsstater ber traeffe passende foranstaltninger for at forhindre skattesvig
og skatteunddragelse.

For at forhindre skatteundgéielse og misbrug gennem kunstige ordninger er det nedvendigt at
indfere en generel regel om bekempelse af misbrug. Endvidere ber der med udgangspunkt 1
samme princip indferes en regel med henblik pa at lese de sarlige problemer i forbindelse
med depotbeviser og lignende vardipapirer.

For at gore det muligt at fastsaette nermere regler pa visse tekniske omrdder vedrerende
forpligtelser til registrering, bogfering og indberetning og andre forpligtelser, der skal sikre,
at den skyldige AFT reelt betales til skattemyndighederne, og for at sikre at disse regler
tilpasses rettidigt efter behov, ber Kommissionen 1 medfer af artikel 290 1 traktaten og Den
Europ@iske Unions funktionsméde tilleegges befojelse til at vedtage retsakter med henblik
pa at specificere de nodvendige foranstaltninger i den forbindelse. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemforer relevante heringer under det forberedende arbejde, bl.a. pa
ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med udarbejdelsen af delegerede retsakter
sorge for rettidig og hensigtsmassig fremsendelse af relevante dokumenter til Radet.

For at sikre en ensartet gennemforelse af dette direktiv 1 forbindelse med
afgiftsopkraevningen 1 de deltagende medlemsstater ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves 1 henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser’.

Eftersom markedsoperatererne har behov for en vis tid til at tilpasse sig de nye regler, ber
der fastsettes et passende tidsrum mellem vedtagelsen af de nationale regler, der er
nedvendige for at efterkomme dette direktiv, og anvendelsen af disse regler.

Eftersom formélet med dette direktiv, nemlig harmonisering af de vigtigste aspekter af en
AFT 1 de deltagende medlemsstater pa EU-plan, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
disse medlemsstater og derfor pa grund af ensket om at sikre et velfungerende indre marked
bedre kan nds pa EU-plan, kan EU treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gér dette direktivet ikke videre, end hvad
der er nedvendigt for at nd dette mal —

5

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

(1)

2

3)

“4)

Kapitel I
Genstand og anvendelsesomrade

Artikel 1
Genstand

Dette direktiv gennemforer det forsterkede samarbejde, der er bemyndiget ved afgerelse
2013/52/EU, og fastsatter bestemmelser om en harmoniseret afgift pd finansielle
transaktioner ("AFT").

De deltagende medlemsstater opkrever AFT 1 overensstemmelse med dette direktiv.
Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:

"deltagende medlemsstat": en medlemsstat, der pa det tidspunkt, hvor AFT forfalder i
henhold til dette direktiv, deltager i det forsteerkede samarbejde pd omradet for AFT 1
henhold til afgerelse 2013/52/EU eller i henhold til en afgerelse truffet i overensstemmelse
med artikel 331, stk. 1, andet og tredje afsnit, i TEUF

"finansiel transaktion": en af folgende:
(a) keob og salg af et finansielt instrument for netting og afregning

(b) overfersel mellem enheder i en koncern af retten til at rdde over et finansielt
instrument som ejer og enhver anden tilsvarende operation, der indebarer overforsel
af risikoen forbundet med det finansielle instrument, 1 andre tilfaelde end dem, der er
omhandlet i litra a)

(c) indgaelse af derivataftaler for netting og afregning
(d) udveksling af finansielle instrumenter
(e) genkebsaftaler, omvendte genkebsaftaler, aftaler om udlan og indlén af veerdipapirer

"finansielle instrumenter": finansielle instrumenter som defineret i afsnit C i bilag I til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF°® samt strukturerede produkter

"derivataftale": et finansielt instrument som defineret i afsnit C, punkt 4-10, i bilag I til
direktiv 2004/39/EF som gennemfort ved artikel 38 og 39 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 1287/2006’

EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1.
EUT L 241 af 2.9.2006, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

"genkebsaftale" eller "omvendt genkebsaftale": en aftale som defineret 1 artikel 3, stk. 1,
litra m), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/49/EF®

"aftale om udlén af verdipapirer" og "aftale om indlan af vardipapirer": en aftale som
omhandlet i artikel 3 i direktiv 2006/49/EF

"struktureret produkt": omsattelige vaerdipapirer eller andre finansielle instrumenter, der
udbydes gennem securitisation som omhandlet i artikel 4, nr. 36), i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/48/EF’ eller tilsvarende transaktioner, der involverer overforsel af
andre risici end kreditrisici

"finansiel institution": en af felgende:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)
W)

et investeringsselskab som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), 1 direktiv 2004/39/EF

et reguleret marked som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 14), i direktiv 2004/39/EF og
alle andre organiserede handelspladser eller -platforme

et kreditinstitut som defineret i artikel 4, nr. 1), 1 direktiv 2006/48/EF

et forsikrings- eller genforsikringsselskab som defineret i1 artikel 13 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF "

et institut for kollektiv investering 1 vaerdipapirer (investeringsinstitut) som defineret
i artikel 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF'! og et
administrationsselskab som defineret i artikel 2, stk. 1, litra b), 1 direktiv 2009/65/EF

en pensionsfond eller en arbejdsmarkedsrelateret pensionskasse som defineret i
artikel 6, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/41/EF", en
investeringsadministrator i en sddan fond eller pensionskasse

en alternativ investeringsfond (AIF) og en forvalter af en eller flere alternative
investeringsfonde (FAIF) som defineret i artikel 4 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/61/EU"

en securitisationsenhed med sarligt formal som defineret i1 artikel 4, nr. 44), i
direktiv 2006/48/EF

et "special purpose vehicle" som defineret i artikel 13, nr. 26), 1 direktiv 2009/138/EF

enhver anden virksomhed, institution, organ eller person, der udferer en eller flere af
folgende aktiviteter, og for hvilken den 4rlige gennemsnitsvaerdi af dens finansielle
transaktioner udger mere end 50 % af dens samlede gennemsnitlige arlige
nettoomsztning, som omhandlet i artikel 28 i Radets direktiv 78/660/EQF'*:

EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201.
EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1.
EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1.
EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32.
EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10.
EUTL 174 af 1.7.2011, s. 1.
EFT L 222 af 14.8.1978, s. 11.
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(10)
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i)  de aktiviteter, der er anfert i punkt 1, 2, 3 og 6 1 bilag 1 til direktiv 2006/48/EF

i)  handel med alle typer finansielle instrumenter for egen regning eller for
kundens regning og i dennes navn

i)  erhvervelse af kapitalandele i virksomheder
iv)  deltagelse i eller udstedelse af finansielle instrumenter
v)  levering af tjenesteydelser forbundet med de i nr. iv) naevnte aktiviteter

"central modpart (CCP)": en CCP som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012"

"netting": netting som defineret i artikel 2, litra k), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/26/EF '

"et finansielt instrument som omhandlet i afsnit C i bilag I til direktiv 2004/39/EF og
strukturerede produkter udstedt pa en deltagende medlemsstats omrdde": et finansielt
instrument, der er udstedt af en person, der har sit vedtegtsmaessige hjemsted, eller, hvis
der er tale om en fysisk person, har bopzl eller, hvis der ikke kan fastslas en bopzl, dennes
sedvanlige opholdssted i den pageldende stat

"notionelt beleb": det underliggende nominelle eller pdlydende belgb, der benyttes til
beregning af betalinger forbundet med en given derivataftale.

Hver af de operationer, der er omhandlet 1 stk. 1, nr. 2), litra a), b), ¢) og e), anses for at
give anledning til én enkelt finansiel transaktion. Hver udveksling som omhandlet i stk. 1,
nr. 2), litra d), anses for at give anledning til to finansielle transaktioner. Hver vasentlig
@ndring af en operation som omhandlet i stk. 1, nr. 2), litra a) til e), anses som en ny
operation af samme art som den oprindelige operation. En @ndring betragtes navnlig som
vaesentlig, hvis den indeberer en udskiftning af mindst én part, hvis operationens genstand
eller omfang, herunder dens tidsmassige omfang, eller den aftalte modydelse @ndres, eller
hvis den oprindelige operation ville have givet anledning til en hejere afgift, safremt den
oprindeligt var blevet gennemfort 1 sin @ndrede form.

I forbindelse med stk. 1, nr. 8), litra j):

(a) beregnes den gennemsnitlige arlige veerdi, der er omhandlet i naevnte nummer, enten
pa basis af de tre foregdende kalenderar eller, hvis den foregaende aktivitet har vaeret
af en kortere varighed, pa basis af den pagaldende periode

(b) udger vardien af hver enkelt transaktion som omhandlet 1 artikel 6
beskatningsgrundlaget, som defineret i naevnte artikel

(c) udger verdien af hver enkelt transaktion som omhandlet i artikel 7 10 % af
beskatningsgrundlaget, som defineret i naevnte artikel
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EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1.
EFT L 166 af 11.6.1998, s. 45.
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(d)

hvis de finansielle transaktioners gennemsnitlige arlige vaerdi i to pa hinanden
folgende kalenderdr ikke overstiger 50 % af den samlede gennemsnitlige arlige
nettoomsatning som defineret i artikel 28 1 direktiv 78/660/E@QF, har den
pagaldende virksomhed, institution, organ eller person ret til efter anmodning ikke at
blive betragtet eller ikke l&ngere at blive betragtet som en finansiel institution.

Kapitel 11
Anvendelsesomrade for den faelles AFT-ordning

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pé alle finansielle transaktioner, forudsat at mindst en af
parterne 1 transaktionen er etableret i en deltagende medlemsstat, og at en finansiel
institution, der er etableret pa den pigaldende deltagende medlemsstats omrade, er part i
transaktionen, enten for egen regning eller for en anden persons regning, eller handler pa
vegne af en af transaktionens parter.

Med undtagelse af artikel 10, stk. 3 og 4, og artikel 11, stk. 1 til 4, finder dette direktiv ikke
anvendelse pd folgende enheder:

(a)
(b)

(©)

centrale modparter (CCP), nar disse udever funktion som en CCP

vaerdipapircentraler og internationale vardipapircentraler, ndr disse udever funktion
som vardipapircentraler eller internationale verdipapircentraler

medlemsstaterne, herunder offentlige organer, der har til opgave at forvalte den
offentlige gaeld, nar de udever denne funktion.

Nér en enhed ikke er afgiftspligtig 1 henhold til stk. 2, udelukker dette ikke, at enhedens
modpart er afgiftspligtig.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pé folgende transaktioner:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

transaktioner pa det primere marked som omhandlet i artikel 5, litra ¢), i forordning
(EF) nr. 1287/2006, herunder underwriting og den efterfolgende tilradighedsstillelse
af finansielle instrumenter i forbindelse med deres udstedelse

transaktioner med medlemsstaternes centralbanker
transaktioner med Den Europaiske Centralbank

transaktioner med den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet og den europaiske
stabilitetsmekanisme, transaktioner med Den Europaiske Union i forbindelse med
finansiel bistand 1 henhold til artikel 143 1 TEUF og finansiel bistand i henhold til
artikel 122, stk. 2, i TEUF, samt transaktioner med Den Europaiske Union og Det
Europaiske Atomenergifellesskab i1 forbindelse med forvaltningen af deres aktiver

uanset litra ¢) og d), transaktioner med Den Europaiske Union, Det Europaiske
Atomenergifellesskab, Den Europ@iske Investeringsbank og de organer, som er
oprettet af Den Europaiske Union eller Det Europeiske Atomenergifellesskab, og
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®

(2

som er omfattet af protokollen vedrerende Den Europeiske Unions privilegier og
immuniteter, inden for de graenser og pa de vilkar, der er fastsat i nevnte protokol og
1 aftalerne om dens gennemforelse eller aftalerne om hjemsted

transaktioner med andre internationale organisationer eller organer end de i litra ¢),
d), og e) nevnte, som er anerkendt som sddanne af de offentlige myndigheder i
vertsstaten, inden for de granser og pa de vilkar, der er fastsat i de internationale
konventioner om etablering af disse organisationer eller organer eller i aftaler
vedrerende hovedsade

transaktioner, der gennemfores som led i omstruktureringsdispositioner, jf. artikel 4 i

Rédets direktiv 2008/7/EF'".

Artikel 4
Etableringssted

I forbindelse med dette direktiv anses en finansiel institution for at vere etableret pa en
deltagende medlemsstats omrdde, nar en af folgende betingelser er opfyldt:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

den er godkendt af den pégaldende medlemsstats myndigheder til at handle som
sadan for sa vidt angér de transaktioner, der er omfattet af godkendelsen

den er godkendt eller har pa anden made ret til at operere fra udlandet som finansiel
institution med hensyn til den pagaeldende medlemsstats omrade, for sé vidt angér de
transaktioner, der er omfattet af den pageldende godkendelse eller ret

den har sit vedtaegtsmessige hjemsted 1 den pagaeldende medlemsstat

den har sin bopal eller, hvis der ikke kan fastslds en bopl, sit saedvanlige
opholdssted 1 den pagaldende medlemsstat

den har en filial i den pigzldende medlemsstat, for sia vidt angir denne filials
transaktioner

den er, enten for egen regning eller for en anden persons regning, part i en finansiel
transaktion med en anden finansiel institution, der er etableret i den pagaldende
medlemsstat 1 medfer af litra a), b), c) d), eller e), eller med en part, der er etableret
pa denne medlemsstats omrade, men som ikke er en finansiel institution, eller den
handler pa vegne af en part i en sadan transaktion

den er, enten for egen regning eller for en anden persons regning, part i en finansiel
transaktion med et struktureret produkt eller et af de finansielle instrumenter, som er
omhandlet i afsnit C 1 bilag I til direktiv 2004/39/EF, der er udstedt i den pagaldende
medlemsstats omrade, med undtagelse af de instrumenter, der er omhandlet i punkt
4) til 10) 1 nevnte afsnit, som ikke handles pa en organiseret platform, eller den
handler pa vegne af en part i en sadan transaktion.
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En person, der ikke er en finansiel institution, anses for at vaere etableret i en deltagende
medlemsstat, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

(a) personens vedtegtsmassige hjemsted, eller, hvis der er tale om en fysisk person,
vedkommendes bopl eller, hvis der ikke kan fastslas en bopal, vedkommendes
sedvanlige opholdssted, er beliggende i denne stat

(b) den har en filial i den pagaldende medlemsstat, for s& vidt angar denne filials
finansielle transaktioner

(c) den er part i en finansiel transaktion med et struktureret produkt eller et af de
finansielle instrumenter, der er omhandlet i afsnit C i bilag I til direktiv 2004/39/EF,
der er udstedt i den pdgeldende medlemsstats omrdde, med undtagelse af de
instrumenter, der er omhandlet i punkt 4) til 10), i nevnte afsnit, som ikke handles pa
en organiseret platform.

Uanset stk. 1 og 2 anses en finansiel institution eller en person, der ikke er en finansiel
institution, ikke for at vere etableret, jf. navnte stykker, hvis den person, der er
betalingspligtig for AFT, godtger, at der ikke er nogen tilknytning mellem transaktionens
okonomiske substans og den deltagende medlemsstat.

Hvis mere end ¢én af betingelserne i henholdsvis stk. 1 og 2 er opfyldt, er det den forste af
de opfyldte betingelser, der er bestemmende for, hvilken deltagende medlemsstat der
betragtes som etableringssted.

Kapitel 111
Afgiftens forfald, beskatningsgrundlag og faelles AFT-satser

Artikel 5
Afgiftens forfald

AFT pé enhver finansiel transaktion forfalder pd det tidspunkt, hvor transaktionen
gennemfores.

En efterfolgende annullering eller korrektion af en finansiel transaktion har ingen
indflydelse pé afgiftens forfald, undtagen i tilfelde af fejl.

Artikel 6
Beskatningsgrundlag for AFT i forbindelse med finansielle transaktioner uden relation til
derivataftaler

I tilfelde af andre finansielle transaktioner end dem, der er navnt i artikel 2, stk. 1, nr. 2),
litra ¢), og for derivataftaler i artikel 2, stk. 1, nr. 2), litra a), b) og d), bestar
beskatningsgrundlaget af summen af alle de elementer, der udger den betalte eller skyldige
modydelse fra modparten eller en tredjepart til gengeld for overforslen.

Uanset stk. 1 bestir beskatningsgrundlaget i de tilfalde, der er nevnt i nevnte stykke, af
markedsprisen som beregnet pa forfaldstidspunktet for AFT:

a)  nar modydelsen er lavere end markedsprisen
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b) ide tilfeelde, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 2, litra b).

3. I forbindelse med stk. 2 er markedsprisen det fulde beleb, der ville vare blevet betalt som
modydelse for det pageldende finansielle instrument i en transaktion under normale
konkurrencevilkar.

Artikel 7

Beskatningsgrundlag i forbindelse med finansielle transaktioner i relation til derivataftaler

I tilfzelde af finansielle transaktioner, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 2), litra ¢), og for
derivataftaler i artikel 2, stk. 1, nr. 2), litra a), b) og d), bestér beskatningsgrundlaget for AFT af det
notionelle beleb, der er anfort i derivataftalen, pa tidspunktet for den finansielle transaktion.

Nér der forekommer mere end et notionelt beleb, benyttes det hgjeste til bestemmelse af
beskatningsgrundlaget.
Artikel 8

Felles bestemmelser vedrarende beskatningsgrundlaget

I forbindelse med artikel 6 og 7 galder, at nar den veardi, der skal benyttes til at bestemme
beskatningsgrundlaget, helt eller delvis er udtrykt i en anden valuta end den afgiftsopkrevende
medlemsstats valuta, anvendes den pa AFT-forfaldstidspunktet senest noterede salgskurs pa det
mest repraesentative valutamarked i den berorte medlemsstat eller en valutakurs fastsat med
reference til dette marked 1 overensstemmelse med den pageldende medlemsstats regler.

Artikel 9
Afgiftssatsernes anvendelse, struktur og niveau

1. De deltagende medlemsstater anvender de AFT-satser, der er geldende pd det tidspunkt,
hvor afgiften forfalder.

2. Satserne fastsattes af hver deltagende medlemsstat som en procentdel af
beskatningsgrundlaget.

Disse satser skal mindst udgere:
(@) 0,1 % for s& vidt angar de finansielle transaktioner, der er omhandlet i artikel 6
(b) 0,01 % for sd vidt angér de finansielle transaktioner, der er omhandlet i artikel 7.

3. De deltagende medlemsstater anvender den samme sats pa alle finansielle transaktioner,
der herer under samme kategori, jf. stk. 2, litra a) og b).
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Kapitel IV
Betaling af AFT, tilknyttede forpligtelser og forebyggelse af
unddragelse, undgaelse og misbrug

Artikel 10
Personer, der er betalingspligtige for AFT over for skattemyndighederne

For hver finansiel transaktion betales en AFT af enhver finansiel institution, der opfylder
en af folgende betingelser:

(a) den er part i transaktionen, enten for egen regning eller for en anden persons regning
(b) den handler pd vegne af en part i transaktionen,
(c) transaktionen er blevet gennemfort for dens regning.

Afgiften betales til skattemyndighederne 1 den deltagende medlemsstat, hvor den
pagaldende institution anses for at vere etableret.

2. Nar en finansiel institution handler pa vegne af en anden finansiel institution eller for
dennes regning, er det kun sidstnavnte, der er betalingspligtig for AFT.

3. Hvis den skyldige afgift ikke er betalt inden for den frist, der er fastsat i artikel 11, stk. 5,
haefter hver part i en transaktion, herunder andre personer end finansielle institutter,
solidarisk for betalingen af den afgift, som en finansiel institution skal erlegge for denne
transaktion.

4. De deltagende medlemsstater kan bestemme, at en anden person end de personer, der er
betalingspligtige for afgiften i henhold til stk. 1, 2, og 3, heefter solidarisk for betalingen af
afgiften.

Artikel 11
Bestemmelser vedrorende frister for betaling af AFT, forpligtelser beregnet til at sikre betaling og
betalingskontrol

De deltagende medlemsstater fastsatter forpligtelser med hensyn til registrering, bogfering
og indberetning samt andre forpligtelser, der tjener til at sikre, at afgiften reelt betales til
skattemyndighederne.

2. Kommissionen kan i overensstemmelse med artikel 16 vedtage delegerede retsakter om de
foranstaltninger, de deltagende medlemsstater skal treeffe i medfor af stk. 1.

3. De deltagende medlemsstater traeffer foranstaltninger til at sikre, at enhver person, der er
pligtig til at betale AFT, forelegger skattemyndigheden en erklering med alle de
oplysninger, der er ngdvendige for beregningen af den AFT, der er forfaldet til betaling 1
lobet af en periode pa en méned, inkl. den samlede vardi af de transaktioner, der beskattes
med de forskellige satser.

AFT-erkleringen afleveres senest pa tiendedagen 1 den méned, der folger efter den méned,
hvor AFT forfaldt til betaling.
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4. De deltagende medlemsstater sikrer, at de finansielle institutioner i mindst fem é&r
opbevarer de relevante data om alle de finansielle transaktioner, de har foretaget, enten 1
eget navn eller pa vegne af en anden person, for egen regning eller for en anden persons
regning, og stiller dem til radig for skattemyndigheden.

Ved fastsattelsen af denne forpligtelse skal der, nér det er relevant, tages hegjde for de
forpligtelser, der allerede er palagt de finansielle institutioner med henblik pé artikel 25,
stk. 2, 1 direktiv 2004/39/EF.

5. De deltagende medlemsstater sikrer, at enhver skyldig AFT indbetales til de konti, de har
fastsat, pd felgende tidspunkter:

(a) pa det tidspunkt, hvor afgiften forfalder til betaling, nér transaktionen gennemfores
elektronisk

(b) inden for tre arbejdsdage fra afgiftens forfaldstidspunkt i alle andre tilfeelde.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter om ensartede metoder til opkrevning
af skyldig AFT. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i
artikel 18, stk. 2.

6. De deltagende medlemsstater sikrer, at skattemyndighederne kontrollerer, at afgiften er
betalt korrekt.

Artikel 12
Forebyggelse af svig og unddragelse

De deltagende medlemsstater treffer foranstaltninger til at forebygge skattesvig og
skatteunddragelse.

Artikel 13
Generel regel om bekcempelse af misbrug

1. Der skal ses bort fra et kunstigt arrangement eller en kunstig serie arrangementer, som er
tilrettelagt med det hovedformal at undgé beskatning, og som medferer en skattefordel. De
deltagende medlemsstater behandler skattemaessigt disse arrangementer i forhold til deres
okonomiske substans.

2. I forbindelse med stk. 1 forstds ved arrangement enhver transaktion, plan, handling,
operation, aftale, tildeling, forstaelse, lofte, tilsagn eller begivenhed. Et arrangement kan
omfatte flere trin eller dele.

3. I forbindelse med stk. 1 forstds ved kunstig et arrangement eller en serie arrangementer,
som er uden reelt forretningsmaessigt indhold. Ved fastleggelsen af, hvorvidt et
arrangement eller en serie arrangementer er kunstige, overvejer de deltagende
medlemsstater is@r, om de involverer en eller flere af felgende situationer:

(a) den juridiske karakter af de enkelte trin, som arrangementet bestar af, er uden
sammenhaeng med den juridiske substans 1 arrangementet som helhed
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(b) arrangementet eller serien af arrangementer udfores pa en made, som ville vaere
usadvanlig 1 en forretningspraksis, der kan anses for fornuftig

(c) arrangementet eller serien af arrangementer omfatter elementer, der udligner eller
ophaver hinanden

(d) de gennemferte transaktioner er af cirkular art

(e) arrangementet eller serien af arrangementer resulterer i en betydelig skattefordel,
men dette afspejles ikke i skatteyderens forretningsrisici eller cash flows.

I forbindelse med stk. 1 anses formalet med et arrangement eller en serie arrangementer for
at vere at undgd beskatning, hvis arrangementet eller arrangementerne hindrer de
skatteregler, der ellers ville geelde, 1 at finde anvendelse i overensstemmelse med deres
hensigt, formél og dnd, og det uanset skatteyderens subjektive hensigter.

I forbindelse med stk. 1 anses et givet formal for at vaere hovedformalet, hvis andre formal,
som arrangementet eller serien af arrangementer tilskrives eller kunne tilskrives,
forekommer ubetydelige, alle omstendigheder 1 sagen taget i betragtning.

Nér de deltagende medlemsstater skal afgere, om et arrangement eller en serie
arrangementer har medfert en skattefordel, jf. stk. 1, ber de sammenligne det beleb, en
skatteyder skal betale i skat med reference til de pageldende arrangementer, med det
belob, som den samme skatteyder skulle betale 1 skat under de samme omstaendigheder
uden disse arrangementer.

Artikel 14
Misbrug i forbindelse med depotbeviser og lignende veerdipapirer

Et depotbevis eller et lignende vardipapir, der er udstedt med det hovedformal at undga en
afgift pd de transaktioner, der ligger til grund for et vardipapir, der er udstedt i den
deltagende medlemsstat, anses for at vare udstedt 1 den pagaldende deltagende
medlemsstat, hvis det ellers ville medfere skattefordele, jf. dog artikel 13.

I forbindelse med stk. 1 finder stk. 4, 5 og 6 1 artikel 13 anvendelse.

Ved anvendelse af stk. 1 skal der tages hensyn til, i hvilket omfang handel med
depotbeviser eller lignende verdipapirer har erstattet handel med det underliggende
verdipapir. Hvis der i1 betydeligt omfang er sket en sadan erstatning, skal den person, der
er pligtig for betaling af AFT, pdvise, at det pageldende depotbevis eller lignende
vardipapir ikke er udstedt med det hovedformal at undga en afgift pa transaktioner med
det underliggende vardipapir.
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Kapitel V
Afsluttende bestemmelser

Artikel 15
Andre afgifter pd finansielle transaktioner

De deltagende medlemsstater undlader at fastholde eller indfere andre afgifter pd finansielle
transaktioner end AFT'en som fastsat i dette direktiv eller merverdiafgift som fastsat i Radets
direktiv 2006/112/EF'*,

Artikel 16
Udovelse af delegerede befojelser
1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de 1 denne artikel
fastlagte betingelser.
2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 11, stk. 2, tillegges Kommissionen

for en ubegrenset periode fra den dato, der er omhandlet i artikel 19.

3. Den 1 artikel 11, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er
angivet 1 den pdgzldende afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af de delegerede
retsakter, der allerede er 1 kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 11, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis Radet
ikke har gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen af den
pagaldende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlebet af denne frist har informeret
Kommissionen om, at det ikke agter at gere indsigelse. Fristen kan forlenges med to
méneder pa Radets initiativ.

Artikel 17
Underretning af Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet underrettes om Kommissionens vedtagelse af delegerede retsakter, om enhver
indsigelse mod dem eller om Rédets tilbagekaldelse af delegationen af befojelser.

Artikel 18
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg 1 henhold til i forordning (EU)
nr. 182/2011.
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2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 19
Revisionsklausul

Kommissionen forelegger hvert femte ar og for forste gang senest den 31. december 2016 Rédet en
rapport om anvendelsen af dette direktiv og, hvis det findes nedvendigt, et forslag.

I denne rapport foretager Kommissionen mindst en undersogelse af AFT'ens indflydelse pa det
indre markeds, de finansielle markeders og realoskonomiens funktionsmade, og den tager hensyn til
udviklingen pa den internationale scene med hensyn til beskatning af finanssektoren.

Artikel 20
Gennemforelse

1. De deltagende medlemsstater vedtager og offentligger senest den 30. september 2013 de
love og administrative bestemmelser, der er nodvendige for at efterkomme dette direktiv.
De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2014.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsattes af de deltagende medlemsstater.

2. De deltagende medlemsstater meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 21
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europciske Unions
Tidende.
Artikel 22
Adressater

Dette direktiv er rettet til de deltagende medlemsstater.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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BILAG

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Rédets direktiv om gennemforelse af forsterket samarbejde pa omrédet for afgift pa finansielle

transaktioner

1.2. Berort(e) politikomride(r) i ABM/ABB-strukturen

14 05 Skattepolitik

1.3. Forslagets/initiativets art

Forslaget vedrerer en ny foranstaltning

1.4. Mal

1.4.1.  Det eller de af Kommissionens flerdarige strategiske mdal, som forslaget vedrorer

Finansiel stabilitet

1.4.2.  Specifikke mdl og berorte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 3

Udvikle nye skatteinitiativer og foranstaltninger til stotte for EU's politikmalsatninger

Berorte ABM/ABB-aktiviteter

Afsnit 14 - Beskatning og toldunion ABB 05 Skattepolitik

1.4.3.  Forventede resultater

Forhindre en fragmentering af det indre marked for finansielle tjenesteydelser, i betragtning af det

stigende antal ukoordinerede nationale skatteforanstaltninger, der indferes.

Sikre, at de finansielle institutioner yder et rimeligt og veasentligt bidrag til dekningen af
omkostningerne forarsaget af den seneste krise, og sikre, at denne sektor beskattes pa lige fod med

andre sektorer.

Treeffe foranstaltninger, der kan forhindre transaktioner, der ikke ager velferden eller effektiviteten
pa finansmarkederne, og som dermed kan supplere de lovgivningsmassige foranstaltninger, der

skal forhindre kriser 1 fremtiden.
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1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.5.1.  Behov, der skal deekkes pd kort eller lang sigt

Bidrage til den overordnede malsetning om stabilitet i EU 1 kelvandet pa finanskrisen

1.5.2.  Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Det er kun foranstaltninger pa4 EU-plan, om nedvendigt gennem et forsterket samarbejde, der kan
forhindre en fragmentering af de finansielle markeder pa tvers af aktiviteter og landegranser og
sikre en ensartet behandling af finansielle institutioner 1 EU og dermed et velfungerende indre
marked.

1.5.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Det har vist sig, at det stort set er umuligt at indfere en bredt baseret afgift pd finansielle
transaktioner, der kan tjene ovennavnte tre formal, uden at dette medferer en massiv udflytning (jf.
det svenske eksempel).

1.5.4.  Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Skatter og afgifter er led i losningsmodellen pa globalt plan. En opkrevning af AFT vil fremme
indsatsen for budgetkonsolidering i de deltagende medlemsstater. Desuden har Kommissionen
foresléet at anvende en del af indtegterne hidrerende fra AFT som en fremtidig egen indtaegt - hvis
de anvendes til at finansiere EU's budget vil de deltagende medlemsstaters BNI-baserede nationale
bidrag blive reduceret.

1.6. Varighed og finansielle virkninger

Forslag af ubegraenset varighed

1.7. Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)

Intet
2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

De deltagende medlemsstater skal serge for, at afgiften opkraves pracist og rettidigt, og treffe
kontrolforanstaltninger.

Det overlades til de deltagende medlemsstater at serge for, at afgiften reelt betales, og at
kontrollere, at betalingen foregér pa korrekt vis.

2.2, Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterede risici

1. Forsinkelser i de deltagende medlemsstaters gennemforelse af direktivet
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Risiko for skatteunddragelse, skatteundgaelse og skattesvig

3. Risiko for udflytning

2.2.2.  Pateenkt(e) kontrolmetode(r)

Artikel 11 i direktivet indeholder specifikke bestemmelser om forhindring af skatteunddragelse,
skatteundgaelse og skattesvig: delegerede retsakter og administrativt samarbejde i
skatteanliggender.

Risikoen for udflytning tackles ved at valge et passende sat skattesatser og et bredt
beskatningsgrundlag.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende og pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomride(r) i den flerarige finansielle
ramme

e Eksisterende udgiftsposter 1 budgettet

I samme rekkefolge som udgiftsomridderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne

Budgetpost Udgiftens art Bidrag
Udgiftsomra R .

dei den OB/IOB fra EFTA- | | dr.z | iht.
flerarige | Nummer &8 lande> alilée ?t A | e die- ﬁnansfo;toflil
finansielle ngens artike

Famme [Betegnelse..........] lande 18, stk. 1, litra

aa)
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

e Nye budgetposter, som der er sggt om

I samme rekkefolge som udgiftsomridderne 1 den flerarige finansielle ramme og budgetposterne

i 3 Udgift t
Udglf.tsomra Budgetpost sHitens ar Bidrag
deiden

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og efter omstaendighederne potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
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flerarige iht
finansielle fra ﬁnansfc;rord-
ramme | Nummer opioB | MAEFTA- |y didat- | Tatredie | i oens artikel
[Betegnelse.....] lande lande lande 18, stk. 1. litra
aa)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
3.2. Ansliet virkning for udgifterne
3.2.1.  Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne
i mio. EUR (3 decimaler)
Udgiftsomride i den [Betegnelse
Hel Anict foansicilc Nummer g]
I IR
A Der indsettes flere
4r ar, hvis
GD: <....... > n Ar Ar Ar virkningerne varer TALT
n+tl | nt2 | nt3 .
leengere (jf. punkt
1.6)
* Aktionsbevillinger
Budgetpostens Forpligtelser 1)
nummer Betalinger 2)
Budgetpostens Forpligtelser (1a)
nummer Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for szrprogrammer’
Budgetpostens 3)
nummer
_ ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke .
. =1+1a ikke
Forpligtelser +3 rele | relev | relev | rele | relev | rele | rele relevant
Bevillinger 1 ALT vant ant ant | vant ant | vant | vant
til GD <....> =2+2a | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke .
. ikke
Betalinger rele | relev | relev | rele | relev | rele | rele relevant
+3 vant ant ant | vant ant | vant | vant

Ar N er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller
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ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke ikke
Forpligtelser 4) relev | relev | relev | relev | relev | relev | rele relevant
* Aktionsbevillinger I ant ant ant ant ant ant | vant
ALT ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke ke
Betalinger ®)] relev | relev | relev | relev | relev | relev | rele relevant
ant ant ant ant ant ant | vant
* Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for (6)
serprogrammer [ ALT
A ikke | ikke | ikke | ikke ikke | ikke | ikke .
Bevill I ALT : '
u:zlermger Forpligtelser =4+ 6 | relev | relev | relev | relev | relev | relev | rele releiflialfli
UDGIFTSOMRADE ant ant ant ant ant ant | vant
<..> ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke ikke
i den  flerrige | Betalinger =5+6 | relev | relev | relev | relev | relev | relev | rele relevant
finansielle ramme ant ant ant ant ant ant | vant
Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
* Aktionsbevillinger I | Forpligtelser 4
ALT Betalinger (5)
* Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for (6)
serprogrammer [ ALT
Ly ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke | ikke .
Bevillinger I ALT . '
i ng:r Forpligtelser =4+6 | relev | relev | rele | rele | relev | relev | rele relei/kal;i
UDGIFTSOMRADE ant ant | vant | vant ant ant | vant
1-4
i den flerarige ikke | ikke | ikke | ikke ikke | ikke | ikke ikke
Gnanciolle amme Betalinger =5+6 |relev | relev | rele | rele | relev | relev | rele relevant
(Referencebelob) ant ant | vant | vant ant ant | vant
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme: 5 Administration
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar | A | A | A |
2013 | 2014 | 2015 | 2016 &
fremefter
GD: TAXUD
* Menneskelige ressourcer 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Andre administrationsudgifter 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
I ALT GD TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
Bevillinger 1 ALT i(Forphgtelse;l t
under UDGIFTSOMRADE 5|_ betalineer i 0,294 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
i den flerérige finansielle ramme alf) &
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Fra
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2013 2014 2015 2016 2017 og

fremefter

Bevillinger | ALT | Forpligtelser 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798
under UDGIFTSOMRADE 1 - 5

i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798

3.2.2.

Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

— X (Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfort

herunder:

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fra
2017 og
2013 2014 2015 2016
fremefter
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Andre
administrationsudgifter 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
Subtotal for
UDGIFTSOMRADE 5 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
i den fleririge finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5° i
den flerdrige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

6

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 5 ikke relevant ikke relevant ikke relevant ikke relevant ikke relevant
i den fleririge finansielle
ramme

I ALT 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

3.2.3.2. Ansléede behov for menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Ar Ar Ar Ar Fra

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 201708
fremefter

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemandsstillinger og
stillinger som midlertidigt ansatte)

14 01 01 01 (i hovedsadet og i Kommissionens

. 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
repraesentationskontorer)

14 01 01 02 (i delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (indirekte forskning) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (direkte forskning) p.m. p.m. p.m. p.-m. p.m.

* Eksternt personale (i fuldtidsaekvivalenter)’

14 01 02 01 (KA, V, UNE under den samlede bevillingsramme) p-m. p-m. p.m. p.m. p-m.
14 01 02 02 (KA, V, UED, LA og UNE i delegationerne) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
XX 0104 yy8 - i hovedsaedet p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

- i delegationerne p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
XX 01 0502 (KA, V, UNE - indirekte forskning) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (KA, V og UNE - direkte forskning) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

Overslag angives i hele tal (eller med hajst én decimal)

14 angiver det berorte politikomréde eller budgetafsnit.

KA: kontraktansatte; V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
udstationerede nationale eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angar iser strukturfonde, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den
Europaiske Fiskerifond (EFF).
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Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:
Tjenestemand og | Den nuvarende personalesituation i GD TAXUD tager ikke hensyn til en fuldt indferelse af
midlertidigt ansatte en AFT, og der vil derfor vaere behov for interne rokader. De ansattes hovedopgaver:

pracisere, hvordan afgiften skal fungere i praksis for at lette forhandlingerne, overvige den
efterfolgende gennemforelse, udarbejde juridiske fortolkninger og arbejdsdokumenter,
bidrage til de delegerede retsakter om bl.a. forebyggelse af skatteundgéelse og skattesvig,
forberede eventuelle traktatbrudsprocedurer osv.

3.2.4.  Forenelighed med den nuveerende flerdrige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

3.3. Ansldede virkninger for indtaegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne. Hvis nogle af
indteegterne hidrerende fra AFT'en dog anvendes som en egen indtegt og dermed
reducerer
medlemsstater, vil fordelingen af indtegtskilder blive pavirket.

den tilbageblevne BNI-baserede egne indtegt fra de deltagende
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