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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Taust ja ajalugu

Hiljutine {tleilmne majandus- ja finantskriis mojutas oluliselt Euroopa majandust ja riikide
rahandust. Finantssektoril oli majanduskriisi puhkemisel mérkimisvddrne osa, samal ajal kui
valitsused ja Euroopa elanikud on katnud sellega seotud kulud. Euroopas ja maailmas valitseb
tiksmeel, et finantssektor peaks andma oOiglasema panuse, arvestades kriisi kulusid ja sektori
praegust alamaksustatust. Mitu ELi liitkmesriiki on juba votnud erinevaid meetmeid finantssektori
maksustamise valdkonnas.

Seepirast esitas komisjon 28. septembril 2011 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, milles
kasitletakse finantstehingute maksu iihist siisteemi ja muudetakse direktiivi 2008/7/EU". Ngukogu
direktiivi ettepaneku Giguslik alus oli ELi toimimise lepingu artikkel 113, kuna kavandatud sétete
eesmdrk on iihtlustada finantstehingute maksustamist kisitlevad digusaktid sel méddral, mis on
vajalik finantsinstrumentidega tehtavate tehingute siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks ja
konkurentsi moonutamise viltimiseks. Oigusliku alusega on ette nihtud, et ndukogu vdtab pirast
Euroopa Parlamendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimist seadusandliku
erimenetluse kohaselt sétted vastu iihehdilselt.

Ettepaneku peaeesmargid:

— ihtlustada finantstehingute kaudset maksustamist késitlevaid digusakte. Seda on vaja, et
tagada finantsinstrumentidega tehtavate tehingute siseturu nduetekohane toimimine ning
véltida finantsinstrumentide, turuosaliste ja kauplemiskohtade vahelisi
konkurentsimoonutusi kogu Euroopa Liidus; ning samal ajal

— tagada finantseerimisasutuste Oiglane ja suur panus hiljutise kriisi kulude katmisesse ja
luua maksustamise seisukohast teiste sektoritega vordsed konkurentsitingimused,” ning

— piirata sobival viisil tehinguid, mis ei tShusta finantsturgude toimimist, tdiendades nii
tulevaste kriiside drahoidmiseks kavandatud reguleerivaid meetmeid.

Arvestades vdoimalike maksustatavate tehingute viga suurt mobiilsust, oli ja on jitkuvalt oluline
hoida &dra konkurentsimoonutused, mida pdhjustavad liikmesriikides iihepoolselt viljatodtatud
maksueeskirjad. Uksnes ELi tasandil meetmete vdtmine aitab viltida finantsturu killustumist
tegevuste ja riikide 16ikes ning toodete ja turuosaliste vahel ning tagab seega finantseerimisasutuste
vordse kohtlemise ELis ja siseturu nduetekohase toimimise. ELi tasandil finantstehingute maksu
tihise siisteemi viljatodtamine vdhendab ohtu, et konkurentsi turul moonutatakse maksustamisest
tuleneva majandustegevuse {ileviimisega mujale. Lisaks tagaks selline iihine siisteem ka
maksuneutraalsuse tdnu laiaulatuslikule iihtlustamisele, mis hdlmab eelkdige ka viga mobiilseid

! KOM(2011) 594 (15plik).

Finantseerimisasutused said kas otse voi kaudselt suurel mééral kasu pééste- ja tagatisoperatsioonidest, mida
2008-2012 (eel)rahastasid Euroopa maksumaksjad. Konealused operatsioonid koos takerdunud
majandustegevusega, mis oli tingitud kogu majandus- ja finantssiisteemi ebastabiilsusest, on tinginud riigi
rahanduste positsiooni halvenemise kogu Euroopas rohkem kui 20 % SKPst. Samuti on enamik finants- ja
kindlustusteenuseid kdibemaksust vabastatud.
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tooteid nagu tuletisinstrumendid, mobiilsed turuosalised ja turud, ning see aitaks vdhendada
topeltmaksustamist voi topelt maksustamata jétmist.

Seepdrast on kéesoleva ettepanekuga ette ndhtud liikmesriikides finantstehingutelt vdetavate
maksude iihtlustamine, et tagada iihtse turu sujuv toimimine. Konealuses ettepanekus sitestatakse
ka sellise ELi laiaulatusliku finantstehingute maksu tihise siisteemi olulised tunnused.

Alates komisjoni algse ettepaneku esitamisest on lihtlustamist toetanud praktikas toimunud arengud.
Prantsusmaa kehtestas finantstehingute maksu 1. augustil 2012 ning ka Hispaania, Itaalia ja
Portugal on hiljuti teatanud sellise siseriikliku maksu kehtestamisest, kuid riigiti erisuguse
reguleerimisala, mééra ja lilesehitusega.

Euroopa Parlament esitas komisjoni algse ettepancku kohta pooldava arvamuse 23. mail 2012° ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. mirtsil 2012*. Samuti véttis Regioonide Komitee vastu
pooldava arvamuse 15. veebruaril 2012°.

Ettepanekut ja selle variante arutati pdhjalikult ndukogu istungitel, alguses oli eesistujaks Poola®.
Arutelud jatkusid kiiremas tempos Taani eesistumisel, kuid iihehdélset toetust ei onnestunud saada,
kuna litkmesriikide vahel esines podhimottelisi ja liletamatuid erinevusi.

Noukogu 22. juuni ja 10. juuli 2012. aasta istungitel veenduti, et piisivad olulised erinevused
arvamuses, kas ELi tasandil on vaja luua finantstehingute maksu iihine silisteem, ning selles, et
finantstehingute iihtlustatud maksustamise pohimote ei saa ldhitulevikus ndukogus tlihehdilset
toetust.

Eespool 6eldu pdhjal on selge, et EL tervikuna ei saa moistliku aja jooksul saavutada eesmarki luua
finantstehingute maksu iihine siisteem, nagu oli ndukogus arutusel komisjoni algse ettepaneku
alusel.

Komisjon esitas 11 litkmesriigi (Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Austria, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia) taotluse alusel ndukogule ettepaneku,” anda luba teha
tohustatud koost6dd finantstehingute maksu valdkonnas.

Koik litkmesriigid mérkisid oma taotluses, et tdhustatud koostod rakendamist késitleva digusakti
ettepaneku ulatus ja eesmérgid peaksid pohinema finantstehingute maksu késitleval komisjoni
algsel ettepanekul. Lisaks tépsustati, et tuleb &ra hoida maksudest korvalehoidmist,
konkurentsimoonutusi ja turu iilekandumist teise jurisdiktsiooni.

Kéesolevas direktiivi ettepanekus kisitletakse tohustatud koostdd rakendamist finantstehingute
maksu valdkonnas ning see on kooskdlas noukogu 22. jaanuari 2013 loaga, mis saadi pirast
Euroopa Parlamendi 12. detsembril 2012 antud ndusolekut.

P7 TA(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (ELT C 181, 21.6.2012, 1k 55).

CDR 332/2011 (ELT C 113, 18.4.2012, k 7).

Finantstehingute maksustamine oli esimest korda pdevakorras ndukogu (majandus- ja rahanduskiisimused) 8.
novembri 2011. aasta istungil ning seejirel kolmel jarjestikusel istungil 2012. aasta martsis, juunis ja juulis.
2011. aasta detsembrist kuni 2012. aasta juunini pithendati teemale ndukogu toorithma ,,Maksukiisimused —
kaudne maksustamine (finantstehingute maks)” seitse koosolekut.

7 COM(2012) 631 final/2.
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Vottes arvesse tohustatud koostoo uut konteksti, ei ole komisjoni eespool nimetatud 2011. aasta
ettepanek enam mottekas ning seepérast kavatseb komisjon selle tagasi votta.

Komisjoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekus ndukogu otsuse kohta, milles kisitletakse Euroopa
Liidu omavahendite siis‘[eemi,8 nagu seda on muudetud 9. novembril 201 1,9 on sétestatud, et osa
finantstehingute maksust saadavast tulust ldheb ELi eelarve omavahenditesse. See tihendaks, et
vastavalt vihendatakse osalevate liikmesriikide kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid.

1.2. Ettepaneku eesmérgid

Kéesoleva ettepaneku eesmérgid on komisjoni 2011. aasta algse ettepaneku eesmargid. Hiljutine ja
jitkuv {ileilmne majandus- ja finantskriis mojutas tdsiselt ELi majandust ja riikide rahandust.
Finantssektoril oli majanduskriisi puhkemisel méarkimisvddrne osa, samal ajal kui valitsused ja
Euroopa kodanikud on katnud sellega seotud kulud. Viimasel kahel aastakiimnel oli
finantssektorile, mis koosneb kiill erisugustest turuosalistest, omane suur kasumlikkus, mis vdis
osaliselt tuleneda valitsuste (otsesest vOi kaudsest) kaitseabindudest kombineerituna finantssektori
reguleerimise ja kdibemaksuvabastusega.

Nendel asjaoludel hakkas moni liitkmesriik rakendama finantssektori maksustamise lisavorme,
samas kui teistes liikmesriikides juba kehtis finantstehingute maksustamise erikord. Praegusel
olukorral on jargmised soovimatud mojud:

— finantsteenuste siseturul maksustamise killustumine — pidades silmas {iha suurenevat
arvu siseriiklikult kehtestatud koordineerimata maksumeetmeid, mis voivad
moonutada finantsinstrumentide, turuosaliste ja turgude vahelist konkurentsi kogu
Euroopa Liidus ning tekitada topeltmaksustamist vi topelt maksustamata jétmist;

— finantseerimisasutused ei anna diglast ja suurt panust, et katta hiljutise kriisi kulud,
samuti ei tagata maksustamise seisukohast teiste sektoritega vdrdseid
konkurentsitingimusi; ning

— maksupoliitika ei anna stiimuleid vdhendada tehinguid, mis ei toeta finantsturgude
tohusust, kuid mis voiksid iiksnes suunata tulu majanduse mittefinantssektorist
finantseerimisasutustesse, ja seega kiivitavad iileinvesteerimise tegevustesse, mis ei
soodusta  heaolu; samuti ei toeta maksupoliitikas reguleerivaid ja
jarelevalvemeetmeid, mille eemirk on finantssektori tulevaste kriiside drahoidmine .

Finantstehingute maksu {iihise siisteemi rakendamine piisavas arvus litkmesriikides annaks
tohustatud koostodga hdlmatud finantstehingute puhul kohe maérgatavaid eeliseid koigis eespool
nimetatud kolmes punktis. Seoses nende punktidega paraneks osalevate litkmesriikide olukord turu
iimberpaigutumise ohu, maksutulu ja finantsturgude tdohususe ning topeltmaksustamise voi
maksustamata jatmiseosas.

Otsuses, millega antakse luba teha tohustatud koostodd, margitakse et koik aluslepingute nouded
sellisele koostdole on tdidetud ning et eelkdige mitteosalevate litkmesriikide pddevusi, digusi ja

8 KOM(2011) 510 (15plik).
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
? KOM(2011) 739 (15plik).

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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kohustusi austatakse. Kéesolevas ettepanekus médratakse kooskodlas aluslepingu sétetega kindlaks
sellise lubatud koostd6 sisu.

1.3. Uldine lihenemisviis ja seos komisjoni algse ettepanekuga

Kéesolev ettepanek pohineb komisjoni 2011. aasta algsel ettepanekul, kuna jérgitakse koiki selle
olulisi pdhimdtteid. Siiski on tehtud moned kohandused:

- tohustatud koost6d uut konteksti on arvesse voetud; see tdhendab eelkdige, et
finantstehingute maksu jurisdiktsiooni piiratakse osalevate liitkmesriikidega, et osalevas
litkkmesriigis tehtud tehingud, mida oleks algse ettepaneku kohaselt tulnud maksustada,
jaavad maksustatavaks, ning et tagatakse, et see ei mdjuta ndukogu 12. veebruari 2008.
aasta direktiivi 2008/7/EU (kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta),'® mille
muutmist algse ettepanekuga kavandati;

— monesid kavandatud sitteid on selguse huvides tépsustatud ning

— maksustamise véltimise drahoidmist on veelgi tugevdatud, mis tuleks saavutada
eeskirjadega, mille kohaselt jargitakse maksustamise puhul viimase abinduna emiteerija
pohimotet koos asukoha pdhimdttega, mis jaéb peamiseks pohimdtteks. Selline tdiendus
kajastab eelkdige huvitatud litkmesriikide soovi hoida dra maksudest kdrvalehoidumist,
konkurentsimoonutusi ja tegevuse {ileviimist teise jurisdiktsiooni alla. Téiendades
residentsuse pohimdtet emiteerija pohimotte elementidega, oleks tegevuse iileviimine ja
ettevotte asutamine finantstehingute maksu jurisdiktsioonist véljaspool ebasoodne, kuna
igal juhul maksustatakse kauplemine finantsinstrumentidega, mis on emiteerija pdhimotte
kohaselt maksustatav ning emiteeritud finantstehingute maksu jurisdiktsioonis.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Viliskonsultatsioonid ja eksperdiarvamused

Algse ettepaneku koostamisel on arvesse vOetud erinevatest vilisallikatest saadud teavet. See teave
holmab finantssektori maksustamist késitlevate avalike konsultatsioonide kdigus saadud tagasisidet,
litkkmesriikidega peetud sihipdraste konsultatsioonide tulemusi, ekspertide ja finantssektori
sidusrithmade esitatud seisukohti ning kolme vélisuuringut, mis telliti algsele ettepanekule lisatud
mojuhinnangu jaoks. Konsultatsioonide kéigus ja vilisallikatest saadud teave sisaldub selles
mdjuhinnangus.

Kéesolev ettepanek ei erine suuresti komisjoni 2011. aasta septembri ettepanekust ning tohustatud
koostdodle tuginev finantstehingute maksu {ihine siisteem pdhineb samal lahendusel (nt seoses
maksu kohaldamisalaga, finantstehingusse kaasatud finantseerimisasutuse asukoht iihendava
tegurina, maksustatav vairtus ja médrad, isik, kes on maksuhaldurile kohustatud maksu tasuma)
ning seega ei viinud komisjon 1dbi uusi vastavasisulisi konsultatsioone.

Viimase aasta jooksul korraldas komisjon ka ndupidamisi kdoigi huvitatud isikutega nagu
litkkmesriigid, Euroopa Parlament ja litkmesriikide parlamendid, finantssektori esindajad nii

10 ELT L 46, 21.2.2008, Ik 11.
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Euroopa Liidus kui ka véljaspool seda, akadeemilised ringkonnad, valitsusvilised organisatsioonid.
Samuti vottis komisjon arvesse nende ad hoc vilisuuringute tulemusi, mis avaldati parast komisjoni
algse ettepaneku esitamist finantstehingute maksu {ihise siisteemi kohta kogu Euroopa Liidus.

Komisjoni esindajad osalesid finantstehingute maksu iihise siisteemi loomisega seotud arvukatel
avalikel tritustel Euroopas ja véljaspool. Lisaks osales komisjon aktiivselt dialoogis nende riikide
parlamentide ja asjaomaste komiteedega, kes soovisid arutada komisjoni algset ettepanekut.

2.2, Mé6ju hindamine

Komisjoni talitused korraldasid moju hindamise, mis on lisatud 28. septembril 2011 vastu voetud
algsele ettepanekule. Lisaks on komisjoni veebisaidil'' esitatud kiesoleva ettepaneku tiiendav
tehniline analiitis. Tohustatud koost66 lubamist soovivate liikmesriikide taotlusel on kdesoleva
ettepaneku reguleerimisala ja eesmérkide aluseks komisjoni algne ettepanek. Seepérast ei ole
muudetud selle peamisi alustalasid ning samateemalist uut mdjuhinnangut ei peetud asjakohaseks.

Liikmesriigid kaalusid eri alternatiivseid poliitikavdimalusi komisjoni algse ettepaneku raames.
Erinevalt koigis liikmesriikides kohaldatava direktiivi esialgsest eelndust on kdesoleva ettepaneku
eesmark tohustatud koost6o rakendamine ning liikmesriigid on konkreetselt ndidanud huvi saada
rohkem teada selle raames vélja toGtatavate konkreetsete mehhanismide ja nende pdhimojude kohta.
Seepdrast on komisjoni talitused koostanud nende poliitikavdimaluste ja mdjude tdiendavaid
analiiiise, milles tdiendatakse 2011. aasta algsele ettepanekule lisatud mojuhinnangu jireldusi ja
vaadatakse need vajaduse korral lébi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oiguslik alus

Noukogu 22. jaanuari 2013. aasta otsuse 2013/52/EL (millega antakse luba teha tohustatud
koostdod finantstehingute maksu valdkonnas)'? kohaselt lubati kdnealuse otsuse artiklis 1 loetletud
litkkmesriikidel teha finantstehingute maksustamise valdkonnas tohustatud koostddd.

Kavandatud direktiivi diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Ettepaneku
eesmirk on lihtlustada finantstehingute kaudset maksustamist késitlevaid digusakte, mis on vajalik
siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks ja konkurentsimoonutuste véltimiseks. Mitteosalevate
ritkide finantseerimisasutused saavad kasu tohustatud koostdost, kuna neil tuleb tegemist teha vaid
iihe, osalevates liikmesriikides kohaldatava finantstehingute maksu iihise siisteemiga, mitte mitme
eri silisteemiga.

3.2. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Siseturu nduetekohaseks toimimiseks ja konkurentsi moonutamise viltimiseks vajalik
finantstehingute maksustamist késitlevate Oigusaktide iihtlustamine, olgugi et iiksnes osalevate
litkkmesriikide vahel, on saavutatav vaid liidu Oigusaktiga, st méddrates finantstehingute maksu
olulised elemendid iihetaoliselt kindlaks. Uhiseid eeskirju on vaja selleks, et hoida #ra tehingute ja
turuosaliste pohjendamatut {imberpaigutumist ja finantsinstrumentide asendamist ELis.

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial sector/index en.htm.

12 ELTL 22,25.1.2013, Ik 11.
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Sama loogika jdrgi vOib elementide iihetaoline kindlaksméidramine aidata oluliselt vdhendada
siseturu praegust killustatust, sealhulgas seoses finantssektori erinevate toodetega, mis on sageli
sarnased  asendustooted.  Kui  finantstehingute  maksu ei  ihtlustata, loob  see
maksuarbitraazivoimalusi ning voib tekitada topeltmaksustamist voi maksustamata jétmist. See
takistab finantstehingute tegemist vordsetel tingimustel ning mdjutab ka liikmesriikide tulusid.
Peale selle tdhendab see finantssektori jaoks tdiendavaid eeskirjade tditmisega seotud kulusid, mis
tulenevad liiga erinevatest maksureziimidest. Need jdreldused on tdhtsad tShustatud koostoo
kontekstis, isegi kui selline koostdd mojutab geograafiliselt vdiksemat ala kui 27 litkmesriigi
tasandil vastu vdetud sarnane siisteem.

Kéesolevas ettepanekus keskendutakse seega maksu iihtse struktuuri ning maksu sissendutavust
kisitlevate iildsitete kehtestamisele. Seega jitab ettepanek osalevatele liikmesriikidele piisavalt
mandoverdamisruumi alammééradest korgemate maksumiddrade kehtestamisel. Teisalt tehakse
ettepanek anda komisjonile delegeeritud volitused seoses registreerimis-, raamatupidamis- ja
aruandluskohustuste ning muude kohustustega, mille eesmérk on tagada, et maksuhaldurile maksta
tulevat finantstehingute maksu ka tegelikkuses makstakse. Tehakse ettepanek anda komisjonile
rakendamisvolitused seoses maksta tuleva finantstehingute maksu tihtlustatud kogumismeetoditega.

Finantstehingute maksu iihine raamistik vastab seega subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotetele, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5. Liitkmesriigid ei suuda kdesoleva
ettepaneku eesmérke rahuldaval médral saavutada, seetdttu on neid siseturu nduetekohase toimimise
tagamiseks vOimalik paremini saavutada liidu tasandil ja vajaduse korral tShustatud koost6o
raames.

Eeskirjade kavandatud iihtlustamine pigem direktiivi kui mééruse néol ei ldhe kaugemale sellest,
mis on vajalik, et saavutada seatud eesmirgid, eriti siseturu nduetekohane toimimine. Ettepanek on
seega kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

3.3. Ettepaneku iiksikasjalik selgitus
3.3.1. I peatiikk (reguleerimisese ja moisted)

Selles peatiikis mdidratletakse kdesoleva kavandatud direktiivi (milles kisitletakse tohustatud
koostod rakendamist finantstehingute maksu valdkonnas) reguleerimisese. Lisaks maéiratletakse
selles peatiikis kdesolevas ettepanekus kasutatud pohimdisted.

3.3.2. Il peatiikk (finantstehingute maksu tihise stisteemi reguleerimisala)

Selles peatiikis méératakse kindlaks alusraamistik finantstehingute maksu tihise silisteemi jaoks
tohustatud koosto0 raames. Sellise finantstehingute maksu eesmérk on maksustada tehingute
brutovédrtust enne mis tahes tasaarveldust.

Maksul on lai reguleerimisala, et katta kdik finantsinstrumentide liigid, kuna tihti vdib olla tegemist
sarnaste asendustoodetega. Seega holmab reguleerimisala kapitaliturul kaubeldavaid instrumente,
rahaturu instrumente (v.a makseinstrumendid), iithisinvesteerimisettevotjate osakuid voi aktsiaid
(hdlmab vabalt voorandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid
(eurofondid) ja alternatiivseid investeerimisfonde)" ning tuletislepinguid. Lisaks ei piirdu maksu

1 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/39/EU (finantsinstrumentide turgude

kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
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reguleerimisala kauplemisega organiseeritud turgudel, nt reguleeritud turgudel ja mitmepoolsete
kauplemissiisteemide raames voOi kliendi korralduste siisteemsed tditjad, vaid holmab ka muid
kauplemisliike, sh borsivélist kauplemist. Ka ei piirdu see omandidiguse vodrandamisega, vaid
pigem on oluline voetud kohustus, mis kajastab seda, kas asjaomane pool vOtab asjaomase
finantsinstrumendiga seotud riski (ostmine ja miiiimine).

Kui selliste finantsinstrumentide vodorandamine, mille ostmine ja miilimine on maksustatav, toimub
gruppi kuuluvate eraldi iiksuste vahel, kohaldatakse ka sellise vodrandmise suhtes maksu, kuigi
tegemist ei pruugi olla ostmise vOi miilimisega.

Finantsinstrumentide tehingud ning repo- ja pdordrepotehingute ning védrtpaberite laenuks andmise
ja votmise tehingud on sdnaselgelt hdlmatud maksu reguleerimisalaga. Maksust kdrvalehoidumise
véltimiseks l&htutakse finantsinstrumentide tehingute puhul sellest, et iga sellise vahetamisega
kaasneb kaks tehingut. Teisalt antakse repo- ja poordrepotehingute ning vairtpaberite laenuks
andmise ja votmise tehingute tottu finantsinstrument asjaomase isiku valdusesse kindlaksméératud
ajavahemikuks. Seepédrast tuleks ldhtuda sellest, et koigi selliste lepingutega kaasneb iiksnes {iiks
finantstehing.

Lisaks tuleks maksustamise viltimise drahoidmiseks késitada maksustatava finantstehingu igat
olulist muudatust algtehinguga sama liiki uue maksustatava finantstehinguna. Kavas on lisada
mittepiirava iseloomuga loetelu muudatustest, mida saab kisitada olulise muudatusena.

Kui tuletislepingu tulemusel tarnitakse finantsinstrumente, kohaldatakse lisaks maksustatavale
tuletislepingule maksu ka finantsinstrumentide tarnimise suhtes, tingimusel et koik teised
maksustamistingimused on téidetud.

ELi tasandi digusraamistikuga on ette ndhtud selged, terviklikud ja aktsepteeritavad midratlused
selliste finantsinstrumentide kohta, mis vdivad olla maksustatava finantstehingu esemeks'®.
Madiratlustest ilmneb, et valuuta hetketuru tehingud ei ole maksustatavad samas
valuutatuletislepingud aga on maksustatavad finantstehingud. Kaupadega seotud tuletislepingud on
samuti hdlmatud, samal ajal kui fiiiisilised kaubatehingud ei ole hdlmatud.

Struktureeritud  tooteid (st kaubeldavad  véirtpaberid vOi muud  védrtpaberistatud
finantsinstrumendid) vdivad samuti olla maksustatavate finantstehingute esemeks. Sellised tooted
on mis tahes finantsinstrumentidega vorreldavad ja seega tuleb need hdlmata kéesolevas
ettepanekus kasutatud finantsinstrumentide mdistega. Nende viljajdtmine finantstehingute maksu
reguleerimisalast looks voimalusi maksude véltimiseks. Konealusesse tootekategooriasse kuuluvad
eelkdige teatavad vekslid, ostutihed ja sertifikaadid ning ka pangatoodete véirtpaberistamine,
millega tavaliselt kantakse varaga (nt hiipoteekide voi laenudega) seotud krediidirisk iile turule,
ning ka kindlustustoodete véértpaberistamine, mis hdlmab muud liiki riski, nditeks kindlustusriski
iilekandmist.

ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU) 1 lisas esitatud
finantsinstrumentide madratlus ( ELT L 145, 30.4.2004, 1k 1). Konealune maiédratlus holmab
ithisinvesteerimisettevitjate osakuid. Seega on finantsinstrumendid vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse
thiseks investeerimiseks loodud ettevotjate (eurofondid) aktsiad ja osakud, mis on méératletud direktiivi
2009/65/EU artikli 1 15ikes 2 (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32), ning alternatiivseid investeerimisfondid, mis on
miiratletud direktiivi 2011/61/EU artikli 4 1dike 1 punktis a (ELT L 174, 1.7.2011, 1k 1).

Eelkdige direktiiv 2004/39/EU (vt eelmine joonealune mirkus).
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Siiski keskendub maksu reguleerimisala finantstehingutele, mida teevad finantseerimisasutused, kes
tegutsevad finantstehingu osapoolena kas enda voi teiste isikute arvel voi kes tegutsevad tehingu
osapoole nimel. Sellise ldhenemisviisiga tagatakse, et finantstehingute maksu kohaldatakse
terviklikult. Praktikas ilmnevad tehtud finantstehingud tavaliselt vastavatest
raamatupidamiskannetest. Finantstehingute maksu kehtestamine ei tohiks negatiivselt mdjutada
finantseerimisasutuste ja riikide refinantseerimisvoimalusi ega rahapoliitikat {ldiselt voi
valitsemissektori vola haldamist. Seepérast tuleks direktiivi reguleerimisalast jétta vilja sellised
tehingud, mida tehakse FEuroopa Keskpanga, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa
stabiilsusmehhanismi ja Euroopa Liiduga, kui ta haldab oma vara, haldab maksebilansi laene voi
sarnased toiminguid, ning litkmesriikide keskpankadega.

Noukogu direktiivi 2008/7/EU sitteid kohaldatakse jitkuvalt tiies ulatuses. Konealuse direktiivi
artikli 5 10ike 1 punkt e ja Idige 2 on olulised kédesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonna jaoks ning
sellega keeleatakse mis tahes maksu kehtestamine selle sitetes osutatud tehingute suhtes, kui
kdnealuse direktiivi artikli 6 1dike 1 punktist a ei tulene teisiti. Kuna direktiivi 2008/7/EU kohaselt
on keelatud voi voidakse keelata maksude kehtestamine teatavate tehingute suhtes, eelkdige
kdesolevas  direktiivis  maddratletud  selliste  finantstehingute  suhtes, mis on osa
restruktureerimistegevusest voi viairtpaberite emissioonist, ei tuleks selliste tehingute suhtes
kohaldada finantstehingute maksu. Eesmirk on viltida mis tahes voimalikku konflikti direktiiviga
2008/7/EU, ilma et oleks vaja kindlaks teha kdnealuse direktiiviga kehtestatud kohustuste tipsed
piirid. Lisaks soltumata sellest, millises ulatuses on direktiiviga 2008/7/EU keelatud maksustada
tihiseks investeeringuks loodud ettevotjate aktsiate ja osakute emiteerimist, eeldab
maksuneutraalsus koigi nende ettevotjate emissiooni iihtset kohtlemist. Seega ei ole selliselt
emiteeritud aktsiate ja osakute tagasivotmine esmasturul tehtav tehing ning seda ei tuleks seega
maksustada.

Kuna esmasturud ei ole hdlmatud, nagu eespool selgitati, jidb enamik finantstehinguid, mida
elanikud ja ettevotjad igapdevaselt teevad, finantstehingute maksu reguleerimisalast vélja. See on
nii kindlustuslepingute sdlmimise, hiipoteeklaenude, tarbijalaenude ja ettevotluslaenude votmise
ning makseteenuste jms puhul (samas on hdlmatud kauplemine vastavate struktureeritud toodete
kaudu). Ka ei ole finantstehingute maksu reguleerimisalaga holmatud valuutatehingud
hetketurgudel, et siilitada kapitali vaba liikumine. Samas on finantstehingute maksuga hdlmatud
valuutatehingutel pdhinevad tuletislepingud, kuna need ei ole iseenesest valuutatehingud.

Finantseerimisasutuste moiste on lai ja hdlmab eelkdige investeerimisiihinguid, organiseeritud
turge, krediidiasutusi, kindlustus- ja edasikindlustusandjaid, iihisinvesteerimisettevotjaid ja nende
valitsejaid, pensionifonde ja nende valitsejaid, valdusettevotjaid, kapitalirendiga tegelevad
ettevotjaid ja sihtotstarbelisi ettevotjad ning vdimaluse korral osutatakse mdistetele, mis on
satestatud reguleerimise eesmargil vastu voetud ELi asjakohastes digusaktides. Lisaks kisitatakse
finantseerimisasutustena muid ettevdtjad, asutusi, organeid voi isikuid, kes teostavad teatavat
finantstegevust ja kui finantstehingute keskmine aastane vididrtus on mérkimisvédrne. Kéesolevas
ettepanekus kehtestatakse piirmddraks 50 % asjaomase Tliksuse tema aastasest keskmisest
puhaskéibest.

Kavandatud direktiiviga on ette ndhtud tdiendavad tehnilised iiksikasjad finantstehingute viirtuse ja
osutatud keskmiste viirtuste arvutamiseks seoses iiksustega, mida vOib késitada
finantseerimisasutustena liksnes nende tehtavate finantstehingute véairtuse pdhjal, samuti on
direktiivis sitestatud olukorrad, mil sellised iiksused ei kvalifitseeru enam finantseerimisasutusteks.

Keskseid  vastaspooli, vidrtpaberite  keskdepositooriume, rahvusvahelisi  véértpaberite
keskdepositooriume, liikkmesriike ja valitsemissektori vla haldamisega tegelevaid avalik-diguslikke
asutusi, kui nad seda iilesannet tdidavad, ei késitata finantseerimisasutustena, kuna nad tdidavad
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iilesandeid, mida ei késitata iseenesest kauplemisena. Samuti on nad finantsturgude tdhusama ja
labipaistvama toimimise ning valitsemissektori vola nduetekohase haldamise peamised tagajad.
Teatavaid kohustusi seoses maksu maksmine tagamisega maksuhaldurile ja makse kontrollimisega,
tuleks nende keskse rolli tottu jatkuvalt kohaldada.

Kavandatud finantstehingute maksu territoriaalne kohaldamisala ja osalevate liikmesriikide
maksustamisdigused méératakse kindlaks artiklis 4 sitestatud eeskirjade alusel.. Konealuses séttes
viidatakse asukoha mdistele. Tegelikult pohineb see residentsuse pdhimdttel, mida tiiendatakse
emiteerija poOhimotte elementidega, et peamiselt hoida dra iimberpaigutumist (iiksikasjad seoses
viimase aspektiga on esitatud allpool).

Selleks et finantstehing oleks maksustatav osalevas litkmesriigis, peab iiks tehingu osapool asuma
artikli 4 kriteeriumide kohaselt osaleva liikmesriigi territooriumil. Maksustamine toimub selle
osaleva litkmesriigi territooriumil, kus finantseerimisasutus asub, tingimusel, et konealune
finantsseerimisasutus on tehingu osapool, tegutsedes enda voi mdne teise isiku arvel voi tegutsedes
tehingu osapoole nimel.

Kui tehingu osapoolteks olevad vOi konealuste osapoolte nimel tegutsevad eri
finantseerimisasutused asuvad artikli 4 kriteeriumide kohaselt eri osalevate liikmesriikide
territooriumil, on igal asjaomasel eri litkkmesriigil pddevus kohaldada tehingu suhtes maksu, mille
madra ta on kehtestanud kooskolas kédesoleva ettepanekuga. Kui asjaomased finantseerimisasutused
asuvad mitteosaleva riigi territooriumil, ei kohaldata tehingu suhtes finantstehingu maksu osalevas
litkkmesriigis, v.a siis, kui tehingu iiks osapool asub osalevas litkmesriigis; viimasena mainitud juhul
kisitatakse ka finantseerimisasutust, mis ei asu osalevas liikmesriigis, konealuses osalevas
litkkmesriigis asuvana ning tehingut maksustatakse asjaomases litkmesriigis.

Uks oluline muutus seoses tdhustatud koostéd uue kontekstiga kisitleb algse ettepaneku artikli 3
1dike 1 punktis a esitatut. Konealuse ettepaneku raames hdolmas viide liikmesriigi poolt
finantseerimisasutusele antud ,,loale” nii peakontorile antud luba kui ka asjaomase liikmesriigi poolt
antud luba seoses tehingutega, mida teevad kolmanda riigi finantseerimisasutused, kes ei asu
fuiisiliselt kdnealuse litkmesriigi territooriumil. Varasemas strateegias voisid tehingud olla sdltuvalt
juhtumist holmatud ELi digusaktidega ettendhtud tegevusloaga. Ainus luba on see, mis on antud
finantseerimisasutuse peakontoritele. Tohustatud koostdd kontekstis voib tekkida uus koosseis —
nimelt mitteosalevas litkmesriigis asuvate asutuste peakontorid, kes tegutsevad finantstehingute
maksu jurisdiktsioonis tegevusloa alusel (vt nt direktiivi 2004/39/EU artikkel 31). Viimast olukorda
tuleks vordsustada selliste kolmanda riigi asutuste olukorraga, kes tegutsevad tehinguga seotud
litkkmesriigi antud konkreetse loa alusel.

Residentsuse pdhimdtet tdiendatakse viimase abinduna ka emiteerija pdhimotte elementidega, et
muuta silisteem itimberpaigutumise suhtes paindlikumaks. Téiendades residentsuse pohimotet
emiteerija pOhimdtte elementidega, oleks tegevuse iileviimine ja ettevdtte asutamine
finantstehingute maksu jurisdiktsioonist véljaspool ebasoodne, kuna igal juhul maksustatakse
kauplemine finantsinstrumentidega, mis on viimase pdhimdtte kohaselt maksustatav ning
emiteeritud finantstehingute maksu jurisdiktsioonis. See kehtib juhtudel, kus mitte kumbki tehingu
osapool ei asu osalevas liikmesriigis komisjoni algses ettepanekus sitestatud kriteeriumide pdohjal,
vaid kus sellised osapooled kauplevad finantsinstrumentidega, mis on emiteeritud konealuses
litkkmesriigis. See puudutab peamiselt aktsiaid, vdlakirju, vastavaid véairtpabereid, rahaturu
instrumente, struktureeritud tooteid, lihiseks investeeringuks loodud ettevotjate aktsiaid ja osakuid
ning tuletisinstrumente, millega kaubeldakse organiseeritud kauplemiskohal vodi -platvormil.
Emiteerija pohimotte kontekstis, mis on aluseks teatavatele kehtivatele siseriiklikele finantssektori
maksudele, on tehing seotud osaleva liikmesriigiga, kus emitent asub. Isikuid, kes on selliste
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tehingutega seotud, kisitatakse selle seose tottu asuvana konealuses liikmesriigis ning asjaomased
finantseerimisasutused peavad maksma finantstehingute maksu konealuses liikmesriigis.

Koigi eespool nimetatud kriteeriumide suhtes kohaldatakse iildreeglit, kui maksu tasumise eest
vastutav isik suudab tdestada, et tehingu majandusliku sisu ja mis tahes osaleva litkmesriigi
territooriumi vahel puudub seos. Sel juhul ei kisitata finantseerimisasutust voi muud isikut osalevas
litkkmesriigis asuvana.

Kokkuvottes tagatakse wvalitud iihendavate tegurite ja eespool nimetatud ildreegliga, et
maksustamine vOib toimuda vaid siis, kui tehingu ja finantstehingute maksu jurisdiktsiooni
territooriumi vahel on piisav seos. Nagu ka kaudset maksustamist kisitlevate kehtivate ELi
oigusaktide puhul, jargitakse tdielikult territoriaalsuse pdhimdtet.

3.3.3. I peatiikk (maksu sissenoutavus, maksustatav vddrtus ja mddrad)

Maks on sissendutav hetkel, mil finantstehing tehakse. Sellele jargnevat tiihistamist ei saa lugeda
pOhjuseks, mis vilistaks maksu sissendutavuse, v.a siis, kui tegemist on vigadega.

Kuna tehingud tuletisinstrumentidega erinevad oma olemuselt tehingutest finantsinstrumentidega
(v.a tuletisinstrumendid), peavad maksustatavad viértused erinema.

Finantsinstrumentide (muud kui tuletisinstrumendid) ostmisel ja miiiimisel méératakse tavaliselt
kindlaks hind v0i mis tahes muu tasu. Loogiliselt vottes on see maksustatav véértus.
Turumoonutuste véltimiseks on vaja ette ndha erieeskirjad juhul, kui tasu on turuhinnast viaiksem
voi kui on tegemist gruppi kuuluvate iliksuste vaheliste tehingutega, mis ei ole hdlmatud ostu ja
miiigi moistega. Sellistel juhtudel on maksustatav véartus turuvddrtuse pohimottel kindlaks tehtud
turuhind ajal, mil finantstehingute maks muutub sissendutavaks. Selliste gruppi kuuluvate iiksuste
vaheliste tehingutega kaasnevad tdendoliselt tasuta iilekanded, samas kui iilekanded tasu eest
vastavad ostu ja miiiigi mdistele.

Tuletislepingute ostmisel/miilimisel, voorandamisel, vahetamisel, sdlmimisel ja nende tehingute
oluliste muudatuste korral on finantstehingute maksu maksustatav véértus tuletislepingus osutatud
tinglik véadrtus tuletislepingu ostmise/miitimise, vdoOrandamise, vahetamise, sOlmimise voi
asjaomase tehingu olulise muutmise ajal. Konealune ldhenemisviis vdimaldab finantstehingute
maksu tuletislepingute suhtes selgesti ja lihtsalt kohaldada ja tagada samal ajal viikesed nduetele
vastavuse ja halduskulud. Ka muudetakse sellise ldhenemisviisiga raskemaks maksukoormuse
kunstlik vdhendamine tuletislepingute loomingulise iilesehituse abil, kuna puudub maksustiimul
s0lmida naiteks leping, mis pohineb iiksnes hindade voi vidirtuste erinevusel. Peale selle tdhendab
see maksustamist lepingu ostmise/miilimise, vodrandamise, vahetamise, solmimise v0i asjaomase
tehingu olulise muutmise ajal vorreldes rahavoogude maksustamisega lepingu kehtivusaja
erinevatel hetkedel. Sel juhul tuleb kasutada {isna madalat maksumédra nduetekohase
maksukoormuse kindlakstegemisel.

Osalevates liikmesriikides on ehk vaja kehtestada erieeskirjad, et hoida dra maksupettus ja maksude
maksmisest korvalehoidumine ning ette ndha iildine kuritarvituste vastane eeskiri (vt ka punkt
3.3.4). Sellist eeskirja voiks nditeks kohaldada juhul, kui tinglik vairtus on niiteks kunstlikult
jagatud: vahetuslepingu tinglik vidirtus voidakse jagada kuitahes suure teguriga ja koik maksed
voidakse sama teguriga korrutada. See ei muudaks instrumendi rahavoogusid, kuid védhendaks
kuitahes suure maksubaasi suurust.
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Selleks et teha kindlaks maksustatav viirtus selliste tehingute puhul, kus maksustatav véartus voi
osa sellest on esitatud muus véaringus kui maksu midrava osaleva litkmesriigi vddring, on vaja
kehtestada erisétted.

Tehingud tuletisinstrumentidega erinevad oma olemuselt teiste finantsinstrumentidega tehtavatest
tehingutest. Peale selle reageerivad turud toendoliselt erinevalt konealuse kahe kategooria suhtes
kohaldatavale finantsteenuste maksule. Nimetatud pohjustel ja selleks et tagada iildiselt vordne
maksustamine, peaksid kdnealuse kahe kategooria maksuméérad erinema.

Maksumidrade puhul tuleks ka arvesse votta maksustatavate vadrtuste kindlaksmédramisel
kohaldatavaid erinevaid meetodeid.

Uldiselt tehakse ettepanek kehtestada piisavalt kdrged minimaalsed maksumiirad (riikidele
jéetakse mandoverdamisruumi korgemate médrade kehtestamiseks), et saavutada kéesoleva
direktiiviga ettendhtud iihtlustamine. Samas on kavandatavad méadrad piisavalt madalad, millega
minimeeritakse turu timberpaigutumise ohtu.

3.34. IV peatiikk (finantstehingute maksu maksmine, seotud kohustused ning maksudest
korvalehoidumise, maksustamise vdltimise ja kuritarvitamise drahoidmine)

Kéesolevas ettepanekus on mairatletud finantstehingute maks nii, et osutatakse finantstehingutele,
milles osalevad osaleva liikmesriigi territooriumil asuvad finantseerimisasutused (kes tegutsevad
kas oma vOi mone teise isiku arvel), voi tehingutele, mille puhul konealused asutused tegutsevad
tehingu  osapoole nimel. Tegelikult teevad finantsturgudel enamiku  tehingutest
finantseerimisasutused ning finantstehingute maks peaks keskenduma pigem finantssektorile kui
elanikele. Seepidrast peaksid need asutused olema kohustatud maksma maksu nende osalevate
litkmesriikide maksuhalduritele, kelle territooriumil kdnealuseid finantseerimisasutusi kasitatakse
asuvana. Siiski selleks et viltida maksu kaskaadiefekti, kui finantseerimisasutus tegutseb teise
finantseerimisasutuse nimel voi arvel, peaks iiksnes konealune teine finantseerimisasutus maksma
seda maksu.

Samuti tehakse ettepanek tagada voOimalikult suures ulatuses, et finantstehingute maksu ka
tegelikkuses makstakse. Vastavalt kdesoleva ettepaneku tingimustele kui tasumisele kuuluv
finantstehingute maks ei ole tasutud digel ajal tehingu kontole, tuleks kdnealuse tehingu osapooled
teha maksu maksmise eest solidaarselt vastutavaks. Lisaks peaks osalevatel liikmesriikidel olema
voimalik teha muid isikuid solidaarselt vastutavaks maksu maksmise eest, sh juhtudel, kui tehingu
osapoole peakorter asub viljaspool osalevate litkmesriikide territooriumi.

Kidesoleva ettepanekuga nédhakse ette ka finantstehingute maksu maksetdhtajad osalevate
litkkmesriikide kindlaksméadratud kontodele. Enamik finantstehinguid tehakse elektrooniliselt. Sel
juhul kuuluks finantstehingute maks maksmisele kohe, kui maks muutub sissendutavaks. Muudel
juhtudel peaks finantstehingute maks kuuluma tasumisele ajavahemiku jooksul, mis on piisavalt
pikk, et voimaldada makse automatiseerimata tootlemist, viltides samal ajal seda, et asjaomane
finantseerimisasutus saab rahavoogude juhtimisel podhjendamatuid eeliseid. Kolme to6pdeva pikkust
ajavahemikku alates sellest, kui maks muutub sissendutavaks, saab selles mdttes asjakohaseks
pidada.

Osalevad litkmesriigid peaksid olema kohustatud votma asjakohased meetmed registreerimis-,
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste ning muude kohustustega seoses, et finantstehingute maksu
kogutaks korrektselt ja digel ajal ning makstaks ka tegelikkuses maksuhaldurile. Sellega seoses
tehakse ettepanek anda komisjonile digus ndha ette tdiendavad iiksikasjad. See on vajalik selleks, et
tagada iihtlustatud meetmed, millega vihendatakse ettevdtjate jaoks nduetele vastavuse kulusid ja
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voimaldatakse vajaduse korral teha tehnilisi kohandusi kiiremini. Seoses sellega peaksid osalevad
litkkmesriigid kasutama dra finantsturge holmavaid ELi kehtivaid ja tulevasi digusakte, milles
kisitletakse finantstehingute aruandluse ja andmete séilitamisega seotud kohustusi.

Kavandatav direktiiv kohustaks liikmesriike ka votma meetmeid maksupettuse ja maksude
maksmisest kdrvalehoidumise drahoidmiseks.

Selleks et tegeleda kuritarvitamise ohuga, mis vOiks Uhise siisteemi noduetekohast toimimist
ohustada, on kavandatud sétestada direktiivis mitmed tiksikasjad. Seega sisaldab ettepanek {iildist
kuritarvituste vastast eeskirja, mis pohineb komisjoni 6. detsembri 2012. aasta soovituses
(agressiivse maksuplaneerimise kohta)'® sisalduval sarnasel sittel, samuti samadele pdhimdtetele
tuginevat sitet, milles kisitletakse hoidmistunnistuste ja sarnaste vaddrtpaberitega seotud probleeme.

Selleks et viltida eri meetodite kasutamisest tingitud raskusi maksukogumisel ja sellest tulenevaid
mittevajalikke nduetele vastavuse kulusid, peaksid osalevas liikmesriigis kohaldatavad meetodid
finantstehingute maksu kogumiseks olema tihtlustatud selleks otstarbeks vajalikus ulatuses. Sellised
iihtlustatud meetodid aitavad tagada koigi maksumaksjate vordse kohtlemise. Seepérast antakse
kavandatud direktiiviga komisjonile digus votta vastu asjakohased rakendusmeetmed.

Selleks et holbustada maksu haldamist, peaksid osalevad liikmesriigid vOtma kasutusele
finantstehingute maksu (iildsusele kéttesaadavad) riiklikud registrid. Praktikas voiksid nad kasutada
kehtivat koodide siisteemi, néiteks ettevitete tunnuskoodid (BIC/ISO 9362) nii finantseerimis- kui
ka mittefinantseerimisasutuste jaoks, finantsinstrumentide klassifikatsioon (CFI/ISO 10962)
finantsinstrumentide jaoks ning turu tunnuskood (MIC/ISO 10383) eri turgude jaoks.

Lisaks aruteludele tihtlustatud kogumismeetodite kindlaksméédramise iile asjaomases komitees, voib
komisjon korraldada korrapéraseid kohtumisi ekspertidega, et arutada osalevate liitkmesriikidega
direktiivi toimimist, kui see on juba vastu voetud, eelkdige seda, kuidas tagada maksu nduetekohane
maksmine ja makse kontrollimine, samuti kiisimusi seoses maksudest korvalehoidumise ja
maksustamise véltimise ning kuritarvitamise drahoidmisega.

Direktiivi  eelndus ei kiésitleta halduskoostod kiisimusi, mis on holmatud maksude
kindlaksmédramise ja sissendudmise alaste kehtivate digusaktidega, eriti ndukogu 15. veebruari
2011. aasta direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostd6 kohta ja direktiivi 77/799/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta'® (kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2013) ning ndukogu 16. mirtsi
2010. aasta direktiivi 2010/24/EU vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste meetmetega
seotud nduete sissendudmisel'’ (kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2012). Kavandatud direktiiv ei
tdienda neid Oigusakte ega piira nende reguleerimisala. Neid kohaldatakse jatkuvalt koigi
liikkmesriigi poolt voi liikmesriigi nimel kehtestatud maksude suhtes'® ning see holmab nii
finantstehingute maksu kui ka koiki muid makse. Konealused o&igusaktid kehtivad kdigis
litkkmesriikides, kes peaksid andma haldusabi nende digusaktide piires ja tingimustel. Muud selles

15 ELT L 338, 12.12.2012, 1k 41.
16 ELTL 64,11.3.2011, 1k 1.
17 ELTL 84, 31.3.2010, Ik 1.

Teatavate eranditega direktiivi 2011/16/EL puhul, kuid see ei ole siin oluline.
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kontekstis tdhtsad digusaktid holmavad Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni ning Euroopa
Noukogu mitmepoolset konventsiooni vastastikuse haldusabi kohta maksukiisimustes'’.

Eespool esitatud eeskirjad koos finantstehingute maksu kontseptuaalse ldhenemisviisiga (lai
reguleerimisala, laialt maédratletud residentsuse pohimdte, erandite puudumine) vodimaldavad
minimeerida maksudest korvalehoidumist, maksustamise viltimist ja kuritarvitamist.

3.3.5.  V peatiikk (Ioppsditted)

Kuna kédesoleva ettepaneku eesmirk on eeskirjade tihtlustamine, ei tohiks osalevatel litkmesriikidel
olla véimalik kidesoleva ettepaneku kohaselt sdilitada ega kehtestada muid finantstehingutelt
voetavaid makse, kui kdesoleva direktiivi kohane finantstehingute maks voi kdibemaks. Seoses
kdibemaksuga kohaldatakse jatkuvalt maksustamise valikudigust, mis on ette ndhtud ndukogu 28.
novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi)™” artikli 137
16ike 1 punktiga a. Muud sellised maksud nagu kindlustusmaksetelt voetav maks on oma olemuselt
erinevad, nagu ka finantstehingute registreerimistasud, kui need kujutavad endast kulude katmist
vOi tasu osutatud teenuse eest. Sellised maksud ja teenustasud ei ole seega kdesoleva ettepanekuga
hoélmatud.

Tehakse ettepanek, et osalevad liikmesriigid edastavad komisjonile sétete teksti, millega vOetakse
kavandatud direktiiv iile siseriiklikesse digusnormidesse. Sellega seoses ei kavandata selgitavat
dokumenti, voOttes arvesse ettepaneku artiklite piiratud arvu ning nendest tulenevaid kohustusi
litkkmesriikidele.

4. MOJU EELARVELE

Kui algset ettepanekut EL 27 kohta oleks kohaldatud EL 11 liikmesriikides, voidaks sdltuvalt turu
reageerimisest esialgsete hinnangute kohaselt saada koigis osalevates litkmesriikides aastas
maksutulu 30-35 miljardit eurot. Siiski vottes arvesse vorreldes algse ettepanekuga kavandatud
kohanduste netomdju, eelkdige seda et 1) eurofondi ja alternatiivse investeerimisfondi aktsiate ja
osakute viljalaskmist ei késitata enam esmasturul tehtava tehinguna ning et ii) residentsuse
pOohimotte iimberpaigutumist takistavaid sidtteid on tugevdatud, tdiendades neid emiteerija
pohimoétte elementidega, osutavad esialgsed hinnangulised nditajad, et aastas voidaks saada
maksutulu 31 miljardit eurot.

Komisjoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekus ndukogu otsuse kohta, milles kéisitletakse Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi,”! nagu seda on muudetud 9. novembril 201 1,% on sitestatud, et osa
finantstehingute maksust saadavast tulust ldheb ELi eelarve omavahenditesse. Vastavalt
vihendatakse osalevate litkkmesriikide kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=o0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41

20 ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
2 KOM(2011) 510 (16plik).

http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
2 KOM(2011) 739 (15plik).

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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Euroopa Ulemkogu 7. ja 8. veebruaril 2013 toimunud kohtumisel kutsuti osalevaid liikmesriike iiles
kontrollima, kas finantstehingute maksust voiks saada ELi eelarve uus omavahendite baas.
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2013/0045 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIILV,

millega rakendatakse tohustatud koostdod finantstehingute maksu valdkonnas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse ndukogu 22. jaanuari 2013. aasta otsust 2013/52/EL, millega antakse luba teha
tdhustatud koostddd finantstehingute maksu valdkonnas',

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Komisjon maidrkas 2011. aastal, et koigil tasanditel arutatakse finantssektori
lisamaksustamist. See arutelu tuleneb soovist tagada, et finantssektor annab diglase ja olulise
panuse kriisi kulude kandmisesse ja et finantssektorit maksustatakse tulevikus teiste
sektoritega vordselt, et vihendada finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga riskantsete
tegevustega, et tdiendada digusmeetmeid, mille eesmérk on véltida tulevasi kriise ja luua
lisatulu tildeelarves voi teatavate poliitiliste eesmarkide jaoks.

Otsusega 2013/52/EL lubas ndukogu Belgial, Saksamaal, Eestil, Kreekal, Hispaanial,
Prantsusmaal, Itaalial, Austrial, Portugalil, Sloveenial ja Slovakkial (edaspidi ,,0salevad
litkkmesriigid”) teha tShustatud koostd6d finantstehingute maksu valdkonnas.

Selleks et wviltida turumoonutusi tulenevalt osalevates litkmesriikides {ihepoolselt
vOetavatest meetmetest ja arvestades enamiku asjakohaste finantstehingute véga suurt
mobiilsust ning vajadust tOhustada siseturu noduetekohast toimimist, on osalevates
litkkmesriikides kehtestatava finantstehingute maksu pdhielemendid vaja thtlustada liidu
tasandil. Seejuures tuleks viltida maksuarbitraazi vOimalusi osalevates liikmesriikides ja

ELT L 22,25.1.2013, 1k 11.
ELTC ..., ..,k .....
ELTC ..., ..., k...
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

investeeringute jaotumise moonutusi kOnealuste riikide finantsturgudel ning ka
topeltmaksustamist voi maksustamata jatmist.

Siseturu toimimise tdhustamine ja eelkdige moonutuste véltimine osalevates liikmesriikides
eeldab, et finantstehingute maksu kohaldatakse laiapdhjaliselt kindlaksméédratud
finantseerimisasutuste ja tehingute suhtes, paljude erinevate finantsinstrumentide, sh nii
organiseeritud turgudel kui ka borsivéliselt kaubeldavate struktureeritud toodete suhtes ja ka
kdigi tuletislepingute sGlmimise ja asjaomaste tehingute oluliste muudatuste suhtes.

PShimotteliselt on iihe voi mitme finantsinstrumendi kokkulepitud voorandamine seotud
asjaomase tehinguga, mida omakorda tuleks sellisest kokkulepitud vodrandamisest
tulenevalt maksustada finantstehingute maksuga. Kuna finantsinstrumentide vahetamise
tulemusel toimub kaks sellist voorandamist, tuleks maksust korvalehoidumise véltimiseks
lahtuda sellest, et iga sellise vahetamisega kaasneb kaks tehingut. Repo- ja
poordrepotehingute ning véértpaberite laenuks andmise ja vOtmise tehingute tottu antakse
finantsinstrument asjaomase isiku valdusesse teatavaks ajavahemikuks. Seepirast tuleks
lahtuda sellest, et kdigi selliste tehingute ja ka nende oluliste muudatustega kaasneb iiksnes
iiks tehing.

Selleks et finantsturud ja valitsemissektori vola haldamine toimiks jatkuvalt tShusalt ja
labipaistvalt, on vaja jétta teatavad liksused finantstehingute reguleerimisalast vélja, kuna
nad tegelevad teatavate tegevustega, mida ei kédsitata kauplemisena, vaid pigem kauplemist
holbustavate voi valitsemissektori vola haldamist toetavate tegevustena. Siiski tuleks selliste
tiksuste suhtes, kes on vilja jietud tulenevalt nende kesksest rollist finantsturgude
toimimises vOi valitsemissektori vola haldamises, kohaldada eeskirju, millega tagatakse
maksu nduetekohane maksmine maksuhaldurile ja makse kontrollimine.

Finantstehingute maksu kehtestamine ei tohiks negatiivselt mdjutada finantseerimisasutuste
ja riikide refinantseerimisvdimalusi ega rahapoliitikat iildiselt. Seepérast ei tuleks
finantstehingute maksu kohaldada selliste tehingute suhtes, mida tehakse Euroopa
Keskpanga, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi ja Euroopa stabiilsusmehhanismiga ning
Euroopa Liiduga, kui ta haldab oma vara, maksebilanssi toetavaid laene v0i sarnaseid
toiminguid, ning litkmesriikide keskpankadega.

Finantstehingute maksu reguleerimisalast tuleks vélja jitta esmasturgudel toimuv
kauplemine (v.a tuletislepingute s0lmimine voi nende oluline muutmine) ning elanikele ja
ettevotjatele olulised tehingud, nt kindlustuslepingute soélmimine, hiipoteeklaenud,
tarbijalaenud vOi makseteenused, et mitte seada ohtu ettevotjate ja valitsuste kapitali
suurendamist ning véltida mdju leibkondadele.

Noukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiivi 2008/7/EU (kapitali suurendamise kaudse
maksustamise kohta)* sitteid kohaldatakse jdtkuvalt tiies ulatuses. Konealuse direktiivi
artikli 5 10ike 1 punkt e ja Idige 2 on olulised konealuse direktiiviga hdlmatud valdkonna
jaoks ning sellega keelatakse mis tahes maksu kehtestamine selle sétetes osutatud tehingute
suhtes, kui konealuse direktiivi artikli 6 16ike 1 punktist a ei tulene teisiti. Seepdrast ei tuleks
finantstehingute maksu kohaldada selliste tehingute suhtes, mille puhul direktiiviga
2008/7/EU on keelatud voi vdidakse keelata maksude kehtestamine. Soltumata sellest,
millises ulatuses on direktiiviga 2008/7/EU keelatud maksustada iihiseks investeeringuks
loodud ettevdtjate aktsiate ja osakute emiteerimist, eeldab maksuneutraalsus kdigi nende

ELT L 46,21.2.2008, 1k 11.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ettevotjate emissiooni iihtset kohtlemist. Seega ei ole selliselt emiteeritud aktsiate ja osakute
tagasivotmine esmasturul tehtav tehing ning seda tuleks seega maksustada.

Maksu sissendutavust ja maksustatavat vaartust késitlevad satted tuleks tihtlustada, et viltida
konkurentsimoonutusi siseturul.

Maksu sissendutavaks muutumise aega ei tohiks pohjendamatult pikendada ja see peaks
kokku langema hetkega, mil finantstehing tehakse.

Selleks et maksustatavat vdartust saaks voimalikult lihtsalt kindlaks méiérata ja selleks et
piirata ettevotjate ja maksuhalduri kulusid (muudel juhtudel kui tuletislepingutega seotud
finantstehingud), tuleks tavaliselt osutada tehingu tasule. Kui tasu ei vieta voi vdetav tasu
on turuhinnast véiksem, tuleks turuhinnale osutada kui tehingu védrtuse oOiglasele
kajastamisele. Arvutamise holbustamiseks tuletislepingute ostmise/miilimise, vodrandamise,
vahetamise, sOlmimise vOi olulise muutmise korral tuleks kasutada lepingus osutatud
tinglikku véértust.

Vordse kohtlemise huvides tuleks iga tehingukategooria (iihelt poolt muude
finantsinstrumentide kui tuletisinstrumentidega kauplemine ja asjaomaste tehingute olulised
muudatused ning teiselt poolt tuletislepingute ostmine/miiiimine, vdorandamine,
vahetamine, solmimine ja nende tehingute olulised muudatused) suhtes kohaldada {ihtset
maksumééra.

Selleks et maks oleks suunatud pigem finantssektorile kui elanikele ja arvestades, et
finantseerimisasutused teevad finantsturgudel enamiku tehingutest, tuleks maksu kohaldada
konealuste asutuste suhtes sellest olenemata, kas nad kauplevad oma nimel, teiste isikute
nimel vdi oma arvel voi teiste isikute arvel.

Finantstehingute maksu tuleks kohaldada residentsuse pdohimottel, arvestades
finantstehingute suurt mobiilsust ja selleks et vdhendada maksustamise véltimise ohtu.
Selleks et veelgi vahendada tehingute timberpaigutumise ohtu, séilitades samas kohaldamise
holbustamise eesmaérgil asukoha pohimotte médrava printsiibina, tuleks seda pohimdtet
tdiendada emiteerija pohimdtte elementidega. Seega tuleks teatavate finantsinstrumentidega
tehtavate tehingute puhul késitada kaasatud isikuid asuvana selles osalevas litkmesriigis, kus
finantsinstrument emiteeriti.

Minimaalsed maksumiirad tuleks kehtestada piisavalt korged, et saavutada {ihtse
finantstehingute maksuga ette ndhtud iihtlustamine. Samas peavad miirad olema piisavalt
madalad, et minimeerida turu imberpaigutumise ohtu.

Tuleks viltida, et iiheainsa tehingu mis tahes poolt maksustatakse rohkem kui iiks kord. Kui
finantseerimisasutus tegutseb teise finantseerimisasutuse nimel voi arvel, peaks iiksnes
konealune teine finantseerimisasutus maksma seda maksu.

Selleks et finantstehingute maksu kogutaks korrektselt ja Oigeaegselt, peaksid osalevad
litkmesriigid olema kohustatud votma vajalikud meetmed.

Selleks et hoida dra maksupettust ja maksude maksmisest kdrvalehoidumist peaks osalevatel
litkmesriikidel olema kohustus votta nouetekohaseid meetmeid.

Selleks et hoida dra maksustamise véltimist ja maksualaseid kuritarvitusi, on vaja ette nidha

iildine kuritarvituste vastane eeskiri. Tuleks ette ndha samale pohimottele tuginev erieeskiri,
et lahendada hoidmistunnistuste ja sarnaste vaartpaberitega seotud probleemid.
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e2y)

(22)

(23)

(24)

Selleks et teatavates tehnilistes valdkondades saaks vastu votta tliksikasjalikumaid eeskirju
registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustuste ning muude kohustuste kohta, et
tagada, et tasumisele kuuluvat finantstehingute maksu maksuhaldurile ka tegelikult
makstakse ja et need eeskirjad voetakse digeaegselt vastu, peaks komisjonil olema digus
votta kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte,
milles tépsustatakse selleks vajalikud meetmed. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kdigus 14bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja digeaegse edastamise ndukogule.

Selleks et tagada kdesoleva direktiivi rakendamisel iihtsed tingimused maksu kogumisel
osalevates litkmesriikides, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Konealuseid
volitusi tuleks kasutada vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
médrusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpdhimotted, mis
kisitlevad liikmesriikide lébiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes’.

Kuna turuosalistel on vaja aega uute eeskirjadega kohanemiseks, tuleks ette nédha
nduetekohane ajavahemik, mis jddb kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalike siseriiklike
eeskirjade vastuvotmise ja konealuste eeskirjade kohaldamise vahele.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt iihtlustada finantstehingute maksu olulised
elemendid osalevates litkmesriikides, ei suuda konealused litkmesriigid piisavalt saavutada
ning iihtse turu nduetekohase toimimise tShustamiseks on seda parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte
kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I peatiikk
Reguleerimisese ja moisted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga rakendatakse otsusega 2013/52/EL antud luba teha tohustatud
koost6dd, milleks nidhakse ette finantstehingute {ihtlustatud maksu késitlevad sitted.

Osalevad liikmesriigid nduavad finantstehingute maksu sisse kooskdlas kédesoleva
direktiiviga.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

ELT L 55,28.2.2011, 1k 13.
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»osalev litkmesriik” — litkmesriik, kes osaleb ajal, mil finantstehingute maks muutub
kdesoleva direktiivi kohaselt sissendutavaks, otsuse 2013/52/EL voi ELi toimimise lepingu
artikli 331 10ike 1 teise vdi kolmanda 16igu kohaselt vastuvoetud otsuse kohaselt
tohustatud koostdds finantstehingute maksu valdkonnas;

»finantstehing” — iiks jargmistest tehingutest:
(a) finantsinstrumentide ostmine ja miilimine enne tasaarveldust voi arveldust;

(b) finantsinstrumentide omanikuna késutamise diguse lileandmine gruppi kuuluvate
iiksuste vahel vOi samavédrne tehing, millega kaasneb finantsinstrumendiga seotud
riski lileandmine juhtudel, mis ei ole hdlmatud punktiga a;

(c) tuletislepingute sdlmimine enne tasaarveldust voi arveldust;
(d) finantsinstrumentide vahetamine;
(e) repo-ja poordrepotehingu ning véértpaberite laenuks andmise ja votmise tehing;

,finantsinstrumendid” — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU° I lisa C
jaos esitatud finantsinstrumendid ning struktureeritud tooted;

tuletisleping” — finantsinstrument, mis on mératletud direktiivi 2004/39/EU 1 lisa C jao
punktides 4 kuni 10, nagu seda on rakendatud komisjoni méiruse (EU) nr 1287/2006

»repoleping” ja ,,pOdrdrepoleping” — FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2006/49/EU® artikli 3 punkti 1 alapunktis m mératletud leping;

,vadrtpaberite laenuks andmise leping” ja ,véirtpaberite laenuks votmise leping” —
direktiivi 2006/49/EU artiklis 3 osutatud leping;

»struktureeritud toode” — kaubeldavad vaartpaberid voi muud finantsinstrumendid, mida
pakutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/48/EU° artikli 4 punkti 36
kohase viirtpaberistamise teel voi muude samaviirsete tehingute teel, millega antakse iile

»finantseerimisasutus” — {iks jargmistest:

(a) investeerimisiihing, nagu on médratletud direktiivi 2004/39/EU artikli 4 punkti 1

(b) reguleeritud turg, nagu on mairatletud direktiivi 2004/39/EU artikli 4 punkti 1
alapunktis 14, ja mis tahes muu organiseeritud kauplemiskoht voi -platvorm;

(c) krediidiasutus, nagu on médratletud direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 1;

(D
(2
3)
4)

artiklitega 38 ja 39;
)
(6)
(7

muu kui krediidirisk;
(3

alapunktis 1;

6 ELT L 145, 30.4.2004, 1k 1.
7 ELT L 241, 2.9.2006, 1k 1.
8 ELT L 177, 30.6.2006, 1k 201.
9

ELTL 177, 30.6.2006, 1k 1.
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©)

(10)

(d)

(e)

®

(2

(h)

®

W)

kindlustusandja ja edasikindlustusandja, nagu on méératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/138/EU" artiklis 13;

vabalt vOorandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotja
(eurofondid), nagu on midratletud direktiivi 2009/65/EU"" artikli 1 13ikes 2, ja
fondivalitseja, nagu on méidratletud direktiivi 2009/65/EU artikli 2 punkti 1
alapunktis b;

pensionifond voi td6andjapensioni kogumisasutus, nagu on méératletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/41/EU"? artikli 6 punktis a, ning sellise fondi
vOi asutuse investeerimisjuht;

alternatiivne investeerimisfond (AIF) ja alternatiivse investeerimisfondi valitseja,
nagu on miiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL" artiklis
4;

sihtotstarbeline viirtpaberistamisasutus, nagu on mératletud direktiivi 2006/48/EU
artikli 4 punktis 44;

eriotstarbeline varakogum, nagu on miiratletud direktiivi 2009/138/EU artikli 13
punktis 26;

mis tahes muu ettevotja, asutus, organ vai isik, kes teostab iihte v3i mitut jargmistest
tegevustest juhul, kui tema finantstehingute keskmine aastane védrtus moodustab

rohkem kui viiskiimmend protsenti tema aastasest keskmisest puhaskéibest, millele
on osutatud ndukogu direktiivi 78/660/EMU"'* artiklis 28:

i)  tegevused, millele on osutatud direktiivi 2006/48/EU I lisa punktides 1, 2, 3 ja
6;

i1)  mis tahes finantsinstrumendiga oma vdi klientide arvel voi nimel kauplemine;
111)  ettevotetes osaluse omandamine;
iv)  finantsinstrumentides osalemine vdi nende emiteerimine;

v)  punktis iv osutatud tegevustega seotud teenuste osutamine;

,keskne vastaspool” — keskne vastaspool, nagu on maédratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 648/2012" artikli 2 punktis 1;

»tasaarveldus” — tasaarveldus, nagu on mdiiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 98/26/EU"° artikli 2 punktis k;

ELT L 335,17.12.2009, Ik 1.
ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32.
ELT L 235, 23.9.2003, 1k 10.
ELTL 174,1.7.2011, Ik 1.
EUT L 222, 14.8.1978, Ik 11.
ELT L 201,27.7.2012, 1k 1.
EUTL 166, 11.6.1998, 1k 45.
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,.direktiivi 2004/39/EU 1 lisa C jaos osutatud finantsinstrument ning osalevate riikide
territooriumil emiteeritud struktureeritud tooted” — finantsinstrument, mille on emiteerinud
isik, kelle registrijargne asukoht voi fiilisiliste isikute puhul alaline elukoht vai kui alalist
elukohta ei saa kindalaks teha, siis tema peamine elukoht on koneluses riigis;

Htinglik  vdirtus” — aluseks olev nominaalne véértus, mida kasutatakse teatava
tuletislepinguga seoses tehtavate maksete arvutamiseks.

Loike 1 teise 1digu punktides a, b, ¢ ja e osutatud mis tahes tehinguga kaasneb iiksainus
finantstehing. Punktis d osutatud iga vahetamisega kaasneb kaks finantstehingut. Loike 1
punkti 2 alapunktides a kuni e osutatud tehingu iga olulist muudatust késitatakse
algtehinguga sama liiki uue tehinguna. Muudatus on oluline eelkdige siis, kui see hdlmab
vidhemalt iihe osapoole asendamist, kui muudetakse tehingu eesmirki voi ulatust, sh ajalist
ulatust, voi muudetakse kokkulepitud tasu voi kui algtehingut oleks suurema maksuga
maksustatud, kui algtehing oleks sdlmitud muudetud vormis.

Loike 1 punkti 8 alapunkti j kohaldamisel:

(a) konealuses punktis osutatud keskmine aastane védrtus arvutatakse kas kolme eelneva
kalendriaasta kohta vOi kui varasem tegevus hdlmas lithemat ajavahemikku, siis
konealuse lilhema ajavahemiku kohta;

(b) artiklis 6 osutatud mis tahes tehingu vidrtus on konealuses artiklis méadratletud
maksustatav summa;

(c) artiklis 7 osutatud mis tahes tehingu viirtus on konealuses artiklis madratletud
maksustatavast summast kiimme protsenti;

(d)  kui kahe jarjestikuse kalendriaasta finantstehingute keskmine aastane vééartus ei iileta
viitekiimmend protsenti direktiivi 78/660/EMU artikli 28 kohasest aastasest
keskmisest puhaskdibest, on asjaomasel ettevotjal, asutusel, organil voi isikul digus
taotleda, et teda ei késitataks (enam) finantseerimisasutusena.

II peatilkk
Finantstehingute maksu iihise siisteemi reguleerimisala

Artikkel 3
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse koigi finantstehingute suhtes tingimusel, et vihemalt
tiks tehingu osapool asub osaleva liikmesriigi territooriumil ja et osaleva liikmesriigi
territooriumil asuv finantstehingus osalev finantseerimisasutus tegutseb kas enda arvel voi
teise isiku arvel voi enda nimel voi tehingu osapoole nimel.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata jargimiste liksuste suhtes, v.a artikli 10 Idiked 3 ja 4 ning
artikli 11 1oiked 1 kuni 4:

(a) kesksed vastaspooled, kui nad tdidavad kesksete vastaspoolte iilesandeid;
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(b) vairtpaberite keskdepositooriumid ja rahvusvaheliste védrtpaberite
keskdepositooriumid, kui nad tdidavad vairtpaberite keskdepositooriumide ja
rahvusvaheliste viirtpaberite keskdepositooriumide tilesandeid;

(c) litkmesriigid, sh valitsemissektori vola haldamisega tegelevad avalik-diguslikud
asutused, kui nad seda iilesannet tdidavad.

Kui iiksus ei ole 1dike 2 kohaselt maksustatav, ei vilista see tema vastaspoole
maksustatavust.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata jargmiste tehingute suhtes:

(a) midruse (EU) nr 1287/2006 artikli 5 punktis ¢ osutatud esmasturu tehingud, sh
vadrtpaberite emissiooni tagamine ja finantsinstrumentide hilisem jaotamine nende
emiteerimise raames;

(b) tehingud litkmesriikide keskpankadega.
(c) Euroopa Keskpangaga tehtavad tehingud,

(d) tehingud Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa stabiilsusmehhanismi ja
Euroopa Liiduga seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 143 alusel
kattesaadavaks tehtud finantsabiga ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 122
16ike 2 alusel kéttesaadavaks tehtud finantsabiga ning Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusega seoses nende varade haldamisega;

(e) ilma et see piiraks punktide c ja d kohaldamist, tehingud Euroopa Liiduga, Euroopa
Aatomienergiaiihendusega, Euroopa Investeerimispangaga ning Euroopa Liidu voi
Euroopa Aatomienergiaiihenduse loodud asutustega, kelle suhtes kohaldatakse
Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli, ning arvestades piiranguid ja
tingimusi, mis on kehtestatud kdnealuse protokolliga, peakorterilepingutega voi
protokolli rakenduskokkulepetega;

(f) tehingud muude kui punktides c, d ja e osutatud rahvusvaheliste organisatsioonide
vO1 asutustega, keda vastuvotva riigi ametiasutused sellistena tunnistavad, vottes
arvesse asutuste loomise aluseks olevates rahvusvahelistes konventsioonides voi
peakorterilepingutes sétestatud piiranguid ja tingimusi;

(g) ndukogu direktiivi 2008/7/EU"" artiklis 4 osutatud imberkorraldustegevuse osana
tehtavad tehingud.
Artikkel 4
Asukoht

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel kasitatakse finantseerimisasutust osaleva litkmesriigi
territooriumil asuvana, kui on tdidetud iiks jargmistest tingimustest:

(a) konealuse liikmesriigi ametiasutused on talle andnud loa tegutseda
finantseerimisasutusena kdnealuse loaga hdlmatud tehingute puhul;
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(b)

(©)
(d)

(e)
&)

(2

talle on antud luba v&i muul viisil digus kdnealuse liikmesriigi territooriumiga seoses
tegutseda vélismaal finantseerimisasutusena sellise loa voi Oigusega holmatud
tehingute puhul;

tema registreeritud asukoht on konealuses liikmesriigis;

tema alaline elukoht voi kui alalist elukohta ei saa kindalaks teha, siis tema peamine
elukoht on koneluses litkmesriigis;

tal on konealuses litkmesriigis filiaal (kdnealuse filiaali tehtavate tehingute puhul);

ta on enda voOi teise isiku arvel voi tehingu osapoole nimel tegutsev osapool
finantstehingus, millesse on kaasatud punktide a, b, ¢, d vdi e kohaselt kdnealuses
liikkmesriigis asuv teine finantseerimisasutus vOi konealuses liikmesriigis asuv
osapool, kes ei ole finantseerimisasutus;

ta on enda voOi teise isiku arvel voOi tehingu osapoole nimel tegutsev osapool
finantstehingus, mis hdlmab struktureeritud toodet voi direktiivi 2004/39/EU I lisa C
jaos osutatud finantsinstrumente, mis on emiteeritud konealuse litkmesriigi
territooriumil, v.a kdneluse jao punktides 4 kuni 10 osutatud instrumendid, millega ei
kaubelda organiseeritud platvormil.

Isikut, kes ei ole finantseerimisasutus, kisitatakse osaleva liikmesriigi territooriumil
asuvana, kui on tiidetud tliks jargmistest tingimustest:

(a)

(b)
(©)

tema registrijdrgne asukoht, fiiiisiliste isikute puhul tema alaline elukoht voi kui
alalist elukohta ei saa kindlaks teha, siis tema peamine elukoht, on konealuses riigis;

tal on kdnealuses riigis filiaal (kdnealuse filiaali tehtavate tehingute puhul);

ta on osapool finantstehingus, mis hdlmab struktureeritud toodet vo1 direktiivi
2004/39/EU 1 lisa C jaos osutatud kdnealuses liikmesriigis emiteeritud mis tahes
finantsinstrumenti, v.a konealuse jao punktides 4 kuni 10 osutatud instrumendid,
millega ei kaubelda organiseeritud platvormil.

Olenemata Idigetest 1 ja 2, ei késitata finantseerimisasutust voi isikut, kes ei ole
finantseerimisasutus, konealuste Idigete tdhenduses riigis asuvana, kui finantstehingute
maksu tasumise eest vastutav isik tdendab, et tehingu majandusliku sisu ja mis tahes
osaleva litkmesriigi territooriumi vahel puudub seos.

Kui Idigete 1 ja 2 kohase loetelu tingimustest on vastavalt tdidetud rohkem kui iiks, on
osaleva asukohaliitkmesriigi kindlaksmdidramisel asjakohane loetelu jarjekorras esimene
tdidetud tingimus.
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III peatiikk
Uhise finantstehingute maksu sissenoutavus, maksustatav summa ja

mairad
Artikkel 5
Finantstehingute maksu sissenoutavus
1. Finantstehingute maks muutub iga finantstehingu puhul sissendutavaks tehingu toimumise
hetkel.
2. Finantstehingu hilisem tiihistamine v3i parandamine ei mdjuta maksu sissendutavust, v.a

vigade korral.

Artikkel 6
Finantstehingute maksuga maksustatav vddrtus muude kui tuletislepingutega seotud
finantstehingute puhul

1. Muude kui artikli 2 16ike 1 punkti 2 alapunktis ¢ osutatud finantstehingute puhul ning
artikli 2 1dike 1 punkti 2 alapunktides a, b ja d osutatud tuletislepingute puhul késitatakse
maksustatava véirtusena kdike, mis moodustab vastaspoole voi kolmanda poole tehtava
ilekande eest makstud vdi maksmisele kuuluva tasu.

2. Olenemata Idikest 1, on konealuses 15ikes osutatud juhtudel maksustatav vdartus turuhind,
mis on maératud ajal, mil finantstehingute maks sissendutavaks muutub:

a)  kui tasu on turuhinnast vdiksem;
b)  artikli 2 Idike 1 punkti 2 alapunktis b osutatud juhtudel.
3. Loike 2 kohaldamisel tdhendab turuhind tdissummat, mis oleks turuvdirtuse pohimdattel
makstud tasuna asjaomase finantsinstrumendi eest.
Artikkel 7

Mabksustatav vidrtus tuletislepingutega seotud finantstehingute puhul

Artikli 2 18ike 1 punkti 2 alapunktis ¢ osutatud finantstehingute puhul ning artikli 2 16ike 1 punkti 2
alapunktides a ja b ja d osutatud tuletislepingute puhul on finantstehingute maksuga maksustatav
védrtus tuletislepingus osutatud tinglik vairtus finantstehingu tegemise ajal.

Kui tinglikke véértusi on rohkem kui iiks, kasutatakse maksustatava véartuse kindlaksmééramisel
suurimat vaartust.
Artikkel 8

Maksustatavat vddrtust kdsitlevad tihissdtted

Kui artiklite 6 ja 7 kohaldamisel on asjakohane maksustatava vairtuse kindlaksmiidramiseks
kasutatav védrtus osaliselt voi tdielikult esitatud muus viidringus kui maksu koguva osaelva
litkkmesriigi vééring, on vahetuskurss viimane registreeritud miiligikurss finantstehingute maksu
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sissendutavaks muutumise ajal asjaomase osaleva liikmesriigi kdige esindavamal valuutaturul voi
kurss, mis mdiidratakse nimetatud turule viidates selle liikmesriigi kehtestatud {iksikasjalike
eeskirjade kohaselt.

Artikkel 9
Maksumddrade kohaldamine, struktuur ja tase

1. Osalevad liikmesriigid kohaldavad finantstehingute maksu méérasid, mis kehtivad ajal, mil
maks muutub sissendutavaks.

2. Iga osalev liikmesriik kehtestab need méédrad maksustatava véartuse protsendina.
Konealused miirad ei ole madalamad kui:
(a) 0,1 % artiklis 6 nimetatud finantstehingute puhul;
(b) 0,01 % artiklis 7 nimetatud finantstehingute puhul;

3. Osalevad liikmesriigid kohaldavad tihesugust mééra koigi selliste finantstehingute suhtes,
mis kuuluvad 16ike 2 punktide a ja b kohaselt samasse kategooriasse.

IV peatikk
Uhise finantstehingute maksu maksmine, seotud kohustused ning
maksudest korvalehoidumise, maksustamise valtimise ja
kuritarvitamise drahoidmine

Artikkel 10

Isikud, kes on maksuhaldurile kohustatud finantstehingute maksu tasuma

1. Iga finantseerimisasutus, kes tdidab iihe jirgmistest tingimustest, on iga finantstehingu
puhul kohustatud maksma finantstehingute maksu:

(a) taon tehingu osapool, kes tegutseb kas enda vdi teise isiku arvel,
(b) ta tegutseb tehingu osapoole nimel
(c) tehing on tehtud tema arvel.

Finantstehingute maksu tuleb maksta selle osaleva litkmesriigi maksuhaldurile, kus
finantseerimisasutus asub.

2. Kui finantseerimisasutus tegutseb teise finantseerimisasutuse nimel voi arvel, on iliksnes
kdnealune teine finantseerimisasutus kohustatud maksma finantstehingute maksu.

3. Kui tasumisele kuuluvat maksu ei ole makstud artikli 11 16ikes 5 osutatud ajavahemiku
jooksul, tehakse iga tehingu osapool, sh muud isikud kui finantseerimisasutused,
solidaarselt vastutavaks finantseerimisasutuse poolt asjaomaselt makselt tasumisele
kuuluva maksu maksmise eest.
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4. Osalevad litkmesriigid vdivad ette ndha, et finantstehingute maksu maksmise eest tehakse
solidaarselt vastutavaks muud kui 1digetes 1, 2 ja 3 osutatud isikud.

Artikkel 11
Finantstehingute maksu maksetdhtaegu, makse tegemist tagavaid kohustusi ja makse kontrollimist
kdsitlevad scitted

1. Osalevad litkmesriigid sdtestavad registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustused
ning muud kohustused, mille eesmirk on tagada, et maksuhaldurile maksta tulevat
finantstehingute maksu ka tegelikkuses makstakse.

2. Komisjon vo0ib kooskdlas artikliga 16 votta vastu delegeeritud oOigusakte, milles
madratakse kindlaks meetmed, mis osalevad liikmesriigid votavad 16ike 1 kohaselt.

3. Osalevad liitkmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et iga finantstehingute maksu
tasumise eest vastutav isik esitab maksuhaldurile maksudeklaratsiooni, milles on esitatud
kogu vajalik teave, et arvutada finantstehingute maks, mis on tihe kuu jooksul muutunud
sissendutavaks, sh iga maksumddraga maksustatud tehingute koguvééirtus.

Finantstehingute maksu deklaratsioon esitatakse selle kuu kiimnendaks pédevaks, mis
jérgneb kuule, mil finantstehingute maks sissendutavaks muutus.

4. Osalevad litkmesriigid tagavad, et maksuhaldurile tehakse védhemalt wviis aastat
kéttesaadavaks asjakohased andmed koigi nende tehtud finantstehingute kohta, olenemata
sellest, kas tehingud tehti nende voi teise isiku nimel voi nende voi teise isiku arvel.

Selle kohustuse tidpsustamisel votavad nad vajaduse korral arvesse kohustusi, mis nad on
finantseerimisasutuste suhtes juba kehtestanud direktiivi 2004/39/EU artikli 25 1dike 2
kohaselt.

5. Osalevad litkmesriigid tagavad, et tasumisele kuuluv finantstehingute maks tasutakse
osalevate litkkmesriikide kindlaksméiratud arvetele jirgmisel ajahetkel:

(a) elektrooniliste tehingute puhul ajal, mil maks muutub sissendutavaks;

(b) koigi muude tehingute puhul kolme tdopdeva jooksul alates hetkest, mil maks
muutub sissendutavaks.

Komisjon voib vodtta vastu rakendusakte, millega ndhakse ette tasumisele kuuluva
finantstehingute maksu kogumise iihtlustatud meetodid. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu kooskdlas artikli 18 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

6. Osalevad liikmesriigid tagavad, et maksuhaldur kontrollib maksu korrektset maksmist.
Artikkel 12
Maksupettuse ja maksude maksmisest korvalehoidumise dra hoidmine

Osalevad litkmesriigid votavad meetmed maksupettuse ja maksude maksmisest korvalehoidumise
drahoidmiseks.
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Artikkel 13
Uldine kuritarvituste vastane eeskiri

Kunstlikku korraldust voi kunstlike korralduste seeriat, mis on loodud peamise eesmérgiga
viltida maksustamist ja mis tingib maksueelise saamise, tuleks véltida. Osalevad
litkkmesriigid peaksid kisitama konealuseid korraldusi maksueesmérgil vastavalt nende
majanduslikule sisule.

Loike 1 kohaldamisel késitatakse korraldusena mis tahes tehingut, skeemi, meedet,
operatsiooni, lepingut, toetust, kokkulepet, lubadust, ettevotmist voi siindmust. Korraldus
voib koosneda rohkem kui {ihest sammust voi osast.

Loike 1 kohaldamisel on korraldus voi nende seeria kunstlik, kui sellel puudub ériline sisu.
Selleks et teha kindlaks, kas korraldus voi korralduste seeria on kunstlik, kaaluvad
osalevad litkmesriigid eelkdige, kas tegemist on iihe v0i mitme jargmise olukorraga:

(a) korralduse iiksikute sammude juriidiline iseloom ei vasta kogu korralduse
juriidilisele sisule;

(b) korraldust voi korralduste seeriat kasutatakse viisil, mida tavapéraselt ei kasutataks
moistliku dritava korral;

(¢) korraldus voi korralduse seeria hdlmab elemente, mis sisuliselt liksteist nullivad voi
tihistavad;

(d) tehtud tehingud on oma loomult ringlevad;

(e) korralduse voi korralduse seeria tulemuseks on mérkimisvddrne maksueelis, kuid see
ei kajastu maksumaksja voetud éririskides vdi tema rahavoos.

Loike 1 kohaldamisel on korralduse voi korralduse seeria eesmirk maksustamise
véltimine, nii et soltumata maksumaksja subjektiivsest kavatsusest ei veta korralduse voi
korralduse seeriaga arvesse muidu kohalduva maksusitte sisu, tdhendust ja eesmérki.

Loike 1 kohaldamisel loetakse korralduse eesmérk oluliseks, kui mis tahes muu eesmark,
mis kaasneb vo0i voib kaasneda korralduse voi korralduse seeriaga, tundub koiki asjaolusid
arvesse vottes ebaoluline.

Selleks et teha kindlaks, kas korraldus voi korralduse seeria on viinud l6ikes 1 osutatud
maksueeliseni, vOrdlevad osalevad liikmesriigid maksumaksjal tasuda tuleva maksu
summat konealust korraldust voi korraldusi arvesse vodttes summaga, mille sama
maksumaksja volgneks samadel tingimustel korralduse/korralduste puudumise korral.

Artikkel 14
Hoidmistunnistuste ja sarnaste vddrtpaberitega seotud kuritarvitused

[lma et see piiraks artikli 13 kohaldamist, késitatakse hoidmistunnistusi ja sarnaseid
vadrtpabereid, mis on emiteeritud eelkdige eesmairgiga viltida osalevas liikmesriigis
emiteeritud aluseks oleva védrtpaberi maksustamist, emiteerituna konealuses osalevas
litkkmesriigis, kui vastasel juhul saadaks maksueelis.

Loike 1 kohaldamisel kohaldatakse artikli 13 1dikeid 4, 5 ja 6.
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3. Loike 1 kohaldamisel voetakse arvesse seda, mis ulatuses kauplemine
hoidmistunnistustega vOi sarnaste vaartpaberitega asendab kauplemist aluseks oleva
védrtpaberiga. Kui selline asendamine on toimunud olulises ulatuses, peab finantstehingute
maksu tasumise eest vastutav isik nditama, et hoidmistunnistuse vOi sarnase vaartpaberi
emiteerimise esmane eesmérk ei olnud aluseks olevat viértpaberit hdlmava tehingu puhul
maksustamise viltimine.

V peatiikk
Loppsatted

Artikkel 15
Finantstehingutelt voetavad muud maksud

Osalevad litkmesriigid ei séilita ega kehtesta finantstehingutelt voetavaid muid makse kui kéesoleva
direktiivi kohane finantstehingute maks voi ndukogu direktiivi 2006/112/EU"® kohane kiibemaks.

Artikkel 16
Delegeeritud volituste rakendamine
1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.
2. Artikli 11 loikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud oOigusakte antakse

kindlaksméédramata ajaks alates artiklis 19 osutatud kuupéevast.

3. Noukogu voib artikli 11 18ikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
kindlaksméératud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud

oigusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle ndukogule
teatavaks.

5. Artikli 11 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub iiksnes juhul, kui

ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist ndukogule esitanud
selle suhtes vastuvéiteid voi kui ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et ta ei esita vastuviiteid. Noukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe
kuu vorra.

Artikkel 17
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud oOigusakti vastuvotmisest, delegeeritud
oigusakti suhtes esitatud vastuvdidetest voi volituste delegeerimise tagasivotmisest ndukogu poolt.

18 ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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Artikkel 18

Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee méédruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.
2. Kéesolevale ldikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 19
Ldbivaatamisklausel

Iga viie aasta tagant ja esimest korda hiljemalt 31. detsembril 2016 esitab komisjon ndukogule
aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta ja vajaduse korral ettepaneku.

Konealuses aruandes kisitleb komisjon vidhemalt finantstehingute maksu moju siseturu
nduetekohasele toimimisele ning finantsturgudele ja reaalmajandusele ning selles voetakse arvesse
edusamme, mida on tehtud finantssektori maksustamisel rahvusvahelisel tasandil.

4rtikkel 20
Ulevotmine

1. Osalevad litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jdrgimiseks
vajalikud 0Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 30. septembriks 2013. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2014.

Kui osalevad litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse
vOi nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette osalevad liikmesriigid.

2. Osalevad litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastuvdetavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 21
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud osalevatele litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS
1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Noukogu direktiiv, millega rakendatakse tdhustatud koost6dd finantstehingute maksu valdkonnas

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile

14 05 Maksukorralduspoliitika

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

Ettepanek kisitleb uut meedet

1.4. Eesmiirgid

1.4.1.  Komisjoni mitmeaastane strateegiline eesmdrk, mida ettepaneku kaudu tdidetakse

Finantsstabiilsus

1.4.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

Erieesmirk nr 3.

Tootada vilja uued maksualgatused ja -meetmed, et toetada ELi poliitilisi eesmaérke.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise siisteemile

Jaotis 14 — Maksundus ja tolliliit; ABB 05 Maksupoliitika

1.4.3.  QOodatavad tulemused

Hoida é&ra finantsteenuste siseturu killustatus, vottes arvesse koordineerimata kehtestatud
siseriiklike maksumeetmete suurenevat arvu.

Tagada finantseerimisasutuste diglane ja oluline panus hiljutise kriisi kulude katmisse ja sektori
vordne maksustamine vorreldes teiste sektoritega.

Piirata sobival viisil tehinguid, mis ei suurenda heaolu ega tohusta finantsturgude toimimist, ja
tdiendada tulevaste kriiside drahoidmiseks kavandatud reguleerivaid meetmeid.
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1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.5.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Toetada iildist eesmirki luua ELis finantskriisi jirel stabiilsust.

1.5.2.  Euroopa Liidu meetme lisavddrtus

Uksnes ELi tasandil meetmete vdtmine aitab viltida finantsturu killustumist tegevusalade ja riikide
16ikes ning tagab finantseerimisasutuste vordse kohtlemise ELis ja siseturu nduetekohase
toimimise, kasutades selleks vajaduse korral tohustatud koostdod.

1.5.3.  Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Laiapdhjalise finantstehingute maksu kehtestamine liikmesriigi tasandil nii, et kolm eespool
esitatud eesmirki saavutatakse ilma turu limberpaigutumise mérkimisvéddrse ohuta, on vaevalt
voimalik (Rootsi ndide).

1.5.4.  Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Maksud on osa iilemaailmsest kriisilahendusraamistikust. Finantstehingu maksuga maksustamine
hdlbustaks osalevate litkmesriikide eelarveid konsolideerida. Lisaks teeb komisjon ettepaneku
kasutada osa finantstehingute maksust saadavast tulust tulevase omavahendite allikana. Kui seda
kasutataks ELi eelarve finantseerimiseks, vidhendatakse osalevate litkmesriikide kogurahvatulul
poOhinevaid omavahendeid.

1.6. Meetme kestus ja finantsmoju

Piiramatu kestusega ettepanek

1.7. Ettenihtud eelarve tiaitmise viisid
Fi kohaldata

2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Osalevad litkmesriigid peavad votma asjakohased meetmed (sh kontrollimeetmed), et
finantstehingute maksu kogutaks korrektselt ja digeaegselt.

Maksu maksmise ning korrektse maksmise jdlgimise ja kontrollimise tagamiseks nédevad
asjakohased meetmed ette osalevad liikmesriigid.

2.2 Haldus- ja kontrollisiisteemid

2.2.1.  Tuvastatud ohud

1. Direktiivi tilevotmise venimine osalevate litkmesriikide tasandil.

Maksudest kdrvalehoidumise, maksustamise viltimise ja kuritarvitamisega seotud ohud.
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3. Turu iimberpaigutumise oht.

2.2.2.  Ettendhtud kontrollimeetod(id)

maksukiisimustes.

laia méadratluse kehtestamisega.

Direktiivi artiklis 11 mainitakse maksudest korvalehoidumise ja maksustamise viltimise ning
kuritarvitamise &drahoidmist késitlevaid erisétteid: delegeeritud Oigusakte ja halduskoostdod

Turu timberpaigutumisega seotud ohtusid vdhendatakse sobivate maksumiirade ja maksubaasi

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed

3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jérjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Eelarverida Asmgne??rmgut Rahaline osalus
e liik
Mitmeaastas Rahaline
e osalus
finantsraamis | Ny Lu‘(’;r(lii?nu;?;hl EFTA® Kandidaatr | Kolmanda ﬁnzrgsl?ha?guse
tiku rubriik | [Nimetus.....] genda riigid iigid® d riigid -
16ike 1
punkti aa
tdhenduses
[XX.YY.YY.YY] 3 3
Liigendatud/ii |y oy JAH/EL JAH/EI JAH/EL
gendamata

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jérjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

. ‘ Assi .
Mitmeaastas Eelarverida ssigneeringut

.. Rahaline osalus
e e liik

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lasine-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET 3

ET



ET

finantsraamis .
tiku rubriik Rahaline
osalus
Nr Liigendatud/lii EFTA Kandidaatr | Kolmanda ﬁnant§ maaruse
[Nimetus.....] ndamat riigid iigid d riigid artikli 18
etus..... gendamata g g g Bike 1
punkti aa
tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
3.2 Hinnanguline méju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pdrast koma)
Mitmeaastase
finantsraamistiku Nr [Nimetus.....]
rubriik
Lisage vajalik arv
- S Aast | Aast | Aast | Aast | aastaid, et kajastada
ea (ii'r;e'l&)raa ¢ a a a a kogu finantsmoju | KOKKU
P N* | N+1 | N+2 | N+3 | kestust (vt punkt
1.6)
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse 1)
Eelarverida nr d
Maksed 2)
Kulukohustuse
. (1a)
Eelarverida nr d
Maksed (2a)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud’
Eelarverida nr 3)
. . . . . Ei Ei
Kulukohustuse | =I1+la El El Ei Ei Ei koh | koh Ei
koha | koha | koha | koha | kohal
<> d +3 alda | alda | kohaldata
. ) Idata | ldata | ldata | Idata | data
peadirektoraadi ta ta
assigneeringud . . . . . Ei Ei
=2+
KOKKU 2+2a Ei Ei Ei Ei Ei koh | koh Ei
Maksed koha | koha | koha | koha | kohal alda | alda | kohaldata
+3 Idata | ldata | ldata | ldata | data ta ta

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud

kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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Ei Ei Ei Ei Ei Ei .
dKulukohustuse 4) koha | koha | koha | koha | kohal | koha ;?1]; Kohal dal‘?;
. Idata | ldata | ldata | ldata data | ldata ta
Tegevusassigneeringu i
d KOKKU Ei| Ei| BEi| Ei Ei| Ei ko}i -
Maksed 5) koha | koha | koha | koha | kohal | koha alda | kohaldata
Idata | ldata | ldata | ldata data | ldata ta
* Eriprogrammide vahenditest
rahastatavad haldusassigneeringud (6)
KOKKU
Ei| Ei| FE| E| GE| E| O
Mito el dKulukohustuse =4+ 6 koha | koha | koha | koha | kohal | koha :1(132 kohal dal‘?;
finantsraamistiku Idata | ldata | ldata | ldata data | ldata ta
rubriigi <....> =
assigneeringud Ei Ei Ei Ei Ei Ei koﬁ Ei
KOKKU Maksed =5+6 | koha | koha | koha | koha | kohal | koha alda | kohaldata
Idata | ldata | ldata | ldata data | ldata ta
Juhul Kkui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:
o Kulukohustuse
N )
Tegevusassigneeringu
d KOKKU Maksed 5)
. Eriprogrammide vahenditest
rahastatavad haldusassigneeringud (6)
KOKKU
. . . Ei . . Ei
. Ei Ei Ei Ei Ei .
Mitmeaastase Kulukohustuse =4+ 6 | koha | koha | koha koh kohal | koha koh El
finantsraamistiku d Idata | ldata | ldata alda data | ldata alda | kohaldata
RUBRIIKIDE 1-4 ta ta
assigneeringud . . . Ei . . Ei
Ei Ei Ei Ei Ei .
KOKKU koh koh Ei
. Maksed =5+6 | koha | koha | koha kohal | koha
dl
(rordisimne) Idata | ldata | ldata alda data | ldata alda | kohaldata
ta ta
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta [;(lﬁtss
2013 2014 2015 2016 :
aastast
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
¢ Personalikulud 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Muud halduskulud 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat KOKKU 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
. . (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma 0,294 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
RUBRIIGI 5 = maksete
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assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta /;(1)?;5
2013 2014 2015 2016 .
aastast
Mitmeaastase finantsraamistiku eKduluk"h“St“s 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

— X Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

— X Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta
2013

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Alates 2017.
aastast

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

0,254

0,762

0,762

0,762

0,762

Muud halduskulud

0,040

0,036

0,036

0,036

0,036

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 viilja
jadvad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

6

kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud
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Mitmeaastase
finantsraamistiku . . . . .
RUBRIIGIST 5 vilja Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata
jadvad kulud kokku
KOKKU 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— X Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Aasta | Aasta | Aasta [ Aasta I;‘(I)a;f;s
2013 | 2014 | 2015 | 2016 )
aastast
* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja
ajutised tootajad)
14 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (delegatsioonides) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (kaudne teadustegevus) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (otsene teadustegevus) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tootajad)’
14 01 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, m m m m m
renditssjoud ja riikide lihetatud eksperdid) pm- pm. pm. o pm. o pm.
14 01 02 02 (lepingulised tdotajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud m m m m m
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
- peakorteris’ .m. .m. .m. .m. .m.
XX 01 04 yy* P P P P P P
- delegatsioonides p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
XX 01 05 02 (lepingulised tootajad, ritkide ldhetatud eksperdid ja m m m m m
renditd6joud kaudse teadustegevuse valdkonnas) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja m m m m m
renditd6joud otsese teadustegevuse valdkonnas) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Muud eelarveread (tépsustage)
KOKKU 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe kohaga pdrast koma)

14 osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vai eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tOotajate
limberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada

eksperdid.
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Lepingulised to6tajad, rendit6djoud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste totajate iilempiiri arvestades (endised B.A read).
Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi ametikohtade praeguses jaotuses ei ole

tootajad finantstehingute maksu iihist siisteemi téielikult arvesse voetud ning direktoraadi siseselt on
vaja tookohti iimber paigutada. Méaratud ametnike peamine tilesanne on jargmine: tootada
vilja tehnilised iiksikasjad maksu tegelikuks toimimiseks eesmérgiga toetada ldbirdékimisi,
jélgida rakendamist, valmistada ette diguslikud tdlgendused ja toodokumendid, anda oma
panus muu hulgas maksustamise véltimist ja kuritarvitamist drahoidvate delegeeritud
digusaktide viljatootamisse, valmistada vajaduse korral ette rikkumismenetlusi jne.

3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— X Ettepanek/algatus on kooskodlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
3.3. Hinnanguline méju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele. Kui osa finantstehingute maksust
saadavast tulust kasutatakse omavahendite allikana ning seega vdheneksid osalevate
litkkmesriikide kogurahvatulupohised tdiendavad omavahendid, mojutaks see tuluallikate
koosseisu.
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