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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Taustaa

Viimeisimmidn maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin vaikutukset Euroopan talouteen,
erityisesti julkiseen talouteen, olivat vakavia. Finanssialalla on ollut erittdin suuri vaikutus
talouskriisin syntymiseen, kun taas kriisin kustannukset ovat langenneet pidasiassa valtioiden ja
Euroopan kansalaisten maksettaviksi. Euroopan ja kansainviliselld tasolla ollaan vahvasti
yksimielisid siitd, ettd finanssialan olisi maksettava oikeudenmukaisempi osuus Kkriisin
kustannuksista, varsinkin siksi, ettd ala hydtyy nykyisin aliverotuksesta. Useat EU:n jdsenvaltiot
ovat jo toteuttaneet erilaisia toimenpiteitd finanssialan verotuksen alalla.

Sen vuoksi komissio teki 28. syyskuuta 2011 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisestd
finanssitransaktioverojirjestelmasti ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta'. Ehdotetun neuvoston
direktiivin oikeusperusta oli SEUT-sopimuksen 113 artikla, koska sdénndsten tavoitteena on
yhdenmukaistaa finanssitransaktioiden verotusta koskevaa lainsdddidntdd siltd osin kuin se on
tarpeen rahoitusvélineisiin liittyvien transaktioiden sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi ja kilpailun védaristymisen vilttimiseksi. Mainitussa oikeusperustassa maarataan,
ettd neuvosto antaa sddnnokset yksimielisesti erityisessd lainsddtdmisjérjestyksessd Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Ehdotuksen tirkeimpini tavoitteina oli

— finanssitransaktioiden vélillistd verotusta koskevan lainsddddnnén yhdenmukaistaminen,
joka on tarpeen rahoitusvilineisiin liittyvien transaktioiden sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja kilpailun védristymisen vilttdmiseksi
rahoitusvilineiden, toimijoiden ja markkinapaikkojen vélilld Euroopan unionissa,

— sen varmistaminen, ettd finanssilaitokset osallistuvat kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella
viimeisimmén kriisin kustannusten kattamiseen ja ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin®, ja

— tarkoituksenmukaisten  esteiden luominen transaktioille, jotka eivdt tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa, samalla kun tiydennetdin tulevien kriisien vélttdmiseen
tahtadvid sddntelytoimenpiteita.

Koska useimpien veron soveltamisalaan mahdollisesti otettavien transaktioiden liikkuvuus oli ja on
edelleen erittdin suuri, on tarkedd valttdd vadristymaét, joita yksipuolisesti toimivien jédsenvaltioiden
kéyttoonottamat verosddnnot aiheuttavat. Vain EU-tason toimet mahdollistavat sen, ettd
finanssimarkkinoiden pirstoutuminen eri toimialoilla ja eri maissa sekd tuotteiden ja toimijoiden
keskuudessa voidaan vélttdd ja ettd EU:n finanssilaitosten tasapuolinen kohtelu ja viime kédessd

! KOM(2011) 594 lopullinen.

Finanssilaitokset hydtyivdt huomattavasti joko suoraan tai vilillisesti eurooppalaisten veronmaksajien vuosina
2008-2012 (ennakko)rahoittamista pelastamis- ja takaustoimista. N&mé toimet yhdistettyind talouden
toiminnan hiipumiseen koko talous- ja rahoitusjdrjestelmidn vakauteen liittyvien epdvarmuustekijoiden
lisddntymisen vuoksi ovat heikentéineet julkisen talouden rahoitusasemaa eri puolilla Eurooppaa yli 20
prosenttia suhteessa BKT:hen. Useimmista finanssi- ja vakuutuspalveluista ei myoskdén kanneta alv:ta.

2 Fl



Fl

sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta saadaan varmistettua. Yhteisen
finanssitransaktioverojdrjestelmian  kehittdminen EU:ssa  vdhentdd riskid  markkinoiden
héiriintymisestd siitd syytd, ettd toiminnot siirrettdisiin maantieteellisesti toisaalle verotuksen
vuoksi. Lisdksi yhteiselld jarjestelmélld voidaan myos varmistaa verotuksen neutraliteetti sellaisen
laajamittaisen yhdenmukaistamisen myo6td, jonka on katettava myds erityisesti johdannaisten
kaltaiset erittdin liikkuvat tuotteet, liikkuvat toimijat ja markkinapaikat. Tama vdhentdd myos
kaksinkertaista verotusta tai kaksinkertaista verottamatta jattimista.

Sen vuoksi ehdotuksessa sédéddettiin jdsenvaltioiden finanssitransaktioista kantamien verojen
yhdenmukaistamisesta, jotta voitaisiin varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta, ja
vahvistettiin EU:ssa kdyttoon otettavan laajapohjaista finanssitransaktioveroa koskevan yhteisen
jérjestelmédn péépiirteet.

Komission alkuperdisen ehdotuksen jidlkeen yhdenmukaistaminen onkin edistynyt kdytannon
tasolla. Ranska otti 1. elokuuta 2012 kéyttoon tiettyihin finanssitransaktioihin sovellettavan
kansallisen veron. Espanja, Italia ja Portugali ilmoittivat dskettdin ottavansa niin ikddn kayttoon
kansallisia veroja, joiden soveltamisala, verokannat ja tekninen rakenne tosin eroavat toisistaan.

Euroopan parlamentti antoi 23. toukokuuta 2012° ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 29.
maaliskuuta 2012* my®nteisen lausunnon komission alkuperiisestd ehdotuksesta. Myds alueiden
komitean 15. helmikuuta 2012 antama lausunto’ oli myonteinen.

Ehdotuksesta ja sen muunnelmista kéytiin kattavia keskusteluja neuvoston kokouksissa Puolan
puheenjohtajakaudesta alkaen’. Keskustelut vauhdittuivat Tanskan puheenjohtajakaudella, mutta
ehdotus ei saanut osakseen vaadittua yksimielistd kannatusta jdsenvaltioiden vélisten
perustavanlaatuisten ja ylittdmittomien ndkemyserojen vuoksi.

Lopulta 22. kesdkuuta ja 10. heindkuuta 2012 pidetyissd neuvoston kokouksissa saatiin varmuus
siitd, ettd jasenvaltioiden vélilld oli edelleen olennaisia mielipide-eroja siitd, oliko EU:n tasolla
tarpeen ottaa kayttdon yhteinen finanssitransaktioverojdrjestelmd, ja ettd yhdenmukaistetun
finanssitransaktioveron periaate ei saisi osakseen neuvoston yksimielistd kannatusta
lahitulevaisuudessa.

Edelld esitetystd seuraa, ettei koko unioni voi saavuttaa komission alkuperdisen ehdotuksen
perusteella neuvostossa késitellyn yhteisen finanssitransaktioverojirjestelmén tavoitteita
kohtuullisessa ajassa.

Komissio esitti neuvostolle 11 jésenvaltion (Belgia, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia,
Itivalta, Portugali, Slovenia ja Slovakia) pyynnosti ehdotuksen’ luvan antamisesta tiiviimpain
yhteisty6hon finanssitransaktioveron alalla.

P7 TA(2012) 0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUVL C 113, 18.4.2012, s. 7).

Finanssitransaktiovero oli ensimmdisti kertaa talous- ja rahoitusasioiden neuvoston asialistalla 8. marraskuuta
2011 ja sen jélkeen maalis-, kesé- ja heindkuussa 2012 pidettyjen kolmen perdkkéisen kokouksen asialistalla.
Aihetta késiteltiin vuoden 2011 joulukuun ja vuoden 2012 kesdkuun vélisend aikana seitsemdssd
verokysymyksii ja vilillistd verotusta kasittelevdssd neuvoston tyoryhmén kokouksessa.

7 COM(2012) 631 final/2.
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Kaikki jdsenvaltiot totesivat pyynndissdédn, ettd tiiviimmén yhteistyon toteuttamista koskevan
komission lainsddaddntéehdotuksen soveltamisala ja tavoitteet perustuisivat finanssitransaktioverosta
alun perin tehtyyn ehdotukseen. Lisdksi ne totesivat, ettd olisi pyrittdvd vilttimdin veron
kiertdminen, vaaristymaét ja siirrot muille oikeudenkéyttoalueille.

Tama direktiiviehdotus koskee tiiviimmén yhteistyon toteuttamista finanssitransaktioveron alalla
noudattaen Euroopan parlamentilta 12. joulukuuta 2012 saadun hyvéksynnén jélkeen neuvoston 22.
tammikuuta 2013 antamaa lupaa.

Tiiviimmain yhteistyon luvoman uuden tilanteen vuoksi edelld mainittu vuoden 2011 komission
ehdotus tulee tarpeettomaksi, ja siksi komissio aikoo perua sen.

Euroopan unionin omien varojen jirjestelmastd 29. kesédkuuta 2011 annetussa neuvoston paatdsti
koskevassa komission ehdotuksessa®, sellaisena kuin se on muutettuna 9. marraskuuta 2011°,
vahvistettiin, ettd osa finanssitransaktioveroon perustuvista tuloista otetaan EU:n talousarvioon
omina varoina. Tdmai tarkoittaisi sitd, ettd osallistuvien jdsenvaltioiden BKTL-perusteisten omien
varojen osuus supistuisi vastaavasti.

1.2. Ehdotuksen tavoitteet

Taman ehdotuksen yleistavoitteet ovat samat kuin komission vuonna 2011 tekemén alkuperidisen
ehdotuksen. Viimeisimmdn ja edelleen jatkuvan maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin
vaikutukset EU:n talouteen, erityisesti julkiseen talouteen, olivat vakavia. Finanssialalla on ollut
erittdin suuri vaikutus talouskriisin syntymiseen, kun taas kriisin kustannukset ovat langenneet
pddasiassa valtioiden ja Euroopan kansalaisten maksettaviksi. Vaikka finanssiala muodostuukin
hyvin monenlaisista markkinatoimijoista, on sen toiminta kokonaisuudessaan ollut erittdin
kannattavaa kahden viime vuosikymmenen aikana, mikd voisi johtua osittain eri maiden hallitusten
luomasta (implisiittisestd tai eksplisiittisestd) turvaverkosta yhdesséd finanssialan sdintelyn ja alv-
vapautuksen kanssa.

Téssd tilanteessa erddt jdsenvaltiot alkoivat ottaa kéyttoon uusia finanssialan verotusmuotoja, ja
joillakin jadsenvaltioilla on jo ollut kaytossdén finanssitransaktiothin sovellettavia erityisid
verojdrjestelmid. Nykytilanteella on seuraavia epdsuotuisia vaikutuksia:

— verokohtelun hajanaisuus finanssipalveluiden sisdmarkkinoilla jisenvaltioiden yha
kasvavassa méédrin  kdyttoon  ottamien  koordinoimattomien  kansallisten
verotoimenpiteiden vuoksi, mikd voi luoda kilpailun vdiristymié rahoitusvélineiden,
toimijoiden ja markkinapaikkojen vélille eri puolilla Euroopan unionia seké aiheuttaa
kaksinkertaista verotusta tai kaksinkertaista verottamatta jattamista;

— finanssilaitokset eivit osallistu kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella viimeisimmén
kriisin kustannusten kattamiseen eikd ole varmistettu, ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin;

—  veropolitiikalla et luoda esteitd transaktioille, jotka eivdt tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa vaan jotka ainoastaan mahdollistavat muilta talouden

8 KOM(2011) 510 lopullinen.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf
? KOM(2011) 739 lopullinen.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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aloilta kuin finanssialalta kertyvien tuottojen ohjautumisen finanssilaitoksille ja
saavat siten aikaan liiallisia investointeja toimintoihin, jotka eivit edistd
hyvinvointia, eikd edistetd yhdessd jo kiytossd olevien sddntely- ja
valvontatoimenpiteiden kanssa tulevien kriisien vilttdmistd finanssipalvelujen alalla.

Yhteisen finanssitransaktioverojérjestelmén toteutus riittdvin monen jdsenvaltion kesken
mahdollistaisi vélittbmien konkreettisten hyotyjen saamisen tiivilmmén yhteistyon piiriin
kuuluvissa finanssitransaktioissa kaikkien kolmen edelld mainitun vaikutuksen osalta. Osallistuvien
jasenvaltioiden tilanne siirtdmisriskien, verotulojen, finanssimarkkinoiden tehokkuuden seka
kaksinkertaisen verotuksen ja verottamatta jattdmisen vélttimisen osalta paranisi suhteessa néihin
kolmeen vaikutukseen.

Luvan antamisesta tiiviimpddn yhteistyOhdn tehdyssd pddtoksessd todettiin, ettd tillaiselle
yhteistyOlle perussopimuksissa asetetut kaikki vaatimukset tdyttyvét ja erityisesti ettd yhteistyon
ulkopuolelle jddvien jdsenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita kunnioitetaan. Tassé
ehdotuksessa vahvistetaan perussopimuksen méérdyksid noudattaen sallitun yhteistyon sisélto.

1.3. Yleinen lihestymistapa ja yhteys komission alkuperiiseen ehdotukseen

Tami ehdotus perustuu komission vuonna 2011 tekeméédn alkuperdiseen ehdotukseen, silld se
noudattaa kaikkia kyseisen ehdotuksen keskeisid periaatteita. Alkuperdistd ehdotusta on kuitenkin
mukautettu jonkin verran

— tiivilmmén yhteistyon uuden tilanteen huomioon ottamiseksi. Tdmai tarkoittaa erityisesti
sitd, ettd finanssitransaktioveroa koskeva lainkdyttovalta rajoittuu osallistuviin
jasenvaltioihin, ettd osallistuvissa jdsenvaltioissa suoritetut transaktiot, jotka olisivat
alkuperdisen ehdotuksen mukaan olleet veronalaisia, ovat edelleen veronalaisia ja etti
varmistetaan, ettei puututa pddoman hankinnasta suoritettavista vélillisistd veroista 12.
helmikuuta 2008 annettuun neuvoston direktiiviin 2008/7/EY'?, johon ehdotettiin
alkuperdisessd ehdotuksessa muutoksia;

— joidenkin ehdotettujen sddnnosten selkeyttimiseksi, ja

— veronkierron torjunnan vahvistamiseksi entisestddn. Tdhdn tavoitteeseen pédstddn
sdannoilld, joiden  mukaan  verotuksessa  noudatetaan  viimeisend  keinona
“liikkeeseenlaskuperiaatetta”. Tdméa periaate tdydentdd “’sijoittautumisperiaatetta”, joka on
edelleen pédperiaate. Tdssd lisdyksessd on otettu erityisesti huomioon asianomaisten
jasenvaltioiden pyynndt, joissa viitattiin tarpeeseen valttdd veron kiertdminen, vaaristymét
ja siirrot muille oikeudenkdyttoalueille. Kun kotipaikkaperiaatetta tdydennetdin
liikkkeeseenlaskuperiaatteella, on epédedullisempaa siirtdd toimintoja ja toimipaikkoja
finanssitransaktioveroa koskevan lainkdyttovallan ulkopuolelle kuuluville alueille, silld
jalkimmaisen periaatteen perusteella verotettavilla rahoitusvélineilld, jotka on laskettu
litkkkeeseen finanssitransaktioveroa koskevaan lainkdyttovaltaan kuuluvilla alueilla,
kaytidvé kauppa on joka tapauksessa verollista.

10 EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11.
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. Ulkopuolisten kuuleminen ja asiantuntemus

Alkuperéisen ehdotuksen ldhtokohtana on kdytetty monien ulkopuolisten kommentteja. Palautetta
annettiin ~ finanssialan  verotusta  koskevassa  julkisessa kuulemisessa, jdsenvaltioiden,
asiantuntijoiden ja finanssialan sidosryhmien keskuudessa jarjestetyilld kuulemiskierroksilla seké
alkuperdisen ehdotuksen vaikutustenarviointia varten teetetyissd kolmessa ulkopuolisessa
tutkimuksessa. Kuulemisprosessin tulokset ja ulkopuolisten antama palaute on otettu huomioon
vaikutustenarvioinnissa.

Tdméa ehdotus ei juurikaan eroa komission syyskuussa 2011 tekeméstd ehdotuksesta, ja siind on
sdilytetty yhteiseen finanssitransaktioverojérjestelmiin sovellettavan tiivilmman yhteistyon osalta
samat periaateratkaisut (esimerkiksi veron soveltamisala, transaktioon osallistuvan finanssilaitoksen
toimipaikka liittymatekijdnd, veron peruste ja verokannat sekd henkild, joka on velvollinen
maksamaan veron veroviranomaisille), minkd vuoksi komissio ei jirjestinyt asiasta uusia
kuulemisia.

Komissio kuitenkin kéytti hyvéikseen kaikkien intressitahojen (muun muassa jdsenvaltiot, Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit, finanssialan edustajat EU:ssa ja sen ulkopuolella, yliopistot ja
kansalaisjérjestot) viime vuoden kuulemista ja niistd tapauskohtaisista ulkopuolisista tutkimuksista
saatuja tuloksia, jotka julkaistiin sen jdlkeen, kun komissio oli tehnyt koko Euroopan unionissa
sovellettavaa yhteistéd finanssitransaktioverojérjestelméé koskevan alkuperédisen ehdotuksensa.

Komission edustajat osallistuivat eri puolilla Eurooppaa ja sen ulkopuolella lukuisiin julkisiin
tapahtumiin, joissa késiteltiin yhteisen finanssitransaktioverojdrjestelmén kayttdonottoa. Komissio
osallistui myds aktiivisesti kansallisten parlamenttien ja niiden asianomaisten valiokuntien kanssa
kéytdvaan vuoropuheluun, jos ne halusivat keskustella komission alkuperiisestd ehdotuksesta.

2.2. Vaikutustenarviointi

Komission yksikot tekivit vaikutustenarvioinnin, joka esitettiin sen alkuperdisen ehdotuksen ohella
28. syyskuuta 2011. Tarkempi tekninen analyysi ehdotuksesta on esitetty komission
verkkosivuilla''. Ottaen huomioon lupaa tiiviimpdin yhteistydhon hakeneiden jdsenvaltioiden
pyynnén tdmdn ehdotuksen soveltamisala ja tavoitteet perustuvat komission alkuperdiseen
ehdotukseen. Sen vuoksi viimeksi mainitun ehdotuksen keskeisid osatekijoitd ei ole muutettu eika
ole katsottu aiheelliseksi tehdé uutta vaikutustenarviointia samasta aiheesta.

Jasenvaltiot ovat jo tarkastelleet erilaisia toimintavaihtoehtoja komission alkuperdisen ehdotuksen
yhteydessd. Uuden ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa tehostettu yhteistyo, kun taas alkuperdisti
direktiiviehdotusta oli tarkoitus soveltaa kaikissa jdsenvaltioissa. Jasenvaltiot ovatkin olleet
erityisen kiinnostuneita oppimaan enemméin tdssd yhteydessd mahdollisesti toimivista
erityismekanismeista ja niiden tdrkeimmistd vaikutuksista. Sen vuoksi komission yksikot ovat
tehneet toimintavaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista lisdselvityksen, jonka ansiosta vuoden 2011
alkuperdisen ehdotuksen yhteydessd tehdyn vaikutustenarvioinnin tuloksia voidaan tdydentdd ja
tarkistaa tarvittaessa.

H http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/index en.htm.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

Luvan antamisesta tiiviimpdin yhteistyohon finanssitransaktioveron alalla 22. tammikuuta 2013
annetulla neuvoston paatokselld 2013/52/EU' sen 1 artiklassa luetelluille jédsenvaltioille annettiin
lupa aloittaa tiiviimpi yhteisty0 finanssitransaktioveron alalla.

Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 113 artikla. Ehdotuksen tarkoituksena on
finanssitransaktioiden vilillistd verotusta koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen, jotta
voidaan varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja valttdd kilpailun viddristyminen.
Yhteistyon ulkopuolelle jadvien jdsenvaltioiden finanssilaitokset hyotyvét tiiviimmastd yhteistyOsti,
silli monien erilaisten jérjestelmien sijaan ne ovat vastedes tekemisissd ainoastaan yhden,
osallistuvissa jasenvaltioissa sovellettavan yhteisen finanssitransaktioverojirjestelmin kanssa.

3.2 Toissijaisuus ja suhteellisuus

Finanssitransaktioiden verotusta koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen siltd osin kuin se on
tarpeen sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja kilpailun viddristymisen
valttdimiseksi — vaikka vain osallistuvien jdsenvaltioiden vélilli — on mahdollista toteuttaa
ainoastaan unionin sdddokselld eli madrittelemédlld finanssitransaktioveron olennaiset piirteet
yhdenmukaisella tavalla. Yhteisid sdéntdjd tarvitaan, jotta voidaan vélttdd transaktioiden ja
markkina-osapuolten perusteettomat siirtimiset ja rahoitusvélineiden korvaaminen.

Yhtendisen médritelmén kayttd voisi lisdksi lievittdd ratkaisevasti sisdmarkkinoiden nykyisté
pirstaleisuutta, my0s erilaisten helposti toisensa korvaavien finanssialan tuotteiden markkinoilla.
Jos finanssitransaktioveroa ei yhdenmukaisteta, se tarjoaa tilaisuuden verokeinotteluun ja
mahdolliseen kaksinkertaiseen verotukseen tai verottamatta jattimiseen. Sen lisdksi, ettd se estdd
tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamisen finanssitransaktioiden osapuolille, se vaikuttaa myds
jasenvaltioiden tuloihin. Se kasvattaa kustannuksia, joita finanssialalle aiheutuu keskenddn liian
erilaisten verojirjestelmien vaatimusten noudattamisesta. Ndméd huomiot pitevdt my0s tehostetun
yhteistyon yhteydessé, vaikka tdllainen yhteistyd ulottuukin pienemmalle maantieteelliselle alueelle
kuin kaikkien 27 jdsenvaltion tasolla kdyttoon otettu vastaava jirjestelma.

Téassd ehdotuksessa keskitytddnkin luomaan veron yleinen rakenne ja antamaan yleisid sddnnoksié
verosaatavan syntymisestd. Ehdotuksessa siis jdtetddn osallistuville jésenvaltioille riittdvéasti
litkkkumavaraa verokantojen vahvistamiseksi vihimmadistason ylédpuolelle. Lisdksi ehdotetaan, ettd
komissiolle siirretddn sdddosvaltaa, kun kyseessd ovat rekisterdinti-, kirjanpito- ja
ilmoitusvelvoitteet sekd muut velvoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd veroviranomaisille
maksettava finanssitransaktiovero maksetaan tosiasiallisesti. Komissiolle ehdotetaan siirrettavaksi
myo0s tidytdntdonpanovaltaa, kun kyseessd ovat yhdenmukaiset menetelmit finanssitransaktioveron
kantamista varten.

Finanssitransaktioveron yhteinen kehys noudattaa siten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklan mukaista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Jdsenvaltiot yksin eivdt pysty
saavuttamaan tdlle ehdotukselle asetettuja tavoitteita riittivdssd mddrin, vaan ne voidaan
sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamisen vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, tarvittaessa tehostetun yhteistyon avulla.

12 EUVL L 22, 25.1.2013, s. 11.
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Ehdotetun yhdenmukaistamisen toteuttaminen asetuksen sijaan direktiivin muodossa ei ylitd siti,
mikd on tarpeen asetettujen tavoitteiden — ennen kaikkea sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan — saavuttamiseksi. Ehdotus on sen vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

3.3. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
3.3.1.  [luku (Kohde ja mddritelmdit)

Tdssd luvussa maddritellddn tiivilmmaén yhteistyon toteuttamiseksi finanssitransaktioveron alalla
ehdotetun direktiivin kohde. Liséksi luvussa miiritelldin keskeiset ehdotuksessa kéytetyt termit.

3.3.2. Il luku (Yhteisen finanssitransaktioverojdrjestelmdn soveltamisala)

Téssd luvussa madritelldén tiivilmmén yhteistyon puitteissa toteutettavaksi ehdotetun yhteisen
finanssitransaktioverojérjestelmin keskeiset piirteet. Finanssitransaktioveron tarkoituksena on
kantaa veroa transaktioiden bruttoarvon perusteella, ennen mahdollisia nettoutuksia.

Veron soveltamisala on laaja, koska silld pyritddn kattamaan kaikentyyppisiin rahoitusvélineisiin
liittyvét transaktiot, silld ne ovat usein toisensa helposti korvaavia vaihtoehtoja. Vero kattaa siten
rahoitusvélineet, jotka ovat vaihdantakelpoisia pddomamarkkinoilla, rahamarkkinavilineet (lukuun
ottamatta maksuvilineitd), osuudet tai osakkeet yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissé
(joita ovat yhteissijoitusyritykset ja vaihtoehtoiset sijoitusrahastot'’) sekd johdannaissopimukset.
Veron soveltamisalaa ei myoskadn ole rajattu kauppaan, jota kidydédén jérjestdytyneilld markkinoilla,
kuten sddnnellyilldi markkinoilla, monenkeskisissd kaupankdyntijarjestelmissd tai kauppojen
sisdisten toteuttajien avulla, vaan se kattaa myds muuntyyppisen kaupankdynnin, myds porssin
ulkopuolella. Veroa ei ole mydskédédn rajattu omistajuuden siirtoon, vaan se edustaa ennemminkin
velvoitetta, johon on sitouduttu ja joka kuvastaa sitd, ottaako kyseinen osapuoli vastatakseen
tiettyyn rahoitusvilineeseen liittyvin riskin (osto ja myynti).

Jos rahoitusvilineet, joiden osto ja myynti on verotettavaa, ovat ryhmédidn kuuluvien erillisten
yksikdiden vilisen siirron kohteina, siirto on liséksi verotettavaa, vaikka siind ei vélttimattd ole
kyse ostosta eikd myynnisté.

Rahoitusvilineiden vaihdot, takaisinosto- ja takaisinmyyntisopimukset sekd arvopapereiden lainaksi
antamista tai lainaksi ottamista koskevat sopimukset sisdltyvdt nimenomaisesti veron
soveltamisalaan. Veronkierron vélttdmiseksi rahoitusvilineiden vaihdon katsotaan johtavan kahteen
finanssitransaktioon. Rahoitusviline annetaan tietyn henkilon kdyttoon tietyksi ajaksi takaisinosto-
ja takaisinmyyntisopimuksilla sekd arvopapereiden lainaksi antamista tai lainaksi ottamista
koskevilla sopimuksilla. Kaikkien tillaisten sopimusten olisi sen vuoksi katsottavan johtavan
ainoastaan yhteen finanssitransaktioon.

Ks. rahoitusviélineiden mééritelmé rahoitusvilineiden markkinoista sekad neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja
93/6/ETY ja Euroopan parlamentin sekd neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta 21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/39/EY liitteessd 1 (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1). Maidritelmd kattaa osuudet yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissd. Taméd merkitsee, ettd direktiivin 2009/65/EY (EUVL L 302,
17.11.2009, s. 32) 1 artiklan 2 kohdassa médriteltyjen siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistad
sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritysten) ja direktiivin 2011/61/EU (EUVL L 174,
1.7.2011, s. 1) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maédériteltyjen vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osakkeet ja
osuudet ovat rahoitusvélineita.
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Veronkierron vélttdmiseksi verotettavaan finanssitransaktioon tehtdva kukin olennainen muutos
olisi lisdksi katsottava samantyyppiseksi uudeksi verolliseksi finanssitransaktioksi kuin
alkuperdinen transaktio. Ehdotetaan liséttidviksi ei-rajoitettu luettelo toimista, jotka voidaan katsoa
olennaisiksi muutoksiksi.

Jos johdannaissopimus johtaa rahoitusvilineiden toimitukseen, verotettavan johdannaissopimuksen
lisdksi myos ndiden rahoitusvilineiden toimitus on veronalaista edellyttden, ettd kaikki muut
verotuksen edellytykset tayttyvit.

EU-tason siintelykehys tarjoaa selkedn, kattavan ja hyviksytyn maaritelmidkokonaisuuden'*
rahoitusvilineille, jotka voivat olla verotettavan finanssitransaktion kohteena. Maédritelmisté
ilmenee, ettd avistavaluuttatoimet eivdt ole verotettavia finanssitransaktioita, kun taas
valuuttajohdannaissopimukset ovat. Vero kattaa myds johdannaissopimukset, joiden kohde-etuus on
hyddyke, muttei fyysisid hyodykkeitd koskevia transaktioita.

Strukturoidut tuotteet eli kaupattavat arvopaperit tai muut arvopaperistamisen kautta tarjottavat
rahoitusvélineet, voivat my0s olla verotettavan finanssitransaktion kohteena. Téllaiset tuotteet ovat
verrattavissa mihin tahansa muuhun rahoitusvélineeseen, minkd vuoksi niiden on kuuluttava tdssi
ehdotuksessa  kdytetyn termin  “rahoitusvidline”  soveltamisalaan. Niiden jattiminen
finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle mahdollistaisi veronkierron. Tdma tuoteryhma
kattaa muun muassa tietyt velkasitoumukset, warrantit ja sertifikaatit sekd pankkien
arvopaperistamisvilineet, jotka yleensd siirtdvdt suuren osa kiinnitysten tai lainojen kaltaisiin
omaisuuseriin siséltyvastd luottoriskistd markkinoille, ja vakuutusalan arvopaperistamisvilineet,
joihin liittyy muuntyyppisten riskien siirtoja, esimerkiksi merkintériski.

Veron soveltamisala on kuitenkin keskitetty finanssitransaktioihin, jotka finanssitransaktioiden
osapuolina toimivat finanssilaitokset suorittavat joko omaan tai muiden henkildiden lukuun taikka
transaktion osapuolen nimissd. Nidin voidaan varmistaa, ettd finanssitransaktioveroa sovelletaan
kattavasti. Kéytdnnossd finanssitransaktion esiintyminen voidaan yleensd tarkistaa kirjanpitoon
tehdyistd merkinndistd. Finanssitransaktioveron kantaminen ei saisi vaikuttaa kielteisesti
finanssilaitosten ja valtioiden jédlleenrahoitusmahdollisuuksiin, yleiseen rahapolitiikkaan tai julkisen
velan hoitoon. Sen vuoksi Euroopan keskuspankin, Euroopan rahoitusvakausvilineen, Euroopan
vakausmekanismin, Euroopan unionin silloin, kun se hoitaa varojensa, maksutaselainojen ja
vastaavien toimintojen hoitoon liittyvdd tehtdvéddnsd, ja jdsenvaltioiden keskuspankkien kanssa
suoritettavat transaktiot pitdisi jattda direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Neuvoston direktiivin 2008/7/EY sddnnoksid sovelletaan edelleen tdysimiérdisesti. Mainitun
direktiivin 5 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 2 kohta ovat olennaisia tdmin direktiivin
soveltamisalalla ja kieltdvit kaikenlaisten verojen kantamisen siind tarkoitetuista transaktioista,
jollei mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa toisin sdddetd. Transaktioista, joiden
osalta direktiivissd 2008/7/EY kielletddn tai voitaisiin kieltdd verojen kantaminen, ei pitdisi sen
vuoksi kantaa finanssitransaktioveroa. Direktiivissé tédllaisiksi transaktioiksi méadritelldan erityisesti
finanssitransaktiot, jotka muodostavat osan rakenneuudistustoimia tai  arvopaperien
litkkkeeseenlaskua. Tavoitteena on vélttdd kaikenlainen ristiriitaisuus direktiivin 2008/7/EY kanssa
ilman, ettd olisi tarpeen vahvistaa tarkkoja rajoja mainitussa direktiivissd asetetuille velvoitteille.
Liséksi riippumatta siitd, missd maarin direktiivissd 2008/7/EY kielletdén yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten osakkeiden ja osuuksien liitkkeeseenlaskun verottaminen, verotuksen

14 Muun muassa direktiivi 2004/39/EY (ks. edellinen alaviite).
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neutraliteettiin liittyvit ndkokohdat edellyttivit, ettd kaikkien tillaisten yritysten liikkeeseenlaskuja
kohdellaan samalla tavalla. Télla tavoin liikkeeseenlaskettujen osakkeiden ja osuuksien lunastus ei
ole kuitenkaan ensimarkkinoilla toteutettava transaktio, minké vuoksi sen olisi oltava verotettavissa.

Kuten edelld mainittiin, ensimarkkinat on jdtetty finanssitransaktioveron soveltamisalan
ulkopuolelle, kuten myos valtaosa kansalaisten ja yritysten kannalta merkityksellisistd paivittiisistd
finanssitoiminnoista. Tdméa kattaa vakuutussopimusten tekemisen, kiinnitysluotot, kulutusluotot,
yrityslainat, maksupalvelut jne. (vaikka kauppa, jota ndilld kdyddan my6hemmin strukturoitujen
tuotteiden kautta, kuuluu veron soveltamisalaan). Myds spot-markkinoilla suoritettavat
valuuttatransaktiot jddvat finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle pddoman vapaan
liikkkuvuuden varmistamiseksi. Valuuttatransaktioihin perustuvat johdannaissopimukset kuuluvat
kuitenkin  finanssitransaktioveron  soveltamisalaan, koska ne eivdit ole varsinaisia
valuuttatransaktioita.

Finanssilaitosten maédritelmd on véljd ja kattaa piddasiassa sijoituspalveluyritykset, jdsennellyt
markkinat, luottolaitokset, vakuutus- ja jédlleenvakuutusyritykset, yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavat yritykset ja niiden johdon, eldkerahastot ja niiden johdon, holdingyhtiét,
rahoitusleasingyhtiét ja erillisyhtiot. Maééritelméssd  viitataan mahdollisuuksien mukaan
médritelmiin, jotka on vahvistettu sddntelytarkoituksissa annetussa EU:n lainsdddénnossd. Lisdksi
finanssilaitoksiksi olisi katsottava muut yritykset, laitokset, elimet tai henkil6t, jotka harjoittavat
tietynlaista finanssitoimintaa, kun finanssitransaktioiden keskiméérdinen vuotuinen arvo on
huomattava. Tédssd ehdotuksessa kynnysarvoksi asetetaan 50 prosenttia kyseisen yksikon
keskimédriisestd vuotuisesta nettoliikevaihdosta kokonaisuudessaan.

Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn tarkemmista teknisistd yksityiskohdista finanssitransaktioiden
arvon ja arvojen keskiarvon laskemiseksi, kun kyseessd ovat yksikot, joita voidaan pitdd
finanssilaitoksina ainoastaan niiden suorittamien finanssitransaktioiden arvon perusteella. Lisédksi
direktiivissd sdaddetddn tilanteista, joissa tillaisia yksikoité ei endd pidetd finanssilaitoksina.

Keskusvastapuolia, arvopaperikeskuksia, kansainvélisid arvopaperikeskuksia, jdsenvaltioita ja
julkisyhteisdjd, joille on annettu tehtdvéksi julkisen velan hoito, ei katsota finanssilaitoksiksi, kun
ne hoitavat tétéd tehtdvii, siltd osin kuin ne eivit osallistu varsinaiseen kaupankiyntitoimintaan. Ne
ovat keskeisessd asemassa myos finanssimarkkinoiden tehokkaamman ja avoimemman toiminnan
ja julkisen velan moitteettoman hoidon kannalta. Niiden keskeisen aseman vuoksi olisi kuitenkin
sovellettava edelleen tiettyjd velvollisuuksia, joilla varmistetaan veron maksaminen
veroviranomaisille ja veronmaksun tarkistaminen.

Ehdotetun finanssitransaktioveron alueellinen soveltaminen ja osallistuvien jdsenvaltioiden
verotusoikeudet mdiiritellddn 4 artiklassa vahvistettujen sdéntojen perusteella. Sddnnoksessi
viitataan ’sijoittautumiseen”. Sddnnds perustuu olennaiselta osaltaan “kotipaikkaperiaatteeseen”,
jota tdydennetddn liikkeeseenlaskuperiaatteella pédasiassa toimintojen siirtdmistd ehkéisevien
toimien lujittamiseksi (viimeksi mainittua kuvataan tarkemmin jéljempéna).

Jotta finanssitransaktio on verotettavissa osallistuvissa jdsenvaltioissa, yhden transaktion
osapuolista on oltava sijoittautunut osallistuvan jdsenvaltion alueelle 4 artiklan perusteiden
mukaisesti. Verotus tapahtuu osallistuvassa jdsenvaltiossa, jonka alueella finanssilaitoksen
toimipaikka sijaitsee, edellyttden, ettd kyseinen laitos on transaktion osapuoli, toimii joko omaan
lukuunsa tai toisen henkilon lukuun taikka toimii transaktion osapuolen nimissa.

Jos transaktion osapuolina olevat tai transaktion osapuolten nimissd toimivat eri finanssilaitokset
ovat sijoittautuneet eri osallistuvien jisenvaltioiden alueelle, kullakin niistd jdsenvaltioista on 4
artiklan perusteiden mukaisesti toimivalta kantaa transaktiosta veroa timén ehdotuksen mukaisesti
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vahvistettujen verokantojen mukaan. Jos kyseiset toimipaikat sijaitsevat sellaisen valtion alueella,
joka ei ole osallistuva jésenvaltio, transaktiosta ei kanneta finanssitransaktioveroa osallistuvassa
jasenvaltiossa, jollei yksi transaktion osapuolista ole sijoittautunut osallistuvaan jésenvaltioon,
jolloin myds finanssilaitoksen, joka ei ole sijoittautunut osallistuvaan jdsenvaltioon, katsotaan
sijoittautuneen kyseiseen osallistuvaan jasenvaltioon ja transaktio muuttuu verotettavaksi kyseisessa
jésenvaltiossa.

Tiiviimmén yhteistyon luoman uuden tilanteen vuoksi on muutettu erityisesti alkuperdisen
ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Ehdotuksessa viittaus jasenvaltiolta ”luvan saaneeseen”
finanssilaitokseen kattoi pdatoimipaikkojen toimiluvat ja toimiluvat, jotka kyseinen jdsenvaltio oli
antanut kolmansien maiden finanssilaitoksille ja jotka koskivat transaktioihin liittyvdd toimintaa
ilman niiden fyysistd ldsndoloa kyseisen jdsenvaltion alueella. Aiemmassa toimintamallissa
transaktiot saattoi kattaa tapauksen mukaan EU:n lainsddddnnOssd sdddetty “passi”. Ainoa
“toimilupa” on silloin finanssilaitoksen péédtoimipaikalle myonnetty toimilupa. Tiiviimmaén
yhteistyon yhteydessd voi syntyd uusi toimintamalli: laitokset, joiden pédédtoimipaikka on muussa
kuin osallistuvassa jdsenvaltiossa, toimivat finanssitransaktioveroa koskevaan lainkdyttovaltaan
kuuluvalla alueella passin” perusteella (ks. esimerkiksi direktiivin 2004/39/EY 31 artikla).
Viimeksi mainittu tilanne olisi rinnastettavissa tilanteeseen, jossa kolmansien maiden laitokset
toimivat jdsenvaltion, joka osallistuu transaktioon, antaman erityisen toimiluvan perusteella.

Kotipaikkaperiaatetta tdydennetédn viimeisend keinona sovellettavalla liikkeeseenlaskuperiaatteella,
jotta voitaisiin parantaa jirjestelmén kykya sietdd toimintojen siirtdmistd. Kun kotipaikkaperiaatetta
tdydennetdédn liikkkeeseenlaskuperiaatteella, on epédedullisempaa siirtdd toimintoja ja toimipaikkoja
finanssitransaktioveroa koskevan lainkdyttovallan ulkopuolelle kuuluville alueille, silld
jalkimmadisen periaatteen perusteella verotettavilla rahoitusvélineilld, jotka on laskettu liikkeeseen
finanssitransaktioveroa koskevaan lainkdyttovaltaan kuuluvilla alueilla, kdytdva kauppa on joka
tapauksessa verollista. Edelld mainittua sovellettaisiin tapauksiin, joissa yksikddn transaktion
osapuoli ei ole “sijoittautunut” osallistuvaan jdsenvaltioon komission alkuperdisessd ehdotuksessa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti mutta joissa tdllaiset osapuolet kdyvit kauppaa kyseisessé
jasenvaltiossa liikkeeseen lasketuilla rahoitusvilineilli. Tdmid koskee erityisesti osakkeita,
joukkovelkakirjoja ja vastaavia arvopapereita, rahamarkkinavilineitd, strukturoituja tuotteita,
osuuksia tai osakkeita yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissd sekd johdannaisia, joilla
kdyddan  kauppaa  jdrjestiytyneessi  kauppapaikassa  tai  kaupankdyntijarjestelméssa.
Liikkeeseenlaskuperiaate on myo0s tiettyjen olemassa olevien finanssialan kansallisten verojen
taustalla. Periaatteen mukaan transaktio on kytkoksissd sithen osallistuvaan jdsenvaltioon, jossa
litkkkeeseenlaskija sijaitsee. Transaktioon osallistuvien henkildiden katsotaan sijoittautuneen tdméin
kytkoksen vuoksi kyseiseen jdsenvaltioon, ja kyseisen finanssilaitoksen / kyseisten finanssilaitosten
on maksettava finanssitransaktiovero téssi valtiossa.

Kaikkiin edelld mainittuihin perusteisiin liittyy yleissdantd, jota sovelletaan tapauksessa, jossa
verovelvollinen esittdd todisteet siité, ettei transaktion taloudellinen sisdlto ole kytkoksissd minkddn
osallistuvan jdsenvaltion alueeseen. Tuolloin finanssilaitoksen tai muun henkilon ei katsota
sijoittautuneen osallistuvaan jésenvaltioon.

Valitut liittymitekijat yhdistettynd edelld mainittuun yleissdédntoon varmistavat kaiken kaikkiaan
sen, ettd verotus voi toteutua ainoastaan silloin, kun transaktion ja finanssitransaktioveroa
koskevaan lainkdyttovaltaan kuuluvan alueen vélilld on riittdva kytkds. Vilillisid veroja koskevan
EU:n olemassa olevan lainsddaddnnon tapaan alueperiaatetta noudatetaan kaikilta osin.
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3.3.3. I luku (Verosaatavan syntyminen, veron peruste ja verokannat)

Verosaatavan syntymishetki madritelldén hetkeksi, jona finanssitransaktio suoritetaan. Transaktion
myOhempéd peruuttamista ei voida katsoa perusteeksi sille, ettd verosaatavan katsottaisiin jdéneen
syntymattd, paitsi tapauksissa, joissa on kyse virheista.

Koska johdannaisiin ja muihin rahoitusvilineisiin kuin johdannaisiin liittyvét transaktiot ovat
luonteeltaan ja ominaisuuksiltaan erilaisia tapahtumia, ne on yhdistettdvd erilaisiin veron
perusteisiin.

Rahoitusvélineiden (muiden kuin johdannaisten) ostoa ja myyntid varten méadritetdén yleensd hinta
tai mikd tahansa muu vastikkeen muoto. On loogista, ettd tdmi maédritellddn veron perusteeksi.
Markkinoiden védristymien valttdmiseksi tarvitaan kuitenkin erityissdéntdjd, jos vastike on
alhaisempi kuin markkinahinta tai jos on kyse transaktioista, jotka suoritetaan ryhméén kuuluvien
yksikoiden vililld ja joita késitteet “osto” ja “myynti” eivdt kata. Tuolloin veron peruste on
markkinahinta, joka mdiéritetddn tavanomaisin markkinaehdoin finanssitransaktioveron
verosaatavan syntymisen aikaan. Ryhmén yksikéiden vilisiin siirtoihin siséltyy todennékoisesti
vastikkeettomia siirtoja, kun taas vastikkeelliset siirrot vastaavat “ostoa” ja “myyntid” koskevia
késitteita.

Johdannaissopimusten oston/myynnin, siirron, vaihdon ja tekemisen sekd niihin tehtdvien
olennaisten muutosten osalta finanssitransaktioveron peruste on johdannaissopimuksessa tarkoitettu
nimellismééra ajankohtana, jona se ostetaan/myydéédn, siirretdén, vaihdetaan tai tehddén taikka jona
sitd muutetaan olennaisesti. Tdma l&hestymistapa mahdollistaisi finanssitransaktioveron selkeén ja
helpon soveltamisen johdannaissopimuksiin seké alentaisi vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja hallinnollisia kustannuksia. Tamid ldhestymistapa niin ikddn vaikeuttaisi
verorasituksen keinotekoista keventdmistd johdannaissopimuksen rakenteen luovan suunnittelun
avulla, koska esimerkiksi pelkdstdén hinta- tai arvoeroja koskevan sopimuksen tekemiselle ei olisi
verokannustinta. Lisdksi se merkitsisi sitd, ettd verottaminen tapahtuisi sopimuksen oston/myynnin,
siirron, vaihdon, tai tekemisen taikka kyseisen toimen olennaisen muuttamisen hetkelld sen sijaan,
ettd verotettaisiin kassavirtoja eri ajankohtina sopimuksen elinkaaren aikana. Té&lloin olisi
kaytettdva suhteellisen matalaa verokantaa, jotta verorasitus olisi asianmukainen.

Osallistuvissa jdsenvaltioissa voi olla tarpeen antaa erityissdédnnoksid veropetosten ja veronkierron
estdmistd varten. Liséksi ehdotetaan yleisen vaddrinkdytdsten vastaisen sddnnon kayttoonottoa (ks.
myo6s 3.3.4 jakso). Tatd sddntdod voitaisiin esimerkiksi soveltaa tilanteissa, joissa nimellismaara
jaetaan keinotekoisesti: swapin nimellismédrd voitaisiin esimerkiksi jakaa keinotekoisen korkealla
kertoimella ja kaikki maksut kertoa samalla kertoimella. Vélineen rahavirrat pysyisivit téalldin
muuttumattomina, mutta veron peruste alenisi keinotekoisesti.

Erityissddnnoksid tarvitaan veron perusteen mairittdimiseksi transaktioissa, joissa veron peruste tai
osia siitd ilmaistaan muun kuin arvioinnin suorittavan osallistuvan jisenvaltion valuutan
madrdisena.

Johdannaisiin ja muihin rahoitusvilineisiin kuin johdannaisiin liittyvit transaktiot ovat luonteeltaan
erilaisia. Lisdksi markkinat reagoivat todenndkoisesti eri tavalla nédihin kahteen ryhmédan
sovellettuun finanssitransaktioveroon. Naistd syistd ja mahdollisimman oikeudenmukaisen
verotuksen varmistamiseksi verokannat olisi eriytettdvd mainittujen kahden ryhmaén vélilla.

Verokannoissa olisi otettava huomioon myos erot veron perusteiden mééritysmenetelmissa.
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Yleisesti ottaen ehdotetaan, ettd vihimmaiisverokannat (joiden ylipuolelle on jétetty litkkumavaraa
kansallisille toimintalinjoille) asetetaan riittdvdn korkealle tasolle tdlle direktiiville asetetun
yhdenmukaistamistavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotetut verokannat asetetaan kuitenkin samaan
aikaan riittdvén matalalle tasolle siirtdmisriskien minimoimiseksi.

3.34. IV luku (Finanssitransaktioveron maksaminen, siihen liittyvdt velvoitteet sekd
veropetosten, veronkierron ja vidrinkdytosten estdminen)

Finanssitransaktioveron soveltamisala maédritelladn tassé ehdotuksessa suhteessa
finanssitransaktioihin, joiden osapuoli (joka toimii joko omaan tai toisen henkilon lukuun) kyseisen
osallistuvan jisenvaltion alueelle sijoittautunut finanssilaitos on, tai suhteessa transaktioihin, joissa
laitos toimii osapuolen nimissd. Finanssilaitokset suorittavat valtaosan transaktioista
finanssimarkkinoilla, ja finanssitransaktiovero olisi keskitettdvd kansalaisten sijaan finanssialaan
itseensd. Sen vuoksi rahoituslaitosten olisi maksettava vero niiden osallistuvien jésenvaltioiden
veroviranomaisille, joiden alueille kyseisten laitosten katsotaan sijoittautuneen. Tietynlaisen
ketjuverotuksen vélttimiseksi, jos finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissd tai lukuun,
vain kyseisen toisen finanssilaitoksen olisi maksettava finanssitransaktiovero.

Lisdksi ehdotetaan, ettd finanssitransaktioveron tosiasiallinen maksaminen varmistetaan
mahdollisuuksien mukaan. Sen vuoksi transaktion kutakin osapuolta olisi timéin ehdotuksen
mukaan pidettivd yhdessd ja erikseen velvollisina maksamaan finanssitransaktiovero, jollei
transaktiosta ole maksettu veroa ajoissa. Lisdksi osallistuvilla jdsenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus katsoa muut henkil6t yhdessi ja erikseen verovelvollisiksi, muun muassa tilanteissa,
joissa transaktion osapuolen péédtoimipaikka sijaitsee osallistuvien jdsenvaltioiden alueen
ulkopuolella.

Ehdotuksessa sdddetddn myds madrdajoista, joiden kuluessa finanssitransaktioverovelka on
maksettava osallistuvien jdsenvaltioiden madrittdmille tileille. Useimmat finanssitransaktiot
suoritetaan sdhkoisesti. Télloin finanssitransaktiovero olisi maksettava vilittdmésti verovelan
syntymisen aikaan. Muissa tapauksissa vero olisi maksettava méardajassa, joka on riittdvin pitka
maksun manuaalisen késittelyn mahdollistamiseksi mutta jonka avulla voidaan vélttdd
perusteettomien kassavirtactujen syntyminen kyseiselle finanssilaitokselle. Kolmen tydpdivén jakso
verovelan syntymishetkestd voidaan katsoa asianmukaiseksi tdltd kannalta.

Osallistuvat jasenvaltiot olisi velvoitettava toteuttamaan aiheellisia toimenpiteitd, kun kyseessé ovat
rekisterdinti, kirjanpito, ilmoitukset ja muut velvoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
finanssitransaktiovero maksetaan veroviranomaisille ajoissa ja tosiasiallisesti. Téltd osin ehdotetaan,
ettd komissiolle annetaan valtuudet sdétii asiaa koskevista yksityiskohdista. Timéa on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa, ettd yhdenmukaistetut toimenpiteet vidhentdvét toimijoille vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, ja jotta tarvittavat tekniset mukautukset saadaan aikaan
ripedsti.  Osallistuvien  jisenvaltioiden olisi tdssd  yhteydessd kéytettdvd  hyvikseen
finanssimarkkinoita koskevaa voimassa olevaa ja tulevaa EU:n lainsdddidntdd, jossa sdddetddn
finanssitransaktioita koskevista ilmoitusvelvoitteista ja tietojen sdilytysvelvoitteista.

Ehdotettu direktiivi velvoittaisi jdsenvaltiot myds toteuttamaan toimenpiteitd veropetosten ja
veronkierron estdmiseksi.

Lisdksi yhteisen jdrjestelmidn moitteetonta toimintaa haittaavien véadrinkdytosten riskin
pienentdmiseksi ehdotetaan, ettd direktiivissd sdddetd&in monenlaisista yksityiskohdista. Ehdotus
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sisdltddkin  yleisen véirinkdytosten vastaisen sddnndn, joka perustuu aggressiivisesta
verosuunnittelusta 6. joulukuuta 2012 annettuun komission suositukseen'® sisiltyviin vastaavaan
lausekkeeseen, ja sddnndksen, joka perustuu samoihin periaatteisiin mutta jossa késitellddn
talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvié erityisongelmia.

Jotta viltettdisiin erilaisista veronkantomenetelmistd aiheutuvat vaikeudet veron kantamisessa ja
niiden noudattamisesta aiheutuvat tarpeettomat kustannukset, osallistuvien jdsenvaltioiden olisi
noudatettava finanssitransaktioveron kantamisessa tarvittavissa méérin yhdenmukaisia menetelmia.
Yhdenmukaisten menetelmien kéyttd edistéisi niin ikddn kaikkien veronmaksajien yhdenmukaista
kohtelua. Sen vuoksi ehdotetussa direktiivissd annetaan komissiolle valtuudet toteuttaa tarvittavat
tdytantoonpanotoimenpiteet.

Verohallinnon helpottamiseksi osallistuvat jasenvaltiot voisivat ottaa kdyttoon kansalliset (julkisesti
saatavilla olevat) rekisterit finanssitransaktioveroyksikkoja varten. Kaytdnndssi ne voisivat kayttaa
olemassa olevia koodeja, esimerkiksi BIC-tunnuksia (Business Identification Codes, BIC/ISO
9362) niin finanssilaitosten kuin muiden kuin finanssilaitosten osalta, CFI-tunnuksia (Classification
of Financial Instruments, CFI/ISO 10962) rahoitusvilineiden osalta ja MIC-tunnuksia (Market
Identifier Code, MIC/ISO 10383) eri markkinoiden osalta.

Sen lisdksi, ettd yhdenmukaisten verokantomenetelmien mairittelemisestd on tarkoitus keskustella
asianmukaisessa komiteassa, komissio voisi jarjestdd sddanndllisid asiantuntijatapaamisia, joissa
osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa keskusteltaisiin direktiivin toiminnasta sen hyviksymisen
jilkeen ja erityisesti keinoista varmistaa veron asianmukainen maksaminen ja veronmaksun
tarkistaminen sekd veropetoksiin, veronkieroon ja vadrinkdytoksiin liittyvistd avoimista
kysymyksista.

Direktiiviluonnoksessa ei kisitelld hallinnollista yhteisty6td koskevia kysymyksid, jotka kuuluvat
verojen arviointiin ja perintddn liittyvien olemassa olevien vilineiden soveltamisalaan. Naistd
vélineistd sdddetddn erityisesti hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta 15. helmikuuta 2011 annetussa neuvoston direktiivissi 2011/16/EU'
(jota sovelletaan 1. tammikuuta 2013 alkaen) ja keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnédssid 16. maaliskuuta 2010 annetussa neuvoston
direktiivissi 2010/24/EY'7 (jota sovelletaan 1. tammikuuta 2012 alkaen). Ehdotetussa direktiivissi
ei lisdtd mitdén kyseisiin vilineisiin eikd kavenneta niiden soveltamisalaa. Niitd sovelletaan
edelleen kaikentyyppisiin jasenvaltioiden kantamiin tai niiden puolesta kannettuihin veroihin'®.
Tama kattaa kaikkien muiden téll4 tavoin kannettujen verojen tavoin myds finanssitransaktioveron.
Naitd vilineitd sovelletaan kaikkiin jésenvaltioihin, ja niiden olisi annettava apua kyseisten
vélineiden rajoitusten ja ehtojen mukaisesti. Muihin tdssé yhteydessd merkityksellisiin vélineisiin
sisdltyy OECD:n ja Euroopan neuvoston monenvilinen yleissopimus veroasioissa annettavasta
keskindisestd virka-avusta (OECD - Council of Europe Multilateral Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters)"”.

" EUVL L 338, 12.12.2012, s. 41.

1 EUVLL 64, 11.3.2011,s. 1.

v EUVL L 84,31.3.2010,s. 1.

8 Lukuun ottamatta direktiiviin 2011/16/EU liittyvid tiettyjd poikkeuksia, joilla ei ole merkitystd tdssd
tapauksessa.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=o0c¢id194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
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Edelld kuvaillut sddnnot yhdistettyind finanssitransaktioveron perustana olevaan kisitteelliseen
lahestymistapaan (laaja soveltamisala, véljdsti mdidritelty kotipaikkaperiaate, ei poikkeuksia)
mahdollistavat veropetosten, veronkierron ja vdérinkdytosten minimoinnin.

3.3.5.  Vluku (Loppusddnnokset)

Tédmin ehdotuksen yhdenmukaistamistavoitteen vuoksi osallistuvilla jdsenvaltioilla ei pitdisi olla
mahdollisuutta pitdd voimassa tai ottaa kidyttoon muita finanssitransaktioista kannettavia veroja kuin
ehdotetun direktiivin mukainen ja siind médritelty finanssitransaktiovero tai arvonlisdvero.
Arvonlisdveron osalta olisi sovellettava edelleen yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd 28.
marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY*’ 137 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa sdddettyd verotuksen valitsemista koskevaa oikeutta. Muut verot, kuten
vakuutusmaksuista kannettavat verot ja finanssitransaktioiden rekisterdintimaksut, ovat epédilematta
luonteeltaan erilaisia, jos niissd on kyse todellisesta kustannusten korvaamisesta tai tarjotusta
palvelusta maksetusta vastikkeesta. Tdma ehdotus ei sen vuoksi vaikuta kyseisiin veroihin ja
maksuihin.

Ehdotuksen mukaan osallistuvien jdsenvaltioiden olisi toimitettava ehdotetun direktiivin kansallisen
lainsddddannon osaksi saattamista koskevat kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle. Taméan
osalta ei ehdoteta minkdédnlaisten selittdvien asiakirjojen toimittamista ottaen huomioon
ehdotukseen sisdltyvien artiklojen rajallinen méaédrd ja jisenvaltioille ehdotuksesta johtuvat
velvoitteet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Alustavien tuloarvioiden mukaan vuotuiset verotulot olisivat voineet olla markkinareaktioista
riippuen 30-35 miljardia euroa kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa, jos EU:n 27:44 jdsenvaltiota
alun perin koskenutta ehdotusta olisi sovellettu 11:een EU:n jdsenvaltioon. Kun huomioon otetaan
alkuperdiseen ehdotukseen tehtyjen muutosten — eli 1) yhteissijoitusyritysten ja vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen osakkeiden ja osuuksien liikkeeseenlaskua ei katsota endd ensimarkkinoilla
toteutettavaksi transaktioksi ja 1i1) alun perin maédriteltyjd kotipaikkaperiaatteeseen liittyvid
toimintojen  siirtdmisen  ehkdisevid  sddnnoksid on  lyjitettu  tdydentdmalld  niitd
litkkeeseenlaskuperiaatteella — nettovaikutukset, vuotuiset verotulot voisivat olla alustavien
arvioiden mukaan 31 miljardia euron luokkaa.

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmistd 29. kesdkuuta 2011 annetussa neuvoston paétosté
koskevassa komission ehdotuksessazl, sellaisena kuin se on muutettuna 9. marraskuuta 201122,
vahvistettiin, ettd osa finanssitransaktioveroon perustuvista tuloista otetaan EU:n talousarvioon
omina varoina. Tdmé tarkoittaisi sitd, ettd osallistuvien jdsenvaltioiden BKTL-perusteisten omien
varojen osuus supistuisi vastaavasti.

Helmikuun 7. ja 8. pdivdnd 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti osallistuvia jasenvaltioita
tarkastelemaan, voisiko finanssitransaktioverosta tulla perusta uudelle omien varojen léhteelle EU:n
talousarvioon.

20 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 KOM(2011) 510 lopullinen.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf

2 KOM(2011) 739 lopullinen.

http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,

ottaa huomioon luvan antamisesta tiiviimpdin yhteistyohon finanssitransaktioveron alalla 22
péivind tammikuuta 2013 annetun neuvoston paitdksen 2013/52/EU",

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
noudattaa erityistd lainsddtamisjérjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio pani vuonna 2011 merkille, ettd kaikilla tasoilla kdytiin keskustelua finanssialan
uusista veroista. Keskustelun taustalla on halu varmistaa finanssialan osallistuminen
kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella kriisin kustannusten kattamiseen sekd se, ettd
finanssialaa verotetaan tasapuolisesti suhteessa muihin aloihin, kannustaa finanssilaitoksia
olemaan harjoittamatta toimintaa, johon liittyy lilan suuria riskejd, tdydentdd tulevien
kriisien vélttdimiseen tdhtddvid sddntelytoimenpiteitd sekd kerdtd lisdtuloja yleisiin
talousarvioihin tai erityisiin toimenpidepoliittisiin tarkoituksiin.

(2) Neuvosto antoi padtokselld 2013/52/EU Belgialle, Saksalle, Virolle, Kreikalle, Espanjalle,
Ranskalle, Italialle, Itdvallalle, Portugalille, Slovenialle ja Slovakialle, jdljempané
’osallistuvat jasenvaltiot’, luvan tiiviimpédn yhteistyohon finanssitransaktioveron alalla.

3) Jotta voidaan estdd védristymait, joita aiheutuu osallistuvien jdsenvaltioiden yksipuolisesti
toteuttamista toimenpiteistd ottaen huomioon, ettd asianomaisista finanssitransaktioista
valtaosa on sellaisia, joiden liikkuvuus on erittdin suuri, ja parantaa sitd kautta
sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, on tdrkedd, ettd osallistuvissa jdsenvaltioissa

! EUVL L 22, 25.1.2013, s. 11.
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kannettavan finanssitransaktioveron perusominaisuudet yhdenmukaistetaan unionin tasolla.
Samalla olisi pyrittdvd  valttdmddn kannustimet verokeinotteluun  osallistuvien
jasenvaltioiden vélilld ja finanssimarkkinoiden viliset vadristymét kyseisissé valtioissa sekd
mahdollisuudet kaksinkertaiseen verotukseen tai verottamatta jattimiseen.

Sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen ja erityisesti védristymien vilttiminen
osallistuvien jdsenvaltioiden vélillda edellyttdd, ettd finanssitransaktioveroa sovelletaan
véljasti madritettyyn joukkoon finanssilaitoksia ja -transaktioita, kauppaan, jota kdyddin
laajalla valikoimalla rahoitusvélineitd, mukaan lukien strukturoidut tuotteet seka
jasennellyilldi  markkinoilla  ettd  porssin  ulkopuolella, ja myds  kaikkien
johdannaissopimusten tekemiseen ja kyseisten toimien olennaisiin muutoksiin.

Periaatteessa kukin yhden tai useamman rahoitusvilineen sovittu siirto liittyy tiettyyn
transaktioon, josta olisi puolestaan kannettava transaktioveroa sovitun siirron vuoksi. Koska
rahoitusvilineiden vaihto johtaa kahteen tdllaiseen siirtoon, kunkin tillaisen vaihdon olisi
veronkierron vilttdmiseksi katsottava johtavan kahteen transaktioon. Rahoitusviline
annetaan tietyn henkilon kayttdon tietyksi ajaksi takaisinosto- ja takaisinmyyntisopimuksilla
sekd arvopapereiden lainaksi antamista tai lainaksi ottamista koskevilla sopimuksilla.
Kaikkien tdllaisten sopimusten ja niihin tehtdvdn olennaisen muutoksen olisi sen vuoksi
katsottava johtavan ainoastaan yhteen transaktioon.

Finanssimarkkinoiden tehokkaan ja avoimen toiminnan ja julkisen velan hoidon
yllapitdmiseksi tietyt yksikot on tarpeen jdttdd finanssitransaktioveron soveltamisalan
ulkopuolelle siltd osin kuin ne hoitavat tehtdvid, joita ei sindnsd katsota
kaupankéyntitoiminnaksi vaan jotka ennemminkin helpottavat kaupankdyntid tai suojaavat
julkisen velan hoitoa. Yksikoihin, jotka suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle erityisesti
siksi, ettd niilld on keskeinen asema finanssimarkkinoiden toiminnassa tai julkisen velan
hoidossa, olisi sovellettava sddntdjé, joilla varmistetaan veron asianmukainen maksaminen
veroviranomaisille ja veronmaksun tarkistaminen.

Finanssitransaktioveron kantaminen ei saisi vaikuttaa kielteisesti finanssilaitosten ja
valtioiden jdlleenrahoitusmahdollisuuksiin eikd yleiseen rahapolitiikkaan. Sen vuoksi
Euroopan keskuspankin, Euroopan rahoitusvakausvilineen, Euroopan vakausmekanismin,
Euroopan unionin silloin, kun se hoitaa varojensa, maksutaselainojen ja vastaavien
toimintojen hoitoon liittyvdd tehtdvéddnsi, ja jdsenvaltioiden keskuspankkien kanssa
suoritettavista transaktioista ei pitiisi kantaa finanssitransaktioveroa.

Lukuun ottamatta johdannaissopimusten tekemistd tai niiden olennaista muuttamista
kaupankdynti ensimarkkinoilla sekd kansalaisten ja yritysten kannalta merkitykselliset
transaktiot, kuten vakuutussopimusten tekeminen, kiinnitysluotot, kulutusluotot tai
maksupalvelut, olisi jitettdvd finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle, jotta
kyseiselld verolla ei haitattaisi yritysten ja valtioiden pddomanhankintaa ja jotta véltettdisiin
sen vaikutukset kotitalouksiin.

Pddoman hankinnasta suoritettavista vélillisistd veroista 12 pédivdnd helmikuuta 2008
annetun neuvoston direktiivin 2008/7/EY" sdénndksid sovelletaan edelleen tiysimadriisesti.
Mainitun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 2 kohta ovat olennaisia tdmin
direktiivin soveltamisalalla ja kieltdvit kaikenlaisten verojen kantamisen direktiivin
sddnnoksissd tarkoitetuista transaktioista, jollei mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a

EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11.
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alakohdassa toisin sdddetd. Transaktioista, joiden osalta direktiivissd 2008/7/EY kielletddn
tai voitaisiin kieltdd verojen kantaminen, ei pitdisi sen vuoksi kantaa finanssitransaktioveroa.
Riippumatta siitd, missd mairin direktiivissd 2008/7/EY kielletdéin yhteisté sijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten osakkeiden ja osuuksien liikkeeseenlaskun verottaminen, verotuksen
neutraliteettiin  liittyvdt ndkokohdat edellyttdvat, ettd kaikkien téllaisten yritysten
liikkkeeseenlaskuja kohdellaan samalla tavalla. Téalld tavoin liikkeeseenlaskettujen
osakkeiden ja osuuksien lunastus ei ole kuitenkaan ensimarkkinoilla toteutettava transaktio,
minka vuoksi sité olisi verotettava.

Verovelan syntyminen ja veron peruste olisi yhdenmukaistettava, jotta voidaan vélttaa
vadristymat sisdmarkkinoilla.

Verovelan syntymishetked ei pitdisi viivastyttdd perusteettomasti, ja sen pitdisi ajoittua
hetkeen, jona finanssitransaktio tapahtuu.

Jotta veron peruste voitaisiin madrittdd mahdollisimman helposti yrityksille ja
verohallinnolle aitheutuvien kustannusten rajoittamiseksi, muissa kuin
johdannaissopimuksiin liittyvissd finanssitransaktioissa olisi viitattava yleenséd transaktion
yhteydessd myonnettyyn vastikkeeseen. Jos vastiketta ei mydnneti tai vastike myonnetdan
markkinahintaa alhaisempana, markkinahinnan olisi katsottava ilmentdvin oikeassa
suhteessa transaktion arvoa. Samoin laskennan helpottamiseen liittyvistd syistd olisi
kiytettavd  sopimuksessa tarkoitettua nimellismddrdd, jos johdannaissopimuksia
ostetaan/myydddn, siirretdén, vaihdetaan ja tehdddn tai jos nditd toimia muutetaan
olennaisesti.

Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kuhunkin transaktioryhméén, toisin sanoen
yhtddltd muilla rahoitusvilineilld kuin johdannaisilla kéytdvdin kauppaan ja kyseisiin
toimiin  tehtdvddn olennaiseen muutokseen ja toisaalta johdannaissopimusten
ostoon/myyntiin, siirtoon, vaihtoon ja tekemiseen seké ndihin toimiin tehtdvddn olennaiseen
muutokseen, olisi sovellettava samaa verokantaa.

Jotta verotus voidaan kohdistaa kansalaisten sijaan finanssialaan itseensd ja koska
finanssilaitokset suorittavat valtaosan transaktioista finanssimarkkinoilla, veroa olisi
sovellettava kyseisiin laitoksiin riippumatta siitd, kdyvatko ne kauppaa omissa vai muiden
henkildiden nimissd ja omaan vai muiden henkildiden lukuun.

Koska finanssitransaktiot ovat erittdin liikkuvaisia ja jotta voidaan helpottaa mahdollisen
veronkierron torjumista, finanssitransaktioveroa olisi sovellettava kotipaikkaperiaatteen
perusteella. Jotta transaktioiden siirtdmisriski olisi mahdollisimman pieni ja samalla
’sijoittautumiseen” voitaisiin soveltamisen helpottamiseksi edelleen viitata yhdelld ainoalla
viitteelld, mainittua periaatetta olisi tdydennettdavad litkkeeseenlaskuperiaatteella. Sen vuoksi
tietyilld rahoitusvélineilld toteutettavissa transaktioissa niihin osallistuvien henkildiden olisi
katsottava sijoittautuneen sithen osallistuvaan jasenvaltioon, jossa véline on laskettu
litkkeeseen.

Viahimmadiisverokannat  olisi  asetettava  riittdvdn  korkealle  tasolle  yhteiselle
finanssitransaktioverolle asetetun yhdenmukaistamistavoitteen saavuttamiseksi. Niiden olisi
kuitenkin samalla oltava riittivdn matalia, jotta siirtdmisriskit olisivat mahdollisimman
pienet.

Olisi viltettivd saman transaktion eri osapuolten verottaminen useaan kertaan. Jos

finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissd tai lukuun, vain kyseisen toisen
finanssilaitoksen olisi sen vuoksi maksettava finanssitransaktiovero.
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Jotta finanssitransaktiovero kannettaisiin asianmukaisesti ja ajallaan, osallistuvat jdsenvaltiot
olisi velvoitettava toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

Veropetosten ja veronkierron estdmiseksi osallistuvat jdsenvaltiot olisi velvoitettava
toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteita.

Keinotekoisiin jérjestelmiin perustuvan veronkierron ja niihin liittyvien véarinkdytosten
estimiseksi on tarpeen sddtdd yleisestd viddrinkdytosten vastaisesta SAAnnostd.
Talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvien erityisongelmien ratkaisemiseksi
olisi my0s sdddettdvit samoihin periaatteisiin perustuvasta erityissidnnosta.

Jotta voidaan antaa yksityiskohtaisempia sddntdja tietyilld teknisilld aloilla, kun kyseessd
ovat rekisterdinti-, kirjanpito- ja ilmoitusvelvoitteet sekd muut velvoitteet, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd veroviranomaisille maksettava finanssitransaktioverovelka
maksetaan tosiasiallisesti, ja jotta nditd sddntdjd voidaan tarvittaessa mukauttaa hyvissa
ajoin, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisia sdddoksid niiden toimenpiteiden méérityksestd, jotka ovat
tarpeen tdtd tarkoitusta varten. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja
sdadoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd neuvosto saa tarvittavat
asiakirjat hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdmin direktiivin yhdenmukainen téytdntodnpano kannettaessa
veroa osallistuvissa jdsenvaltioissa, komissiolle olisi siirrettivé tdytintdonpanovaltaa. Tatd
valtaa olisi kdytettdvd yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tiytintoonpanovallan kdytt6d, 16 pédivand helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Koska markkinatoimijat tarvitsevat jonkin verran aikaa uusiin sddntdihin mukautumista
varten, olisi sdddettivd kohtuullisesta miédrdajasta tdmédn direktiivin noudattamisen
edellyttimien kansallisten sddntdjen vahvistamisen ja niiden soveltamisen vélilla.

Koska osallistuvat jisenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin
tavoitetta, joka on finanssitransaktioveron olennaisten piirteiden yhdenmukaistaminen
kyseisisséd jdsenvaltioissa unionin tasolla, vaan se voidaan sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan parantamisen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessi artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén
tavoitteen saavuttamiseksi,

5
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1y

2)

3)

4)

I luku
Kohde ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Télla direktiivilld toteutetaan padtdkselld 2013/52/EU sallittu tiiviimpi yhteisty sddtdmélla
yhdenmukaistetusta finanssitransaktioverosta.

Osallistuvien jdsenvaltioiden on kannettava finanssitransaktioveroa tdmén direktiivin
mukaisesti.

2 artikla
Mddritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

’osallistuvalla jisenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka osallistuu hetkelld, jona tdmin direktiivin
mukainen finanssitransaktioverosaatava syntyy, titviimpédin yhteistyohon
finanssitransaktioveron alalla pddtoksen 2013/52/EU nojalla tai Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan
mukaisesti annettavan paitoksen nojalla;

’finanssitransaktiolla’ mitd tahansa seuraavista:
a)  rahoitusvilineiden ostoa ja myyntid ennen nettoutusta tai selvitystd;

b)  rahoitusvilineen omistajan hallintaoikeuden siirtoa ryhmén yksikoiden valilld ja mita
tahansa vastaavaa toimintoa, joka kattaa rahoitusvilineeseen liittyvén riskin siirron,
tapauksissa, jotka jadvit a alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle;

c) johdannaissopimusten tekemistd ennen nettoutusta tai selvitysté;
d) rahoitusvilineiden vaihtoa;

e) takaisinostosopimusta, takaisinmyyntisopimusta sekd arvopapereiden lainaksi
antamista ja lainaksi ottamista koskevaa sopimusta;

rahoitusvilineilld” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY? liitteessa I
olevassa C osassa madriteltyjd rahoitusvélineitd ja strukturoituja tuotteita;

’johdannaissopimuksella’ direktiivin 2004/39/EY liitteessd I olevan C osan 4—10 kohdassa
tarkoitettua rahoitusvélinettd, sellaisena kuin se on pantu tiaytéintoon asetuksen (EY) N:o
1287/2006" 38 ja 39 artiklalla;
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5)

6)

7)

8)

"takaisinostosopimuksella’ ja ’takaisinmyyntisopimuksella’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/49/EY® 3 artiklan 1 kohdan m alakohdassa médriteltyd
sopimusta;

’arvopapereiden lainaksi antamista koskevalla sopimuksella’ ja ’arvopapereiden lainaksi
ottamista koskevalla sopimuksella’ direktiivin 2006/49/EY 3 artiklassa tarkoitettua
sopimusta;

“strukturoidulla tuotteella’ kaupattavia arvopapereita tai muita Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/48/EY’ 4 artiklan 36 kohdassa tarkoitetun arvopaperistamisen
tai sellaisten vastaavien transaktioiden kautta, jotka kattavat muiden riskien kuin
luottoriskin siirron, tarjottavia rahoitusvalineitd;

’finanssilaitoksella’ miti tahansa seuraavista:

a)

b)

g)

h)

direktiivin  2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettua
sijoituspalveluyritysta;

direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa madriteltyjd sédénneltyja
markkinoita ja mitd tahansa muuta jérjestdytynyttd kauppapaikkaa tai
kaupankayntijarjestelmaa;

direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 1 kohdassa miériteltya luottolaitosta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY'’ 13 artiklassa
médriteltyd vakuutus- ja jélleenvakuutusyritysti;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY'" 1 artiklan 2 kohdassa
médriteltyd siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavaa yritystd (yhteissijoitusyritystd) ja direktiivin 2009/65/EY 2 artiklan 1
kohdan b alakohdassa méariteltyd rahastoyhtiota;

elikerahastoa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY"* 6
artiklan a alakohdassa maédriteltyd ammatillista lisdeldkettd tarjoavaa laitosta sekd
téllaisen rahaston tai laitoksen omaisuudenhoitajaa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU" 4 artiklassa médriteltyi
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa ja vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa;

direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 44 kohdassa maéériteltyd arvopaperistamista varten
perustettua erillisyhtiota;

direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 26 kohdassa mairiteltya erillisyhtiota;
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9)

10)

11)

12)

j)  mitd tahansa muuta yritystd, laitosta, elintd tai henkil6d, joka harjoittaa yhtd tai
useampaa seuraavista toiminnoista, kun sen finanssitransaktioiden keskimiirdinen
vuotuinen arvo on yli 50 prosenttia sen keskimédrdisesti vuotuisesta

nettoliikevaihdosta kokonaisuudessaan, sellaisena kuin siihen viitataan neuvoston
direktiivin 78/660/ETY"* 28 artiklassa:

1) direktiivin 2006/48/EY liitteessd I olevassa 1, 2, 3 ja 6 kohdassa tarkoitetut
toiminnot;

i1)  kaupankdynti omaan lukuun tai asiakkaiden lukuun tai nimissd milld tahansa
rahoitusvilineell;

i)  omistusyhteyksien hankinta yrityksissa;
iv)  omistusyhteys rahoitusvélineissd tai niiden liikkeeseenlasku;
v)  iv alakohdassa tarkoitettuihin toimintoihin liittyvien palveluiden tarjonta;

’keskusvastapuolella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012"
2 artiklan 1 kohdassa maariteltyd keskusvastapuolta;

"nettoutuksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY'° 2 artiklan k
alakohdassa médriteltyd nettoutusta;

“direktiivin 2004/39/EY liitteessd I olevassa C osassa tarkoitetulla rahoitusvilineelld ja
osallistuvan jdsenvaltion alueella liitkkeeseen lasketuilla strukturoiduilla tuotteilla’ sellaisen
henkilon litkkeeseen laskemaa rahoitusvélinettd, jonka sddntomiddrdinen kotipaikka, tai
luonnollisen henkilon tapauksessa jonka vakinainen asuinpaikka tai, jollei vakinaista
asuinpaikkaa voida varmistaa, jonka tavanomainen asuinpaikka sijaitsee Kkyseisessd
valtiossa;

‘nimellisméérdlla’  perustana olevaa nimellismddrdd, jota  kdytetddn  tiettyd
johdannaissopimusta koskevien maksujen laskennassa.

Kunkin 1 kohdan 2 alakohdan a, b, c ja e alakohdassa tarkoitetun toimen on katsottava
johtavan yhteen finanssitransaktioon. Kunkin mainitun kohdan d alakohdassa tarkoitetun
vaihdon on katsottava johtavan kahteen finanssitransaktioon. Kunkin 1 kohdan 2
alakohdan a—e alakohdassa tarkoitetun toimen olennaisen muutoksen on katsottava olevan
samantyyppinen uusi toimi kuin alkuperdinen toimi. Muutoksen katsotaan olevan
olennainen erityisesti silloin, kun siihen sisiltyy vdhintddn yhden osapuolen korvaaminen,
kun toimen kohde tai soveltamisala, sen ajallinen soveltamisala mukaan lukien, tai sovittu
vastike muuttuu tai kun alkuperdinen toimi olisi johtanut suurempaan veroon, jos se olisi
toteutettu muutetussa muodossaan.

Edelld 1 kohdan 8 alakohdan j alakohtaa sovellettaessa

EYVL L 222,14.8.1978, s. 11.
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a)  mainitussa alakohdassa tarkoitettu keskiméérdinen vuotuinen arvo on laskettava joko
kolmen edellisen vuoden ajalta, tai jos edellisen toiminnan kesto on lyhyempi,
kyseiseltd lyhyemmalta ajalta;

b)  kunkin 6 artiklassa tarkoitetun transaktion arvo on mainitussa artiklassa méaaritelty
veron peruste;

¢)  kunkin 7 artiklassa tarkoitetun transaktion arvo on 10 prosenttia mainitussa artiklassa
maédritellysti veron perusteesta;

d) kun finanssitransaktioiden keskimddrdinen vuotuinen arvo ei kahtena perdkkéisend
kalenterivuonna  ole yli 50  prosenttia  keskimddrdisestd  vuotuisesta
nettoliikevaihdosta kokonaisuudessaan, sellaisena kuin se mééritellidn neuvoston
direktiivin 78/660/ETY 28 artiklassa, kyseisen yrityksen, laitoksen, elimen tai
henkilon pyynnostéd voidaan katsoa, ettei se ole tai ettei se endd ole finanssilaitos.

II luku
Yhteisen finanssitransaktioverojirjestelméin soveltamisala

3 artikla
Soveltamisala

Tétd direktiivid on sovellettava kaikkiin finanssitransaktioihin edellyttden, ettd véhintdan
yksi transaktion osapuolista on sijoittautunut jonkin osallistuvan jisenvaltion alueelle ja
transaktion osapuolena on jonkin osallistuvan jésenvaltion alueelle sijoittautunut
finanssilaitos, joka toimii joko omaan tai toisen henkilon lukuun taikka transaktion
osapuolen nimissa.

Tatd direktiivid ei sovelleta, lukuun ottamatta 10 artiklan 3 ja 4 kohtaa seké 11 artiklan 14
kohtaa, seuraaviin yksikoihin:

a)  keskusvastapuolet, kun ne hoitavat keskusvastapuolen tehtavia;

b) arvopaperikeskukset ja kansainviliset arvopaperikeskukset, kun ne hoitavat
arvopaperikeskuksen tai kansainvilisen arvopaperikeskuksen tehtivéaa;

c) jasenvaltiot, mukaan lukien julkisyhteisot, joille on annettu tehtdvéksi julkisen velan
hoito, kun ne hoitavat titi tehtdvaa.

Jos yksikko ei ole verotettavissa 2 kohdan nojalla, timi ei saa estdd sen vastapuolen
verotettavuutta.

Tata direktiivia ei sovelleta seuraaviin transaktioihin:

a) komission asetuksen (EY) N:o 1287/2006 5 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetut
transaktiot, jotka toteutetaan ensimarkkinoilla, mukaan lukien rahoitusvilineiden
merkinté ja sen jélkeinen jakaminen niiden litkkeeseenlaskun yhteydessi;

b) transaktiot jdsenvaltioiden keskuspankkien kanssa;

c) transaktiot Euroopan keskuspankin kanssa;
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d)

2)

transaktiot Euroopan rahoitusvakausvélineen ja Euroopan vakausmekanismin kanssa,
transaktiot Euroopan unionin kanssa, kun ne liittyvdat SEUT-sopimuksen 143 artiklan
mukaisesti myonnettyyn rahoitusapuun ja SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohdan
mukaisesti myonnettyyn rahoitusapuun, sekéd transaktiot Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison kanssa, kun ne liittyvit niiden varojen hoitoon;

transaktiot ~Euroopan unionin, FEuroopan atomienergiayhteison, Euroopan
investointipankin ja sellaisten Euroopan unionin tai Euroopan atomienergiayhteison
perustamien elinten kanssa, joihin sovelletaan pdytdkirjaa Euroopan unionin
erioikeuksista ja vapauksista, mainitun poytikirjan ja sen tdytintodnpanosta tehtyjen
padtoimipaikkaa koskevien sopimusten ja kaikkien muiden sopimusten rajoituksin ja
edellytyksin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta c ja d alakohdan soveltamista;

transaktiot muiden kuin c, d ja e alakohdassa tarkoitettujen kansainvélisten
jérjestojen tai elinten kanssa edellyttiden, ettd vastaanottavan valtion viranomaiset
ovat tunnustaneet kyseiset jarjestot tai elimet, mainittujen elinten perustamisesta
tehtyjen kansainvélisten yleissopimusten tai pddtoimipaikkaa koskevien sopimusten
rajoituksin ja edellytyksin;

transaktiot, jotka muodostavat osan neuvoston direktiivin 2008/7/EY"" 4 artiklassa

tarkoitettuja rakenneuudistustoimia.

4 artikla
Sijoittautuminen

Tata direktiivid sovellettaessa finanssilaitoksen on katsottava sijoittautuneen osallistuvan
jasenvaltion alueelle, jos jokin seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a)

b)

se on saanut kyseisen jdsenvaltion viranomaisilta luvan toimia finanssilaitoksena
luvan kattamien transaktioiden osalta;

se on saanut luvan tai silli on muuten oikeus toimia ulkomailta késin
finanssilaitoksena kyseisen jdsenvaltion alueella luvan tai oikeuden kattamisen
transaktioiden osalta;

sen sdidntomadrdinen kotipaikka on kyseisessi jdsenvaltiossa;

sen vakinainen asuinpaikka tai, jollei vakinaista asuinpaikkaa voida varmistaa, sen
tavanomainen asuinpaikka sijaitsee kyseisessd jasenvaltiossa;

silli on sivukonttori kyseisessd jdsenvaltiossa kyseisen sivukonttorin suorittamien
transaktioiden osalta;

se on finanssitransaktion osapuolena joko omaan tai toisen henkilon lukuun taikka
transaktion osapuolen nimissd yhdessid kyseiseen jdsenvaltioon a, b, c, d tai e
alakohdan nojalla sijoittautuneen toisen finanssilaitoksen kanssa tai sellaisen
osapuolen kanssa, joka on sijoittautunut kyseisen jasenvaltion alueelle mutta joka ei
ole finanssilaitos;

17

EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11.

2 FI



g)  se on sellaisen finanssitransaktion osapuolena joko omaan tai toisen henkilon lukuun
taikka transaktion osapuolen nimissé, joka koskee jotakin direktiivin 2004/39/EY
liitteessd I olevassa C osassa tarkoitettua rahoitusvilinettd tai kyseisen jasenvaltion
alueella litkkeeseen laskettua strukturoitua tuotetta, lukuun ottamatta mainitun osan
4-10 kohdassa tarkoitettuja  vilineitd, joilla ei ole jirjestiytynyttd
kaupankayntijarjestelmaa.

Henkilon, joka ei ole finanssilaitos, on Kkatsottava sijoittautuneen osallistuvaan
jésenvaltioon, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) sen sddntomadrdinen kotipaikka, tai luonnollisen henkilon tapauksessa sen
vakinainen asuinpaikka tai, jollei vakinaista asuinpaikkaa voida varmistaa, sen
tavanomainen asuinpaikka sijaitsee kyseisessa valtiossa;

b) silla on sivukonttori kyseisessd valtiossa kyseisen sivukonttorin suorittamien
finanssitransaktioiden osalta;

b) se on sellaisen finanssitransaktion osapuolena, joka koskee jotakin direktiivin
2004/39/EY liitteesséd I olevassa C osassa tarkoitettua rahoitusvélinettd tai kyseisen
jasenvaltion alueella liikkeeseen laskettua strukturoitua tuotetta, lukuun ottamatta
mainitun osan 4-10 kohdassa tarkoitettuja vélineitd, joilla ei ole jérjestdytynyttd
kaupankayntijarjestelmaa.

Sen estamattd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, finanssilaitoksen tai henkilon, joka ei ole
finanssilaitos, ei saa katsoa olevan sijoittautunut jésenvaltioon mainituissa kohdissa
tarkoitetulla tavalla, jos henkild, joka on velvollinen maksaa finanssitransaktioveron,
esittdd todisteet siitd, ettei transaktion taloudellinen siséltd ole kytkoksissd minkddn
osallistuvan jiasenvaltion alueeseen.

Jos 1 ja 2 kohdassa luetelluista edellytyksistd tdyttyy useampi kuin yksi edellytys,
ensimmadisen edellytyksen on oltava luettelon alusta alenevassa jérjestyksessd alkaen
merkityksellinen sijoittautumispaikkana olevan osallistuvan jdsenvaltion méérityksessa.

III luku
Yhteisen finanssitransaktioveron syntyminen, veron peruste ja
verokannat

5 artikla
Finanssitransaktioveron syntyminen

Kutakin finanssitransaktiota koskevan finanssitransaktioverovelan on katsottava syntyvin
hetkelld, jona transaktio tapahtuu.

Finanssitransaktion mydhempi peruutus tai oikaisu ei saa vaikuttaa verovelan syntymiseen,
lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse virheista.
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6 artikla
Finanssitransaktioveron peruste muissa kuin johdannaissopimuksiin liittyvissd
finanssitransaktioissa

1. Muissa kuin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c alakohdassa ja johdannaissopimusten osalta
2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetuissa finanssitransaktioissa
veron perusteeksi on katsottava kaikki se, mikd muodostaa vastikkeen, joka maksetaan tai
ollaan velkaa vastapuolelta tai kolmannelta osapuolelta suoritetusta siirrosta.

2. Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, kyseisessd kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
veron perusteen on oltava finanssitransaktioverovelan syntymisen aikaan mdééritetty
markkinahinta,

a)  jos vastike on alhaisempi kuin markkinahinta;
b)  jos on kyse 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista tapauksista.

3. Sovellettaessa 2 kohtaa markkinahinta on koko summa, joka olisi maksettu vastikkeena
kyseisestd rahoitusvilineesti tavanomaisin markkinaehdoin suoritetussa transaktiossa.

7 artikla
Veron peruste johdannaissopimuksiin liittyvissd finanssitransaktioissa

Edelld 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c¢ alakohdassa ja johdannaissopimusten osalta 2 artiklan 1
kohdan 2 alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetuissa finanssitransaktioissa
finanssitransaktioveron perusteen on oltava johdannaissopimuksessa tarkoitettu nimellismadra
finanssitransaktion suorituksen aikaan.

Jos yksiloityjd nimellisméérid on useampia kuin yksi, veron perusteen madrityksessd on kdytettdva
suurinta maaraa.

8 artikla
Veron perustetta koskevat yhteiset scidnnokset

Sovellettaessa 6 ja 7 artiklaa, jos veron perusteen méérityksessd merkityksellinen arvo ilmaistaan
kokonaan tai osittain muuna kuin verottavan osallistuvan jdsenvaltion valuuttana, sovellettava
muuntokurssi on finanssitransaktioverovelan syntymishetkelld viimeisin kyseisen osallistuvan
jésenvaltion edustavimmilla valuuttamarkkinoilla kirjattu myyntikurssi tai kurssi, joka mééritetdan
mainittujen markkinoiden perusteella kyseisen jasenvaltion vahvistamien sdéntdjen mukaisesti.

9 artikla
Verokantojen soveltaminen, rakenne ja taso

1. Osallistuvien jasenvaltioiden on sovellettava verovelan syntymisen aikaan voimassa olevia
finanssitransaktioverokantoja.

2. Kunkin osallistuvan jédsenvaltion on vahvistettava verokannat prosentuaalisena osuutena
veron perusteesta.

Kyseisten verokantojen on oltava vihintdin
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a) 0,1 prosenttia 6 artiklassa tarkoitettujen finanssitransaktioiden osalta;
b) 0,01 prosenttia 7 artiklassa tarkoitettujen finanssitransaktioiden osalta.

3. Osallistuvien  jdsenvaltioiden on  sovellettava  samaa  verokantaa  kaikkiin
finanssitransaktioihin, jotka kuuluvat samaan ryhmaéin 2 kohdan a ja b alakohdan nojalla.

IV luku
Yhteisen finanssitransaktioveron maksaminen, siihen liittyvit
velvoitteet seka veropetosten, veronkierron ja vaarinkiytosten
estiminen

10 artikla
Henkilo, joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron veroviranomaisille

1. Kunkin finanssilaitoksen, joka tdyttdd jonkin seuraavista edellytyksistd, on maksettava
jokaisesta finanssitransaktiosta finanssitransaktiovero:

a)  se on transaktion osapuoli, joka toimii joko omaan tai toisen henkilon lukuun;
b)  se toimii transaktion osapuolen nimissé;
c) transaktio on suoritettu sen lukuun.

Finanssitransaktiovero on maksettava sen osallistuvan jésenvaltion veroviranomaisille,
jonka alueelle finanssilaitoksen katsotaan sijoittautuneen.

2. Jos finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissd tai lukuun, vain kyseinen toinen
finanssilaitos on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron.

3. Jos verovelkaa ei ole maksettu 11 artiklan 5 kohdassa vahvistetussa méiérdajassa,
transaktion jokainen osapuoli, mukaan lukien muut henkildt kuin finanssilaitokset, ovat
yhdessd ja erikseen velvollisia maksamaan veron, jonka finanssilaitos on velvollinen
maksamaan kyseisesté transaktiosta.

4. Osallistuvat jasenvaltiot voivat sditdd, ettd muut kuin tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut henkil6t, jotka ovat velvollisia maksamaan finanssitransaktioveron, on
katsottava yhdessi ja erikseen verovelvollisiksi.

11 artikla
Sddnnokset, jotka liittyvit finanssitransaktioveron maksamiselle asetettuihin mddrdaikoihin,
velvoitteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa veronmaksu, ja veronmaksun tarkistamiseen

l. Osallistuvien  jdsenvaltioiden  on  sdddettdvd  rekisterdinti-,  kirjanpito-  ja
ilmoitusvelvoitteista sekd muista velvoitteista, joiden tarkoituksena on varmistaa, etti
finanssitransaktioverovelka maksetaan tosiasiallisesti veroviranomaisille.

2. Komissio voi antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa mdadritetddn
toimenpiteet, jotka osallistuvien jisenvaltioiden on toteutettava 1 kohdan nojalla.
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3. Osallistuvien jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
jokainen henkil6, joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron, antaa
veroviranomaisille veroilmoituksen, jossa on kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen yhden
kuukauden aikana syntyneen finanssitransaktioverosaatavan mairian laskemiseksi, mukaan
lukien kunkin verokannan mukaan verotettavien transaktioiden kokonaisarvo.

Finanssitransaktioveroa koskeva veroilmoitus on annettava sitd kuukautta seuraavan
kuukauden kymmenenteen pdivdian mennessi, jona finanssitransaktioverovelka syntyi.

4. Osallistuvien jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkiin niiden joko omissa tai toisen
henkilén nimissd ja omaan tai toisen henkilon lukuun suorittamiin finanssitransaktioihin
liittyvdt tiedot pidetddn véhintddn viiden vuoden ajan veroviranomaisen saatavilla.

Tatd velvollisuutta mdaérittdessddn niidden on otettava huomioon tarvittaessa
finanssilaitoksille direktiivin 2004/39/EY 25 artiklan 2 kohdan perusteella jo asettamansa
velvollisuudet.

5. Osallistuvien jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd finanssitransaktioverovelka maksetaan
osallistuvien jdsenvaltioiden méaérittdmille tileille ajoissa

a)  hetkelld, jona verovelka syntyy, jos transaktio suoritetaan sdhkdisesti;

b)  kaikissa muissa tapauksissa kolmen tyOpdivin kuluessa hetkestd, jona verovelka

syntyy.
Komissio voi antaa tiytantdonpanosdadoksid, joissa sdddetddn yhdenmukaisista
menetelmisti finanssitransaktioverovelan kantamista varten. Kyseiset
taytdntoonpanosidddokset annetaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
6. Osallistuvien jisenvaltioiden on varmistettava, ettd veroviranomaiset tarkistavat, onko vero

maksettu oikein.

12 artikla
Veropetosten ja veronkierron estiminen

Osallistuvien jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd veropetosten ja veronkierron estimiseksi.

13 artikla
Yleinen vddrinkdytoksid koskeva sddnto

1. Sellaista  keinotekoista jirjestelyd tai keinotekoisten jarjestelyjen sarjaa, jonka
kayttoonoton olennaisena tarkoituksena on verotuksen vélttiminen ja joka johtaa
veroetuun, ei saa ottaa huomioon. Osallistuvien jdsenvaltioiden on késiteltdvd nditd
jarjestelyja verotustarkoituksessa niiden taloudellisen sisdllon perusteella.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa jarjestelylld tarkoitetaan mitd tahansa transaktiota, jérjestelmaa,
toimea, toimintaa, sopimusta, avustusta, yhteisymmarrystd, lupausta, sitoumusta tai
tapahtumaa. Jarjestelyyn voi sisdltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa.
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Sovellettaessa 1 kohtaa jirjestely tai jérjestelyjen sarja on keinotekoinen, jos silld ei ole
kaupallista merkitystd. Méadrittdessdén, onko jarjestely tai jarjestelyjen sarja keinotekoinen,
osallistuvien jdsenvaltioiden on tarkasteltava erityisesti sitd, esiintyyko jokin seuraavista
tilanteista:

a)  jarjestelyn muodostavien yksittdisten vaiheiden oikeudellinen luonnehdinta on
ristiriidassa koko jarjestelyn oikeudellisen sisdllon kanssa;

b) jdrjestely tai jérjestelyjen sarja toteutetaan tavalla, jota ei yleensd voida kayttad
hyvéksyttidvassa litketoiminnassa;

c) jarjestelyyn tai jarjestelyjen sarjaan sisdltyy seikkoja, joilla on toistensa korvaava tai
peruuttava vaikutus;

d) toteutetut transaktiot ovat luonteeltaan kehdmaiset;

e) jarjestelystd tai jdrjestelyjen sarjasta johtuu merkittdvd veroetu, mutta silld ei ole
vaikutusta verovelvollisen ottamiin litketoimintariskeihin eikd verovelvollisen
rahavirtoihin.

Sovellettaessa 1 kohtaa jdrjestelyn tai jdrjestelyjen sarjan tarkoituksena on verotuksen
valttdminen, kun — riippumatta siitd, mitkd verovelvollisen subjektiiviset aitkomukset ovat —
jérjestelylld tai jarjestelyjen sarjalla syrjdytetdén sellaisten verosddnnosten tavoite, henki ja
tarkoitus, joita sovellettaisiin muussa tapauksessa.

Sovellettaessa 1 kohtaa tiettyd tarkoitusta on pidettivd olennaisena, jos mahdollinen muu
tarkoitus, joka jdrjestelylld tai jérjestelyjen sarjalla on tai voisi olla, vaikuttaa
enimmillddnkin olevan véhédpitdinen, kun kaikki asiaan liittyvdt ndkokohdat otetaan
huomioon.

Maiiritettdessd, onko jdrjestely tai jdrjestelyjen sarja johtanut 1 kohdassa tarkoitettuun
veroetuun, osallistuvien jdsenvaltioiden on vertailtava verovelvolliselle kyseisen jirjestelyn
tai jdrjestelyjen sarjan perusteella maksettavaksi tulevan veron madrdd mdiérddn, joka
verovelvollisen olisi maksettava samoissa olosuhteissa, jos jdrjestelyd tai jirjestelyjen
sarjaa ei olisi toteutettu.

14 artikla
Talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvdt vddrinkdytokset

Talletustodistus tai vastaava arvopaperi, jonka liitkkeeseenlaskun olennaisena tarkoituksena
on kohde-etuutena olevaa liikkeeseen laskettua arvopaperia koskevan transaktioveron
vélttdminen osallistuvassa jisenvaltiossa, on katsottava kyseisessd osallistuvassa
jasenvaltiossa liikkeeseen lasketuksi, jos muussa tapauksessa syntyisi veroetu, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan soveltamista.

Sovellettaessa 1 kohtaa sovelletaan 13 artiklan 4, 5 ja 6 kohtaa.

Sovellettacssa 1 kohtaa on otettava huomioon, missd maéérin talletustodistuksella tai
vastaavalla arvopaperilla kdytdvd kauppa on korvannut kohde-etuutena olevalla
arvopaperilla kiytdvai kauppaa. Jos kaupan korvautuminen on huomattavaa, on henkilon,
joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron, osoitettava, ettei
talletustodistuksen tai vastaavan arvopaperin liikkkeeseenlaskun olennaisena tarkoituksena
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ollut kohde-etuutena olevaa liikkeeseen laskettua arvopaperia koskevan transaktioveron
valttdminen.

V luku
Loppusaannokset

15 artikla
Muut finanssitransaktioista kannettavat verot

Osallistuvat jasenvaltiot eivdt saa pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon muita finanssitransaktioista
kannettavia veroja kuin tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvan finanssitransaktioveron tai
neuvoston direktiivissi 2006/112/EY'® siddetyn arvonlisiveron.

16 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen
l. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Siirretdén komissiolle médrddmattomiksi ajaksi 19 artiklassa tarkoitetusta pdivimadrasta

lukien valta antaa 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksia.

3. Neuvosto voi peruuttaa milloin tahansa 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan
siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Péétos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, padtoksessd mainittuna paivani. Paatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sédédoksen, se antaa sen tiedoksi neuvostolle.

5. Edelld olevan 11 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados
on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun méiérdajan pdittymistd ilmoittanut komissiolle, etti se ei vastusta sdadosta.
Neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen sdédosten antamisesta ja siité, jos neuvosto
on vastustanut niitd tai kumonnut sdddosvallan siirron.

18 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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18 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
19 artikla

Uudelleentarkastelulauseke

Komissio toimittaa neuvostolle joka viides vuosi ja ensimmdisen kerran 31 pédivédédn joulukuuta 2016
mennessé kertomuksen tdmin direktiivin tdytdntdonpanosta ja tarvittaessa ehdotuksen.

Kyseisessd kertomuksessa komissio tarkastelee vidhintdédn finanssitransaktioveron vaikutuksia
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan, finanssimarkkinoihin ja reaalitalouteen sekd ottaa
huomioon finanssialan verotuksessa tapahtuneen kansainvélisen kehityksen.

20 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Osallistuvien jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset méérdaykset viimeistddn 30 pdiviand syyskuuta
2013. Niiden on viipyméttd toimitettava ndméa sddnnokset komissiolle kirjallisina.

Osallistuvien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 pdivéstd tammikuuta 2014.

Naéissd osallistuvien jisenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin
tai nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Osallistuvien
jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdddn.

2. Osallistuvien jdsenvaltioiden on toimitettava tidssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu osallistuville jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston direktiivi tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméissa
(ABM/ABB)

14 05 Veropolitiikka

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

Ehdotus liittyy uuteen toimeen.

1.4. Tavoitteet

1.4.1.  Komission monivuotinen strateginen tavoite, jonka saavuttamista ehdotus tukee

Rahoitusvakaus

1.4.2.  Erityistavoitteet  sekd toiminto  (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro 3

Kehittdd uusia verokannustimia ja toimia, joilla tuetaan EU:n toimenpidetavoitteita

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmissi

Osasto 14 — Verotus ja tulliliitto; ABB 05 Veropolitiikka

1.4.3.  Odotettu tulos

Finanssipalveluiden sisdmarkkinoiden pirstoutumisen vélttiminen, silld kansallisella tasolla ollaan
ottamassa kayttoon yhd enemmin koordinoimattomia verotoimenpiteita.

Sen varmistaminen, ettd finanssilaitokset osallistuvat kohtuullisella ja huomattavalla osuudella
viimeisimmén kriisin kustannusten kattamiseen, ja sen varmistaminen, ettd alaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin.

Tarkoituksenmukaisten esteiden luominen transaktioille, jotka eivét edistd hyvinvointia tai tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa, ja tulevien kriisien vélttdmiseen tédhtddvien sddntelytoimenpiteiden
tdydentdminen.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Edistetdédn yleisen vakaustavoitteen saavuttamista EU:ssa finanssikriisin jélkeen

1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Vain EU-tason toimet mahdollistavat — tarvittaessa tehostetun yhteistyon avulla — sen, ettd
finanssimarkkinoiden pirstoutuminen eri toimialoilla ja eri maissa voidaan vélttdd ja ettd EU:n
finanssilaitosten tasapuolinen kohtelu ja viime kéddessd sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
saadaan varmistettua.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Edelld mainitut kolme tavoitetta saavuttavan laajapohjaisen finanssitransaktioveron kayttéonotto
kansallisella tasolla ilman vakavia siirtdmisvaikutuksia on osoittautunut ldhes mahdottomaksi
(Ruotsin esimerkki).

1.5.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Verot ovat osa maailmanlaajuista kriisinratkaisukehystd. Finanssitransaktioveron kantaminen
helpottaisi julkisen talouden vakauttamista osallistuvissa jdsenvaltioissa. Lisdksi komissio on
ehdottanut, etti osa finanssitransaktioverosta saatavista tuloista kadytettdisiin tulevina omina
varoina. Jos tulot kdytettdisiin EU:n talousarvion rahoittamiseen, osallistuvien jdsenvaltioiden
BKTL-perusteiset kansalliset rahoitusosuudet supistuisivat.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen mukaisen toiminnan Kestoa ei ole rajattu.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

Ei sovelleta

2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdinnot

Osallistuvien jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd, mukaan lukien
tarkistustoimenpiteet, finanssitransaktioveron kantamiseksi asianmukaisesti ja ajallaan.

Vastuu sddnndsten antamisesta veron maksamisen varmistamiseksi sekd asianmukaisen
maksamisen seuraamiseksi ja tarkistamiseksi toteutettavista aiheellisista toimenpiteistd jéatetdan
osallistuville jasenvaltioille.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

2.2.1. Todetut riskit

1. Viiveet direktiivin saattamisessa osaksi osallistuvien jdsenvaltioiden kansallista lainsdddantoa.
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2. Veropetosten, veronkierron ja vadrinkaytosten riski

3. Siirtdmisriski

2.2.2.  Valvontamenetelmdi(t)

Direktiivin 11 artiklassa mainitaan veropetosten, veronkierron ja védrinkdytosten estdmiseen
liittyvét erityissddnnokset: delegoidut sdddokset ja hallinnollinen yhteisty0 veroasioissa.

Siirtdmisriskejd hillitdédn asianmukaisten verokantojen valinnalla ja veron perusteen véljalla
maéritelmalla.

2.3. Toimenpiteet petosten ja siddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

[Imoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé

Budjettikohta Maalr;riaha— Rahoitusosuudet
. varainhoito-
1\1[101.1th. asetuksen 18
rahoitus- artiklan 1
kehyksen | Numero JM/%'JM Ell:ﬁg; eﬁi‘;ﬁ? ) kolman- kohdan aa
otsake [Nimi...] silta mailta | alakohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
[XX.YY.YY.YY] X
JIM/EI-JM KYLLA/EI | KYLLA/EI KYLIL A/E KYLLA/EI

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé

Moniv. Budjettikohta Mériraha- Rahoitusosuudet
rahoitus- laji

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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ki)}g;f:n varainhoito-
asetuksen 18
artiklan 1
Numero EFTA- ehdokas- kolman- kohdan aa
[Nimi......... ] IM/EL-IM mailta mailta silta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
[XX.YY.YY.YY]
KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI | KYLLA/EI
3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen
rahoituskehyksen Numero [N« e ]
otsake:
...ja nditd seuraavat
Vo vuodet (ilmoitetaan
si Vuo- | Vuo | Vuo | kaikki vuodet, joille YH-
PO:<....... > N si si si ehdotuksen/aloit- TEENSA
N+1 | N+2 | N+3 teen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)
¢ Toimintaméaararahat
Budjettikohdan Sitournukset O
numero Maksut 2)
Budjettikohdan Sitoumukset (1a)
numero Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat
hallintoméérérahat’
Budjettikohdan 3)
numero
Sitoumukset | 1% | N/A | NA | NA | NA| NA | NA | NA N/A
PO<....... >:n
it
Maksut N/A| NA| N/A| NA| N/A| N/A| NA N/A
+3

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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e Toimintamairarahat | Sitoumukset “) N/A| NA| N/A| N/A| N/A| N/A | NA N/A

YHTEENSA Maksut (5) NA| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
* Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista

katettavat hallintomédararahat (6)

YHTEENSA

Monivuotisen Sitoumukset =4+ 6 N/A| NA| N/A| NA| N/A | N/A | NA N/A
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN

B Maksut —5+6 | NA| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
miirirahat

YHTEENSA

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

* Toimintaméérarahat Sitoumukset 4
YHTEENSA Maksut 5)
e Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista
katettavat hallintomédarérahat (6)
YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset =4+ 6 N/A| NA| NA| N/A| N/A| NA | NA N/A
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-
4 kuuluvat
méirirahat Maksut =5+6 N/A| NA| NA| NA| N/A| NA | NA N/A
YHTEENSA
(viitemadra)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . Vuosi
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi 2017 ia
2013 | 2014 | 2015 | 2016 I
seur.
PO: TAXUD
¢ Henkiloresurssit 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Muut hallintomenot 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
Verotuksen PO YHTEENSA 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
Monivuotisen rahoituskehyksen (ilt?;gl;kset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat méiiarirahat fnaksut 0,294 0,798 | 0,798 0,798 0,798
YHTEENSA )
yhteensd)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi
2013 | 2014 2015 2016 2017 ja
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seur.

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN Sitoumukset 0,204 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
1-5 kuuluvat miirirahat YHTEENSA Maksut 0294 | 0798 0.798 | 0.798 0.798
3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérirahoja.
3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— X Ehdotus/aloite edellyttidd hallintoméiérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2013 2014 2015 2016 2017 ja seur.

Monivuotisen

rahoituskehyksen OTSAKE

5

Henkiloresurssit 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762

Muut hallintomenot 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
Monivuotisen

rahoituskehyksen OTSAKE 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
5, vilisumma
Monivuotisen

rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5°

sisidltyméattomét

HenkilGresurssit

Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 N/A N/A N/A N/A N/A
sisdltymattomaét, vilisumma

6
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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YHTEENSA 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:
. . . . | Vuosi
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi 2017 ia
2013 | 2014 | 2015 | 2016 ]
seur.
¢ Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja
viliaikaiset toimihenkilot)
14 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta) p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
* Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)’
14 01 02 01 (kokonaismééarérahoista katettavat sopimussuhteiset m m m m m
toimihenkil6t, vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat) p-m. p-mh. p-m. p-mh. p-mh.
14 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)
s - pagtoimipaikassa’
XX 01 04 yy p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
- EU:n ulkop. edustustoissa p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset m m m m m
toimihenkildt, vuokrahenkilosto ja kansalliset asiantuntijat) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkilét, m m m m m
vuokrahenkildsto ja kansalliset asiantuntijat) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

14 viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil6stolld ja/tai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seka

CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; INT = vuokrahenkilostd (“Intérimaire”); JED = “Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat ldhetystdissd); LA = paikalliset toimihenkildt; SNE = kansalliset

asiantuntijat.

kalatalousrahasto.
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Toimintamédrirahoista katettavan ulkopuolisen henkil6ston enimméismaira (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan
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tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paddosasto voi saada kiyttoonsd
vuotuisessa maardrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
véliaikaiset
toimihenkilot

PO TAXUDin nykyisissé henkilostdjarjestelyissa ei varsinaisesti oteta huomioon yhteista
finanssitransaktioverojirjestelméé, vaan jéarjestelmén kayttoonotto edellyttia sisdisid
siirtoja. Vastuuvirkamiesten paétehtéviad ovat veron kiytannon toimintaan liittyvien
teknisten seikkojen mééritys neuvotteluprosessin helpottamiseksi, veron taytdntdonpanon
seuranta, oikeudellisten tulkintojen ja valmisteluasiakirjojen laadinta, osallistuminen muun
muassa veronkierron ja vadrinkdytdsten torjunnasta annettavia sddnnoksid koskevien
delegoitujen sdddosten laadintaan, rikkomisesta johtuvien menettelyiden valmistelu tarpeen
mukaan jne.

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin. Jos osa finanssitransaktioverosta
saatavista tuloista kdytettdisiin omana varana ja osallistuvien jisenvaltioiden BKTL-
perusteisten omien varojen osuus supistuisi vastaavasti, vaikuttaisi tdmi kuitenkin
tulonlidhteiden koostumukseen.
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