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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Informacje ogolne i tlo historyczne

Niedawny globalny kryzys gospodarczy 1 finansowy miat powazne skutki dla naszych gospodarek
i finansow publicznych. Do kryzysu gospodarczego w znacznej mierze przyczynil si¢ sektor
finansowy, natomiast koszty tego kryzysu poniesli ogolnie obywatele Europy i rzady. W Europie 1
na arenie migdzynarodowe;j istnieje catkowita zgodnos$¢ co do tego, ze sektor finansowy powinien
wykazywa¢ wigksze zaangazowanie, biorac pod uwage koszty przezwycig¢zania kryzysu i obecne
zanizone opodatkowanie tego sektora. Niektore panstwa cztonkowskie podjely juz rézne dziatania
w obszarze opodatkowania sektora finansowego.

W zwiazku z powyzszym dnia 28 wrze$nia 2011 r. Komisja zglosita wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych (PTF) i zmieniajacej
dyrektywe 2008/7/WE'. Podstawe prawna proponowanej dyrektywy Rady stanowit art. 113 TFUE,
poniewaz Komisja zaproponowata przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢
do podatkow od transakcji finansowych, w zakresie niezbednym do zapewnienia wilasciwego
funkcjonowania wewnetrznego rynku transakcji na instrumentach finansowych oraz uniknigcia
zaklocen konkurencji. Wspomniana podstawa prawna zaleca, aby Rada stanowita jednomys$lnie i
zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

Gtownymi celami tego wniosku byty:

— harmonizacja ustawodawstwa dotyczacego podatku posredniego od transakcji finansowych
w zakresie niezbednym do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wewngtrznego rynku
transakcji na instrumentach finansowych oraz uniknigcia zaktocen konkurencji pomigdzy
instrumentami finansowymi, podmiotami oraz rynkami w Unii Europejskiej; a
réwnoczesnie

— zapewnienie sprawiedliwego 1 znacznego udziatu instytucji finansowych w ponoszeniu
kosztow ostatniego kryzysu i zapewnienie rownego statusu tego sektora w poréwnaniu z
. . . . .
innymi sektorami z podatkowego punktu widzenia”; oraz

— stworzenie odpowiednich srodkow zniechecajacych do zawierania transakcji, ktore nie
zwigkszaja efektywnosci rynkéw finansowych, 1 tym samym uzupehlienie $rodkow
regulacyjnych w celu uniknigcia przysztych kryzysow.

Ze wzgledu na wyjatkowo wysoka mobilno$¢ wigkszos$ci transakeji podlegajacych ewentualnemu
opodatkowaniu, nadal wazne jest, aby wunika¢ zaklocen spowodowanych wprowadzanymi

! COM(2011) 594 final.

Instytucje finansowe bezposrednio lub posrednio skorzystaly w duzej mierze z dziatan ratunkowych i
gwarancyjnych, ktore byly (pre-)finansowane z kieszeni podatnikow europejskich w latach 2008-2012.
Wspomniane dzialania oraz stabnaca dzialalnos¢ gospodarcza, ktorej powodem byla szerzaca si¢ niepewnosc
co do stabilnosci ogdlnego systemu gospodarczego i finansowego, doprowadzity do pogorszenia sig bilansu
finans6w sektora publicznego w Europie o ponad 20 % PKB. Ponadto wigkszo$¢ ushug finansowych i
ubezpieczeniowych jest zwolniona z podatku VAT.
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jednostronnie przez panstwa czlonkowskie przepisami podatkowymi. Wylacznie poprzez dziatania
na poziomie UE mozna uniknaé¢ rozdrobnienia rynkow finansowych w réznych obszarach
dziatalno$ci 1 w ujgciu transgranicznym oraz wsrdd produktow i podmiotow, a takze zapewnié
rowne traktowanie instytucji finansowych w UE 1 w rezultacie wtasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Stworzenie wspolnego systemu opodatkowania transakcji finansowych w UE
zmniejsza ryzyko wystapienia zaktécen na rynkach wynikajacych z delokalizacji dziatalno$ci
gospodarczej z powodu podatkéw. Ponadto wspomniany wspolny system moze rdwniez zapewnic
neutralnos¢ podatkowa poprzez szeroko zakrojona harmonizacje, obejmujac w szczegolnosci
bardzo mobilne produkty takie jak instrumenty pochodne, przemieszczajace si¢ podmioty oraz
rynki, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do mniejszego podwdjnego opodatkowania czy nawet
podwojnego nieopodatkowania.

W zwiazku z tym wniosek zaktadal harmonizacje podatkow od transakcji finansowych w
panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku, a
takze okreslat zasadnicze cechy wspdlnego systemu PTF o szerokiej podstawie opodatkowania w
UE.

Mniej wigcej od czasu pierwotnego wniosku Komisji za harmonizacja podatkow przemawiaty
kolejne wydarzenia: w dniu 1 sierpnia 2012 r. Francja wprowadzita podatek krajowy od niektorych
transakcji finansowych, natomiast Hiszpania, Wtochy 1 Portugalia zapowiedzialy niedawno
wprowadzenie podobnych podatkéw krajowych, z tym ze o réznym zakresie, stawkach i cechach
technicznych.

W dniu 23 maja 2012 r. Parlament Europejski wydat pozytywna opini¢® na temat pierwotnego
wniosku Komisji. Przychylnie do wniosku ustosunkowat si¢ w dniu 29 marca 2012 r. Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny4. Roéwniez Komitet Regiondow pozytywnie zaopiniowal wniosek w dniu
15 lutego 2012 r.°.

Whiosek 1 jego warianty byly szczegdtowo omawiane na posiedzeniach Rady, ktére rozpoczety sig
podczas polskiej prezydencji w UE 1 byly kontynuowane w trybie przyspieszonym podczas
dunskiej prezydencji®, jednak nie uzyskaly one wymaganego jednomyslnego poparcia ze wzgledu
na podstawowe i1 niemozliwe do przezwycig¢zenia rdéznice migdzy panstwami czlonkowskimi.

Podczas posiedzen Rady w dniach 22 czerwca i 10 lipca 2012 r. potwierdzono, ze utrzymuja si¢
zasadnicze roznice w opiniach w odniesieniu do potrzeby ustanowienia wspolnego systemu PTF na
poziomie UE oraz ze zasada zharmonizowanego podatku od transakcji finansowych nie zyska w
najblizszej przysztosci jednomyslnego poparcia w Radzie.

Z powyzszego wynika, ze Unia jako cato$¢ nie bedzie mogla zrealizowa¢ w rozsadnym terminie
celow wspolnego systemu PTF omawianego w Radzie na podstawie pierwotnego wniosku Komisji.

Na podstawie wnioskow sformutowanych przez jedenascie panstw cztonkowskich: Belgig, Niemcy,
Estonig, Grecje, Hiszpanig, Francjg, Wtochy, Austrig, Portugalig, Stoweni¢ 1 Stowacjg, Komisja

P7 TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (OJ C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (OJ C 113, 18.4.2012, 5. 7).

PTF pojawil si¢ po raz pierwszy w porzadku obrad Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 8 listopada
2011 r., a nastgpnie w programie trzech kolejnych posiedzen w marcu, czerwcu i lipcu 2012 r. W okresie od
grudnia 2011 r. do czerwca 2012 r. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie)
dziatajaca przy Radzie poswigcita temu zagadnieniu siedem posiedzen.
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przedtozyta wniosek’ do Rady w sprawie zgody na wzmocniona wspolprace w dziedzinie podatku
od transakcji finansowych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie stwierdzity w swoich wnioskach, ze zakres i cele wniosku
ustawodawczego Komisji dotyczacego wzmocnionej wspolpracy powinny opiera¢ si¢ na
pierwotnym wniosku Komisji w sprawie PTF. Ponadto wspomniane panstwa cztonkowskie
odniosty si¢ rowniez do potrzeby zapobiezenia dziataniom zwiazanych z uchylaniem si¢ od
ptacenia podatkow, zaktocen oraz przenoszenia do innych jurysdykcji.

Obecny wniosek w sprawie dyrektywy dotyczy wdrozenia wzmocnionej wspdlpracy w obszarze
PTF zgodnie z upowaznieniem Rady z dnia 22 stycznia 2013 r., wydanego w nastgpstwie zgody
udzielonej przez Parlament Europejski w dniu 12 grudnia 2012 r.

W $wietle nowo zaistniatej sytuacji dotyczacej wzmocnionej wspOlpracy wspomniany wyzej
wniosek Komisji z 2011 r. staje si¢ bezprzedmiotowy i w zwiazku z tym Komisja zamierza go
wycofac.

Whniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej
z dnia 29 czerwca 2011 r.® zmieniony w dniu 9 listopada 2011 r.” stanowi, ze cze$¢ dochodéw z
PTF stanowi zasoby wilasne budzetu UE. Oznaczaloby to, ze odpowiednio zredukowane zostatyby
zasoby wlasne oparte na DNB pochodzace od uczestniczacych panstw cztonkowskich.

1.2. Cele wniosku

Ogolne cele niniejszego wniosku sa zbiezne z celami pierwotnego wniosku Komisji z 2011 .
Trwajacy globalny kryzys gospodarczy i1 finansowy miat powazny wplyw na gospodarki i finanse
publiczne w UE. Do kryzysu gospodarczego w znacznej mierze przyczynil si¢ sektor finansowy,
natomiast koszty tego kryzysu poniesli ogélnie obywatele Europy 1 rzady. Cho¢ sektor finansowy
sktada si¢ z wielu ré6znorodnych podmiotow rynkowych, przez ostatnie dwie dekady wykazywat
wysoka rentowno$¢, ktora czeSciowo mogta by¢ wynikiem (jawnej lub ukrytej) siatki
bezpieczenstwa zapewnionej przez rzady, potaczonej z regulacja systemu finansowego i
zwolnieniem z podatku VAT.

W tej sytuacji niektore panstwa cztonkowskie zaczelty wdraza¢ dodatkowe formy opodatkowania
sektora finansowego, natomiast inne panstwa czlonkowskie posiadaty juz specjalne systemy
opodatkowania transakcji finansowych. Obecna sytuacja prowadzi do nastgpujacych niepozadanych
skutkow:

— rozdrobnienia sposobow traktowania opodatkowania na rynku wewnegtrznym ustug
finansowych — biorac pod uwage coraz wigksza liczbe¢ wprowadzanych
nieskoordynowanych krajowych srodkow podatkowych — z wynikajacymi z tego
ewentualnymi zaktoceniami konkurencji migdzy instrumentami, podmiotami i

7 COM(2012) 631 final/2.

§ COM(2011) 510 final.
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyl WxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0510:FIN:PL:PDF

’ COM(2011) 739 final.
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0739:FIN:PL:PDF
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rynkami finansowymi w Unii Europejskiej oraz podwojnym opodatkowaniem lub
podwdjnym nieopodatkowaniem;

—  braku sprawiedliwego i znacznego udziatu instytucji finansowych w ponoszeniu
kosztow ostatniego kryzysu i braku zapewnienia rownego statusu tego sektora w
poréwnaniu z innymi sektorami z podatkowego punktu widzenia;

— nieprzyczynianie si¢  polityki opodatkowania do zapewnienia $Srodkow
zniechgcajacych do zawierania transakcji, ktore nie zwigkszaja efektywnosci rynkow
finansowych, a moga jedynie skierowa¢ optaty z niefinansowych sektorow
gospodarki do instytucji finansowych 1 w ten sposob uruchomi¢ nadmierne
inwestycje w rodzaje dzialalnosci, ktore nie sprzyjaja dobrobytowi, a takze
nieprzyczynianie si¢ tej polityki wraz z obecnymi $rodkami regulacyjnymi i
srodkami nadzoru do unikania przysztych kryzysow w sektorze ustug finansowych.

Wdrozenie wspdlnego systemu podatku od transakcji finansowych w wystarczajacej liczbie panstw
cztonkowskich przyniostoby natychmiastowe konkretne korzysci we wszystkich trzech kwestiach
wymienionych powyzej] w odniesieniu do transakcji finansowych objetych wzmocniona
wspotpraca. W zwiazku z tymi kwestiami poprawilaby si¢ pozycja uczestniczacych panstw
cztonkowskich pod wzgledem ryzyka delokalizacji, dochodéw podatkowych i efektywnos$ci rynkéw
finansowych 1 unikania podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania.

W decyzji upowazniajacej do podjgcia wzmocnionej wspolpracy stwierdzono, ze zostaty spetnione
wszystkie wymogi okre§lone w traktatach w odniesieniu do tego rodzaju wspodipracy 1 ze
wzmocniona wspotpraca w danej dziedzinie nie narusza kompetencji, praw i obowiazkow panstw
cztonkowskich, ktére w niej nie uczestnicza. Obecny wniosek okresla niezbedne podstawy
dozwolonej w ten sposdb wspolpracy zgodnie z postanowieniami traktatow.

1.3. Ogolne podejscie oraz zwigzek z pierwotnym wnioskiem Komisji

Niniejszy wniosek zostal przygotowany w oparciu o pierwotny wniosek Komisji z 2011 r. w tym
sensie, ze respektuje on wszystkie istotne zasady zawarte w pierwotnym wniosku. Dokonano jednak
pewnych zmian:

— w celu uwzglednienia nowego kontekstu wzmocnionej wspotpracy; oznacza to przede
wszystkim, ze ,,jurysdykcja PTF” ogranicza si¢ do uczestniczacych panstw cztonkowskich,
ze transakcje realizowane na terenie uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, na ktore
zgodnie z pierwotnym wnioskiem naktadany bytby podatek, podlegaja w dalszym ciagu
opodatkowaniu oraz ze zapewnia si¢ pozostawienie bez zmian dyrektywy 2008/7/WE z
dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu'®, do
ktdrej zmiany zostaly przedstawione w pierwotnym wniosku;

— w niektorych zaproponowanych przepisach dla wigkszej jasnosci oraz

— w celu dalszego wzmocnienia dzialan majacych na celu zapobieganie unikaniu
opodatkowania; jest to wykonalne za pomoca przepisoéw, zgodnie z ktorymi przy
opodatkowaniu w ostateczno$ci stosuje si¢ ,,zasad¢ miejsca emisji”, ktdra uzupelnia
»zasade siedziby”, pozostajaca gléwna zasada. Takie uzupeklnienie odzwierciedla w

10 OJ L 46 221.2.2008, s.11.
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szczegdlnosci prosby zainteresowanych panstw cztonkowskich, ktore odniosly si¢ do
koniecznosci zapobiezenia dziataniom zwiazanych z uchylaniem si¢ od ptacenia podatkow,
zaklécen 1 przenoszenia do innych jurysdykcji. Potaczenie zasady siedziby z elementami
zasady miejsca emisji faktycznie spowoduje, ze przeniesienie dziatalnos$ci oraz siedziby
poza jurysdykcje PTF bedzie mniej korzystne, gdyz obroét instrumentami finansowymi
podlegajacymi opodatkowaniu zgodnie z zasada miejsca emisji oraz wyemitowanymi w
jurysdykcjach PTF bedzie 1 tak podlega¢ opodatkowaniu.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENA
SKUTKOW
2.1. Konsultacje zewnetrzne i wiedza specjalistyczna

Pierwotny wniosek zostat sformutowany w oparciu o wszechstronny wktad ze strony zewngtrznych
podmiotow. Wktad zainteresowanych stron przybrat forme¢ opinii otrzymanych w toku konsultacji
spotecznych na temat opodatkowania sektora finansowego, ukierunkowanych konsultacji
z panstwami cztonkowskimi, ekspertami i zainteresowanymi stronami z sektora finansowego,
atakze trzech réznych badan zewngtrznych zleconych dla celow oceny skutkow. W ocenie
uwzgledniono wyniki procesu konsultacji i wktad zewngtrzny.

Obecny wniosek nie rdzni si¢ znacznie od wniosku Komisji z wrze$nia 2011 r. Przewiduje on
zasadniczo te same rozwigzania dotyczace wspolnego systemu PTF w ramach wzmocnionej
wspoOtpracy (np. jesli chodzi o zakres podatku, siedzibg instytucji finansowej bioracej udzial w
transakcji jako tacznika, kwoty oraz stawki podlegajace opodatkowaniu, osobg¢ zobowigzana do
uregulowania podatku na rzecz wtadz podatkowych); w zwiazku z tym Komisja nie podj¢ta nowych
konkretnych konsultacji.

Komisja skorzystalta jednak =z konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
przeprowadzonych w minionym roku, takimi jak panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski oraz
parlamenty narodowe, przedstawiciele sektora finansowego z Unii Europejskiej i spoza niej,
srodowisko akademickie, organizacje pozarzadowe oraz z wynikow doraznych badan
zewngetrznych, ktore zostaty opublikowane po przedtozeniu przez Komisj¢ pierwotnego wniosku w
sprawie wspolnego systemu PTF przewidzianego dla calej Unii Europejskie;j.

Przedstawiciele Komisji uczestniczyli w licznych wydarzeniach publicznych zorganizowanych w
Europie i poza jej granicami, poswigconych ustanowieniu wspdlnego systemu podatku od transakcji
finansowych. Ponadto Komisja byla zaangazowana w dialog z parlamentami narodowymi i ich
odno$nymi komisjami, ktore pragngly omoéwic pierwotny wniosek Komisji.

2.2. Ocena skutkow

Stuzby Komisji dokonaty oceny skutkow, ktéra zostata dotaczona do pierwotnego wniosku
przyjetego w dniu 28 wrzesnia 2011 r. Dodatkowa analiza techniczna niniejszego wniosku zostata
opublikowana na stronie internetowej Komisji''. Na prosbe panstw cztonkowskich, ktére wystapity
o zgode na wzmocniona wspOtprace, zakres i cele niniejszego wniosku zostaly okre§lone w oparciu
o wstepny wniosek Komisji. Zasadnicze elementy pierwotnego wniosku nie uleglty zatem zmianie,

H http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/index en.htm.
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w zwiazku z czym uznano, ze dokonanie nowej oceny skutkOw obejmujacej ten sam obszar
merytoryczny nie jest wlasciwe.

Panstwa cztonkowskie rozwazaly jednak rozne inne warianty polityki w ramach pierwotnego
wniosku Komisji. Celem nowego wniosku jest wdrozenie wzmocnionej wspotpracy w odroznieniu
od pierwotnego wniosku dotyczacego dyrektywy, ktora miataby by¢ stosowana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, a ponadto panstwa czlonkowskie wyrazity zainteresowanie uzyskaniem
dodatkowych informacji na temat konkretnych mechanizméw, ktére moglyby si¢ sprawdzi¢ w tym
kontekscie, oraz gléwnych skutkdéw ich stosowania. Stuzby Komisji dokonaly zatem dodatkowe;
analizy wspomnianych wariantéw polityki i skutkéw, ktéra uzupetnia i w stosownych przypadkach
weryfikuje ustalenia wynikajace z oceny skutkow dotaczonej do pierwotnego wniosku z 2011 r.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Decyzja Rady 2013/52/UE z dnia 22 stycznia 2013 r. upowazniajaca do podjecia wzmocnionej
wspbtpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych'? zezwala pafstwom cztonkowskim
wymienionym w art. 1 tej decyzji na ustanowienie wzmocnionej wspotpracy w zakresie PTF.

Odpowiednia podstawe prawna proponowanej dyrektywy stanowi art. 113 TFUE. Wniosek ma na
celu harmonizacj¢ przepisow prawnych dotyczacych podatkéw posrednich od transakcji
finansowych, co jest konieczne, aby moéc zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku
wewngtrznego 1 uniknaé zakldcen konkurencji. Instytucje finansowe panstw nieuczestniczacych we
wzmocnione] wspOtpracy skorzystaja z niej, bowiem beda mialy do czynienia tylko z jednym
wspolnym systemem PTF obowiazujacym w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ktory
zastapi wiele systemow.

3.2. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Harmonizacje przepisoéw dotyczacych opodatkowania transakcji finansowych niezbedna dla
wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego i pozwalajaca unikna¢ zaktdcen konkurenci,
nawet gdyby dotyczylo to tylko uczestniczacych panstw cztonkowskich, mozna osiagna¢ wytacznie
w drodze aktu Unii, tj. poprzez jednolita definicje zasadniczych cech PTF. Wspolne zasady sa
konieczne, by unikna¢ nadmiernej delokalizacji transakcji i podmiotéw rynkowych oraz
zastgpowania instrumentow finansowych.

Z tego samego powodu jednolita definicja moze odgrywa¢ wazna role w ograniczeniu obecnego
rozdrobnienia rynku wewngtrznego, wtym w odniesieniu do réznych produktow sektora
finansowego, ktore czgsto sa bliskimi substytutami. Brak harmonizacji PTF prowadzi do arbitrazu
podatkowego 1 potencjalnego podwojnego opodatkowania lub nicopodatkowania. Taki brak nie
tylko uniemozliwia realizacj¢ transakcji finansowych na tych samych warunkach, ale réwniez
wptywa na dochody panstw cztonkowskich. Poza tym na sektor finansowy naktadane sa dodatkowe
koszty przestrzegania przepisOw w zwiazku z istnieniem zbyt réznych systemow podatkowych.
Ustalenia te pozostaja wazne w kontek$cie wzmocnionej wspotpracy, mimo iz taka wspolpraca
wiaze si¢ z bardziej ograniczonym zasi¢giem geograficznym niz w przypadku podobnego systemu
przyjetego na poziomie wszystkich 27 panstw cztonkowskich.

12 0.J.L22725.1.2013,s.11.
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W obecnym wniosku kladzie si¢ zatem nacisk na ustanowienie wspolnej struktury podatku
1 wspolnych przepisow dotyczacych wymagalnosci podatku. Wniosek daje zatem uczestniczacym
panstwom cztonkowskim wystarczajace pole manewru, jesli chodzi o faktyczne ustalenie stawek
podatkowych powyzej minimum. Z drugiej strony proponuje si¢ przekazanie Komisji uprawnien
delegowanych w zakresie ustalania zobowiazan rejestracyjnych, ksiggowych, sprawozdawczych
oraz innych zobowiazan majacych na celu zapewnienie efektywnej zaptaty organom podatkowym
naleznego PTF. Jes$li chodzi o jednolite metody S$ciagania naleznego PTF, proponuje si¢
uprawnienia wykonawcze przekazane Komisji.

Wspdlne ramy PTF sa zatem zgodne zzasada pomocniczosci izasada proporcjonalnosci
okreslonymi w art. 5 Traktatu UE. Cel niniejszego wniosku nie moze by¢ w wystarczajacym
stopniu zrealizowany przez panstwa cztonkowskie i w zwiazku z tym — ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania rynku wewngtrznego — mozna go lepiej zrealizowac
na poziomie unijnym.

Proponowana harmonizacja w formie dyrektywy, a nie rozporzadzenia, nie wykracza poza zakres
konieczny do osiagnigcia wyznaczonych celow, przede wszystkim odpowiedniego funkcjonowania
rynku wewngtrznego. W zwiazku z tym jest ona zgodna z zasada proporcjonalnosci.

3.3. Szczegolowe wyjasnienie wniosku
3.3.1.  Rozdzial I (Przedmiot i definicje)

W rozdziale 1 zdefiniowano przedmiot niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych. Rozdziat
zawiera takze definicje najwazniejszych poje¢ uzywanych w tym wniosku.

3.3.2.  Rozdzial Il (Zakres wspolnego systemu PTF)

W rozdziale tym przedstawiono podstawowe ramy proponowanego wspolnego systemu PTF w
ramach wzmocnionej wspotpracy. PTF ma na celu opodatkowanie transakcji brutto przed
jakimkolwiek kompensowaniem.

Zakres podatku jest szeroki, poniewaz ma on obja¢ transakcje na wszelkiego rodzaju instrumentach
finansowych, gdyz sa one cz¢sto bliskimi substytutami. W zwiazku z tym obejmuje on instrumenty
zbywalne na rynku kapitalowym, instrumenty rynku pienigznego (z wytaczeniem instrumentow
ptatniczych), jednostki uczestnictwa lub udzialy w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania
(ktore obejmuja przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto§ciowe
(UCITS) oraz alternatywne fundusze inwestycyjne (AFI))"* oraz umowy dotyczace instrumentow
pochodnych. Poza tym zakres podatku nie jest ograniczony do obrotu na rynkach zorganizowanych,
takich jak rynki regulowane, wielostronne platformy obrotu czy podmioty systematycznie

Odniesienie to dotyczy definicji instrumentdw finansowych zawartej w zalacznikul do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkoéw instrumentow
finansowych zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611/EWG 193/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektyweg Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1). Definicja
ta obejmuje jednostki uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania. W zwiazku z tym udziaty
ijednostki przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) zgodnie
z definicja w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE (Dz.U. L 302, 17.11.2009, s.32) oraz alternatywnych
funduszy inwestycyjnych (AFI) zgodnie z definicja w art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2011/61/UE (Dz.U. L 174,
1.7.2011, s. 1) sa instrumentami finansowymi.
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internalizujace transakcje, ale obejmuje rowniez inne rodzaje transakcji, wtym transakcje
pozagietdowe. Nie jest on réwniez ograniczony do przekazania prawa wlasnosci, ale raczej
reprezentuje podjete zobowiazanie, uwzgledniajac to, czy zainteresowana strona przejmuje ryzyko
powiazane z danym instrumentem finansowym (,,zakup i sprzedaz”).

Poza tym, jezeli instrumenty finansowe, ktorych zakup isprzedaz podlegaja opodatkowaniu,
stanowia przedmiot transferu pomigdzy odrgbnymi podmiotami z grupy, transfer ten podlega
opodatkowaniu, nawet jesli nie stanowi zakupu lub sprzedazy.

Wymiana instrumentoéw finansowych oraz umowy z udzielonym przyrzeczeniem odkupu i umowy
z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu, atakze umowy udzielenia i zaciagnigcia pozyczek
papieréw wartosciowych sa celowo wilaczone w zakres podatku. Aby zapobiec obchodzeniu
podatkdéw, uznaje sig, ze w przypadku wymiany instrumentéw finansowych zachodza dwie
transakcje finansowe. Z drugiej strony, w drodze uméw zudzielonym przyrzeczeniem odkupu
iumow z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu, a takze umow udzielenia i zaciagnigcia pozyczek
papieréw wartosciowych, instrument finansowy udostgpniany jest danej osobie na okreslony okres
czasu. W przypadku wszystkich takich uméw nalezy zatem uznaé, ze zachodzi tylko jedna
transakcja finansowa.

Ponadto, aby zapobiec unikaniu opodatkowania, kazda istotna zmiana transakcji finansowej
podlegajacej opodatkowaniu powinna by¢ uznawana za podlegajaca opodatkowaniu nowa
transakcj¢ finansowa tego samego rodzaju, co pierwotna operacja. Proponuje sig, aby doda¢ otwarta
list¢ zmian, jakie mozna uzna¢ za istotne zmiany.

Réwniez w przypadku gdy umowa dotyczaca instrumentéw pochodnych skutkuje dostawa
instrumentow finansowych, poza opodatkowaniem umowy dotyczacej instrumentéw pochodnych,
opodatkowaniu podlega takze dostawa tych instrumentéw finansowych, pod warunkiem spetnienia
wszystkich innych warunkoéw dla celow opodatkowania.

W przypadku instrumentéw finansowych, ktére moga stanowi¢ przedmiot transakcji finansowej
podlegajacej opodatkowaniu, odnosne ramy regulacyjne na poziomie UE zapewniaja przejrzysty,
wyczerpujacy 1 zatwierdzony zestaw deﬁnicjim. Z zastosowanych definicji wynika, ze kasowe
transakcje walutowe nie sa opodatkowanymi transakcjami finansowymi, podczas gdy umowy
dotyczace walutowych instrumentéw pochodnych sa. Podatek obejmuje rowniez umowy dotyczace
instrumentdw pochodnych dotyczace towaréw, podczas gdy transakcje towarowe z fizyczna
dostawa sa wytaczone.

Produkty strukturyzowane, tj. dostgpne do obrotu papiery wartosciowe lub inne instrumenty
finansowe oferowane w ramach sekurytyzacji moga réwniez stanowi¢ przedmiot transakcji
finansowych podlegajacych opodatkowaniu. Takie produkty sa porownywalne z wszelkimi innymi
instrumentami finansowymi 1 w zwiazku z tym musza by¢ obj¢te definicja instrumentu finansowego
zastosowana Ww niniejszym wniosku. Wylaczenie ich zzakresu PTF stworzyloby mozliwos$ci
unikania opodatkowania. Ta kategoria produktow obejmuje w szczegolnosci niektére kwity,
warranty i certyfikaty, a takze sekurytyzacje bankowa polegajaca zwykle na transferze na rynek
sporej czgsci ryzyka kredytowego zwiazanego z aktywami, takimi jak kredyty hipoteczne lub
pozyczki, jak rowniez sekurytyzacj¢ ubezpieczeniowa, ktdra polega na transferze innych rodzajow
ryzyka, na przyktad ryzyka ubezpieczeniowego.

14 Zwlaszcza dyrektywa 2004/39/WE (patrz poprzedni przypis).
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Zakres podatku jest jednak ukierunkowany na transakcje finansowe przeprowadzane przez
instytucje finansowe, dziatajace jako strona transakcji finansowej, na wlasny rachunek lub na
rachunek innych osob, lub dziatajace w imieniu strony transakcji. Takie podejscie zapewnia
powszechne zastosowanie PTF. W praktyce istnienie transakcji finansowych wynika zwykle
z odno$nych zapisow w ksiggach. Wprowadzenie PTF nie powinno wplynaé negatywnie na
mozliwosci refinansowania instytucji finansowych i panstw ani ogélnie na polityke pieni¢zna czy
zarzadzanie dlugiem publicznym. W zwiazku z tym z zakresu dyrektywy nalezy wytaczyé
transakcje z Europejskim Bankiem Centralnym, Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowe;,
Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, Unia Europejska, kiedy pelni ona funkcje zarzadzania
swoimi aktywami, pozyczek na wsparcie bilansu ptatniczego i podobnej dziatalnosci, oraz bankami
centralnymi panstw cztonkowskich.

W dalszym ciagu w pelni obowiazuja przepisy dyrektywy 2008/7/WE. Artykut 5 ust. 1 lit. €) i ust. 2
tej dyrektywy maja zastosowanie do kwestii objgtych niniejsza dyrektywa i, z zastrzezeniem art. 6
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, zakazuja naktadania jakiegokolwiek podatku na transakcje, o ktorych
mowa w jej przepisach. W zakresie, w jakim dyrektywa 2008/7/WE zakazuje zatem lub moze
zakaza¢ nakltadania podatkow na niektore transakcje, zwlaszcza transakcje finansowe bedace
czgscig dziatan restrukturyzacyjnych lub emisji papieréw warto§ciowych, zgodnie z definicja w tej
dyrektywie, transakcje te nie powinny podlega¢ PTF. Celem jest uniknigcie wszelkiego
ewentualnego konfliktu z dyrektywa 2008/7/WE, tak aby potwierdzenie doktadnego zakresu
obowiazkow naktadanych przez t¢ dyrektywe nie byto konieczne. Ponadto, niezaleznie od zakresu,
w jakim dyrektywa 2008/7/WE zakazuje opodatkowania emisji udzialdow oraz jednostek
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, kwestie neutralnosci podatkowej wymagaja, aby emisja
byla jednolicie traktowana przez wszystkie te przedsigbiorstwa. Umorzenie wyemitowanych w taki
sposob udziatéow 1 jednostek nie jest jednak transakcja charakterystyczna dla rynku pierwotnego 1
powinno w zwiazku z tym by¢ opodatkowane.

Poza oméwionym powyzej wylaczeniem rynkow pierwotnych, zakres PTF nie obejmuje wigkszosci
biezacych dzialan finansowych istotnych dla obywateli 1 przedsigbiorstw. Nalezy do nich
zawieranie umoéw  ubezpieczeniowych, zaciaganie kredytow hipotecznych 1 kredytow
konsumpcyjnych, pozyczki dla przedsigbiorstw, ustugi platnicze itp. (chociaz pdzniejszy obrét
wymienionymi produktami poprzez produkty strukturyzowane podlega opodatkowaniu).
Opodatkowaniu PTF nie podlegaja réwniez transakcje walutowe na rynku kasowym, co chroni
swobodny przeplyw kapitalu. PTF obejmuje jednak umowy dotyczace instrumentéw pochodnych
opartych na transakcjach walutowych, poniewaz nie sa one same w sobie transakcjami walutowymi.

Definicja instytucji finansowych jest szeroka i w zasadzie obejmuje przedsigbiorstwa inwestycyjne,
rynki zorganizowane, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen i reasekuracji, przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania iich spotki zarzadzajace, fundusze emerytalne iich podmioty
zarzadzajace, spotki holdingowe, finansowe spotki leasingowe, jednostki specjalnego
przeznaczenia, a jesli to mozliwe, odwotuje si¢ do definicji przedstawionych w odnosnych unijnych
przepisach prawnych przyjetych w celach regulacyjnych. Ponadto za instytucje finansowe nalezy
uzna¢ inne przedsigbiorstwa, instytucje, organy lub osoby prowadzace niektore rodzaje dziatalnosci
finansowej o znacznej S$redniej rocznej wartosci transakcji finansowych. W niniejszym wniosku
jako putap dla danego podmiotu okreslono 50% jego catkowitego $redniego rocznego obrotu netto.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy zawiera dalsze szczegoty techniczne dotyczace obliczania
wartosci transakcji finansowych i §rednich warto$ci, o ktorych mowa w odniesieniu do podmiotow,
ktore moga by¢ uznawane za instytucje finansowe tylko z racji wartosci realizowanych przez nie
transakcji finansowych oraz wprowadza przepisy dotyczace sytuacji, gdy takie podmioty przestaja
kwalifikowac si¢ jako instytucje finansowe.
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Za instytucje finansowe nie uznaje si¢ partnerow centralnych (CCP), centralnych depozytow
papieréw wartosciowych (CDPW), migedzynarodowych depozytow centralnych papierow
wartosciowych (MDCPW) oraz panstw cztonkowskich i organdw publicznych, ktérym powierzono
funkcje zarzadzania dlugiem publicznym, kiedy wypelniaja one t¢ funkcje, w zakresie, w jakim nie
sa one zaangazowane w dziatalno$¢ czysto handlowa. Instytucje te stanowia takze podstawe
bardziej wydajnego i przejrzystego funkcjonowania rynkow finansowych i nalezytego zarzadzania
dlugiem publicznym. Jednakze, ze wzgledu na odgrywana przez nie centralna rolg, niektore
zobowiazania w zakresie gwarantowania dokonania ptatnosci podatku na rzecz organow
podatkowych i weryfikacji ptatnosci powinny nadal mie¢ zastosowanie.

Terytorialne zastosowanie proponowanego PTF i prawa uczestniczacych panstw cztonkowskich do
natozenia podatku zdefiniowano w oparciu o zasady okreslone w art. 4. Przepisy te odnosza si¢ do
pojecia ,,siedziby”. Zasadniczo opieraja si¢ one na ,,zasadzie siedziby” uzupelionej o elementy
zasady miejsca emisji, gtownie w celu skuteczniejszego zapobiegania delokalizacji (szczegoty
dotyczace tego ostatniego aspektu zostaly przedstawione ponizej).

Aby transakcja finansowa podlegata opodatkowaniu w uczestniczacych panstwach cztonkowskich,
jedna ze stron transakcji musi mie¢ siedzib¢ na terytorium uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z kryteriami art. 4. Opodatkowanie begdzie miato miejsce
w uczestniczacym panstwie cztonkowskim, na terytorium ktérego znajduje si¢ siedziba instytucji
finansowej, pod warunkiem Ze instytucja ta jest strona transakcji, dzialajaca na wlasny rachunek lub
na rachunek innej osoby, badz tez w imieniu strony transakcji.

Jesli siedziby réznych instytucji finansowych, bgdacych stronami transakcji lub dziatajacych
w imieniu takich stron, znajduja si¢ na terytorium réznych uczestniczacych panstw cztonkowskich,
zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 4, kazde z tych réznych panstw cztonkowskich bedzie
miato prawo do natozenia na transakcje podatku wedlug stawek okreslonych przez nie zgodnie
z niniejszym wnioskiem. Jezeli dane siedziby znajduja si¢ na terytorium panstwa, ktdre nie jest
uczestniczacym panstwem cztonkowskim, transakcja nie podlega PTF w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim, chyba ze jedna ze stron transakcji ma siedzib¢ w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim; w takim przypadku instytucja finansowa, ktéora nie posiada siedziby w
uczestniczacym panstwie cztonkowskim, zostanie rOwniez uznana za posiadajaca siedzib¢ w tym
uczestniczacym panstwie cztonkowskim, a transakcja stanie si¢ tam opodatkowana.

Jedna szczego6lna zmiana wynikajaca z nowego kontekstu wzmocnionej wspdipracy dotyczy kwestii
objetych art. 3 ust. 1 lit. a) pierwotnego wniosku. W tym wniosku odniesienie do instytucji
finansowej ,,zatwierdzone]” przez panstwo czlonkowskie obejmowato zatwierdzenie siedziby
gléwnej oraz zatwierdzenie przez zainteresowane panstwo cztonkowskie transakcji prowadzonych
przez instytucje finansowe panstw trzecich, ktére nie sa fizycznie obecne na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego. W poprzedniej konfiguracji transakcje mogly by¢ objete, w zaleznosci od
przypadku, ,,paszportem” przewidzianym w przepisach unijnych. Jedyne ,,zatwierdzenie” dotyczy
wtedy wylacznie siedziby gltéwnej instytucji finansowej. W kontek$cie wzmocnionej wspotpracy
moze pojawi¢ si¢ nowa konfiguracja, tj. instytucje, ktorych siedziby gtowne znajduja si¢ w
panstwie cztonkowskim nie uczestniczacym we wspotpracy i ktore prowadza dziatalno$¢ na
podstawie ,,paszportu” na terytorium podlegajacym jurysdykcji PTF (zob. np. art. 31 dyrektywy
2004/39/WE). W takiej sytuacji nalezy postgpowaé jak z instytucjami panstwa trzeciego
prowadzacymi dzialalnos¢ na podstawie specjalnego zezwolenia wydanego przez panstwo
cztonkowskie, ktorego dotyczy transakcja.

Zasada siedziby jest uzupetniona rowniez elementami ,,zasady miejsca emisji” stosowane] w
ostatecznos$ci, aby poprawi¢ odpornos$¢ systemu na ryzyko delokalizacji. Jesli bowiem zasada
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siedziby uzupelniona zostanie zasada miejsca emisji, delokalizacja dziatalnosci i siedziby poza
jurysdykcje PTF stanie si¢ mniej korzystna, poniewaz obrot instrumentami finansowymi
podlegajacymi opodatkowaniu na mocy tej drugiej zasady i wyemitowanymi na terytorium
podlegajacym jurysdykcji PTF bedzie i tak podlegal podatkowi. Ma to zastosowanie w przypadku,
gdy zadna ze stron transakcji nie ma siedziby w uczestniczacym panstwie cztonkowskim wedtug
kryteriow okre§lonych w pierwotnym wniosku Komisji, ale handluja one instrumentami
finansowymi wyemitowanymi w tym panstwie cztonkowskim. Dotyczy to gtéwnie akcji, obligacji i
podobnych  papierow  wartosciowych, instrumentow rynku pieni¢znego, produktow
strukturyzowanych, udzialdow 1ijednostek uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania oraz instrumentow pochodnych, jakimi handluje si¢ w zorganizowanych systemach
lub platformach obrotu. W kontek$cie zasady miejsca emisji, ktora rowniez podkresla niektore
istniejace krajowe podatki sektora finansowego, transakcja jest powiazana z uczestniczacym
panstwem cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ emitent. Osoby zaangazowane w taka transakcje
uznaje si¢ za majace siedzib¢ w tym panstwie czlonkowskim z racji tego powiagzania, a
zaangazowana instytucja finansowa (zaangazowane instytucje finansowe) bedzie zobowiazana do
zaptaty PTF w tym panstwie.

Wszystkie wymienione powyzej kryteria podlegaja ogélnej zasadzie dotyczacej przypadku, gdy
osoba zobowiazana do zaptaty podatku udowadnia brak powiazania pomig¢dzy ekonomicznym
charakterem transakcji a terytorium ktéregokolwiek uczestniczacego panstwa cztonkowskiego. W
tym przypadku instytucja finansowa lub inna osoba nie sa uznawane za majace siedzibg na
terytorium uczestniczacego panstwa cztonkowskiego.

Podsumowujac, dzigki zastosowanym tacznikom w potaczeniu z wyzej wymieniona zasada ogdlna
zagwarantowano, ze podatek nakladany jest tylko w przypadku, gdy istnieje wystarczajace
powiazanie migdzy transakcja a jurysdykcja PTF. Tak jak w przypadku prawodawstwa unijnego w
dziedzinie podatkow posrednich, zasady terytorialno$ci sa w pelni przestrzegane.

3.3.3.  Rozdzial IIl (Wymagalnos¢, podstawa opodatkowania i stawki)

PTF staje si¢ wymagalny w momencie zaistnienia transakcji finansowej. P6zniejszego anulowania
nie mozna uzna¢ za przyczyng wylaczenia wymagalnosci podatku, chyba ze w przypadku pomytek.

Jako ze transakcje na instrumentach pochodnych i instrumentach finansowych innych niz
instrumenty pochodne maja odmienny charakter icechy, musza si¢ one wigza¢ z odmiennymi
podstawami opodatkowania.

Do celow zakupu i sprzedazy instrumentow finansowych (innych niz instrumenty pochodne)
zwykle okreslona bgdzie cena lub inna forma zaptaty. Zgodnie z logika to ja definiuje si¢ jako
podstawg opodatkowania. Jednakze, w celu uniknigcia zaburzen rynkowych, niezbgdne sa specjalne
przepisy w przypadku gdy zaptata jest nizsza od ceny rynkowej lub w odniesieniu do transakcji
pomigdzy podmiotami z grupy, wykraczajacych poza pojecie ,,zakupu” i,sprzedazy”. W tych
przypadkach podstawa opodatkowania bedzie cena rynkowa ustalona w warunkach pelnej
konkurencji w momencie zaistnienia wymagalnos$ci PTF. Takie transakcje migdzy podmiotami z
grupy prawdopodobnie obejmowac beda transfery bez zaptaty, podczas gdy transfery w zamian za
zaptate odpowiadaja pojeciom ,,zakupu” i ,,sprzedazy”.

W przypadku zakupu/sprzedazy, transferu, wymiany, zawarcia lub istotnej zmiany umow
dotyczacych instrumentow pochodnych, podstawa opodatkowania do celow PTF jest wartos¢
nominalna wymieniona w umowie dotyczacej instrumentéw pochodnych w momencie jej
zakupu/sprzedazy, transferu, wymiany, zawarcia lub istotnej zmiany odno$nej operacji. Takie
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podejscie umozliwi proste itatwe zastosowanie PTF do uméw dotyczacych instrumentow
pochodnych, przy jednoczesnym zapewnieniu niskich kosztow przestrzegania przepisoOw i kosztow
administracyjnych. Ponadto podejscie to utrudnia sztuczne redukowanie obcigzen podatkowych
poprzez kreatywna struktur¢ umow dotyczacych instrumentéw pochodnych ze wzgledu na brak
zachety podatkowej na przyktad do zawarcia umowy dotyczacej tylko réznic cen lub wartosci. Poza
tym oznacza ono opodatkowanie w momencie zakupu/sprzedazy, transferu, wymiany, zawarcia
umowy lub istotnej zmiany odnos$nej operacji, anie opodatkowanie przeptywoéw pienigznych
w roznych momentach w cyklu funkcjonowania umowy. Stawka zastosowana w tym przypadku
powinna by¢ raczej niska, tak aby okresli¢ odpowiednie obciazenie podatkowe.

W uczestniczacych panstwach czlonkowskich konieczne moga by¢ specjalne przepisy, tak aby
zapobiec oszustwom i uchylaniu si¢; wprowadza si¢ takze ogodlna zasade dotyczaca zwalczania
naduzy¢ (patrz réwniez pkt 3.3.4). Zasada ta moze na przyktad by¢ stosowana w przypadkach, gdy
warto$¢ nominalna jest sztucznie podzielona: warto$¢ nominalna swapu moze by¢ na przyktad
podzielona przez arbitralnie duzy wspotczynnik, a wszystkie ptatnosci moga zosta¢ pomnozone
przez ten sam wspotczynnik. W ten sposob przeptywy pienigzne instrumentu nie ulegna zmianie,
ale nastapi arbitralne zmniejszenie podstawy opodatkowania.

Konieczne sa przepisy szczegélne celem okre§lenia podstawy opodatkowania dla transakcji,
w ktorych podstawa opodatkowania lub jej czeSci wyrazone sa w walucie innej niz waluta
uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, w ktoérym naktada si¢ podatek.

Transakcje na instrumentach pochodnych 1 transakcje na innych instrumentach finansowych maja
odmienny charakter. Poza tym rynek prawdopodobnie zareaguje na podatek od transakcji
finansowych odmiennie w przypadku kazdej z tych dwoch kategorii instrumentow. Z tego wzgledu
oraz aby zapewni¢ zasadniczo jednolite opodatkowanie, nalezy zréznicowac stawki dla tych dwoch
kategorii.

Stawki powinny takze uwzglednia¢ roznice w stosowanych metodach okres§lania kwoty do
opodatkowania.

Zasadniczo proponuje si¢ ustanowienie minimalnych stawek podatkowych (powyzej ktorych
istnieje pole do manewru dla polityk krajowych) na poziomie wystarczajaco wysokim, aby osiagnaé
cel harmonizacyjny niniejszej dyrektywy. Jednoczesnie proponowane stawki sa wystarczajaco
niskie, aby zminimalizowa¢ ryzyko delokalizacji.

3.3.4.  Rozdzial IV (Platnos¢ PTF, powiqzane zobowiqzania izapobieganie uchylaniu sie od
opodatkowania, unikaniu opodatkowania i naduzyciom)

Niniejszy wniosek okresla zakres PTF przez odniesienie do transakcji finansowych, ktorych strona
jest instytucja finansowa majaca siedzib¢ na terytorium uczestniczacego panstwa cztonkowskiego
(dziatajaca na wtasny rachunek lub na rachunek innej osoby), lub transakcji, w przypadku ktorych
instytucja dziata w imieniu strony. W rzeczywisto$ci wigkszo$¢ transakcji na rynkach finansowych
zawieranych jest przez instytucje finansowe i PTF powinien koncentrowac si¢ na sektorze
finansowym, a nie na obywatelach. W zwiazku z tym instytucje te powinny by¢ zobowiazane do
zaptaty podatku na rzecz organow podatkowych uczestniczacych panstw cztonkowskich, na
terytorium ktoérych zostaja one uznane za majace swoja siedzibe. Jednakze, aby unikna¢ pewnego
rodzaju kaskadowych podatkow, w przypadku gdy instytucja finansowa dziala w imieniu innej
instytucji finansowej lub na jej rachunek, do zaptaty podatku powinna by¢ zobowiazana tylko ta
inna instytucja finansowa.
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Proponuje si¢ takze, aby jak najskuteczniej zagwarantowaé efektywna zaptatg PTF. Niniejszy
wniosek przewiduje w zwiazku z tym, ze w przypadku gdy PTF nalezny z tytutlu transakcji nie
zostal uiszczony w terminie, kazda strona transakcji jest solidarnie zobowiazana do zaptaty
podatku. Ponadto uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ solidarnego
zobowigzania innych osob do zaptaty tego podatku, w tym w przypadku gdy strona transakcji ma
swoja siedzibe gldéwna poza terytorium uczestniczacych panstw cztonkowskich.

W niniejszym wniosku okreslono takze terminy wplaty PTF na rachunki wskazane przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie. Wigkszo$¢ transakcji finansowych zawieranych jest
z wykorzystaniem $rodkow elektronicznych. W takich przypadkach PTF powinien by¢ platny
bezzwtocznie w momencie zaistnienia wymagalnosci. W innych przypadkach podatek powinien
by¢ ptatny w terminie, ktdry jest wystarczajaco dtugi, aby umozliwi¢ manualng realizacjg platnosci,
1 jednoczes$nie zapobiega powstawaniu nieuzasadnionych korzysci dla danej instytucji finansowe;j
zwiazanych z przeptywem pieni¢znym. Za odpowiedni w tym sensie nalezy uzna¢ okres trzech dni
roboczych od dnia, w ktorym podatek staje si¢ wymagalny.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do przyjgcia odpowiednich
srodkow w zakresie zobowiazan rejestracyjnych, ksiegowych, sprawozdawczych 1 innych
zobowigzan gwarantujacych dokladne iterminowe naktadanie PTF oraz efektywna jego zaplate
organom podatkowym. W tym wzgledzie proponuje sig, aby upowazni¢ Komisje do okreslania
dalszych szczeg6low. Jest to niezbedne, aby zagwarantowa¢ harmonijne $rodki pozwalajace
zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez podmioty oraz aby umozliwic¢
szybkie dostosowania techniczne zawsze, gdy jest to niezbgdne. W tym kontek$cie uczestniczace
panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ obowiazujace iprzyszie unijne przepisy prawne
w dziedzinie rynkéw finansowych, ktore obejmuja zobowiazania sprawozdawcze i zobowiazania
w zakresie zarzadzania danymi w odniesieniu do transakcji finansowych.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy zobowiazuje rowniez panstwa cztonkowskie do podjecia
srodkow w celu zapobiegania oszustwom 1 uchylaniu sig.

Ponadto, aby zapobiec naduzyciom, ktore moglyby zaktoci¢ prawidlowe funkcjonowanie
wspolnego systemu, proponuje si¢, aby w dyrektywie doprecyzowaé pewne kwestie. Dlatego tez
wniosek zawiera ogolna zasade dotyczaca zwalczania naduzy¢, opierajaca si¢ na podobnej klauzuli
zawarte] w zaleceniu Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania
podatkowego'”, jak rOwniez przepisy opierajace sie na tych samych zasadach, ale dotyczace
konkretnych probleméw zwigzanych z kwitami depozytowymi lub podobnymi papierami
wartosciowymi.

Aby unikna¢ komplikacji przy poborze podatku wynikajacych ze stosowania rozbieznych metod i
bedacych nastgpstwem takiej sytuacji zbednych kosztoéw przestrzegania przepiséw, metody
stosowane przez uczestniczace panstwa cztonkowskie do poboru naleznego PTF powinny by¢
jednolite, w zakresie niezbednym do tych celow. Takie jednolite metody przyczynityby si¢ rowniez
do réwnego traktowania wszystkich podatnikow. Dlatego tez w niniejszym wniosku dotyczacym
dyrektywy przewidziano przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania S$rodkéw
wykonawczych w tym celu.

Aby ulatwi¢ zarzadzanie podatkiem, uczestniczace panstwa czlonkowskie moga wprowadzic¢
krajowe (publicznie dostepne) rejestry podmiotéw podlegajacych PTF. W praktyce moga one

15 Dz.U.L 3382 12.12.2012, s. 41.
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wykorzysta¢ istniejace systemy kodyfikacji, np. kody identyfikacyjne jednostki (BIC/ISO 9362) w
odniesieniu do instytucji finansowych i niefinansowych, klasyfikacje instrumentow finansowych
(CFI/ISO 10962) w odniesieniu do instrumentéw finansowych oraz kody identyfikacyjne rynku
(MIC/ISO 10383) w odniesieniu do roznych rynkow.

Poza dyskusjami na temat zdefiniowania jednolitych metod poboru podatku na forum wtasciwego
komitetu, Komisja moze organizowa¢ regularne spotkania ekspertow w celu omodwienia z
uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi sposobu funkcjonowania dyrektywy, po tym, jak
zostanie ona przyjeta, a w szczegdlnosci sposobdw zapewnienia efektywnej platnosci podatku i
weryfikacji platno$ci, jak rowniez kwestii z zakresu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania,
unikaniu opodatkowania i naduzyciom.

Projekt dyrektywy nie dotyczy kwestii z zakresu wspotpracy administracyjnej, omowionych w
istniejacych instrumentach dotyczacych oszacowania 1 windykacji podatkéw, w szczegodlnosci
dyrektywie Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG'® (obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2013 r.),
dyrektywie Rady 2010/24/WE zdnia 16 marca 2010r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych obciazen'’ (obowiazujacej od
dnia 1 stycznia 2012 r.). Proponowana dyrektywa ani nie uzupeklnia tych instrumentéw ani nie
ogranicza ich zakresu. Maja one wciaz zastosowanie do wszelkiego rodzaju podatkéw pobieranych
przez panstwo czlonkowskie lub w jego imieniu'®, i obejmuja z tego tytutu PTF, tak jak i wszelkie
inne podatki. Te instrumenty maja zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich, ktore
powinny udzieli¢ wsparcia w okreslonych w nich granicach i warunkach. Inne instrumenty, ktore
maja zastosowanie w tym przypadku, obejmuja wielostronng konwencj¢ pomiedzy OECD a Rada
Europejska o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych'”.

Wraz zpodejsciem koncepcyjnym stanowiacym podstawe PTF (szeroki zakres, szeroko
zdefiniowana zasada siedziby, brak zwolnien) zasady przedstawione powyzej pozwola na
minimalizacj¢ uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania 1 naduzyc.

3.3.5. Rozdzial V (Przepisy koncowe)

Z celu harmonizacyjnego niniejszego wniosku wynika, Zze uczestniczace panstwa cztonkowskie nie
powinny mie¢ mozliwosci utrzymywania lub wprowadzania podatkéw od zdefiniowanych w
niniejszym wniosku transakcji finansowych innych niz PTF, bedacy przedmiotem proponowanej
dyrektywy, lub VAT. Jesli chodzi o VAT, w dalszym ciagu obowiazuje prawo wyboru
opodatkowania wynikajace =z art. 137 wust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej”’. Inne podatki,
takie jak podatki od sktadek ubezpieczeniowych itp. maja oczywiscie odmienny charakter,
podobnie jak optaty rejestracyjne od transakcji finansowych, jesli reprezentuja faktyczny zwrot
kosztow lub wynagrodzenie za wykonang ustugg. W zwiazku z tym niniejszy wniosek nie dotyczy
takich podatkéw 1 optat.

1 Dz.U.L64211.3.2011,s. 1.
v Dz.U.L 84231.3.2010,s. 1.
Z pewnymi wyjatkami w przypadku dyrektywy 2011/16/UE, ktore jednak nie maja tutaj znaczenia.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=o0c¢id194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
20 Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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Proponuje sig, aby uczestniczace panstwa cztonkowskie przekazaly Komisji tekst przepiséw
stanowiacych transpozycj¢ proponowanej dyrektywy do przepisow prawa krajowego. Nie
proponuje si¢ przedstawienia w tym celu dokumentéw objasniajacych ze wzgledu na ograniczona
liczbe artykutdéw we wniosku 1 wynikajace z tego zobowiazania dla panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Ze wstepnych szacunkow wynika, ze w zalezno$ci od reakcji rynku wplywy z podatku mogty
wynie$¢ od 30 mld do 35 mld EUR w skali roku tacznie we wszystkich uczestniczacych panstwach
cztonkowskich, gdyby pierwotny wniosek przewidziany dla 27 panstw czlonkowskich UE miat
zastosowanie do 11 panstw czlonkowskich. Biorac jednak pod uwage efekty netto dokonanych
zmian w porOwnaniu z pierwotnym wnioskiem, zwlaszcza fakt, iz 1) nie uwaza si¢ juz, ze emisja
jednostek 1 udziatow przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(UCITS) oraz alternatywnych funduszy inwestycyjnych (AFI) nie stanowi transakcji na rynku
pierwotnym oraz ii) przepisy zapobiegajace delokalizacji zawarte w zasadzie siedziby zgodnie z
pierwotna definicja zostaty zaostrzone w wyniku uzupelnienia ich o elementy zasady emisji,
wstepne szacunki wskazuja, ze wplywy z podatku mogtyby sigga¢ kwoty 31 mld EUR rocznie.

Whniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej
z dnia 29 czerwca 2011 r.*' zmieniony w dniu 9 listopada 2011 r.** stanowi, Ze cze$¢ zyskow z PTF
stanowi zasoby wtasne budzetu UE. Zasoby wtasne oparte na DNB pochodzace od uczestniczacych
panstw cztonkowskich zostatyby odpowiednio zredukowane.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 7 1 8 lutego 2013 r. zwrécita si¢ do uczestniczacych
panstw czlonkowskich o zbadanie, czy PTF moglby stanowi¢ podstawe dla nowych zasobow
wiasnych w budzecie UE.

2 COM(2011) 510 final.
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyL WxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0510:FIN:PL:PDF

2 COM(2011) 739 final.
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0739:FIN:PL:PDF
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2013/0045 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie podatku od transakcji
finansowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac decyzje Rady 2013/52/UE z dnia 22 stycznia 2013 r. upowazniajaca do podjecia
wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych',

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) W 2011 r. Komisja odnotowala toczaca si¢ na wszystkich szczeblach debat¢ dotyczaca
dodatkowego opodatkowania sektora finansowego. Debata ta wynika z chgci zapewnienia,
aby sektor finansowy uczestniczyl w sprawiedliwy 1 znaczacy sposéb w ponoszeniu kosztow
kryzysu oraz aby w przysztosci opodatkowanie tego sektora bylo sprawiedliwe wzglgdem
innych sektorow, a takze, aby zniechegci¢ do podejmowania nadmiernie ryzykownych
dziatah przez instytucje finansowe, uzupehi¢ $rodki regulacyjne majace na celu uniknigcie
przysztych kryzyséw oraz wygenerowa¢ dodatkowe dochody dla budzetow ogdlnych lub
konkretnych celéw politycznych.

2) Decyzja 2013/52/UE Rada upowaznita Belgig, Niemcy, Estoni¢, Grecj¢, Hiszpanig, Francje,
Wilochy, Austrig, Portugalig, Stowenig 1 Stowacje (zwane dalej ,,uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi”) do podjecia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji
finansowych (PTF).

(3)  Aby zapobiec zaburzeniom powodowanym przez $rodki przyjmowane jednostronnie przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie, pamigtajac o wyjatkowo wysokiej mobilnosSci

: Dz.U.L 22 225.1.2013,s. 11.
2 DzU.C...z....,s. ...
3 DzU.C...,....s. ..
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(6)

(7

®)

wigkszosci odnos$nych transakcji finansowych itym samym aby zapewni¢ wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wazne jest zharmonizowanie na poziomie Unii
podstawowych cech PTF w uczestniczacych panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym
nalezy unika¢ zache¢t do arbitrazu podatkowego pomiedzy uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi, zaburzen alokacji pomigdzy rynkami finansowymi w tych panstwach,
a takze mozliwos$ci podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania.

Aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego, a zwlaszcza unikna¢ zaburzen
pomiedzy uczestniczacymi panstwami czionkowskimi, PTF powinien zosta¢ nalozony na
szeroko okreslong grupg instytucji finansowych i transakcji i obowiazywa¢ w odniesieniu do
szerokiego spektrum instrumentéw finansowych, w tym produktow strukturyzowanych,
zaréwno na rynkach regulowanych, jak i w obrocie pozagietdowym, a takze w odniesieniu
do zawierania wszystkich uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych 1do istotnych
zmian odno$nych operacji.

Zasadniczo kazdy uzgodniony transfer jednego lub kilku instrumentéw finansowych jest
powiazany z dana transakcja, ktéra z kolei powinna podlega¢ PTF z tytutu takiego
uzgodnionego transferu. Ze wzgledu na fakt, iz w przypadku wymiany instrumentéw
finansowych dochodzi do dwdch takich transferow, w przypadku kazdej takiej wymiany
nalezy uzna¢, ze zachodza dwie transakcje, aby zapobiec obchodzeniu podatkow. W drodze
umow zudzielonym przyrzeczeniem odkupu iumoéw zotrzymanym przyrzeczeniem
odkupu, atakze umoéw udzielenia 1 zaciagnigcia pozyczek papierdw wartosciowych,
instrument finansowy udostgpniany jest danej osobie na okres$lony okres czasu. W
przypadku wszystkich takich umow oraz ich istotnych zmian nalezy w zwiazku z tym uznac,
ze zachodzi tylko jedna transakcja.

Aby utrzymac¢ efektywne i przejrzyste funkcjonowanie rynkow finansowych i zarzadzanie
dlugiem publicznym, z zakresu PTF nalezy wylaczy¢ pewne podmioty w takim zakresie,
w jakim realizuja one funkcje nie uznawane same w sobie za dziatalno$¢ handlowa, ale
utatwiajaca obrot lub zapewniajaca ochrong zarzadzania dlugiem publicznym. Jednakze
podmioty wytaczone ze wzgledu na odgrywana przez nie centralng rolg dla funkcjonowania
rynkow finansowych lub zarzadzania dlugiem publicznym powinny zosta¢ objete zasadami
gwarantujacymi efektywna ptatnos¢ podatku organom podatkowym i1 weryfikacjg ptatnosci.

Wprowadzenie PTF nie powinno wplyna¢ negatywnie na mozliwosci refinansowania
instytucji finansowych i panstw ani ogolnie na polityke pienigzna. W zwiazku z tym PTF nie
powinny podlega¢ transakcje z Europejskim Bankiem Centralnym, FEuropejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej, Europejskim Mechanizmem Stabilnos$ci, Uniag
Europejska, kiedy petni ona funkcje zarzadzania swoimi aktywami, pozyczek na wsparcie
bilansu platniczego 1 podobnej dzialalnosci, oraz bankami centralnymi panstw
cztonkowskich.

Z wyjatkiem zawierania lub istotnej zmiany umoéw dotyczacych instrumentdéw pochodnych,
z zakresu PTF nalezy wylaczy¢ transakcje na rynku pierwotnym i transakcje istotne dla
obywateli i przedsigbiorstw, takie jak zawieranie uméw ubezpieczeniowych, kredyty
hipoteczne, kredyty konsumpcyjne lub ustugi platnicze, tak aby nie ogranicza¢ mozliwosci
pozyskiwania kapitalu przez spoiki irzady, atakze unikna¢ wplywu na gospodarstwa
domowe.
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W dalszym ciagu w petni obowiazuja przepisy dyrektywy 2008/7/WE Rady z dnia 12 lutego
2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu®. Artykut 5 ust. 1 lit. e) i
ust. 2 tej dyrektywy maja zastosowanie do kwestii objetych niniejsza dyrektywa i, z
zastrzezeniem art. 6 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, zakazuja naktadania jakiegokolwiek podatku
na transakcje, o ktorych mowa w jej przepisach. Transakcje, w odniesieniu do ktoérych
dyrektywa 2008/7/WE zakazuje lub moze zakaza¢ naktadania podatkow, nie powinny w
zwiazku z tym podlega¢ PTF. Niezaleznie od zakresu, w jakim dyrektywa 2008/7/WE
zakazuje opodatkowania emisji udziatow oraz jednostek przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania, kwestie neutralno$ci podatkowej wymagaja, aby emisja byla jednolicie
traktowana przez wszystkie te przedsigbiorstwa. Umorzenie wyemitowanych w taki sposob
udziatow i jednostek nie jest jednak transakcja charakterystyczna dla rynku pierwotnego i
powinno w zwiazku z tym by¢ opodatkowane.

Nalezy zharmonizowa¢ wymagalnos$¢ i podstawe opodatkowania, aby unika¢ zaburzen na
rynku wewngtrznym.

Wymagalno$¢ nie powinna by¢ bezpodstawnie opdzniana i PTF powinien by¢ wymagalny w
momencie zaistnienia transakcji finansowe;.

W celu zapewnienia mozliwie najtatwiejszego ustalania podstawy opodatkowania, tak by
ograniczy¢ koszty dla przedsigbiorstw 1 administracji podatkowych, w przypadku transakcji
finansowych innych niz transakcje zwigzane zumowami dotyczacymi instrumentow
pochodnych, nalezy odnosi¢ si¢ zasadniczo do zaptaty przekazanej w konteks$cie transakcji.
Jesli zaptata nie zostata przekazana lub przekazana zaplata jest nizsza od ceny rynkowej, za
godziwe odzwierciedlenie warto$ci transakcji nalezy uzna¢ cen¢ rynkowa. Podobnie celem
ulatwienia obliczen, w przypadku zakupu/sprzedazy, transferu, wymiany, zawarcia umow
dotyczacych instrumentow pochodnych lub istotnej zmiany tych operacji nalezy stosowac
warto$¢ nominalng, o ktérej mowa w umowie.

W interesie rownego traktowania nalezy stosowac jedna stawke opodatkowania w ramach
kazdej kategorii transakcji, czyli obrotu instrumentami finansowymi innymi niz instrumenty
pochodne 1 istotnej zmiany przedmiotowych operacji zjednej strony, a takze
zakupu/sprzedazy, transferu, wymiany, zawarcia umow dotyczacych instrumentoéw
pochodnych oraz istotnej zmiany tych operacji z drugiej strony.

Aby opodatkowanie skupiato si¢ na sektorze finansowym, a nie na obywatelach, i poniewaz
zdecydowana wigkszos¢ transakcji na rynkach finansowych realizuja instytucje finansowe,
podatek powinien by¢ natozony na te instytucje, bez wzgledu na to, czy zawieraja one
transakcje we wilasnym imieniu, w imieniu innych oséb, na wlasny rachunek, czy na
rachunek innych osob.

Ze wzgledu na wysoka mobilnos¢ transakcji finansowych iaby pomédc w ograniczeniu
potencjalnego unikania opodatkowania, PTF powinien by¢ nakladany w oparciu o zasade
siedziby. Aby zminimalizowa¢ w jeszcze wigkszym stopniu ryzyko delokalizacji transakc;ji,
utrzymujac rownoczesnie jedno odniesienie do ,,siedziby” celem utatwienia stosowania, t¢
zasadg nalezy uzupeti¢ elementami zasady miejsca emisji. W zwiazku z tym, w przypadku
transakcji na niektérych instrumentach finansowych, uczestniczace osoby powinny by¢
uznawane za posiadajace siedzibe w uczestniczacym panstwie cztonkowskim, w ktorym
instrument zostal wyemitowany.

Dz.U.L 46 z21.2.2008, s. 11.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Minimalne stawki opodatkowania powinny by¢ ustalone na poziomie wystarczajaco
wysokim, aby osiagna¢ cel harmonizacyjny wspdlnego PTF. Jednoczesnie stawki te musza
by¢ wystarczajaco niskie, aby zminimalizowa¢ ryzyko delokalizacji.

Nalezy unikna¢ sytuacji, gdy ktorakolwiek ze stron pojedynczej transakcji jest
opodatkowana wigcej niz raz. W zwiazku z tym, jesli instytucja finansowa dziata w imieniu
innej instytucji finansowej lub na jej rachunek, do zaptaty podatku powinna by¢
zobowiazana tylko ta inna instytucja finansowa.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do podjecia niezbednych
krokow, aby zapewni¢ wtasciwe i terminowe pobieranie PTF.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do przyjecia odpowiednich
srodkéw w celu zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Aby zapobiega¢ unikaniu opodatkowania i naduzyciom za pomoca sztucznych systemow,
nalezy przewidzie¢ ogoélna zasade dotyczaca zwalczania naduzy¢. Nalezy dodaé regule
specjalna oparta na tych samych zasadach w celu rozwiazania szczegdlnych problemow
zwiagzanych z kwitami depozytowymi i podobnym papierami warto§ciowymi.

Aby umozliwi¢ przyjecie bardziej szczegdtowych przepisow w niektorych technicznych
dziedzinach, dotyczacych zobowiazanh rejestracyjnych, ksiggowych, sprawozdawczych oraz
innych zobowiazan majacych na celu zapewnienie efektywnej =zaplaty organom
podatkowym naleznego PTF oraz, w stosownych przypadkach, ich terminowe
dostosowanie, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do okreslenia
niezbednych w tym celu $rodkow. Jest szczegdlnie istotne, aby Komisja przeprowadzita
odpowiednie konsultacje w czasie prac przygotowawczych, w tym na poziomie eksperckim.
Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ terminowe
1 odpowiednie przekazanie wlasciwych dokumentow Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do poboru
podatku w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, nalezy przyzna¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajacym przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje’.

Ze wzgledu na fakt, iz operatorzy rynku bgda potrzebowali czasu, aby dostosowac si¢ do
nowych zasad, nalezy przewidzie¢ odpowiedni okres czasu migdzy przyjeciem krajowych
przepisow niezbgdnych do wykonania niniejszej dyrektywy a ich zastosowaniem.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, czyli harmonizacja podstawowych cech PTF w
uczestniczacych panstwach czlonkowskich na poziomie Unii, nie moze zostaé
W wystarczajacym stopniu zrealizowany przez te panstwa cztonkowskie i w zwiazku z tym —
ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku —
mozna lepiej zrealizowa¢ go na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie
z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
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proporcjonalnos$ci, okreslona w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

(1)

2

Rozdzial 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa wdrazana jest wzmocniona wspotpraca, do podjgcia ktorej upowaznia
decyzja 2013/52/UE, poprzez ustanowienie przepisOw dotyczacych zharmonizowanego
podatku od transakcji finansowych (PTF).

Uczestniczace panstwa cztonkowskie pobieraja PTF zgodnie z niniejsza dyrektywa.
Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:
,uczestniczace panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore, w
momencie gdy PTF staje si¢ wymagalny na mocy niniejszej dyrektywy, uczestniczy we
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie PTF na mocy decyzji 2013/52/UE lub na mocy
decyzji przyjgtej zgodnie z art. 331 ust. 1 akapit drugi lub trzeci TFUE;

»transakcja finansowa” oznacza:

a) zakup 1 sprzedaz instrumentow finansowych przed kompensowaniem lub
rozliczeniem;

b) transfery pomiedzy podmiotami z grupy, dotyczace praw do dysponowania
instrumentami finansowymi w charakterze wlasciciela, atakze wszelkie operacje
rOwnowazne wiazace si¢ z przekazaniem ryzyka zwiazanego z instrumentem
finansowym, w przypadkach nie podlegajacych lit. a);

¢) zawarcie umoéw dotyczacych instrumentow pochodnych przed kompensowaniem lub
rozliczeniem;

d) wymiang instrumentéw finansowych;
e) umowy z udzielonym przyrzeczeniem odkupu, umowy z otrzymanym

przyrzeczeniem odkupu, umowy udzielenia i1 zaciagnigcia pozyczek papierow
wartosciowych;
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)

“4)

)

(6)

(7

®)

»instrumenty finansowe” oznaczaja instrumenty finansowe zdefiniowane w sekcji C
zalacznika 1 do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego iRady®, a takze
produkty strukturyzowane;

,umowa dotyczaca instrumentu pochodnego” oznacza instrument finansowy zdefiniowany
w sekcji C pkt 4) — 10) zatacznika I do dyrektywy 2004/39/WE, wdrozonej art. 38 i 39
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006’;

,2umowa z udzielonym przyrzeczeniem odkupu” i ,,umowa z otrzymanym przyrzeczeniem
odkupu” oznaczaja umowy zdefiniowane w art. 3 ust. 1 lit. m) dyrektywy 2006/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®;

,umowa udzielenia pozyczki papieréw wartosciowych” i ,,umowa zaciagnigcia pozyczki
papierow warto§ciowych” oznaczaja umowy, o ktorych mowa wart.3 dyrektywy
2006/49/WE;

»produkt strukturyzowany” oznacza zbywalne papiery warto$ciowe lub inne instrumenty
finansowe oferowane w ramach sekurytyzacji w rozumieniu art. 4 pkt 36 dyrektywy
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ lub w ramach réwnowaznych transakcji
wiazacych si¢ z przekazaniem ryzyka innego niz ryzyko kredytowe;

»instytucja finansowa” oznacza jedna z nast¢pujacych pozycji:

a)  przedsigbiorstwo inwestycyjne zgodnie z definicja w art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy
2004/39/WE;

b) rynek regulowany zgodnie z definicja w art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy 2004/39/WE
1 wszelkie inne zorganizowane systemy lub platformy obrotu;

c) instytucje kredytowa zgodnie z definicja w art. 4 pkt 1 dyrektywy 2006/48/WE;

d) zaklad ubezpieczen i zaklad reasekuracji zgodnie z definicjami w art. 13 dyrektywy
2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'’;

e) przedsigbiorstwo zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(UCITS) zgodnie z definicja w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'' i spotke zarzadzajaca zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 2009/65/WE;

f)  fundusz emerytalny lub instytucj¢ pracowniczych programow emerytalnych zgodnie
z definicja wart. 6 lit. a) dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady'?, osoby zarzadzajace inwestycjami takiego funduszu lub instytucii;
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€))

(10)

(1D

(12)

g) alternatywny fundusz inwestycyjny (AFI) oraz zarzadzajacego alternatywnym
funduszem inwestycyjnym (ZAFI) zgodnie zdefinicja wart.4 dyrektywy
2011/61/UE Parlamentu Europejskiego i Rady';

h)  jednostke specjalnego przeznaczenia do celow sekurytyzacji zgodnie z definicja
w art. 4 pkt 44 dyrektywy 2006/48/WE;

1) spotke celowa (podmiot specjalnego przeznaczenia) zgodnie z definicja w art. 13
pkt 26 dyrektywy 2009/138/WE;

j)  wszelkie inne przedsigbiorstwo, instytucj¢, organ lub osobg prowadzace jedna lub
wigcej z wymienionych ponizej dziatalnosci, jezeli $rednia roczna warto$¢ ich
transakcji finansowych stanowi ponad pigcdziesiat procent ich catkowitego
sredniego rocznego obrotu netto, o ktorym mowa w art. 28 dyrektywy Rady
78/660/EWG'*:

(i)  dziatania wymienione w pkt 1, 2, 3 1 6 zatacznika I do dyrektywy 2006/48/WE;

(1)) obrét dowolnymi instrumentami finansowymi na witasny rachunek lub na
rachunek klientow lub w ich imieniu;

(i11)) nabywanie udziatow w przedsigbiorstwach;
(iv) udzial w instrumentach finansowych lub ich emisja;
(v) $wiadczenie ustug dotyczacych dziatan wymienionych w ppkt (iv);

»partner centralny” (CCP) oznacza CCP zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012';

,kompensowanie” oznacza kompensowanie zgodnie z definicja w art. 2 lit. k) dyrektywy
98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®;

»instrument finansowy, o ktorym mowa w sekcji C zalacznika 1 do dyrektywy
2004/39/WE 1 produkty strukturyzowane wyemitowane na terytorium uczestniczacego
panstwa czlonkowskiego” oznaczaja instrument finansowy wyemitowany przez osobg,
ktorej siedziba statutowa, lub — w przypadku osoby fizycznej — staty adres lub, jesli staty
adres nie moze by¢ potwierdzony — zwykte miejsce pobytu, znajduje si¢ w tym panstwie;

,warto§¢ nominalna” oznacza bazowa warto§¢ nominalna zastosowana do wyliczenia
ptatnosci dokonywanych z tytutu danej umowy dotyczacej instrumentow pochodnych.

W przypadku kazdej z operacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a), b), ¢) oraz e), uznaje
si¢, ze zachodzi jedna transakcja finansowa. W przypadku kazdej wymiany, o ktérej mowa
w lit. d), uznaje si¢ ze zachodza dwie transakcje finansowe. Kazda istotna zmiana operacji,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a) do e), uznawana jest za nowa operacj¢ tego samego
rodzaju, co pierwotna operacja. Zmiana jest uznawana za istotna, je$li obejmuje
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zastapienie co najmniej jednej ze stron, w przypadku gdy przedmiot lub zakres operacji, w
tym jej zakres czasowy, lub uzgodniona zaptata ulegaja zmianie, lub jesli pierwotna
operacja podlegataby wigkszemu podatkowi, gdyby zostalaby zawarta na zmienionych
warunkach.

Do celow ust. 1 pkt 8 lit. j):

a)  Srednia roczna warto$¢, o ktérej mowa w tym punkcie, obliczana jest na podstawie
trzech poprzednich lat kalendarzowych lub, jesli poprzednia dziatalno$¢ trwata
krécej — tego krotszego okresu;

b) warto$¢ kazdej transakcji, o ktérej mowa w art. 6, odpowiada podstawie
opodatkowania zdefiniowanej w tym artykule;

c)  wartos¢ kazdej transakcji, o ktérej mowa w art. 7, odpowiada dziesigciu procentom
podstawy opodatkowania zdefiniowanej w tym artykule;

d)  jezeli $rednia roczna warto$¢ transakcji finansowych w ciagu dwoch kolejnych lat
kalendarzowych nie przekracza pigcdziesigciu procent catkowitego $redniego
rocznego obrotu netto, zdefiniowanego w art. 28 dyrektywy 78/660/EWG,
zainteresowane przedsigbiorstwo, instytucja, organ lub osoba moga, na wniosek,
zosta¢ uznane za niebgdace lub juz niebedace instytucja finansowa.

Rozdzial 11
Zakres wspolnego systemu PTF

Artykut 3
Zakres

Niniejsza dyrektywa obowiazuje w odniesieniu do wszystkich transakcji finansowych, pod
warunkiem ze  przynajmniej jedna  strona  transakcji ma  siedzib¢ na
terytorium uczestniczacego panstwa cztonkowskiego ize instytucja finansowa majaca
siedzibg na terytorium uczestniczacego panstwa cztonkowskiego jest strona transakcji,
dziatajaca na wtasny rachunek lub na rachunek innej osoby, lub tez dziatajaca w imieniu
strony transakcji.

Niniejsza dyrektywa, z wyjatkiem art. 10 ust. 3 1 4 oraz art. 11 ust. 1-4, nie obowiazuje w
odniesieniu do nastepujacych podmiotow:

a)  partneréw centralnych (CCP), jesli petnia funkcje CCP;

b) centralnych depozytéw papieréw wartosciowych (CDPW) i migdzynarodowych
depozytow centralnych papieréw wartosciowych (MDCPW), jesli pelnia funkcje
CDPW lub MDCPW;

c) panstw cztonkowskich, w tym organow publicznych, ktorym powierzono
zarzadzanie dtugiem publicznym, jesli petnia taka funkcjg.

Jesli podmiot nie podlega opodatkowaniu zgodnie z ust. 2, nie wyklucza to opodatkowania
jego kontrahenta.
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Niniejsza dyrektywa nie obowigzuje w odniesieniu do nastgpujacych transakcji:

a)

b)

d)

2)

transakcji na rynku pierwotnym, o ktérych mowa w art. 5 lit. ¢) rozporzadzenia (WE)
nr 1287/2006, w tym gwarantowania emisji instrumentéw finansowych i ich
pozniejszej alokacji w ramach ich emisji;

transakcji z bankami centralnymi panstw czlonkowskich;
transakcji z Europejskim Bankiem Centralnym:;

transakcji z Europejskim Instrumentem Stabilnos$ci Finansowej oraz Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci, transakcji z Unia Europejska zwiazanych z pomoca
finansowa udzielang na mocy art. 143 TFUE oraz pomoca finansowa udzielana na
mocy art. 122 ust. 2 TFUE oraz transakcji z Unia Europejska 1 Europejska
Wspolnota Energii Atomowej zwiazanych z zarzadzaniem ich aktywami;

nie naruszajac przepisoOw lit. ¢) 1 d) — transakcji z Unia Europejska, Europejska
Wspolnota Energii Atomowej, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, a takze
organami ustanowionymi przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, do ktérych ma zastosowanie Protokét w sprawie przywilejow
1 immunitetow Unii Europejskiej, w ramach limitéw i1 na warunkach tego Protokotu,
umow w sprawie siedziby lub wszelkich innych uméw zawartych w celu wdrozenia
Protokotu;

transakcji z organizacjami lub organami migdzynarodowymi innymi niz wymienione
w lit. ¢), d) 1 e), uznanymi za takie przez organy publiczne panstwa przyjmujacego,
w ramach limitow ina warunkach okreslonych przez konwencje migdzynarodowe
ustanawiajace organy lub przez umowy w sprawie siedziby;

transakcji realizowanych w ramach dziatan restrukturyzacyjnych, o ktorych mowa w

art. 4 dyrektywy Rady 2008/7/WE'"".

Artykut 4
Siedziba

Do celow niniejszej dyrektywy uznaje sig, ze instytucja finansowa ma siedzibe na
terytorium uczestniczacego panstwa czlonkowskiego, jesli speliony jest dowolny
z wymienionych ponizej warunkow:

a)

b)

uzyskata ona zezwolenie wladz tego panstwa czlonkowskiego na dzialanie w takim
charakterze, w odniesieniu do transakcji objetych tym zezwoleniem;

uzyskata ona zezwolenie lub zostata w inny sposdb upowazniona do prowadzenia, z
zagranicy, dzialalno$ci w charakterze instytucji finansowej wzgledem terytorium
tego panstwa czlonkowskiego, w odniesieniu do transakcji objgtych tym
zezwoleniem lub upowaznieniem,;

ma ona siedzibg statutowa w tym panstwie cztonkowskim;
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d) jej staty adres lub — jesli staly adres nie moze by¢ potwierdzony — zwykte miejsce
pobytu znajduje si¢ w tym panstwie cztonkowskim,;

e) ma ona oddzial wtym panstwie czltonkowskim, w odniesieniu do transakcji
realizowanych przez ten oddziat;

f)  jest ona strona, dziatajaca na wiasny rachunek lub na rachunek innej osoby lub
dziatajaca w imieniu strony transakcji, w ramach transakcji finansowej zinna
instytucja finansowa majaca siedzibg¢ w tym panstwie cztonkowskim zgodnie z lit. a),
b), ¢), d) lub e), lub zinna strona majaca siedzibe na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ktdra nie jest instytucja finansowa;

g) jest ona strona, dzialajaca na wlasny rachunek lub na rachunek innej osoby lub
dziatajaca w imieniu strony transakcji, w ramach transakcji finansowej na produkcie
strukturyzowanym lub jednym z instrumentow finansowych, o ktérych mowa w
sekcji C zatacznika I do dyrektywy 2004/39/WE, wyemitowanych na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem instrumentow, o ktérych mowa w pkt 4-10 tej
sekcji, niepodlegajacych obrotowi na zorganizowanej platformie.

Osobe niebgdaca instytucja finansowa uznaje si¢ za majaca siedzibe na terytorium
uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, jesli spetniony jest dowolny z wymienionych
ponizej warunkow:

a)  jej siedziba statutowa lub, w przypadku osoby fizycznej — jej staty adres lub, jesli
staly adres nie moze by¢ potwierdzony — zwykle miejsce pobytu znajduje si¢ w tym
panstwie;

b) ma ona oddzial wtym panstwie, w odniesieniu do transakcji finansowych
realizowanych przez ten oddziat;

c) jest ona strong transakcji finansowej na produkcie strukturyzowanym lub jednym z
instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w sekcji C zatacznika I do dyrektywy
2004/39/WE, wyemitowanych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, z
wyjatkiem instrumentéw, o ktérych mowa w pkt 4-10 tej sekcji, niepodlegajacych
obrotowi na zorganizowanej platformie.

Nie naruszajac przepisOw ust. 1 1 2, instytucji finansowej lub osoby niebgdacej instytucja
finansowa nie uznaje si¢ za posiadajaca siedzibg w rozumieniu tych ustgpéw, jezeli osoba
zobowiazana do zaptaty PTF udowodni brak powiazania pomigdzy ekonomicznym
charakterem transakcji  aterytorium  ktoregokolwiek uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego.

W razie spetnienia wigcej niz jednego z warunkéw wymienionych odpowiednio w ust. 1 i

2, znaczenie w konteks$cie ustalenia uczestniczacego panstwa cztonkowskiego siedziby ma
pierwszy warunek spelniony w kolejnosci od poczatku listy.
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Rozdzial 111
Wymagalnos¢, podstawa opodatkowania i stawki wspolnego PTF

Artykut 5
Wymagalnos¢ PTF
1. PTF staje si¢ wymagalny w odniesieniu do kazdej transakcji finansowej w momencie jej
zaistnienia.
2. P&zniejsze anulowanie lub korekta transakcji finansowej nie wptywaja na wymagalnos$¢

podatku, chyba ze w przypadku pomytek.

Artykut 6
Podstawa opodatkowania dla celow PTF w przypadku transakcji finansowych innych niz zwiqzane
z umowami dotyczqcymi instrumentow pochodnych

l. W przypadku transakcji finansowych innych niz wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)
oraz, w przypadku umow dotyczacych instrumentow pochodnych, w art. 2 ust. 1 pkt 2)
lit. a), b) 1 d), podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptatg za transfer
uiszczona przez kontrahenta lub strong trzecia lub nalezna od kontrahenta lub strony
trzecie;j.

2. Nie naruszajac przepisOw ust. 1, w przypadkach wymienionych w niniejszym ustepie,
podstawa opodatkowania jest cena rynkowa ustalona w momencie, gdy PTF staje si¢
wymagalny:

a)  jezeli zaplata jest nizsza od ceny rynkowej;
b)  w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. b).

3. Do celow ust. 2 cena rynkowa oznacza pelna kwote, jaka zostalaby uiszczona w
charakterze zaptaty za dany instrument finansowy w transakcji zawartej zgodnie z
warunkami rynkowymi.

Artykut 7
Podstawa opodatkowania w przypadku transakcji finansowych zwiqzanych z umowami dotyczqcymi
instrumentow pochodnych

W przypadku transakeji finansowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) oraz, w przypadku
umoéw dotyczacych instrumentdéw pochodnych, w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a), b) i d), podstawg
opodatkowania dla celow PTF stanowi warto§¢ nominalna wymieniona w umowie dotyczacej
instrumentéw pochodnych w momencie transakcji finansowe;.

W przypadku ustalenia wigcej niz jednej wartosci nominalnej, do celéw ustalenia podstawy
opodatkowania stosuje si¢ najwyzsza wartosc.
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Artykut 8
Przepisy ogolne dotyczqce podstawy opodatkowania

Do celéw art. 6 1 7, jesli kwota wlasciwa do celow ustalenia podstawy opodatkowania jest
wyrazona Ww calosci lub wczesci w walucie innej niz waluta uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego naliczajacego podatek, obowigzujacym kursem wymiany jest ostatni kurs
sprzedazy odnotowany w momencie, gdy PTF staje si¢ wymagalny na najbardziej
reprezentatywnym rynku dewizowym danego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego lub kurs
wymiany ustalony przez odniesienie do tego rynku, zgodnie z zasadami okreslonymi przez to
panstwo cztonkowskie.

Artykut 9
Zastosowanie, struktura i poziom stawek

1. Uczestniczace panstwa czlonkowskie stosuja stawki PTF obowiazujace w momencie, gdy
podatek ten staje si¢ wymagalny.

2. Stawki ustalaja poszczegdlne uczestniczace panstwa czlonkowskie jako procent podstawy
opodatkowania.

Stawki te nie sa nizsze niz:
a) 0,1 % w przypadku transakcji finansowych, o ktorych mowa w art. 6;
b) 0,01 % w przypadku transakcji finansowych, o ktérych mowa w art. 7.

3. Uczestniczace panstwa cztonkowskie stosuja t¢ sama stawke do wszystkich transakcji
finansowych nalezacych do tej samej kategorii zgodnie z ust. 2 lit. a) 1 b).

Rozdzial IV
Platnos¢ wspolnego PTF, powiazane zobowigzania i zapobieganie
uchylaniu si¢ od opodatkowania, unikaniu opodatkowania i
naduzyciom

Artykut 10
Osoba zobowiqzana do zaptaty PTF na rzecz organow podatkowych

1. W odniesieniu do kazdej transakcji finansowej do zaptaty PTF zobowiazana jest kazda
instytucja finansowa spetniajaca dowolny z wymienionych ponizej warunkow:

a) jest ona strong transakcji, dziatajaca na wilasny rachunek lub na rachunek innej
osoby;

b)  dziala ona w imieniu strony transakcji;
c) transakcja zostata zrealizowana na jej rachunek.

PTF jest nalezny organom podatkowym uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, na
terytorium ktorego zostaja one uznane za majaca swoja siedzibg.
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Jesli instytucja finansowa dziala w imieniu innej instytucji finansowej lub na jej rachunek,
do zaptaty PTF zobowiazana jest tylko ta inna instytucja finansowa.

W przypadku gdy podatek nalezny nie zostaje uiszczony w terminie okreslonym w art. 11
ust. 5, kazda strona transakcji, w tym osoby inne niz instytucje finansowe, jest solidarnie
odpowiedzialna za zaptate¢ podatku naleznego od instytucji finansowej z tytutu takiej
transakcji.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie moga natozy¢ odpowiedzialno$¢ solidarng za zaptate
podatku na osobg inng niz osoby zobowiazane do zaptaty PTF, o ktorych mowa w ust. 1, 2
1 3 niniejszego artykutu.

Artykut 11
Przepisy dotyczqce terminow zaptaty PTF, zobowiqzan natozonych w celu zapewnienia platnosci
i weryfikacji platnosci

Uczestniczace panstwa czlonkowskie okres$laja zobowiazania rejestracyjne, ksiggowe,
sprawozdawcze 1inne zobowigzania majace na celu zapewnienie efektywnej zaplaty
naleznego PTF organom podatkowym.

Zgodnie z art. 16 Komisja moze przyja¢ akty delegowane okreslajace srodki, ktore maja
podjac uczestniczace panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki pozwalajace zagwarantowac, aby
wszystkie osoby zobowiazane do zaptaty PTF ztozyly organom podatkowym deklaracje
zawierajaca wszystkie informacje potrzebne do wyliczenia PTF naleznego za okres
jednego miesiaca, wtym laczna warto$¢ transakcji opodatkowanych poszczegdlnymi
stawkami.

Deklaracj¢ PTF sktada si¢ do dziesiatego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym PTF stat si¢ wymagalny.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby instytucje finansowe zachowaty do
dyspozycji organdw podatkowych, przez okres przynajmniej pigciu lat, istotne dane
dotyczace wszystkich transakcji finansowych, jakie zrealizowaly one we wlasnym imieniu
lub wimieniu innej osoby, na wilasny rachunek lub na rachunek innej osoby.

Okreslajac  takie zobowiazanie, uwzgledniaja one w stosownych przypadkach
zobowiazania, ktére nalozyly juz na instytucje finansowe na mocy art. 25 ust. 2 dyrektywy
2004/39/WE.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby nalezny PTF zostal wplacony na
rachunki wskazane przez uczestniczace panstwa cztonkowskie w nastgpujacych terminach:

a)  w przypadku transakcji realizowanych elektronicznie — w momencie, kiedy podatek
staje si¢ wymagalny;

b)  we wszystkich innych przypadkach — w terminie trzech dni roboczych od momentu,
kiedy podatek stal si¢ wymagalny.
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Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze wprowadzajace jednolite metody poboru
naleznego PTF. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktoérej mowa w art. 18 ust. 2.

6. Uczestniczace panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy podatkowe sprawdzily, czy
podatek zostat prawidtowo uiszczony.

Artykut 12
Zapobieganie oszustwom i uchylaniu sie

Uczestniczace panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki majace na celu zapobieganie oszustwom
podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Artykut 13
Ogolna zasada dotyczqca zwalczania naduzy¢

1. Nie uwzglednia si¢ sztucznego uzgodnienia lub szeregu sztucznych uzgodnien, ktore
przyjeto w zasadniczym celu uniknigcia opodatkowania i ktore prowadza do osiagnigcia
korzysci podatkowej. Uczestniczace panstwa cztonkowskie rozpatruja te uzgodnienia do
celow podatkowych poprzez odniesienie si¢ do ich ekonomicznego charakteru.

2. Do celow ust. 1 uzgodnienie oznacza kazda transakcjg, system dziatania, dziatanie,
operacje, umowg, dotacje, porozumienie, obietnicg, przedsigwzigcie lub zdarzenie.
Uzgodnienie moze obejmowac wigksza liczbg etapow lub czesci.

3. Do celéw ust. 1 uzgodnienie lub szereg uzgodnien sa sztuczne, jesli nie posiadaja one
tresci ekonomicznej. Przy ustalaniu, czy uzgodnienie lub szereg uzgodnien sa sztuczne,
uczestniczace panstwa cztonkowskie rozwazaja w szczegdlnosci, czy dotycza one co
najmniej jednej z ponizszych sytuacji:

a)  charakterystyka prawna poszczegdlnych etapow, z jakich sktada si¢ uzgodnienie, jest
niespojna z istota prawna tego uzgodnienia jako catosci;

b)  uzgodnienie lub szereg uzgodnien sa przeprowadzane w sposob, ktory nie bytby
zwykle stosowany w ramach dziatalnosci gospodarczej uznawanej za racjonalna;

c¢) uzgodnienie lub szereg uzgodnien zawiera elementy, ktorych skutkiem jest
wzajemne kompensowanie lub anulowanie tych elementow;

d) zawarte transakcje maja charakter okre¢zny;

e) uzgodnienie lub szereg uzgodnien prowadzi do znaczacej korzysci podatkowej, ktora
jednak nie ma odzwierciedlenia w ryzyku gospodarczym podejmowanym przez
podatnika ani w jego przeptywach pieni¢znych.

4. Do celow ust. 1 cel uzgodnienia lub szeregu uzgodnien polega na unikaniu opodatkowania
wtedy, gdy — bez wzgledu na wszelkie subiektywne intencje podatnika — podwaza
przedmiot, ducha i cele przepiséw podatkowych, ktore w przeciwnym razie miatyby
zastosowanie.

5. Do celoéw ust. 1 dany cel nalezy uzna¢ za zasadniczy wtedy, gdy wszelkie inne cele, ktore
przypisuje si¢ lub mozna by przypisa¢ danemu uzgodnieniu lub szeregowi uzgodnien,
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wydaja si¢ by¢ — po uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci sprawy — co najwyzej mato
istotne.

Przy ustalaniu, czy uzgodnienie lub szereg uzgodnien doprowadzily do korzysci
podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, uczestniczace panstwa cztonkowskie poréwnuja
kwotg podatku naleznego od podatnika, z uwzglednieniem tego uzgodnienia lub tych
uzgodnien, z kwota podatku, ktéry bylby nalezny od tego samego podatnika w tych
samych okolicznosciach w przypadku braku przedmiotowego uzgodnienia lub
przedmiotowych uzgodnien.

Artykut 14
Naduzycia w przypadku kwitow depozytowych i podobnych papierow wartosciowych

Nie naruszajac przepisow art. 13, kwity depozytowe lub podobne papiery warto§ciowe
wyemitowane w zasadniczym celu uniknigcia podatku od transakcji na bazowych
papierach wartosciowych wyemitowanych w uczestniczacym panstwie czlonkowskim
uznaje si¢ za wyemitowane w tym uczestniczacym panstwie cztonkowskim, jesli w
przeciwnym przypadku powstataby korzy$¢ podatkowa.

Do celow ust. 1 zastosowanie ma art. 13 ust. 4, 51 6.

Stosujac przepisy ust. 1, uwzglednia si¢ w jakim stopniu obrét kwitami depozytowymi lub
podobnymi papierami wartoSciowymi zastapit obrét bazowymi papierami warto§ciowymi.
Jesli stopien takiego zastapienia jest znaczny, to do osoby zobowiazanej do zaptaty PTF
nalezy wykazanie, ze kwity depozytowe lub podobne papiery wartosciowe nie zostaty
wyemitowane w zasadniczym celu uniknigcia podatku od transakcji na bazowych
papierach wartosciowych.

Rozdzial V
Przepisy koncowe

Artykut 15
Inne podatki od transakcji finansowych

Uczestniczace panstwa czlonkowskie nie utrzymuja ani nie nakladaja podatkow od transakcji
finansowych innych niz PTF, bedacy przedmiotem niniejszej dyrektywy, lub podatek od wartosci
dodanej okre§lony w dyrektywie Rady 2006/112/WE'®.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.
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2. Przekazania uprawnien, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, dokonuje si¢ na czas nieokreslony
od daty okreslonej w art. 19.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Radeg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz

obowiazujacych.
4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.
5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy

Rada nie wyrazita sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od przekazania jej tego aktu lub gdy —
przed uptywem tego terminu — Rada poinformowata Komisje¢, ze nie wniesie sprzeciwu. Z
inicjatywy Rady termin ten przedtuza si¢ o 2 miesiace.

Artykut 17
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktéw delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazania uprawnien przez Radg.

Artykut 18
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 19

Klauzula przeglgdowa

Co pigc¢ lat 1 po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie
na temat stosowania niniejszej dyrektywy i, w stosownym przypadku, odpowiedni wniosek.

W swoim sprawozdaniu Komisja przeanalizuje przynajmniej wptyw PTF na odpowiednie
funkcjonowanie rynku wewngetrznego, rynkow finansowych i gospodarki realnej, a takze uwzgledni
postep w opodatkowaniu sektora finansowego w konteks$cie migdzynarodowym.

Artykut 20

Transpozycja
1. Uczestniczace panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpozniej do dnia 30
wrzesnia 2013 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do

wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2014 r.
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Przepisy przyjgte przez uczestniczace panstwa czlonkowskie zawieraja odestanie do
niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslone sa przez uczestniczace panstwa cztonkowskie.

2. Uczestniczace panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow
prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 21
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 22
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od
transakcji finansowych

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

14 05 Polityka podatkowa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczy nowego dzialania

1.4. Cel/cele

1.4.1.  Wieloletni cel strategiczny Komisji wskazany we wniosku

Stabilnos¢ finansowa

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 3

Opracowanie nowych inicjatyw podatkowych i dziatan wspierajacych realizacje¢ celow polityki UE

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 14 Podatki i unia celna; ABB 05 Polityka podatkowa

1.4.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i)

Uniknigcie rozdrobnienia rynku wewngtrznego ustug finansowych, biorac pod uwage coraz
wigksza liczb¢ wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych srodkéw podatkowych.

Zapewnienie sprawiedliwego i1 znacznego udziatu instytucji finansowych w ponoszeniu kosztow
ostatniego kryzysu i zapewnienie rownego traktowania pod wzgledem podatkowym tego sektora w
poréwnaniu z innymi sektorami.

Stworzenie odpowiednich $rodkow zniechecajacych do zawierania transakcji, ktore nie sprzyjaja
dobrobytowi lub efektywnosci rynkéw finansowych oraz uzupetnienie §rodkéw regulacyjnych w
celu uniknigcia przysztych kryzysow.
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1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Wspieranie ogolnego celu stabilnosci w UE po kryzysie finansowym

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wylacznie poprzez dziatania na poziomie UE, w razie potrzeby w ramach wzmocnionej
wspotpracy, mozna unikna¢ rozdrobnienia rynkoéw finansowych w réznych obszarach dziatalnosci
1 W ujgciu transgranicznym, a takze zapewni¢ rowne traktowanie instytucji finansowych w UE 1 w
rezultacie wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

1.5.3.  Gtowne wnioski wycigqgniete z podobnych dziatan

Z doswiadczenia wynika, ze realizacja trzech powyzszych celow poprzez wprowadzenie PTF o
szerokiej podstawie opodatkowania na poziomie krajowym bez powaznych skutkow w zakresie
delokalizacji jest wlasciwie niemozliwa (przyktad Szwecji).

1.5.4.  Spojnosc z innymi witasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Podatki stanowia cz¢$¢ globalnych ram postgpowania naprawczego. Pobieranie PTF ulatwitoby
uczestniczacym panstwom czlonkowskim dzialania na rzecz konsolidacji fiskalnej. Poza tym
Komisja zaproponowata, aby czes¢ wptywow z PTF wykorzysta¢ jako przyszte zasoby wiasne —
gdyby zostaly one wykorzystane do finansowania budzetu UE, wysokos$¢ sktadki krajowej opartej
na DNB uczestniczacych panstw cztonkowskich ulegtaby zmniejszeniu.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

Whiosek o nieokreslonym czasie trwania

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

Nie dotyczy.
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Uczestniczace panstwa cztonkowskie musza podja¢ odpowiednie $rodki gwarantujace doktadne
i terminowe pobieranie PTF, w tym $§rodki w zakresie weryfikacji.

Wprowadzenie odpowiednich srodkow gwarantujacych uregulowanie podatku oraz monitorowanie
1 weryfikacj¢ prawidlowosci platnosci pozostawia si¢ uczestniczacym panstwom cztonkowskim.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

1. Opoznienia transpozycji dyrektywy na poziomie uczestniczacych panstw cztonkowskich
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2 Ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzy¢

3. Ryzyko delokalizacji

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

W art. 11 dyrektywy wymieniono przepisy szczegdlne dotyczace zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania, unikaniu opodatkowania 1 naduzyciom - akty delegowane 1 wspoOtpraca
administracyjna w kwestiach podatkowych.

Ryzyku delokalizacji zapobiega si¢ poprzez zastosowanie odpowiedniego wachlarza stawek
podatkowych i szerokiej definicji podstawy opodatkowania.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejace lub przewidywane §rodki zapobiegania i ochrony

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejace pozycje w budzecie

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

. . Rodzaj
Pozycja w budzecie trodkow Wktad

Dziat .
wieloletnich o = W rozumieniu

primeare | ey | S0 |y | S
finansowych | rrpege ] ! EFTA? YAWAC | 1secich : .
ne ych rozporzadzeni
a finansowego

[XX.YY.YY.YY] Zrbznicowane
/miezréznicowa | TAK/NIE | TAK/NIE | TAK/NIE TAK/ NIE
ne

e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatléw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Rodzaj
srodkow

Dziat
wieloletnich

Pozycja w budzecie Wktad

Srodki zroznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.

36 PL



PL

ﬁnanr:l(r:)v ch W rozumieniu
y Zrbznicowane , krajow , art. 18 ust. 1
Numer /niezréznicowa panstw kandydujac panstw lit. aa)
[tres ..oveeeninnnnt. ] EFTA Y trzecich ’ .
ne ych rozporzadzeni
a finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/NIE | TAK/NIE | TAK/NIE TAK/NIE
3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich .
Numer 43S ]
ram finansowych:
wprowadzi¢ taka
liczbe kolumn dla
Dyrekcja Generalna: Rok | Rok | Rok | Rok poszgzego}nych lat, OGOLE
<> N* | N+1 | N#2 | N43 | Jakajestniezbedna, M
"""" by odzwierciedli¢
caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki na 1)
Numer pozycji w | zobowiazania
budzecie Srodki na
latnodci 2)
ptatnosci
Srodki na
. . . (1a)
Numer pozycji w | zobowiazania
budzecie Srodki na
L (2a)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne’
Numer pozycji w 3)
budzecie
- . nie nie nie nie nie | nie | nie .
=1+
S;?)g]v(;i zani:a 1+31a doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dot anle
OGOLEM srodki & czy czy | czy | czy zy | czy | czy yezy
dla dyrekcji N . . . . . . .
generalnej <....> Srodki na | “2t2a nie nie nie | nie nie | nie | nie nie
. doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty
ptatnosci dotyczy
+3 czy | czy | czy | czy zy | czy | czy

Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programoéw lub dzialan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Srodki na nie nie nie nie nie nie | nie nie
zobowiazania 4) doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dotvez
* OGOLEM $rodki & czy | czy | czy | czy zy czy | czy yezy
operacyjne Srodki na nie nie nie nie nie nie | nie nie
platnosci %) doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dotyczy
czy | czy | czy | czy zy | czy | czy
e OGOLEM $érodki administracyjne
finansowane ze srodkow przydzielonych (6)
na okre$lone programy operacyjne
Srodki na nie nie nie nie nie nie | nie nie
OGOLEM $rodki zobowiazania =4+ 6 doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dotvez
na DZIAL <...> % Cczy czy czy czy zy czy | czy yezy
wieloletnich o . na nie | nie | nie | nie nie nie | nie nie
finansowych . =5+6 doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty
ptatnosci dotyczy
czy | czy | czy | czy zy | czy | czy
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Srodki na )
* OGOLEM érodki | Zobowiazania
operacyjne Srodki na
latnodei 5)
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne
finansowane ze $rodkéw przydzielonych (6)
na okre$lone programy operacyjne
. . . nie nie nie | nie nie nie | nie .
OGOLEM §rodki | Srodki na nie
. . =4+
na DZIALY 1do4 | zobowiazania 4+ 6 doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dotyczy
wieloletnich ram 7y czy | czy | oy 2 czy | oy
finansowych Srodki na nie nie | nie | nie nie nie | nie nie
(kwota referencyjna) | platnosci 5+6 | doty | doty | doty | doty | dotyc | doty | doty dotyczy
czy czy | czy | czy zy | czy | czy
Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok PZ;Z(?‘;VS
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 r.
DG: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Pozostate wydatki administracyjne 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
OGOLEM DG TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
(Srodki na
OGOLEM $rodki zobowigzania
na DZIAL 5 :ﬁ)‘jgn | 0294 0798 | 0798 | 0,798 | 0,798
wieloletnich ram finansowych -
platnosci
ogotem)
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w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok P(Z);Z::(:lvs
2013 | 2014 2015 2016 2017 r.
Srodki na
OGOLEM srodki | zobowiazania 0,294 1 0,798 0,798 | 0,798 0,798
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodk1, ~ na 0294 | 0,798 0798 | 0.798 0,798
platnosci

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— X Wniosek/inicjatywa nie wiaze

operacyjnych

3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— X Wnhniosek/inicjatywa  wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

si¢ z konieczno$cia wykorzystania

si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow

srodkow

Rok Rok Rok Rok Poczawszy od
2013 2014 2015 2016 2017 r.
DZIAL. 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Pozostale wydatki 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
administracyjne
DZIAL S wieloletnich ram
finansowych - suma 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
czastkowa

Poza DZIALEM 56
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programoéw lub dzialan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

39

PL



PL

Pozostate wydatki
administracyjne
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram . . . . .
finansowyech _ suma nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
czastkowa
OGOLEM 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Rok Rok | Rok Rok | Poczawszy
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | od 2017 r.
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
14 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji ) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (w delegaturach) p.m. pm. [ p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (posrednie badania naukowe) p.m. pm. [ p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy )’
1401 02 01 (AC, END, INT z globalnej koperty finansowe;j) p.m. pm. [ p.m. p.m. p.m.
14 01 02 02 (AC, AL, END, INT i JED w delegaturach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 04 3y - w centrali’ pm. | pm. | pm. | p.m. p-m.
- w delegaturach pm. | pm. | pm. | p.m. p-m.
XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie badania naukowe) p.m. pm. [ p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (AC, END, INT - bezpo$rednie badania naukowe) p.m. p-m. p.m. p.m. p-m.
Inna pozycja w budzecie (okreslic)
OGOLEM 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnosciq do jednego miejsca po przecinku)

14 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekc;ji

(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtlodszy oddelegowany ekspert AL=
cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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generalnej] w ramach procedury rocznego przydzialu s$rodkdéw oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony

Obecny przydzial pracownikow do DG TAXUD nie uwzglednia faktycznie kwestii
wspolnego systemu PTF i konieczne bgda wewngtrzne przesunigcia. Glowne zadania
przydzielonych urzednikow beda obejmowaé: opracowanie zagadnien technicznych
zwiazanych z praktycznym funkcjonowaniem podatku, tak aby wesprze¢ proces negocjacji,
monitorowanie pdzniejszego wdrozenia, przygotowanie interpretacji prawnych i
dokumentdéw roboczych, udzial w opracowywaniu aktow delegowanych dotyczacych
migdzy innymi przepisow w  zakresie  unikania/zapobiegania = naduzyciom,
przygotowywanie, odpowiednio, postgpowan w sprawie naruszen itp.

3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wnhniosek/inicjatywa jako taka nie ma wptywu finansowego na dochody. Jednakze,
jesli czes¢ wplywow z PTF mialaby by¢ wykorzystywana jako zasoby wtasne, co
spowodowatoby obnizenie czgsci zasobow uzupeklniajacych opartych na DNB
pochodzacych od uczestniczacych panstw cztonkowskich, miatoby to wplyw na
strukture zrodel dochodow.
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