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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Contexto e historia

A recente crise econdmica e financeira global teve um impacto grave nas nossas economias € nas
finangas publicas. O setor financeiro desempenhou um papel fundamental no desencadeamento da
crise economica, ao passo que os governos ¢ os cidadaos europeus tiveram de arcar com os custos.
Tanto na Europa, como a nivel internacional, existe uma forte impressdao de que o setor financeiro
deveria contribuir de modo mais equitativo, dados os custos de gestdo da crise e a atual
subtributagdo do setor. Varios Estados-Membros da UE ja tomaram medidas divergentes no
dominio da tributagao do setor financeiro.

Assim, em 28 de setembro de 2011, a Comissdo adotou uma Proposta de Diretiva do Conselho
sobre um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras (ITF) e que altera a Diretiva
2008/7/CE'. A base juridica da proposta de diretiva ¢ o artigo 113.° do TFUE, dado as disposi¢des
terem em vista a harmonizagdo das legislacdes relativas aos impostos sobre as transagdes
financeiras, na medida do necessario para garantir o bom funcionamento do mercado interno das
transagdes sobre instrumentos financeiros e evitar distor¢des de concorréncia. Esta base juridica
determina que o Conselho delibere por unanimidade segundo um processo legislativo especial e
apo6s consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social.

Os principais objetivos desta proposta eram os seguintes:

- Harmonizar a legislacao relativa a fiscalidade indireta sobre as transacdes financeiras, de
modo a poder ser garantido o bom funcionamento do mercado interno das transagdes sobre
instrumentos financeiros e evitada a distor¢do da concorréncia entre os instrumentos
financeiros, os operadores e os mercados em toda a Unido Europeia e, a0 mesmo tempo,

— Assegurar que as instituigdes financeiras contribuem de maneira justa e substancial para
cobrir os custos da recente crise e estabelecer uma equidade do ponto de vista fiscal com os
2
outros setores”, bem como

— Criar medidas apropriadas para desencorajar transacdes que ndo melhorem a eficiéncia dos
mercados financeiros, complementando, assim, medidas reguladoras cujo objetivo ¢
impedir crises futuras.

Dada a extrema mobilidade da maioria das transagdes potencialmente tributaveis, foi e ainda ¢é
importante evitar as distor¢cdes causadas por normas fiscais unilaterais da responsabilidade dos
Estados-Membros. De facto, a fragmentagdo dos mercados financeiros através de atividades e de
fronteiras, assim como através de produtos e operadores, s6 pode ser evitada e sO pode ser

! COM(2011) 594 final.

As instituigdes financeiras beneficiaram, quer diretamente quer indiretamente, em grande medida, das
operagdes de emergéncia ¢ de garantia (pré-)financiadas pelos contribuintes europeus, no periodo de 2008 a
2012. Estas operacdes, conjuntamente com a reduzida atividade econdémica causada pela incerteza crescente
relativamente a estabilidade do conjunto do sistema financeiro e econéomico, provocaram uma deterioragdo das
finangas publicas em toda a Europa de mais de 20 % do PIB. Além disso, a maioria dos servigos financeiros e
de seguros esta isenta de IVA.
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assegurada a igualdade de tratamento das institui¢des financeiras no ambito da UE e, em tltima
analise, o correto financiamento do mercado interno, através da tomada de medidas a nivel da UE.
O desenvolvimento de um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras na UE reduz
os riscos de distor¢do dos mercados através de uma deslocalizagao geografica das atividades por
motivos fiscais. Além disso, um tal sistema comum pode também assegurar neutralidade fiscal
através da harmonizagdo com um ambito alargado, abrangendo nomeadamente os produtos de
elevada mobilidade, como os derivados, os operadores com elevada mobilidade e os mercados,
contribuindo para uma redu¢ao da dupla tributagcdo e da dupla nao tributacao.

A proposta previu, assim, a harmonizacdo dos impostos dos Estados-Membros sobre as transacdes
financeiras, de modo a assegurar o funcionamento escorreito do mercado Unico, e definiu as
caracteristicas essenciais de um sistema comum de ITF amplo na UE.

Desde a altura da proposta inicial da Comissdo, a oportunidade de uma harmonizacao tem sido
reforgada por desenvolvimentos na pratica: a Franga introduziu um imposto nacional sobre certas
transagoes financeiras desde 1 de agosto de 2012 e Espanha, Itdlia e Portugal anunciaram,
recentemente, a introdu¢do de impostos nacionais do mesmo género — todos com diferentes
alcances, taxas e concecdes técnicas.

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer favoravel em 23 de maio de 2012°, e o Comité
Econémico e Social em 29 de mar¢o de 2012*, relativamente a proposta inicial da Comissdo. O
Comité das Regides também emitiu um parecer favoravel em 15 de fevereiro de 2012°.

A proposta e as suas variantes foram objeto de longos debates nas sessdes do Conselho, que tiveram
inicio sob a Presidéncia polaca® e prosseguiram a um ritmo acelerado no ambito da Presidéncia
dinamarquesa, mas ndo obtiveram o apoio unanime exigido devido a divergéncias fundamentais e
inultrapasséaveis entre os Estados-Membros.

Nas reunides do Conselho de 22 de junho e 10 de julho de 2012 reconheceu-se que persistem
diferengas de perspetivas essenciais no que se refere a necessidade de estabelecer um sistema
comum de ITF a nivel da UE e que o principio de um imposto harmonizado sobre as transagdes
financeiras ndo poderia beneficiar do apoio unanime no Conselho num futuro previsivel.

Decorre do exposto supra que os objetivos de um sistema comum de ITF, debatido no Conselho de
acordo com a proposta inicial da Comissdo, ndo podem ser atingidos num prazo razoavel pela
Unido no seu conjunto.

Com base no pedido de onze Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha,
Franca, Italia, Austria, Portugal, Eslovénia ¢ Eslovaquia), a Comissdo apresentou uma proposta’ ao
Conselho para a autorizacao da cooperagao reforcada no dominio do imposto sobre as transagdes
financeiras.

P7_TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (JO C 181 de 21.6.2012, p. 55).

CDR 332/2011 JO C 113 de 18.4.2012, p. 7).

O ITF foi inscrito pela primeira vez na ordem de trabalhos do Conselho «Economia e Finangas» em 8 de
novembro de 2011 e, em seguida, em trés reunides subsequentes em margo, junho e julho de 2012. Entre
dezembro de 2011 e junho de 2012, foram consagradas a este tema sete reunides de um grupo de trabalho do
Conselho «Questdes Fiscais — Fiscalidade Indiretay.

7 COM(2012) 631 final/2.
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Todos os Estados-Membros especificaram, nos seus pedidos, que o ambito de aplicacdo e os
objetivos da proposta legislativa da Comissao que aplica a cooperagao reforcada deveriam basear-se
na proposta inicial de um ITF da Comissdo. Especificaram ainda que se deverdo evitar acdes
evasivas, distor¢oes e transferéncias para outras jurisdigoes.

A presente proposta de diretiva diz respeito a execucao da cooperagao reforgada no dominio do ITF,
de acordo com a autorizagdo do Conselho de 22 de janeiro de 2013, emitida na sequéncia da
aprovac¢do do Parlamento Europeu, dada em 12 de dezembro de 2012.

A luz deste novo contexto de cooperagéo reforgada, a proposta da Comissdo de 2011 acima referida
deixa de ter objeto e a Comissdo tenciona, pois, retira-la.

A proposta de Decisdao do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia
apresentada pela Comissdo em 29 de junho de 2011°, alterada em 9 de novembro de 2011°, prevé
que uma parte das receitas geradas pelo ITF seja utilizada como recurso proprio do orcamento da
UE. Isto implica que o recurso baseado no RNB proveniente dos Estados-Membros participantes
diminuiria em conformidade.

1.2. Objetivos da proposta

Os objetivos gerais da presente proposta sdo os da proposta original da Comissdo, de 2011. A
recente, e atual, crise econdmico-financeira global teve um impacto grave nas nossas economias ¢
nas finangas publicas da UE. O setor financeiro desempenhou um papel fundamental no
desencadeamento da crise, ao passo que os governos ¢ os cidaddos europeus tiveram que arcar com
os custos. Embora seja constituido por uma grande diversidade de agentes de mercado, o setor
financeiro no seu conjunto conheceu, durante as duas tltimas décadas, uma elevada rendibilidade
que, em parte, pode ser o resultado de uma (implicita ou explicita) rede de seguranga proporcionada
pelos governos, combinada com a regulamentacdo do setor financeiro e a isen¢ao do IVA.

Nestas circunstancias, alguns Estados-Membros comecaram a aplicar novas modalidades de
tributagcdo do setor financeiro, ao passo que noutros ja vigoravam regimes fiscais especificos para as
transagOes financeiras. A atual situacao conduz aos seguintes efeitos indesejaveis:

- A fragmentagdo do tratamento fiscal no mercado interno dos servigos financeiros,
tendo em conta o nimero crescente de medidas fiscais nacionais descoordenadas que
estdo a ser aplicadas, o que tem por consequéncia possiveis distor¢oes de
concorréncia entre os instrumentos financeiros, os operadores e os mercados em toda
a Unido Europeia e a dupla tributagdao ou dupla nao tributacao;

— As institui¢des financeiras ndo contribuem de maneira justa e substancial para os
custos da recente crise e nao asseguram uma equidade do ponto de vista fiscal com
0s outros setores;

— Uma politica fiscal que nao contribui para desencorajar as transagdes que minam a
eficiéncia dos mercados financeiros e s serviriam para desviar as rendas do setor
nao financeiro da economia para as instituigdes financeiras, desencadeando assim um

§ COM(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal council _own_resources_en.pdf
? COM(2011) 739 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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sobreinvestimento em atividades que ndo permitem melhorar o bem-estar, nem
contribui para evitar crises futuras no setor dos servicos financeiros, em
complemento de medidas normativas e de supervisao.

A aplicagao de um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras por um numero
suficiente de Estados-Membros determinard vantagens tangiveis imediatas em relacdo aos trés
pontos expostos supra, no que se refere a transacdes financeiras abrangidas pela cooperagao
reforcada. Em relacdo a esses pontos, ¢ melhorada a posi¢do dos Estados-Membros participantes em
termos de riscos de deslocalizacdo, de receitas fiscais, bem como da eficiéncia do mercado
financeiro e da prevencao da dupla tributacdo ou ndo tributacao.

A decisdo que autoriza a cooperacao reforcada conclui que estdo preenchidos todos os requisitos
estabelecidos nos Tratados relativamente a essa cooperagdo e, em especial, que as competéncias, 0s
direitos e os deveres dos Estados-Membros ndo participantes sao respeitados. A presente proposta
define o contetido dessa cooperagdo, em conformidade com as disposi¢des do Tratado.

1.3. Abordagem geral e relagdo com a proposta inicial da Comissao

A presente proposta baseia-se na proposta original da Comissao de 2011, na medida em que respeita
todos os principios essenciais nela enunciados. Foram, contudo, efetuadas algumas adaptacoes:

— Ter em conta o novo contexto de cooperagdo reforcada; isto significa, em particular, que a
jurisdi¢do do ITF esta limitada aos Estados-Membros participantes, que as transagdes
realizadas no interior de um Estado-Membro participante que seriam tributadas ao abrigo
da proposta inicial se mantém tributaveis e que se garante que a Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as
reunides de capitais'’, cuja modifica¢io tinha sido apresentada na proposta inicial, se
mantém inalterada;

— Rever algumas das disposi¢des propostas por motivos de clareza; e

— Reforgar ainda mais as medidas anti-evasdo fiscal; isto consegue-se através de regras
segundo as quais a tributagdo segue o «principio da emissao» como ultimo recurso, que
complementa o «principio do local de estabelecimento», que se mantém como principio
fundamental. Este acrescento reflete nomeadamente os pedidos dos Estados-Membros
interessados, que se referiram a necessidade de evitar acdes evasivas, distor¢des e
transferéncias para outras jurisdicdes. Na verdade, ao complementar o principio de
residéncia com elementos do principio da emissdo, serda menos vantajoso deslocalizar
atividades e estabelecimentos para fora das jurisdi¢des do ITF, ja que as transagdes com
instrumentos financeiros sujeitos a tributagdo sob este ultimo principio e emitidos nas
jurisdi¢des do ITF serdo tributaveis de qualquer forma.

10 JO L 46 de 21.2.2008, p.11.



PT

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOES DE IMPACTO

2.1. Consultas e conhecimentos especializados

A proposta original foi elaborada no contexto de um vasto leque de contributos externos. Esses
contributos tomaram a forma de um retorno de informagdes recebidas no decurso de uma consulta
publica sobre a tributagdo do setor financeiro, de consultas especificas junto dos Estados-Membros,
de peritos e de outras partes intervenientes no setor financeiro, assim como de trés estudos externos
diferentes, encomendados para efeitos da avaliacdo de impacto que acompanhou a proposta
original. Os resultados do processo de consulta e das contribui¢des do exterior refletem-se nesta
avaliagcdo de impacto.

A presente proposta ndo difere substancialmente da proposta da Comissdo de setembro de 2011 e
retém as mesmas solugdes de principio para um sistema comum de ITF sob cooperacao reforgada
(por exemplo, no que diz respeito a incidéncia do imposto, ao estabelecimento de uma instituicao
financeira envolvida numa transa¢ao como o fator de ligacdo, ao valor tributdvel e taxas e ao
devedor do imposto a administracao fiscal), pelo que ndo foram iniciadas consultas especificas pela
Comissao.

Contudo, a Comissdo também beneficiou da consulta de todas as partes interessadas ao longo do
ultimo ano, tal como os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais,
representantes da industria financeira de dentro e fora da Unido Europeia, o mundo académico e
organizagdes nao governamentais, bem como dos resultados de estudos ad hoc externos que tinham
sido publicados na sequéncia da apresentagdo da proposta inicial da Comissdo sobre um sistema
comum de ITF para toda a Unido Europeia.

Os representantes da Comissdo participaram em vdarios eventos publicos dentro e fora da Europa
relativos ao estabelecimento de um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras. A
Comissdo também participou ativamente num didlogo com os parlamentos nacionais e com as
respetivas comissoes relevantes que desejassem debater a proposta original da Comissao.

2.2, Avaliacio de impacto

Os servigos da Comissao realizaram uma avaliacdo de impacto que acompanha a proposta original
adotada em 28 de setembro de 2011. Apresentaram-se ainda outras analises técnicas da presente
proposta no sitio Web da Comissdo''. Tal como solicitado pelos Estados-Membros que pediram
autorizagao para a cooperacao reforcada, o ambito de aplicagdo e os objetivos da presente proposta
baseiam-se na proposta inicial da Comissdo. Assim, os elementos de base fundamentais dessa
proposta ndo foram alterados, pelo que nao se considerou adequada a realizagdo de uma nova
avalia¢do de impacto no mesmo dominio.

Contudo, os Estados-Membros avaliaram diferentes opcdes politicas alternativas no ambito da
proposta inicial da Comissdo. Além disso, a presente proposta pretende executar a cooperagdo
reforgada, por oposicdo a proposta inicial de uma diretiva a ser aplicada por todos os Estados-
Membros, e os Estados-Membros mostraram interesse especifico em aprender mais sobre os
mecanismos especificos que poderdo estar em funcionamento neste contexto, bem como os seus
principais efeitos. Assim, os servicos da Comissdo realizaram uma andlise adicional destas opgdes

H http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/index en.htm.
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politicas e impactos que complementa e revé, sempre que apropriado, os resultados da avaliagdo de
impacto que acompanha a proposta inicial de 2011.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
3.1. Base juridica

A Decisdo 2013/52/UE do Conselho, de 22 de janeiro de 2013, que autoriza uma cooperagido
reforgada no dominio do imposto sobre as transagoes financeiras'? autorizou os Estados-Membros
enumerados no seu artigo 1.° a instituir uma cooperagao refor¢cada no dominio de um ITF.

O artigo 113.° do TFUE constitui a base juridica pertinente da proposta de diretiva. A proposta visa
harmonizar a legislacio em matéria de fiscalidade indireta sobre as transagdes financeiras,
harmonizacdo essa necessaria para garantir o bom funcionamento do mercado interno e para evitar
as distor¢des da concorréncia. As instituicdes financeiras dos Estados-Membros ndo participantes
beneficiardo da cooperagdo reforcada uma vez que serdo confrontadas com um so sistema comum
de ITF nos Estados-Membros participantes, e ndo com uma diversidade de sistemas.

3.2 Subsidiariedade e proporcionalidade

A harmonizagdo da legislagdo relativa a tributacdo das transa¢des financeiras, de modo a poder ser
garantido o bom funcionamento do mercado interno e evitada a distor¢cao da concorréncia, ainda
que apenas entre os Estados-Membros participantes, apenas pode ser alcangada através de um ato
da Unido, isto ¢, através de uma defini¢ao uniforme das caracteristicas essenciais de um ITF. Sao
necessarias regras comuns, de modo a evitar eventuais deslocalizagdes de transacdes e de
participantes no mercado e a substituicdo de instrumentos financeiros.

Do mesmo modo, uma defini¢do uniforme poderia desempenhar um papel crucial na reducdo da
fragmentacao existente no mercado interno, nomeadamente para os diferentes produtos do setor
financeiro que frequentemente servem de substitutos proximos. A ndo harmonizagdo do ITF leva a
arbitragem fiscal e a uma possibilidade de dupla tributacdo ou a uma auséncia de tributagdo, o que
ndo apenas impede as transagdes financeiras de se realizarem em condigdes equitativas, mas afeta
também as receitas dos Estados-Membros. Além disso, impde custos de conformidade
suplementares sobre o setor financeiro, decorrentes da existéncia de regimes fiscais demasiado
diferentes. Estes resultados mantém-se validos num contexto de cooperagdo refor¢ada, apesar de
essa cooperagdo implicar um alcance geografico mais reduzido do que um esquema semelhante
adotado a nivel de todos os 27 Estados-Membros.

A presente proposta concentra-se, por conseguinte, na defini¢do de uma estrutura comum para o
imposto ¢ de disposi¢cdes comuns em matéria de exigibilidade. Por conseguinte, a proposta deixa
uma margem de manobra suficiente aos Estados-Membros no que diz respeito a fixacao das taxas
de tributagdo acima do minimo definido. Por outro lado, propde a concessdo de poderes delegados a
Comissao relativamente a especificagdo das obrigacdes de registo, contabilizacdo e de
comunicag¢do, assim como outras obrigagdes destinadas a assegurar que o ITF devido as autoridades
fiscais lhes ¢ efetivamente pago. No que se refere a métodos uniformes de coleta do ITF devido, ¢
proposta a atribuicdo de competéncias de execu¢do a Comissao.

12 JO L 22 de25.1.2013, p. 11.



PT

Um quadro comum para um ITF respeita, pois, o principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade estabelecidos no artigo 5.° do TUE. O objetivo da presente proposta ndao pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros, podendo, pois, para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, se necessario
através de cooperacao reforgada.

A harmonizagdo proposta, na forma de uma diretiva em vez de um regulamento, nao ultrapassa o
que ¢ necessario para atingir os objetivos perseguidos, em primeiro lugar e sobretudo, o bom
funcionamento do mercado interno, encontrando-se, assim, em conformidade com o principio da
proporcionalidade.

3.3. Explicacio pormenorizada da proposta
3.3.1.  Capitulo I (Objeto e definigoes)

O presente capitulo define o objeto da diretiva proposta, que contém a proposta de aplicacdo da
cooperagdo reforgada no dominio do ITF. Contém, além disso, as defini¢des dos principais termos
utilizados na presente proposta.

3.3.2.  Capitulo Il (Ambito de aplicacio do sistema comum de ITF)

O presente capitulo define o quadro essencial do sistema comum proposto de ITF sob cooperacao
reforcada. Este ITF visa tributar as transacdes brutas antes de qualquer dedugao.

r

A incidéncia do imposto ¢ ampla, pois visa tributar as transagdes relativas a todos os tipos de
instrumentos financeiros, por estes funcionarem muitas vezes como substitutos préximos uns dos
outros. Assim, abrange os instrumentos que sdo negociaveis no mercado de capitais, os
instrumentos do mercado monetario (a exce¢do dos instrumentos de pagamento), as acdes ou
unidades de participagdo em organismos de investimento coletivo — que incluem organismos de
investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) e fundos de investimento alternativos
(FIA)" e os contratos de derivados. Além disso, a incidéncia do imposto ndo se limita a0 comércio
em mercados organizados, como os mercados regulamentados, os sistemas de negociacdo
multilateral ou os internalizadores sistematicos, mas abrange também outros tipos de comércio,
incluindo os mercados fora da bolsa. Também nao se limita a transferéncia de propriedade,
representa, pelo contrario, a obrigacdo assumida, refletindo, assim, se a instituicdo financeira
envolvida assumiu ou nao o risco decorrente de um determinado instrumento financeiro («compra e
venday).

Além disso, sempre que os instrumentos financeiros cuja aquisi¢do e venda sao tributaveis forem
objeto de uma transferéncia entre entidades separadas de um grupo, essa transferéncia ¢ tributavel,
embora possa nado se tratar de uma aquisi¢ao ou de uma venda.

Remete-se para a definicdo de instrumentos financeiros constante do anexo I da Diretiva 2004/39/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros,
que altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho ¢ a Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do Conselho (JO L 145 de 30.4.2004, p. 1). Esta defini¢do
abrange as unidades de participagdo em organismos de investimento coletivo. Por conseguinte, as agdes e as
unidades de participagdo dos organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) na acegao
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE (JO L 302 de 17.11.2009, p. 32) e os fundos de investimento
alternativos (FIA), tal como definidos no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/61/UE (JO L 174 de
1.7.2011, p. 1) constituem instrumentos financeiros.
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As trocas de instrumentos financeiros e a recompra e a revenda € os contratos cujo objeto seja a
contragdo e concessdo de empréstimos de valores mobiliarios estdo explicitamente incluidos no
ambito de aplicacdo do imposto. Para evitar tentativas de contornar o imposto, as trocas de
instrumentos financeiros sao consideradas como originando duas transagdes financeiras. Por outro
lado, através da recompra e revenda e dos contratos cujo objeto seja a contracdo e concessdo de
empréstimos de valores mobilidrios, um instrumento financeiro ¢ colocado a disposi¢cao de uma
dada pessoa por um periodo de tempo definido. Todos estes acordos devem ser, portanto,
considerados como originando apenas uma transacao financeira.

Além disso, para prevenir a evasdo fiscal, cada alteragdo substancial de uma transacdo financeira
tributavel deve ser considerada como uma nova transacao financeira tributavel do mesmo tipo que a
transacdo original. Propde-se o acrescento de uma lista ndo exaustiva do que pode ser considerado
uma alteragao substancial.

Além disso, sempre que um contrato de derivados conduz ao fornecimento de instrumentos
financeiros, o fornecimento destes instrumentos financeiros também ¢ tributavel, além do contrato,
desde que todas as outras condi¢des de tributacao estejam preenchidas.

Quanto aos instrumentos financeiros que podem ser objeto de uma transacao financeira tributavel, o
quadro normativo relevante a nivel da UE oferece um conjunto de defini¢des claro, exaustivo e
consensual'®, Conclui-se das defini¢des utilizadas que as transagdes cambiais a vista ndo constituem
transagdes financeiras tributdveis, enquanto os contratos de derivados sobre divisas o sdo. Os
contratos de derivados relativos a produtos de base também sdo abrangidos, embora nao o sejam as
transacdes fisicas sobre estes produtos de base.

Os produtos estruturados, ou seja, titulos negociaveis e outros instrumentos financeiros oferecidos
através de uma operacdo de titularizagdo, também podem ser objeto de transagdes financeiras
tributaveis. Tais produtos podem comparar-se a qualquer outro instrumento financeiro ¢ devem, por
conseguinte, ser abrangidos pelo termo instrumento financeiro na ace¢do da presente proposta. A
sua exclusao da incidéncia do ITF seria criar oportunidades de evasdo. Esta categoria de produtos
inclui, nomeadamente, promissorias, cupdes de subscricdo (warrants) e certificados, bem como
titularizagcdes do setor bancario que, normalmente, transferem grande parte do risco de crédito
associado a ativos como hipotecas ou empréstimos para o mercado, bem como titularizagdes do
setor dos seguros, que envolvem a transferéncia de outros tipos de risco, por exemplo, o risco de
subscri¢ao.

No entanto, a incidéncia do imposto centra-se sobre as transagdes financeiras efetuadas por
institui¢des financeiras que sdo parte numa transacao financeira, quer por sua propria conta, ou por
conta de outras pessoas, ou ainda em nome de uma das partes na transagdo. Esta abordagem garante
que o ITF seja exaustivamente aplicado. Na pratica, a presenca de transagdes financeiras ¢
geralmente evidente através das respetivas entradas na contabilidade. A imposi¢ao do ITF nao deve
afetar de forma negativa as possibilidades de refinanciamento das institui¢des financeiras e dos
Estados, nem as politicas monetéarias em geral ou a gestdo da divida publica. Por conseguinte, as
transagdes com o Banco Central Europeu, com o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira, com o
Mecanismo Europeu de Estabilidade e com a Unido Europeia, no dmbito do exercicio da sua fungao
de gestdao dos seus ativos, dos empréstimos de apoio a balanga de pagamentos e de atividades

14 Nomeadamente a Diretiva 2004/39/CE (cf. nota de rodapé anterior).
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similares, bem como as transa¢des com os bancos centrais dos Estados-Membros, devem ser
excluidas do ambito de aplicagdo da diretiva.

As disposicdes da Diretiva 2008/7/CE do Conselho continuam a ser plenamente aplicaveis. O artigo
5.°,n.° 1, alinea e), e n.° 2 da diretiva ¢ relevante para o dominio abrangido pela presente diretiva e
proibe a imposi¢do de qualquer imposto sobre as transagdes nele mencionadas, sob reserva do
artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva. Na medida em que a Diretiva 2008/7/CE proibe, ou
poderia proibir, a imposi¢cdo de impostos sobre determinadas transacdes, em particular transacdes
financeiras que formem parte de operagdes de restruturacdo ou da emissdao de titulos tal como
definido na presente diretiva, estas ndo devem ser sujeitas ao ITF. O objetivo ¢ evitar possiveis
conflitos com a Diretiva 2008/7/CE, sem que seja necessario determinar os limites precisos das
obrigacdes impostas por essa diretiva. Além disso, independentemente da medida em que a Diretiva
2008/7/CE proibe a tributacdo da emissao de agdes e de unidades de participacao dos organismos de
investimento coletivo, as consideracdes de neutralidade fiscal requerem o tratamento Unico das
emissoes por todos estes organismos. O resgate de acdes e unidades de participagdo assim emitidas
ndo ¢, no entanto, de natureza de uma transagdo no mercado primario, devendo, por isso, ser
tributavel.

Além da exclusdo dos mercados primarios anteriormente explicada, a maioria das atividades
financeiras correntes relevantes para os cidadfos e as empresas fica fora do ambito do ITF. E o caso
da celebragdo de contratos de seguros, dos de empréstimos hipotecarios, dos créditos ao consumo,
dos empréstimos a empresas, dos servicos de pagamento, etc. (embora a sua subsequente
negociacao através de produtos estruturados seja abrangida). As operagdes de cambio a vista estdo
igualmente fora da incidéncia do ITF, que preserva a liberdade de circulacao dos capitais. No
entanto, os contratos de derivados baseados em operacdes cambiais sdo abrangidos pelo ITF, uma
vez que nao sao considerados operagdes cambiais.

A defini¢do de instituicdo financeira ¢ vasta e inclui, essencialmente, as empresas de investimento,
os mercados organizados, as instituigdes de crédito, as empresas de seguros e de resseguros, os
organismos de investimento coletivo e respetivas sociedades de gestdo, os fundos de pensdes e
respetivos gestores, as sociedades gestoras de participagdes sociais, as empresas de locagdo
financeira, as entidades de finalidade especial e, sempre que possivel, remete para as defini¢des
consagradas na legislacdo pertinente da UE, adotada para fins de regulacdo. Além disso, outras
empresas, institui¢des, organismos ou pessoas que exercam determinadas atividades financeiras
num valor médio anual significativo de transagdes financeiras devem ser considerados institui¢cdes
financeiras. A presente proposta define o limiar em 50 % do montante liquido anual médio global
das vendas e prestagdes de servigos da entidade em questao.

A presente diretiva prevé mais pormenores técnicos do calculo do valor das transacdes financeiras,
assim como a média de valores mencionada a respeito de entidades que possam ser consideradas
institui¢des financeiras, apenas tendo em conta o valor das transac¢des financeiras que realizam, e
prevé situacdes em que essas entidades ja ndo sdo consideradas instituigdes financeiras.

As contrapartes centrais (CPC), os depositarios centrais de valores mobiliarios (DCVM), os
depositarios centrais internacionais de valores mobiliarios (DCIVM) e os Estados-Membros e
organismos publicos encarregados da gestao da divida publica, ao exercerem essa fungao, ndo sao
considerados instituigdes financeiras, na medida em que ndo estdo envolvidos numa atividade
comercial em si. S3o igualmente fundamentais para um funcionamento mais eficiente e mais
transparente dos mercados financeiros e para a boa gestdo da divida publica. Contudo, devido ao
seu papel central, certas obrigacdes relacionadas com a garantia do pagamento do imposto as
autoridades fiscais e com a verificagdo do pagamento devem continuar a aplicar-se.
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A aplicagdo territorial do ITF proposto e os direitos de tributacdo dos Estados-Membros sdo
definidos com base nas regras previstas no artigo 4.°. Esta disposi¢ao refere-se a nogdo de
«estabelecimento». Baseia-se, essencialmente, no «principio da residéncia», complementado por
elementos do principio da emissdo, com vista, principalmente, a reforcar a antideslocaliza¢dao (mais
adiante apresentam-se pormenores relativos a este ultimo aspeto).

Para que uma transag¢dao financeira seja tributdvel nos Estados-Membros participantes, uma das
partes na transacao deve estar estabelecida no territorio de um Estado-Membro participante, de
acordo com os critérios previstos no artigo 4.°. A tributacao tera lugar no Estado-Membro
participante em cujo territorio estd localizado o estabelecimento de uma institui¢do financeira, na
condic¢do de esta institui¢ao ser parte na transagdo, quer por sua propria conta, ou por conta de outra
pessoa, ou agindo em nome de uma parte na transagao.

No caso de as diferentes instituigdes financeiras, enquanto partes na transagao ou agindo em nome
de tais partes, estarem localizadas no territério de diferentes Estados-Membros participantes, de
acordo com os critérios definidos no artigo 4.°, cada um destes Estados-Membros sera competente
para sujeitar a transagdo ao imposto a taxa que tiver estabelecido em conformidade com a presente
proposta. Quando os estabelecimentos em causa estdo localizados no territério de um Estado que
ndo ¢ um Estado-Membro participante, a transa¢do ndo ¢ sujeita ao ITF num Estado-Membro
participante, salvo se uma das partes na transagdao estiver estabelecida num Estado-Membro
participante, caso em que a instituicdo financeira que ndo esta estabelecida num Estado-Membro
participante serd igualmente considerada como estabelecida no Estado-Membro participante em
causa, sendo a transac¢do ai tributavel.

Uma alteragdo particular resultante do novo contexto de cooperacao reforcada diz respeito ao que
era o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da proposta inicial. Nessa proposta, a referéncia a uma instituicao
financeira «autorizada» por um Estado-Membro abrangia as autorizacdes as sedes e as autorizagdes
concedidas pelo Estado-Membro em questdo relativamente a transagdes operadas por instituicdes
financeiras de paises terceiros sem presenca fisica no territério desse Estado-Membro. Na
configuracdo anterior, as transacdes podiam ser abrangidas, consoante o caso, por um «passaporte»
previsto na legislacdo da UE. A unica «autorizacdo» €, entdo, a concedida a sede da institui¢do
financeira. Num contexto de cooperacdo reforcada, pode surgir uma nova configuracgdo,
nomeadamente de instituicdes com sedes num Estado-Membro ndo participante que operem com
base num «passaporte» na jurisdigdo do ITF (cf. por exemplo, o artigo 31.° da Diretiva
2004/39/CE). Esta ultima situag¢ao deve ser equiparada a situacdo das institui¢des de paises terceiros
que operam com base numa autorizagao especifica concedida pelo Estado-Membro em questdo
relativamente a transacao.

O principio da residéncia também ¢ complementado por elementos do «principio da emissdao» como
ultimo recurso, de modo a melhorar a resiliéncia do sistema contra a deslocaliza¢ao. Na verdade, ao
complementar o principio de residéncia com o principio da emissdo, serd menos vantajoso
deslocalizar atividades e estabelecimentos para fora das jurisdicdes do ITF, ja que as transagdes
com instrumentos financeiros sujeitos a tributagdo sob este ultimo principio e emitidos nas
jurisdi¢des do ITF serdo tributdveis de qualquer forma. Isto aplica-se quando nenhuma das partes na
transagao esta «estabelecida» num Estado-Membro participante, com base nos critérios definidos na
proposta inicial da Comissao, mas se essas partes estiverem a negociar em instrumentos financeiros
emitidos nesse Estado-Membro. Inclui, essencialmente, agdes, obrigagdes e titulos equivalentes,
instrumentos do mercado monetario, produtos estruturados, unidades de participacdo e acdes em
organismos de investimento coletivo e derivados comercializados em locais ou plataformas
comerciais organizadas. No contexto do principio da emissdo, que estd também subjacente a
determinados impostos nacionais ja existentes no setor financeiro, a transagdo esta ligada ao
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Estado-membro participante em que o emissor estd situado. As pessoas envolvidas nessa transagao
serdo consideradas como estabelecidas nesse Estado-Membro devido a esta ligacdo, e a(s)
instituicao(des) financeira(s) em questdo tera(ao) de pagar o ITF nesse Estado.

Todos os critérios supramencionados estao subordinados a uma regra geral relativa ao caso de a
pessoa responsavel pelo pagamento do imposto provar que ndo existe relacdo entre a substancia
econdmica da transagao e o territorio de um Estado-Membro participante. Nesse caso, a instituicao
financeira ou outra pessoa ndo podem ser consideradas como estabelecidas num Estado-Membro
participante.

Em termos gerais, os fatores de ligacdo escolhidos, em combina¢do com a norma geral acima
referida, permitem garantir que a tributagdo s6 pode ter lugar na presenga de uma ligagdo suficiente
entre a transagdo e o territério da jurisdicdo do ITF. Tal como no ambito da legislacdo da UE em
vigor no dominio da tributacao indireta, o principio da territorialidade ¢ plenamente respeitado.

3.3.3.  Capitulo 11l (Exigibilidade, valor tributdvel e taxas)

O momento de exigibilidade ¢ definido como o momento em que a transacao financeira ocorre. O
cancelamento posterior ndo pode ser considerado um motivo para a exclusdo da exigibilidade do
imposto, exceto em casos de erro.

Como as transagdes em derivados e em instrumentos financeiros que ndo os derivados tém uma
natureza e caracteristicas diferentes, devem ser associadas a diferentes montantes tributaveis.

Para a compra e a venda de instrumentos financeiros (que ndo os derivados), ¢ geralmente
determinado um prego ou qualquer outra forma de retribuicao. Logicamente, isso deve ser definido
como o montante tributdvel. Todavia, para evitar as distor¢des do mercado, sdo necessarias normas
especiais quando a contraprestacao ¢ inferior ao preco de mercado, ou para as transacdes que t€m
lugar entre entidades de um grupo e que ndo sdo abrangidas pelo conceito de «compra» e de
«venday». Nestes casos, o valor tributavel € o preco de mercado determinado em condi¢des normais
de concorréncia no momento em que o ITF se torna exigivel. E provavel que estas transacdes entre
as entidades de um grupo envolvam transferéncias sem contraprestacdo, ao passo que as
transferéncias com contraprestacao correspondem as nogdes de «compra» e «venday.

Relativamente a compra/venda, transferéncia, troca e celebragdo de contratos de derivados, assim
como alteracdes substanciais desses contratos, o montante tributavel do ITF deve ser o montante
nocional mencionado no contrato de derivados registado no momento em que o acordo sobre
derivados ¢ comprado/vendido, transferido, trocado ou celebrado ou quando a operagdo em causa ¢
substancialmente alterada. Esta abordagem permitiria uma aplica¢ao simples e facil do ITF sobre os
contratos de derivados, garantindo, ao mesmo tempo, custos de conformidade e administrativos
reduzidos. Além disso, esta abordagem dificulta a redugdo artificial da carga fiscal através de uma
concegao criativa do contrato de derivados, uma vez que nao haveria qualquer incentivo fiscal, por
exemplo, para celebrar um acordo com base unicamente nas diferencas de pregos ou de valores.
Além disso, implica a tributagdo no momento da compra/venda, transferéncia, troca ou celebragao
do contrato ou da alteracdo substancial da operacdo em questdo, relativamente a tributacdo dos
fluxos de caixa em diferentes momentos durante o ciclo de vida do contrato. A taxa a utilizar neste
caso terd de ser bastante reduzida, a fim de definir uma carga fiscal adequada.

Poderao ser necessarias disposi¢des especiais nos Estados-Membros participantes, a fim de impedir
a fraude e a evasdo, e propde-se uma regra geral antiabuso (cf. igualmente o ponto 3.3.4). Esta regra
poderia ser aplicada, por exemplo, nos casos em que o montante nocional ¢ dividido artificialmente:
o montante nocional de um swap poderia, por exemplo, ser dividido por um fator arbitrariamente
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elevado e todos os pagamentos serem multiplicados pelo mesmo fator. Isto deixaria inalterados os
fluxos de caixa do instrumento, mas diminuiria de forma arbitraria a dimensdo da matéria coletavel.

Sdo necessarias disposicdes especiais para determinar o valor tributdvel no que diz respeito as
transagdes em que o valor tributdvel ou suas partes sdo expressos noutra moeda que nao a do
Estado-Membro participante em que a liquidagdo ¢ efetuada.

As transacOoes em derivados sao de natureza diferente das transagdes noutros instrumentos
financeiros. Além disso, os mercados sdo suscetiveis de reagir de forma diferente a aplicacao do
mesmo imposto sobre as transacdes financeiras para cada uma destas duas categorias. Por estas
razdes, ¢ a fim de assegurar uma tributagdo de carater geral e constante, as taxas devem ser
diferenciadas entre as duas categorias.

As taxas devem ter igualmente em considera¢do as diferencas nos métodos aplicdveis para a
determinagdo do montante tributavel.

De um modo geral, as taxas minimas do imposto (acima das quais h4 margem de manobra para as
politicas nacionais) sdo propostas a um nivel suficientemente elevado para que o objetivo de
harmonizagdo da presente diretiva seja alcancado. Ao mesmo tempo, as taxas propostas situam-se a
um nivel suficientemente baixo para que os riscos de deslocalizagdo sejam reduzidos ao minimo.

3.3.4.  Capitulo IV (Pagamento do ITF, obrigagoes conexas e preven¢do da fraude, da evasdo e
do abuso)

A presente proposta define a incidéncia do ITF remetendo para as transagdes financeiras
relativamente as quais uma institui¢ao financeira estabelecida no territério do Estado-Membro
participante em causa ¢ parte (quer por sua propria conta quer por conta de outra pessoa), ou para as
transagdes em que a instituicao age em nome de uma parte. Efetivamente, as instituigdes financeiras
executam a maior parte das transagdes nos mercados financeiros ¢ o ITF deve concentrar-se no
setor financeiro propriamente dito ¢ nao nos cidadaos. Por conseguinte, estas instituicdes devem ser
suscetiveis de pagar o imposto as autoridades fiscais dos Estados-Membros participantes em cujos
territorios estas instituicdes financeiras estejam estabelecidas. Todavia, para evitar uma certa
«cascata» do imposto, quando uma instituicdo financeira agir em nome ou por conta de outra
instituicao financeira, apenas essa outra instituicao financeira deve pagar o imposto.

Também se propde que se assegure, dentro dos possiveis, que o ITF ¢ efetivamente pago. Portanto,
nos termos da presente proposta, caso o ITF devido resultante de uma transa¢do nao tenha sido pago
atempadamente, cada uma das partes na transagdo deve ser conjunta e solidariamente responsavel
pelo pagamento do imposto. Além disso, os Estados-Membros participantes deverdo dispor da
possibilidade de indicar outras pessoas conjunta e solidariamente responsaveis pelo pagamento do
imposto, incluindo em casos em que uma das partes numa transacdo tenha a sua sede fora do
territorio dos Estados-Membros participantes.

A presente proposta também prevé prazos para o pagamento do ITF para as contas determinadas
pelos Estados-Membros participantes. A maior parte das transagdes sdo efetuadas por via eletronica.
Neste caso, o ITF deve ser pago imediatamente no momento de exigibilidade. Noutros casos, 0
prazo para o pagamento do ITF deve situar-se num periodo que, ao ser suficientemente longo, de
modo a permitir o tratamento manual do pagamento, evite que revertam injustificadamente para a
institui¢dao financeira em causa vantagens de tesouraria. Neste sentido, pode considerar-se adequado
um periodo de trés dias uteis a contar do momento de exigibilidade.

13 PT



PT

Os Estados-Membros participantes devem ser obrigados a tomar as medidas apropriadas para o
registo, contabilizagdo, comunicagdo e outras obrigagdes para que o ITF seja aplicado de forma
rigorosa e atempada e para que seja efetivamente pago as autoridades. Neste sentido, propde-se que
sejam conferidos a Comissdo poderes para estabelecer disposicdes mais pormenorizadas. Trata-se
de um procedimento necessario para assegurar medidas harmonizadas que reduzam os custos de
conformidade para os operadores e que permitam adaptagdes técnicas aceleradas, sempre que estas
sejam necessarias. Neste contexto, os Estados-Membros participantes deverdo recorrer a legislagao
da UE vigente e futura em matéria de mercados financeiros, que inclui obrigagdes de comunicacao
e de conservacao de dados em matéria de transacgdes financeiras.

A diretiva proposta também obrigaria os Estados-Membros a tomar medidas para prevenir a fraude
e a evasao.

Além disso, a fim de obviar ao risco de abuso que poderia minar o devido funcionamento do
sistema comum, propde-se estabelecer diversos elementos pormenorizados na diretiva. Assim, a
proposta contém uma norma geral antiabuso, baseada numa disposi¢do idéntica incluida na
Recomendagcio da Comissdo, de 6 de dezembro de 2012, relativa ao planeamento fiscal agressivo'”,
bem como uma disposi¢do assente nos mesmos principios mas dirigida aos problemas especificos
associados aos certificados de depdsito e valores mobiliarios semelhantes.

Para evitar complicagdes na cobranga do imposto através de métodos de cobranga diferentes, assim
como os custos de conformidade dai decorrentes, os métodos aplicados pelos Estados-Membros
participantes para a cobranga do ITF devem ser uniformes, dentro do necessario para os devidos
efeitos. Tais métodos uniformes também contribuiriam para um tratamento igual de todos os
contribuintes. Assim, a diretiva proposta prevé uma habilitagdo da Comissao para adotar medidas
de execugdo para este efeito.

Para facilitar a administracdo do imposto, os Estados-Membros participantes poderiam introduzir
registos nacionais (publicamente acessiveis) para as entidades ITF. Na pratica, poderiam utilizar a
codificagdo existente, por exemplo os Codigos de Identificagdo de Empresa (BIC/ISO 9362) para
institui¢des financeiras e ndo financeiras, a Classificagdo dos Instrumentos Financeiros (CFI/ISO
10962) para instrumentos financeiros ¢ o Codigo de Identificagdo de Mercados (MIC/ISO 10383)
para os diferentes mercados.

Para além de discussdes sobre a defini¢do de métodos de cobranga uniformes na comissao
relevante, a Comissao pode organizar reunides de peritos regulares com vista a debater, com os
Estados-Membros participantes, a operacao da diretiva depois de adotada, em particular formas de
assegurar o devido pagamento do imposto e a verificagdo do pagamento, bem como questdes
relacionadas com a prevengao da evasao fiscal, da fraude e dos abusos.

A proposta de diretiva ndo aborda questdes de cooperacdo administrativa cobertas pelos
instrumentos em vigor relacionados com a liquidacdo e cobranca dos impostos, em especial a
Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa
no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE'® (aplicavel a partir de 1 de janeiro
de 2013) e a Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de mar¢o de 2010, relativa a assisténcia
muitua em matéria de cobranga de créditos respeitantes a impostos, taxas, direitos e outras medidas'’

1 JO L 338 de 12.12.2012, p. 41.
16 JOL 64de11.3.2011,p. 1.
17 JOL 84 de 31.3.2010, p. 1.
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(aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2012). A diretiva agora proposta ndo acrescenta nada a esses
instrumentos, nem reduz o respetivo ambito de aplicagdao. Tais instrumentos continuam, pois, a
aplicar-se a todos os impostos de qualquer tipo cobrados por ou em nome de um Estado-Membro'®,
o que abrange o ITF, como qualquer outro imposto assim cobrado. Os referidos instrumentos sao
aplicaveis a todos os Estados-Membros, que devem prestar assisténcia dentro dos seus limites e
condi¢gdes. Outros instrumentos relevantes neste contexto sdo, por exemplo, a Convencao
Multila}gral sobre assisténcia administrativa mitua em matéria fiscal da OCDE — Conselho da
Europa .

Juntamente com a abordagem conceptual subjacente ao ITF (ampla incidéncia, principio da
residéncia amplamente definido, auséncia de isen¢des), as regras acima referidas permitem
minimizar a fraude, a evasdo fiscal e os abusos.

3.3.5.  Capitulo V (Disposigaoes finais)

Decorre do objetivo de harmonizacdo da presente proposta que os Estados-Membros participantes
nao deverao ser autorizados a manter nem a introduzir impostos sobre transa¢des financeiras, como
definidas na proposta, além do ITF que € objeto da diretiva proposta ou do IVA. Com efeito, no que
ao IVA diz respeito, o direito de optar pela tributacdo de algumas operagdes consagrado no artigo
137.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado”’, devera continuar a ser aplicavel. Outros
impostos, como os que incidem sobre os prémios de seguro, etc., tém evidentemente uma natureza
diferente, assim como as taxas devidas pelo registo das transagdes financeiras, no caso de
representarem um verdadeiro reembolso de custos ou uma contraprestagdo por um servigo prestado.
Tais impostos e taxas nao sao, assim, afetados pela presente proposta.

Propde-se que os Estados-Membros participantes comuniquem a Comissdo o texto das disposi¢des
que transpdem a diretiva proposta para as legislagcdes nacionais. Nao se propde o fornecimento de
documentos explicativos a este respeito, dado o numero limitado de artigos da proposta e as
obrigacdes decorrentes para os Estados-Membros.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Estimativas preliminares indicam que, em fungdo das reagdes do mercado, o imposto poderia gerar
receitas no montante de 30 a 35 mil milhdes de euros anuais em todos os Estados-Membros
participantes, caso a proposta original da UE27 tivesse sido aplicada a UE11. Contudo, tendo em
conta os efeitos liquidos dos ajustes efetuados em comparagdo com a proposta original,
nomeadamente que (i) a emissdo de unidades de participagdo e acdes do OICVM e do FIA ja ndo é
considerada como nao constituindo uma transacdo de mercado primario e (ii) as disposi¢des
antideslocalizagdo do principio de residéncia, tal como definidas inicialmente, foram
complementadas com elementos do principio da emissdo, as estimativas preliminares indicam que
as receitas do imposto poderiam ser da ordem dos 31 mil milhdes de euros anuais.

8 Com algumas excec¢des no que respeita a Diretiva 2011/16/UE, mas que ndo sao aqui relevantes.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623 132 &id=id

&accname=o0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
20 JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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A proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia®’,
apresentada pela Comissao em 29 de junho de 2011, com a redagdo que lhe foi dada em 9 de
novembro de 2011%, prevé que uma parte das receitas geradas pelo ITF seja utilizada como recurso
proprio do or¢amento da UE. O recurso baseado no RNB proveniente dos Estados-Membros
participantes seria reduzido em conformidade.

O Conselho Europeu de 7/8 de fevereiro de 2013 convidou os Estados-Membros participantes a
examinar se o ITF poderia constituir a base de um novo recurso proprio do or¢gamento da Unido.

2 COM(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal council own_resources_en.pdf
2 COM(2011) 739 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que aplica uma cooperacio reforcada no dominio do imposto sobre as transacées financeiras

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo
113.°,

Tendo em conta a Decisao 2013/52/UE do Conselho, de 22 de janeiro de 2013, que autoriza uma
cooperagio refor¢ada no dominio do imposto sobre as transa¢des financeiras',

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu’,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 2011, a Comissao tomou conhecimento de um debate em curso a todos os niveis relativo
a novas formas de tributacdo do setor financeiro. O debate decorre da vontade de garantir
que o setor financeiro contribua equitativa e substancialmente para os custos da crise,
passando a ser tributado, no futuro, de uma forma equitativa em relagdo a outros setores, de
desincentivar atividades demasiado arriscadas por parte das instituigdes financeiras, de
complementar medidas reguladoras destinadas a evitar crises futuras e de gerar novas
receitas para os orgamentos gerais ou politicas especificas.

(2) Pela Decisdo 2013/52/UE, o Conselho autorizou uma cooperagao reforgada entre a Bélgica,
a Alemanha, a Estonia, a Grécia, Espanha, Franca, Italia, Austria, Portugal, a Eslovénia e a
Eslovaquia (doravante designados «Estados-Membros participantes») no dominio do
imposto sobre as transacoes financeiras (ITF).

3) A fim de evitar distor¢des através de medidas adotadas unilateralmente pelos Estados-
Membros participantes, tendo em conta o nivel extremamente elevado de mobilidade da
maioria das transac¢des financeiras relevantes e, assim, melhorando o bom funcionamento do

: JOL22de25.1.2013, p. 11.
2 JOC..de...,p....
? JoOC..de...p...

17 PT



PT

“4)
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(6)

(7

®)

©)

mercado interno, ¢ importante que as caracteristicas de base de um ITF nos Estados-
Membros participantes sejam harmonizadas a nivel da Unido. Devem, por conseguinte, ser
evitados os incentivos a arbitragem fiscal entre os Estados-Membros participantes e as
distor¢des na distribuicdo entre os mercados financeiros nesses Estados, bem como as
possibilidades de dupla tributacdo ou de ndo tributagao.

A melhoria do funcionamento do mercado interno, em particular a prevencao de distorgdes
entre os Estados-Membros participantes, requer que o ITF seja aplicavel a um vasto leque de
institui¢des financeiras e transagdes, ao comércio de uma gama alargada de instrumentos
financeiros, incluindo produtos estruturados, tanto no ambito dos mercados organizados,
como nos mercados fora da bolsa, bem como a celebracdo de todos os contratos de
derivados e as alteragdes substanciais das operagdes em questao.

Em principio, cada transferéncia acordada de um ou mais instrumentos financeiros esta
ligada a uma dada transacdo que, por sua vez, deveria ser sujeita ao ITF por conta dessa
transferéncia acordada. J& que a troca de instrumentos financeiros da origem a duas destas
transferéncias, cada troca deveria ser considerada como dando origem a duas transagdes,
para evitar a evasao ao imposto. Através da recompra e revenda e dos contratos cujo objeto
seja a contracdo e concessdo de empréstimos de valores mobilidrios, um instrumento
financeiro € colocado a disposi¢dao de uma dada pessoa por um periodo de tempo especifico.
Todos esses contratos, bem como eventuais alteragdes substanciais dos mesmos, devem ser
considerados como originando apenas uma transacao.

A fim de preservar o funcionamento eficaz e transparente dos mercados financeiros ou da
gestdao da divida publica, ¢ necessario excluir determinadas entidades do ambito de aplicacao
do ITF, na medida em que estas exercam fung¢des que ndo sejam consideradas atividades
comerciais em si, mas antes de facilitacdo do comércio ou de protecdo da gestdo da divida
publica. Contudo, as entidades excluidas especificamente devido ao seu papel fundamental
para o funcionamento dos mercados financeiros ou a gestdo da divida publica devem estar
sujeitas as regras que asseguram o correto pagamento do imposto as autoridades fiscais,
assim como a verificagdo do pagamento.

A imposi¢ao do ITF nao deve afetar de forma negativa as possibilidades de refinanciamento
das instituicdes financeiras e dos Estados, nem as politicas monetarias em geral. Por
conseguinte, as transagdes com o Banco Central Europeu, com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira, com o Mecanismo Europeu de Estabilidade e com a Unido
Europeia, no exercicio das suas fungdes de gestao dos seus ativos, dos empréstimos de apoio
a balanga de pagamentos e de atividades similares, bem como as transagdes com os bancos
centrais dos Estados-Membros, ndo deverao ser sujeitas ao ITF.

A exceciio da celebragio ou alteracdo substancial de contratos de derivados, o comércio em
mercados primdrios e as transagdes relevantes para os cidadaos e as empresas, como a
celebracdo de contratos de seguros, os empréstimos hipotecarios, os créditos ao consumo ou
os servicos de pagamento, deveriam ser excluidos da incidéncia do ITF, de modo a nao
prejudicar a reunido de capitais pelas empresas e governos, € a fim de evitar o impacto sobre
os agregados familiares.

As disposi¢des da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos
impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais® continuam a ser aplicaveis em

JO L 46 de 21.2.2008, p.11.
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pleno. O artigo 5.°, n.° 1, alinea e), e n.°2 dessa diretiva é relevante para o dominio
abrangido pela presente diretiva e proibe, sob reserva do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), dessa
diretiva, a imposi¢do de qualquer imposto sobre as transa¢cdes mencionadas nas suas
disposigdes. As transacgdes sobre as quais a Diretiva 2008/7/CE proibe, ou poderia proibir, a
imposi¢cdo de impostos ndo devem, portanto, ser sujeitas ao ITF. Independentemente da
medida em que a Diretiva 2008/7/CE proibe a tributacdo da emissao de agdes e de unidades
de participagdo dos organismos de investimento coletivo, as consideragdes de neutralidade
fiscal requerem o tratamento Unico das emissdes por todos estes organismos. O resgate de
acoes e unidades de participagdo assim emitidas ndo ¢, no entanto, de natureza de uma
transagao no mercado primario, devendo, por isso, ser tributavel.

A exigibilidade e o montante tributavel deverdo ser objeto de harmonizagdo, a fim de evitar
distor¢des no mercado interno.

O momento da exigibilidade ndo deve ser indevidamente protelado e deve coincidir com o
momento em que a transagao financeira tiver lugar.

Para permitir uma determinagdo tdo facil quanto possivel da matéria coletavel, de forma a
restringir os custos para as empresas € para as administracdes fiscais, no caso das transagdes
financeiras, a excecdo das ligadas aos contratos de derivados, deve remeter-se, em principio,
para a contraprestagdo concedida no ambito da transacdo. Em caso de auséncia de
contraprestacdo ou quando a contraprestacdo concedida ¢ inferior ao prego de mercado, o
preco de mercado deve ser referido como espelhando o justo valor da transagdo. Igualmente
por motivos de facilidade dos calculos, quando se compram/vendem, transferem, trocam ou
celebram contratos de derivados, ou quando estas operagdes sao substancialmente alteradas,
deve ser utilizado o montante nocional mencionado no contrato.

No interesse da igualdade de tratamento, deve ser aplicavel uma taxa de imposto Unica
dentro de cada categoria de transacdes, nomeadamente o comércio de instrumentos
financeiros a exce¢do dos derivados e as alteracdes substanciais das operacdes em questao,
por um lado, e a compra/venda, transferéncia, troca e celebragao de contratos de derivados e
as alteracdes substanciais destas operagdes, por outro.

A fim de concentrar a tributagdo sobre o setor financeiro enquanto tal e nao nos cidadaos e
porque as instituicdes financeiras efetuam a grande maioria das transacdes nos mercados
financeiros, o imposto devera aplicar-se a estas instituigdes, quer estas negoceiem em seu
nome, no nome de outras pessoas, por sua propria conta ou por conta de outras pessoas.

Devido a grande mobilidade das transac¢des financeiras e a fim de ajudar a atenuar os
potenciais efeitos de evasdo fiscal, o ITF deve ser aplicado em conformidade com o
principio da residéncia. Para minimizar ainda mais o risco de deslocalizacdo das transagdes
mantendo, simultaneamente, uma referéncia Unica ao «estabelecimento» para facilidade de
aplicagdo, este principio deveria ser complementado por elementos do principio da emissao.
Assim, para transa¢des em determinados instrumentos financeiros, as pessoas envolvidas
deveriam ser consideradas como estabelecidas no Estado-Membro participante em que o
instrumento foi emitido.

As taxas de imposto minimas devem ser fixadas a um nivel suficientemente elevado para
permitir alcancar o objetivo de harmoniza¢ao de um ITF comum. Ao mesmo tempo, tém de
ser suficientemente baixas, de modo a que os riscos de deslocalizagdao sejam minimizados.
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Deve evitar-se que qualquer parte numa Unica transacdo seja tributada mais de uma vez.
Assim, nos casos em que uma institui¢do financeira aja em nome ou por conta de outra
instituicao financeira, s essa outra institui¢do financeira deve pagar o imposto.

Para que o ITF seja aplicado de uma forma precisa ¢ atempada, os Estados-Membros
participantes devem ser obrigados a tomar as medidas necessarias.

Para prevenir a fraude e a evasdo fiscal, os Estados-Membros participantes devem ser
obrigados a adotar medidas adequadas.

Para prevenir a evasao e os abusos fiscais através de regimes artificiais, ¢ necessario prever
uma norma geral antiabuso. Deve ser introduzida uma norma especifica baseada nos
mesmos principios a fim de ter em conta os problemas especificos relacionados com os
certificados de deposito ou valores mobiliarios semelhantes.

A fim de permitir a adogao de normas mais detalhadas em certos dominios técnicos relativas
as obrigagdes em matéria de registo, de contabilidade, de comunicacio e outras obrigacdes
destinadas a garantir que o ITF devido as autoridades fiscais ¢ efetivamente pago as
autoridades fiscais, assim como a sua adaptacdo atempada sempre que necessario, deve ser
delegado na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito a especificacao das
medidas necessarias para esse efeito. E especialmente importante que a Comissio efetue
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente ao nivel de peritos.
Ao preparar e redigir atos delegados, a Comissao deve assegurar a transmissao atempada e
adequada dos documentos pertinentes ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo da presente diretiva, no que
respeita a coleta do imposto nos Estados-Membros participantes, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucio pela Comissdo.’

Uma vez que os operadores de mercado precisardo de algum tempo para se adaptarem as
novas normas, deve prever-se um periodo de tempo adequado entre a ado¢do das normas
nacionais necessarias para cumprir a presente diretiva e a aplicagdo dessas normas.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, nomeadamente harmonizar as
caracteristicas essenciais de um ITF nos Estados-Membros participantes a nivel da Unido,
ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, a fim de
assegurar o bom funcionamento do mercado unico, ser mais bem alcan¢ado a nivel da
Unido, esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para atingir aquele objetivo,

JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

(1

2

3)

Capitulo I
Objeto e definicoes

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva aplica a cooperacdo reforcada autorizada pela Decisao 2013/52/UE,
estabelecendo disposicdes para um imposto sobre as transagdes financeiras (ITF)
harmonizado.

Os Estados-Membros participantes devem cobrar o ITF em conformidade com a presente
diretiva.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

«Estado-Membro participante», um Estado-Membro que, no momento em que o ITF se
tornar exigivel em conformidade com a presente diretiva, participa na cooperacao
refor¢ada no dominio do ITF nos termos da Decisao 2013/52/UE, ou nos termos de uma
decisdo adotada em conformidade com o artigo 331.°, n.°1, segundo ou terceiro
paragrafos, do TFUE;

«Transacdo financeira», qualquer das seguintes operacdes:

a) A compra ¢ venda de um instrumento financeiro antes da compensagdo ou
liquidagao;

b) A transferéncia entre as entidades de um grupo do direito de dispor de um
instrumento financeiro como proprietario e qualquer operagdo equivalente que
implique a transferéncia do risco associado ao instrumento financeiro, nos casos nao
sujeitos ao disposto na alinea a);

c) A celebragao de contratos de derivados antes da compensagao ou liquidagao;
d) Uma troca de instrumentos financeiros;

e) Uma venda com acordo de recompra, uma compra com acordo de revenda, um
acordo de contragdo e concessao de empréstimos de valores mobiliarios;

«Instrumentos financeirosy, os instrumentos financeiros na ace¢ao do anexo I, sec¢ao C, da
Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, e produtos estruturados;

PT
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«Contrato de derivados», qualquer instrumento financeiro definido no anexo I, sec¢do C,
pontos 4 a 10, da Diretiva 2004/39/CE, tal como aplicada pelos artigos 38.° e 39.° do
Regulamento (CE) n.° 1287/2006 da Comissio’;

«Venda com acordo de recompra» e «compra com acordo de revenda», um acordo na
acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea m), da Diretiva 2006/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselhog;

Acordo de «concessdao de empréstimo de valores mobilidrios» e «contracdo de empréstimo
de valores mobiliarios», um acordo referido no artigo 3.° da Diretiva 2006/49/CE;

«Produto estruturado», titulos negocidveis e outros instrumentos financeiros oferecidos
através de uma operacao de titularizacdo na acecdo do artigo 4.°, n.° 36, da Diretiva
2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’, ou transa¢des equivalentes que
envolvam a transferéncia de riscos diferentes dos riscos de crédito;

«Instituicdo financeira», qualquer das seguintes entidades:

a) Uma empresa de investimento, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva
2004/39/CE;

b) Um mercado regulamentado, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 14, da Diretiva
2004/39/CE e qualquer outro local ou plataforma comercial organizado/a;

¢)  Uma instituicdo de crédito, na acecao do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2006/48/CE,;

d) Uma empresa de seguros e de resseguros, na acecdo do artigo 13.° da Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'’;

e) Um organismo de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) na acegao
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho'’
e uma sociedade gestora na acecdo do artigo 2.°, n.°1, alinea b), da Diretiva
2009/65/CE;

f) Um fundo de pensdes ou uma «instituicdo de realizagdo de planos de pensdes
profissionais», na ace¢do do artigo 6.°, alinea a), da Diretiva 2003/41/CE do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho'?, um gestor de investimentos deste fundo ou
instituicao;

g) Um fundo de investimento alternativo (FIA) e um gestor de fundos de investimento
alternativos (GFIA), na ace¢do do artigo 4.° da Diretiva 2011/61/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho';

JO L 241 de 2.9.2006, p. 1.
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JO L 335de 17.12.2009, p. 1.
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JOL 174 de 1.7.2011, p. 1.
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h)  Uma entidade de titularizacdo com objeto especifico, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 44
da Diretiva 2006/48/CE;

1) Uma entidade instrumental, na ace¢do do artigo 13.°, n.°26, da Diretiva
2009/138/CE;

j)  Qualquer outra empresa, instituicdo, organismo ou pessoa que desenvolva uma ou
mais das seguintes atividades, no caso de o valor anual médio das suas transagoes
financeiras constituir mais de cinquenta por cento do montante liquido anual médio
global das suas vendas e prestacdes de servigos, como referido no artigo 28.° da
Diretiva 78/660/CEE do Conselho'*:

1) atividades referidas no anexo I, pontos 1, 2, 3 e 6, da Diretiva 2006/48/CE;

i1)  transacdo por conta propria ou por conta ou em nome de clientes, no que diz
respeito a qualquer instrumento financeiro;

iil) aquisicdo de participagcdes em empresas;
1v)  participagao na ou emissao de instrumentos financeiros;
v)  prestacdo de servigos relativos as atividades referidas na subalinea iv);

«Contraparte Central» (CPC), uma CPC na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho';

«Compensagao», compensagao na ace¢ao do artigo 2.°, alinea k), da Diretiva 98/26/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho'®;

«Um instrumento financeiro referido no anexo I, seccao C, da Diretiva 2004/39/CE e
produtos estruturados emitidos no territério de um Estado-Membro participante», um tal
instrumento financeiro que seja emitido por uma pessoa que tenha a sua sede registada ou,
no caso de uma pessoa singular, o seu domicilio ou, caso ndo se possa apurar um
domicilio, a sua residéncia habitual nesse Estado;

«Montante nocional», o montante nominal ou facial utilizado para calcular os pagamentos
efetuados respeitantes a um determinado contrato de derivados.

Cada uma das operagdes referidas nas alineas a), b), ¢) e €) do n.° 1, ponto 2, deve ser
considerada como originando uma tUnica transagao financeira. Cada troca referida na alinea
d) do mesmo niimero deve ser considerada como originando duas transagdes financeiras.
Cada alteragao substancial de uma operagao referida nas alineas a) a e) do n.° 1, ponto 2,
deve ser considerada como uma nova operagao do mesmo tipo que a operagao original.
Uma altera¢ao ¢ considerada substancial em particular quando envolve a substitui¢do de
pelo menos uma das partes, quando o objeto ou ambito de aplicagdao da operacao, incluindo
o seu ambito temporal, ou a contraprestacdo acordada sdo alterados, ou se a operagao
original tivesse dado lugar a um imposto superior caso tivesse sido celebrada tal como
alterada.

14
15
16
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Para efeitos do n.° 1, ponto 8, alinea j):

a) O valor anual médio referido nesse ponto deve ser calculado sobre os trés anos civis
anteriores ou, no caso de um periodo mais curto de atividade prévia, sobre esse
periodo mais curto;

b) O valor de cada transac¢do referida no artigo 6.° deve ser o montante tributavel
definido nesse artigo;

c) O valor de cada transacao referida no artigo 7.° deve ser dez por cento do montante
tributavel definido nesse artigo;

d) Quando o valor médio anual das transagdes financeiras em dois anos civis
consecutivos nao exceder cinquenta por cento do montante liquido anual médio
global das vendas e prestacdes de servicos, na ace¢do do artigo 28.° da Diretiva
78/660/CEE, a empresa, instituicdo, organismo ou pessoa em questdo deve ter o
direito, mediante pedido, de ser considerada como nao sendo, ou como tendo deixado
de ser, uma instituicao financeira.

Capitulo I1
Ambito de aplicacao do sistema comum de I'TF

~ Artigo 3.°
Ambito de aplica¢do

A presente diretiva ¢ aplicavel a todas as operagdes financeiras, na condi¢do de que pelo
menos uma parte na transagdo seja estabelecida no territério de um Estado-Membro
participante e que uma instituicdo financeira estabelecida no territéorio de um Estado-
Membro participante seja parte na transagdo, quer agindo por sua propria conta, ou por
conta de outrem, ou em nome de outra parte na transacao.

A presente diretiva, a excecao do artigo 10.°, n.°s 3 e 4, e do artigo 11.°, n.°s 1 a 4, ndo ¢
aplicavel as seguintes entidades:

a)  Contrapartes centrais (CPC), se exercerem a fungao de uma CPC;

b)  Depositarios centrais de valores mobiliarios (DCVM) e Centrais internacionais de
deposito de titulos (CIDT), se exercerem a funcao de um DCVM ou de uma CIDT;

c) Estados-Membros, incluindo organismos publicos encarregados da gestao da divida
publica, durante o exercicio dessa fungao.

Se uma entidade ndo for sujeito passivo, nos termos do n.° 2, isso ndo prejudica a
suscetibilidade de tributacdo da sua contraparte.

A presente diretiva ndo ¢ aplicavel as seguintes transacdes:

a)  Transagdes no mercado primdrio, a que se refere o artigo 5.°, alinea c), do
Regulamento (CE) n.° 1287/2006, incluindo a atividade de tomada firme e
subsequente atribuicao de instrumentos financeiros no quadro da sua emissao;
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d)

g)

As transagdes com os bancos centrais dos Estados-Membros;
As transac¢des com o Banco Central Europeu;

As transagdes com o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e com o Mecanismo
Europeu de Estabilidade, as transagdes com a Unido Europeia relacionadas com a
assisténcia financeira concedida ao abrigo do artigo 143.° do TFUE e com a
assisténcia financeira concedida ao abrigo do artigo 122.°, n.° 2, do TFUE, bem como
as transagdes com a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica
relacionadas com a gestdo dos seus ativos;

Sem prejuizo do disposto nas alineas c) e d), as transa¢des com a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia da Energia Atémica, o Banco Europeu de Investimento e com
organismos criados pela Unido Europeia ou pela Comunidade Europeia da Energia
Atémica a que o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia
se aplique, dentro dos limites e nas condig¢des do referido Protocolo, dos acordos de
sede ou de quaisquer outros acordos para a execu¢do do Protocolo;

As transagcdes com organizacdes ou organismos internacionais, a exce¢do dos
referidos nas alineas c), d) e e), reconhecidos como tal pelas autoridades publicas do
Estado-Membro de acolhimento, dentro dos limites e nas condi¢des fixadas nas
convencgdes internacionais que instituem os referidos organismos ou nos acordos de
sede;

As transacdes efetuadas como parte das operacdes de restruturagdo referidas no

artigo 4.° da Diretiva 2008/7/CE do Conselho'’.

Artigo 4.°
Estabelecimento

Para efeitos da presente diretiva, considera-se estabelecida no territério de um Estado-
Membro participante uma instituicdo financeira que preencha uma das seguintes

condicoes:

a)  Tenha sido autorizada pelas autoridades desse Estado-Membro para agir como tal, no
que diz respeito as transacdes abrangidas por essa autorizacao;

b)  Esteja autorizada ou, de outro modo, tenha direito a operar, a partir do estrangeiro,
como instituicdo financeira em relagdo ao territorio desse Estado-Membro, no que
diz respeito as transagdes abrangidas por essa autorizagao ou direito;

c) Tenha a sua sede registada nesse Estado-Membro;

d) Tenha o seu domicilio ou, caso nao se possa apurar um domicilio, a sua residéncia
habitual nesse Estado-Membro;

e) Tenha uma sucursal nesse Estado-Membro, no que diz respeito as transagdes

efetuadas por essa sucursal;
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1.

g)

Seja parte, quer por sua propria conta, ou por conta de outra pessoa, ou atue em nome
de uma parte na transacdo, numa transacao financeira com outra institui¢ao
financeira estabelecida nesse Estado-Membro, nos termos do disposto nas alineas a),
b), ¢), d) ou e), ou com uma parte estabelecida no territorio desse Estado-Membro e
que ndo seja uma institui¢do financeira;

Seja parte, quer por sua propria conta, ou por conta de outra pessoa, ou atue em nome
de uma parte na transagdo, numa transa¢do financeira num produto estruturado ou
num dos instrumentos financeiros referidos no anexo I, seccdo C, da Diretiva
2004/39/CE emitidos no territorio desse Estado-Membro, salvo os instrumentos
referidos nos pontos 4 a 10 dessa seccdo que ndo sao comercializados numa
plataforma organizada.

Considera-se estabelecida num Estado-Membro participante uma pessoa que ndo seja uma
institui¢do financeira que preencha uma das seguintes condigdes:

a)

b)

Tenha a sua sede registada ou, no caso de uma pessoa singular, o seu domicilio ou,
caso ndo se possa apurar um domicilio, a sua residéncia habitual nesse Estado-
Membro;

Tenha uma sucursal nesse Estado-Membro, no que diz respeito as transacdes
financeiras efetuadas por essa sucursal;

Seja parte numa transagdo financeira num produto estruturado ou num dos
instrumentos financeiros referidos no anexo I, seccdo C, da Diretiva 2004/39/CE
emitidos no territorio desse Estado-Membro, salvo os instrumentos referidos nos
pontos 4 a 10 dessa seccdo que ndao siao comercializados numa plataforma
organizada.

Sem prejuizo do disposto nos n.°s 1 e 2, uma institui¢do financeira ou uma pessoa que nao
seja uma instituicdo financeira ndo ¢ considerada estabelecida na ace¢do destes numeros,
no caso de a pessoa responsavel pelo pagamento do ITF provar que ndo existe relagdo
entre a substancia economica da transagdo e o territorio de qualquer Estado-Membro
participante.

Quando mais de uma das condigdes constantes nas listas estabelecidas, respetivamente, nos
n.°s 1 e 2 estiver preenchida, é a primeira condi¢do a partir do inicio da lista, por ordem
descendente, a determinar o Estado-Membro participante de estabelecimento.

Capitulo I1I

Exigibilidade, valor tributavel e taxas do ITF comum

Artigo 5.°
Exigibilidade do ITF

O ITF ¢ exigivel para cada transagdo financeira no momento em que esta ¢ efetuada.

O cancelamento ou a retificagdo posteriores de uma transacdo financeira ndo tém qualquer
efeito sobre a exigibilidade, exceto nos casos de erro.
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Artigo 6.°
Valor tributavel do ITF no caso de transagoes financeiras ndo relacionadas com contratos de
derivados

1. No caso de transagdes financeiras que nao as referidas no artigo 2.°, n.° 1, ponto 2, alinea
¢), e, no que diz respeito aos contratos de derivados, as do artigo 2.°, n.° 1, ponto 2, alineas
a), b) e d), o valor tributavel ¢ tudo o que constitua a contraprestagdo paga ou devida, em
contrapartida da transferéncia, da contraparte ou de terceiros.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, nos casos a que se refere esse numero, o valor tributavel
¢ o preco de mercado determinado no momento em que o ITF se torna exigivel:

a)  Quando a contraprestacao for inferior ao preco de mercado;
b)  Nos casos referidos no artigo 2.°, n.° 1, ponto 2, alinea b).

3. Para efeitos do n.° 2, entende-se por «preco de mercado» o montante que teria sido pago
como contraprestacdo pelo instrumento financeiro em causa numa transagdo em condigdes
normais de mercado.

Artigo 7.°
Valor tributavel no caso de transagoes financeiras relacionadas com contratos de derivados

No caso das transagdes financeiras referidas no artigo 2.°, n.° 1, ponto 2, alinea c), e, no que diz
respeito aos contratos de derivados, no artigo 2.°, n.° 1, ponto 2, alineas a), b) e d), o valor tributavel
do ITF ¢ o montante nocional referido nos contratos de derivados no momento da transacao
financeira.

Se for identificado mais do que um montante nocional, o montante utilizado para determinar o valor
tributavel € o mais elevado.

Artigo 8.°
Disposicoes comuns relativas ao valor tributdavel

Para efeitos dos artigos 6.° e 7.°, sempre que o valor relevante para a determina¢do do valor
tributavel for expresso, no todo ou em parte, numa moeda que ndo seja a do Estado-Membro
participante de tributagdo, a taxa de cambio aplicavel ¢ a ultima cotacdo de venda registada, no
momento em que o ITF se torna exigivel, no mercado de cambio mais representativo do
Estado-Membro em causa, ou uma taxa de cambio determinada pela referéncia a esse mercado, em
conformidade com o disposto pelo Estado-Membro.

Artigo 9.°
Aplicagao, estrutura e nivel das taxas

1. Os Estados-Membros participantes devem aplicar as taxas do ITF em vigor no momento
em que o imposto se torna exigivel.

2. As taxas sdo fixadas por cada Estado-Membro participante numa percentagem do valor
tributavel.

Essas taxas ndo devem ser inferiores a:
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a) 0,1 % no que respeita as transagdes financeiras referidas no artigo 6.
b) 0,01 % no que respeita as transagdes financeiras referidas no artigo 7.°

3. Os Estados-Membros participantes devem aplicar a mesma taxa a todas as transagdes
financeiras que sdo abrangidas pela mesma categoria, em conformidade com o n.°2,
alineas a) e b).

Capitulo IV
Pagamento do ITF comum, obrigacdes conexas e prevenciao da fraude,
da evasao e do abuso

Artigo 10.°
Devedores do ITF perante o Fisco

1. No que diz respeito a cada transagdo financeira, o ITF deve ser pago por todas as
instituicdes financeiras que satisfacam qualquer uma das seguintes condigoes:

a)  Ser parte na transagdo, quer por sua propria conta, quer por conta de outra pessoa;
b)  Agir em nome de uma parte na transagao;
¢) A transacao foi realizada por sua conta.

O ITF deve ser pago as autoridades fiscais do Estado-Membro participante em cujo
territorio se considere que a instituicdo financeira esta estabelecida.

2. Nos casos em que uma institui¢do financeira aja em nome ou por conta de outra instituicdo
financeira, so essa outra instituicdo financeira deve ser obrigada a pagar o ITF.

3. Se o imposto devido ndo tiver sido pago dentro do prazo definido no artigo 11.°, n.° 5, cada
parte na transagdo, incluindo pessoas que nao instituicdes financeiras, deve ser
solidariamente responsdvel pelo pagamento do imposto devido por uma instituicdo
financeira por conta dessa transacao.

4. Os Estados-Membros participantes podem prever que uma pessoa, que ndo as pessoas
obrigadas ao pagamento do ITF referidas nos n.%s 1, 2 e 3, seja solidariamente responsavel
pelo pagamento do imposto.

Artigo 11.°
Disposicoes relativas aos prazos para o pagamento do ITF, as exigéncias destinadas a garantir o
pagamento, a verifica¢do de pagamento

1. Os Estados-Membros participantes definem as obrigacdes em matéria de registo, de
contabilidade, de comunicagdo e outras obrigacdes destinadas a garantir que o ITF devido
as autoridades fiscais ¢ efetivamente pago.

2. A Comissdo pode, em conformidade com o artigo 16.°, adotar atos delegados a fim de
especificar as medidas a tomar pelos Estados-Membros participantes em aplicacdo do n.° 1.
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3. Os Estados-Membros participantes devem tomar medidas para assegurar que qualquer
pessoa responsavel pelo pagamento do ITF apresenta as autoridades fiscais uma declaragao
da qual constem todos os dados necessarios para o apuramento do ITF que se tenha
tornado exigivel durante o periodo de um més, incluindo o valor total das transacdes
tributadas a cada uma das taxas.

A declaragdo do ITF deve ser apresentada até ao décimo dia do més seguinte a0 més
durante o qual o ITF se tornou exigivel.

4. Os Estados-Membros participantes devem garantir que as institui¢des financeiras mantém
a disposi¢do das autoridades fiscais, durante pelo menos cinco anos, os dados relevantes
relativos a todas as transacdes financeiras que tenham efetuado, quer em seu proprio nome
quer em nome de outra pessoa, por conta propria ou por conta de outra pessoa.

Ao especificarem essa obrigacdo, devem ter em conta, se aplicavel, as obrigacdes ja
impostas as instituigdes financeiras nos termos do artigo 25.°, n.°2, da Diretiva
2004/39/CE.

5. Os Estados-Membros participantes devem assegurar que qualquer ITF devido € pago nas
contas determinadas pelos Estados-Membros participantes dentro dos seguintes prazos:

a)  No momento em que o imposto se torna exigivel, no caso de a transacado ser realizada
por via eletronica;

b)  No prazo de trés dias uteis a contar do momento em que o imposto se torna exigivel,
em todos 0s outros casos.

A Comissdo pode adotar atos de execucdo que prevejam métodos uniformes de coleta do
ITF devido. Os referidos atos de execugao sao adotados pelo procedimento de exame a que
se refere o artigo 18.°, n.° 2.

6. Os Estados-Membros participantes devem assegurar que as autoridades fiscais verificam se
o imposto foi pago corretamente.

Artigo 12.°
Prevenir a fraude e evasdo fiscais

Os Estados-Membros participantes devem adotar medidas para prevenir a fraude e a evasao fiscais.

Artigo 13.°
Norma geral antiabuso

1. Uma montagem artificial ou uma série de montagens artificiais criadas com o objetivo
essencial de evitar a tributacdo e que conduzam a um beneficio fiscal devem ser ignoradas.
Os Estados-Membros participantes devem tratar essas montagens para efeitos fiscais tendo
como base a sua realidade economica.

2. Para efeitos do n.° 1, entende-se por montagem qualquer transagdo, regime, medida,

operacdo, acordo, subveng¢ao, entendimento, promessa, constru¢ao ou eventualidade. Uma
montagem pode incluir mais de uma medida ou parte.
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Para efeitos do n.° 1, uma montagem ou uma série de montagens ¢ artificial quando nao
tiver substancia comercial. Para determinar se a montagem ou a série de montagens ¢
artificial ou ndo, os Estados-Membros participantes devem examinar, em especial, se essas
montagens dizem respeito a uma ou varias das seguintes situacoes:

a) A qualificacdo juridica de cada uma das medidas que compdem a montagem ¢
incompativel com o fundamento juridico da montagem no seu conjunto;

J4

b) A montagem ou a série de montagens ¢ executada de uma forma que nio seria
normalmente utilizada no quadro do que se espera ser um comportamento comercial
razoavel,

¢) A montagem ou a série de montagens inclui elementos que tém por efeito
compensar-se ou anular-se entre si;

d)  Astransagdes concluidas sdo de natureza circular;

e) A montagem ou a série de montagens d4 origem a um beneficio fiscal consideravel,
mas que ndo se reflete nos riscos comerciais assumidos pelo contribuinte nem nos
seus fluxos de caixa.

Para efeitos do n.° 1, a montagem ou a série de montagens tem por objetivo evitar a
tributacdo sempre que, independentemente de qualquer intencdo subjetiva do contribuinte,
tal seja incompativel com o objetivo, o espirito e a finalidade das disposicoes fiscais que
normalmente deveriam ser aplicadas.

Para efeitos do n.° 1, um determinado objetivo deve ser considerado essencial quando
qualquer outro objetivo que ¢ ou poderia ser imputado a montagem ou a série de
montagens se afigure, no maximo, negligencidvel, tendo em consideracdo todas as
circunstancias da situacao.

Para determinar se uma montagem ou uma série de montagens esta na origem do beneficio
fiscal referido no n.° 1, os Estados-Membros participantes devem comparar o montante do
imposto devido pelo contribuinte a luz dessa(s) montagem(ns) com o montante que o
mesmo contribuinte deveria pagar em circunstancias idénticas na auséncia da(s) referida(s)
montagem(ns).

Artigo 14.°
Abuso no caso de certificados de deposito ou valores mobiliarios semelhantes

Sem prejuizo do disposto no artigo 13.°, um certificado de depdsito ou um valor
imobilidrio semelhante emitidos com o objetivo essencial de evitar a tributacdo das
transagoes relativas a titulos subjacentes emitidos num Estado-Membro participante devem
ser considerados como tendo sido emitidos nesse Estado-Membro participante, caso possa
surgir um beneficio fiscal se assim nao for.

Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo aplicaveis os n.°s 4, 5 e 6 do artigo 13.°

Quando da aplicagdo do disposto no n.° 1, deve tomar-se em consideragao em que medida
o comércio do certificado de depdsito ou valor mobiliario semelhante substituiu o
comércio do titulo subjacente. Se essa substituicdo tiver atingido uma dimensao
significativa, cabe a pessoa obrigada ao pagamento do ITF provar que o certificado de

30 PT



PT

depdsito ou valor mobiliario semelhante ndo foi emitido com o objetivo essencial de evitar
a tributagao das transagoes relativas ao titulo subjacente.

Capitulo V
Disposicoes finais

Artigo 15.°
Outros impostos sobre as transagoes financeiras

Os Estados-Membros participantes ndo podem manter ou introduzir impostos sobre as transagdes
financeiras, a exce¢do do ITF objeto da presente diretiva, ou do imposto sobre o valor acrescentado,
previsto na Diretiva 2006/112/CE do Conselho'®.

Artigo 16.°
Exercicio da delegagdo

l. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

2. A delegagdo de poderes referida no artigo 11.°, n.°2, é conferida por um prazo
indeterminado, a partir da data referida no artigo 19.°.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 11.°, n.° 2 pode ser revogada pelo Conselho em
qualquer momento. A decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela
especificados. Produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao
afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o ao Conselho.

5. Um ato delegado adotado em aplicagdo do artigo 11.°, n.° 2, s6 entra em vigor se ndo forem
formuladas objecdes pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacdo do
referido ato ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Conselho tiver informado a
Comissao de que ndo formulard objecdes. Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses
por iniciativa do Conselho.

Artigo 17.°
Informacdo ao Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu deve ser informado dos atos delegados adotados pela Comissdo, das
objecdes que lhe sejam formuladas ou da decisdo de revogacao de poderes adotada pelo Conselho.

8 JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Artigo 18°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

Artigo 19.°
Clausula de revisdo

De cinco em cinco anos, e pela primeira vez até 31 de dezembro de 2016, a Comissdo deve
apresentar ao Conselho um relatorio sobre a aplicacao da presente diretiva e, se for caso disso, uma
proposta para a sua alteragao.

Nesse relatorio, a Comissdo deve, pelo menos, analisar o impacto do ITF sobre o bom
funcionamento do mercado interno, os mercados financeiros e a economia real e ter em conta os
progressos efetuados em matéria de tributagao do setor financeiro, num contexto internacional.

Artigo 20.°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros participantes devem adotar e publicar, até 30 de setembro de 2013,
as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto das
referidas disposicoes.

Os Estados-Membros participantes devem aplicar aquelas disposi¢des a partir de 1 de
janeiro de 2014.

Sempre que os Estados-Membros participantes adotarem essas disposi¢des, estas devem
incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos
Estados-Membros participantes.

2. Os Estados-Membros participantes devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
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Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Uniao Europeia.

Artigo 22.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros participantes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Diretiva do Conselho que aplica uma cooperacdo refor¢ada no dominio do imposto sobre as
transacoes financeiras

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangidos(s) segundo a estrutura ABB/ABM

14 05 Politica fiscal

1.3. Natureza da proposta/iniciativa

A proposta/iniciativa refere-se a uma nova ac¢ao

14. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo estratégico plurianual da Comissdo visado pela proposta

Estabilidade financeira

1.4.2.  Objetivos especificos e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 3

Desenvolvimento de novas acdes e de iniciativas fiscais de apoio aos objetivos politicos da UE

Atividade(s) ABM/ABB em causa

Titulo 14 — Fiscalidade e unido aduancira; ABB 05 Politica fiscal

1.4.3.  Resultado(s) esperado(s)

Evitar a fragmenta¢do do mercado interno dos servigos financeiros, tendo em conta o niimero
crescente de medidas fiscais nacionais descoordenadas adotadas.

Assegurar que as instituicdes financeiras contribuem de uma forma justa e substancial para os
custos da recente crise e garantir uma tributagcdo equitativa do setor em relacao a outros setores.

Criar medidas apropriadas para desincentivar transacdes que ndo aumentem o bem-estar ou
melhorem a eficiéncia dos mercados financeiros ¢ complementar as medidas reguladoras que
visam impedir crises futuras.
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1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1.  Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Contribuir para o objetivo geral de estabilidade na UE na sequéncia da crise financeira

1.5.2.  Valor acrescentado da intervenc¢do da UE

A fragmentac¢ao dos mercados financeiros através de atividades e de fronteiras s6 pode ser evitada
e so pode ser assegurada a igualdade de tratamento das institui¢des financeiras no &mbito da UE e,
em ultima analise, o correto financiamento do mercado interno, através da tomada de medidas a
nivel da UE, se necessario através da cooperacao reforgada.

1.5.3.  Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

A introdu¢do ao nivel nacional de um ITF de base alargada, que permita alcangar os trés objetivos
acima referidos sem graves efeitos de deslocalizagdo, revelou-se praticamente impossivel (exemplo
da Suécia).

1.5.4.  Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Os impostos sdo parte do enquadramento de resolugdo global. A aplicagdo de um ITF facilitaria os
esforcos de consolidacao orcamental nos Estados-Membros participantes. Além disso, a Comissao
propos utilizar parte das receitas do ITF como futuro recurso préprio. Se essas receitas forem
utilizadas para financiar o or¢amento da UE, as contribui¢des nacionais dos Estados-Membros
participantes baseadas no respetivo RNB diminuiriam.

1.6. Duracio da acio e do seu impacto financeiro

Proposta de duracio ilimitada

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

N/A.
2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e de prestacio de informacdes

Os Estados-Membros participantes devem tomar as medidas adequadas para que o ITF seja
cobrado de forma rigorosa e atempada, o que inclui medidas de verificagao.

A aplica¢do de medidas adequadas para assegurar o pagamento do imposto e para acompanhar e
verificar o correto pagamento ¢ deixada ao critério dos Estados-Membros participantes.

2.2, Sistema de gestio e de controlo

2.2.1.  Risco(s) identificado(s)

1. Atrasos na transposi¢do da diretiva a nivel dos Estados-Membros participantes
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2. Risco de fraude, evasdo e abuso fiscais

3. Risco de deslocalizacao

2.2.2.  Meio(s) de controlo previsto(s)

O artigo 11.° da diretiva refere-se as disposi¢des especificas relacionadas com a prevencao da
fraude, evasao e abuso fiscais: atos delegados e cooperagdao administrativa em matéria fiscal.

O risco de deslocalizagdo ¢ ultrapassado pela escolha de um conjunto adequado de taxas de
imposto e por uma defini¢do ampla da base tributavel.

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(is) de despesas
envolvida(s)

e Rubricas or¢gamentais existentes

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Natureza das

Rubrica or¢amental despesas Participagdo
Rubrica do na acecio do
quadro artigo 18.°,
financeiro | Ngmero DD/DND dos paises’ | dos paises | depaises | n.°1,alinea a-
plurianual | pegionacio. ............ ] M EFTA candidatos’® | terceiros a), do
Regulamento
Financeiro

[XX.YY.YY.YY]
DD/DND SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO

e Novas rubricas orcamentais, cuja criagao € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
or¢amentais.

Rubrica do Rubrica orcamental Natureza das

quadro despesas Participacao

DD = Dotagdes diferenciadas/DND = Dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for o caso, paises potencialmente candidatos dos Balcds Ocidentais.
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financeiro 5
plurianual na acegdo do
artigo 18.°,
Numero dos paises | dos paises de paises | n.° 1, alinea a-
[Rubrica.............. ] DD/DND EFTA candidatos terceiros a), do
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO
3.2 Impacto estimado nas despesas
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Rubrica do quadro [Designagiio
P Niimero gnag ]
ool R EERERE
inserir os anos
necessarios para
Ano | Ano | Ano | Ano . ~
DG: <....... > N N+ | N+2 | N+3 rfeﬂetlr adura¢do do | TOTAL
impacto (ver ponto
1.6)
® Dotagdes operacionais
Numero da rubrica Autorizagdes @)
or¢amental Pagamentos )
Numero da rubrica Autorizagdes (12)
orgamental Pagamentos (2a)
Dotagoes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotagdo para programas especificos’
Numero da rubrica
or 3
camental
Autorizagdes :f;a NA| NA| NA| NA| NA | NA | NA N/A
TOTAL das
dotacoes —91%a
paraa DG <.....> | paoamentos NA| NA| NA| NA| NA|NA| NA N/A
+3
* TOTAL das Autorizagdes 4 N/A| NA| N/A| N/A| N/A| N/A | NA N/A
dotagdes operacionais | Pagamentos (5) N/A| N/A| NA| NA| NA | N/A | NA N/A

O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagao direta e indireta.
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®* TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas a partir da 6)
dotag@o para programas especificos
TOTAL das Autorizagdes =4+ 6 N/A| NA| N/A| NJA| NA | N/A | NA N/A
dotacoes
para a RUBRICA
Bl . Pagamentos —5+6 | NA| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
do quadro financeiro
plurianual
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:
* TOTAL das Autorizagdes “)
dotagdes operacionais | Pagamentos (3)
® TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas a partir da )
dotag@o para programas especificos
TOTAL das Autorizagoes =4+6 | NJA| N/A| NJA| NA| NA| N/A | NA N/A
dotacoes
para as RUBRICAS
1a4
do quadro financeiro | Pagamentos =5+6 | NNA| NA| NA| NNA| N/A | N/A | N/A N/A
plurianual
(quantia de referéncia)
Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano | Ano | Ano | Ano A %imr
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
DG: TAXUD
® Recursos humanos 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
® Qutras despesas de natureza administrativa 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
TOTAL DG TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
TOTAL das dotacdes ggfilz‘;azes
no Ambito da RUBRICA 5 — total di)s 0,294 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
do quadro financeiro plurianual
pagamentos)
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano | Ano | Ano | Ano A %a;mr
2013 | 2014 2015 2016 2017
TOTAL das dotagdes Autorizagoes 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798
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para as RUBRICAS 1 a5

do quadro financeiro plurianual

Pagamentos

0,294 | 0,798

0,798

0,798 0,798

3.2.2.

Impacto estimado nas dotagoes operacionais

— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais

3.2.3.

3.2.3.1. Resumo

Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa, tal

como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
2013

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

A partir de
2017

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,254

0,762

0,762

0,762

0,762

Outras despesas de natureza
administrativa

0,040

0,036

0,036

0,036

0,036

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

Com exclusio da
RUBRICA 5°

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal

com exclusio da RUBRICA
5

do quadro financeiro
plurianual

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagao direta e indireta.
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TOTAL 0,294 0,798

0,798

0,798

0,798

3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:
A
Ano | Ano | Ano | Ano | partir
2013 | 2014 | 2015 | 2016 de
2017
® Quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
14 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (nas delegacdes) p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
14 01 05 01 (investigagao indireta) p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (investigagdo direta) p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETT)’
14 01 02 01 (AC, TT, PND da dotagao global) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
14 01 02 02 (AC, TT, JPD, AL e PND nas delegacdes) p.m. p-m. p.m. p-m. p-m.
XX 01 04 pp* - na sede’ p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
- nas delegacdes p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
XX 01 0502 (AC, TT, PND - Investigacdo indireta) p.-m. p-m. p-m. p-m. p.m.
1001 05 02 (AC, TT, PND - Investigacao direta) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Outras rubricas orgamentais (especificar)
TOTAL 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

14 constitui o dominio de interveng¢ao ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestao da
acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicao e

no limite das disponibilidades or¢amentais.

Descri¢ao das tarefas a executar:

Funcionarios ¢ agentes | A atual afetagdo de pessoal da DG TAXUD néo tem efetivamente em conta o quadro dos
temporarios totais do sistema comum do ITF e exigira uma reafetacdo interna. As principais tarefas dos
funcionarios afetados serdo: elaborar os aspetos técnicos sobre o funcionamento pratico do

AL= agente local; PND= perito nacional destacado.

(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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imposto, de forma a auxiliar no processo de negociagdo, acompanhar a subsequente
aplicagdo, preparar as interpretagdes juridicas e os documentos de trabalho, contribuir para
os atos delegados, designadamente em matéria de disposi¢des contra a fraude, evasdo e
abuso fiscais, preparar processos por infragdo, se for caso disso, etc.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.
Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas. Porém, se uma parte
das receitas do ITF for utilizada como recurso proprio, reduzindo assim o recurso
proprio residual baseado no RNB proveniente dos Estados-Membros participantes, a
composicdo das fontes de receitas seria alterada.
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