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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Bakgrund och historia

Den senaste tidens globala ekonomiska och finansiella kris har allvarligt paverkat vara ekonomier
och vara offentliga finanser. Finanssektorn har spelat en stor roll for uppkomsten av den
ekonomiska krisen, medan det dr statskassorna och den europeiska allménheten som har burit
kostnaderna for den. Det rdader ett stort samforstind i EU och péd internationell nivda om att
finanssektorn borde bidra pa ett mera rimligt sétt med tanke pé de stora kostnaderna for att hantera
krisen och den nuvarande underbeskattningen av sektorn. Flera av EU:s medlemsstater har redan
vidtagit skiljaktiga atgérder pa omradet for beskattning av finanssektorn.

Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner och om dndring av direktiv 2008/7/EG'. Den
rittsliga grunden for det foreslagna radsdirektivet var artikel 113 1 EUF-fordraget, eftersom
kommissionen foreslog bestimmelser for att harmonisera lagstiftningen om beskattning av
finansiella transaktioner i den utstrickning som krévs for att sikerstilla att den inre marknaden for
transaktioner 1 finansiella instrument fungerar vdl och undvika snedvridning av konkurrensen.
Denna rittsliga grund kréver enhdlligt beslut 1 rldet 1 enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande, efter samrad med Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén.

Forslagets har foljande huvudsyften:

— Att harmonisera lagstiftning om indirekt skatt pa finansiella transaktioner, vilket kravs for
att sikerstilla att den inre marknaden for transaktioner i finansiella instrument fungerar vél
och for att undvika snedvridning av konkurrensen mellan finansiella instrument, aktorer
och marknadsplatser inom Europeiska unionen, och samtidigt

— se till att finansinstituten i rimlig och betydande utstrickning bidrar till att tdcka
kostnaderna for den aktuella krisen och att det skapas likvdrdiga konkurrensvillkor 1
beskattningshinseende jamfort med andra sektorer®, samt

— att det infors lampliga atgdrder som avskricker fran transaktioner som inte forbéttrar
finansmarknadernas effektivitet och pa sd sitt kompletterar de regleringsatgirder som
syftar till att undvika framtida kriser.

Eftersom de flesta av de transaktioner som potentiellt kan beskattas dr extremt léttrorliga ar det
viktigt att undvika de snedvridningar som skapas genom att varje medlemsstat unilateralt utformar
sina egna skatteregler. Det dr enbart atgdrder pa EU-nivd som goOr att man kan undvika en

! KOM(2011) 594 slutlig.

Finansiella institut gynnades, antingen direkt eller indirekt, i stor utstrickning av de rdddnings- och
garantitransaktioner som (férhands)finansierades av de europeiska skattebetalarna under perioden 2008-2012.
Dessa transaktioner har, i kombination med den sviktande ekonomiska aktiviteten till f6ljd av den dkande
osdkerheten kring hela det ekonomiska och finansiella systemets stabilitet medfort en forsdmring av de
offentliga finanserna over hela Europa med mer &n 20 % av BNP. Dessutom é&r flertalet finans- och
forsakringstjanster undantagna fran mervardesskatteplikt.
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uppsplittring av finansmarknaderna mellan olika verksamheter, ldnder produkter och aktérer och
som gor att man kan sidkerstilla likvardig behandling av finansinstituten i EU, for att darigenom
skapa en vil fungerande inre marknad. Genom att infora ett gemensamt system for skatt pa
finansiella transaktioner inom hela EU minskar man risken for att en skattemotiverad geografisk
utflyttning av verksamhet leder till en snedvridning av konkurrensen pa marknaderna. Ett sddant
gemensamt system skulle dven ge skatteneutralitet om harmoniseringen gors tillrackligt bred och
omfattar &ven mycket lattrorliga produkter (t.ex. derivat), aktdrer och marknadsplatser, vilket i sin
tur bidrar till farre fall av dubbelbeskattning och dubbel utebliven beskattning.

Forslaget har saledes till syfte att harmonisera medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner,
vilket kommer att leda till en vilfungerande inre marknad. Det anger vidare vilka huvudsakliga
inslag som bor ingd i ett gemensamt system for skatt pd finansiella transaktioner i EU.

Sedan kommissionens ursprungliga forslag lades fram har en rad hindelser visat att det verkligen
behovs en harmonisering. Till exempel tillimpar Frankrike en nationell skatt pa vissa finansiella
transaktioner sedan den 1 augusti 2012 och Spanien, Italien och Portugal har nyligen meddelat att
de ocksd kommer att infora en sddan skatt — och alla dessa skatter dr olika vad géller rackvidd,
skattesats och teknisk utformning.

Kommissionens ursprungliga forslag fick ett positivt yttrande frdn Europaparlamentet den 23 maj
2012° och av Ekonomiska och sociala kommittén den 29 mars 2012°. Vidare avgav &ven
Regionkommittén ett positivt yttrande den 15 februari 2012°.

Forslaget och varianter av det diskuterades ingdende pa motena i rédet, inledningsvis under det
polska ordférandeskapet6 och dérefter, mer intensivt, under det danska ordférandeskapet, men den
nodviandiga enhilligheten uppnidddes inte pa grund av grundliggande och odverstigliga
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna.

Vid radets méten den 22 juni och 10 juli 2012 konstaterades att det fortfarande forelag visentliga
asiktsskillnader nér det géller behovet att uppritta ett gemensamt system for en skatt pd finansiella
transaktioner p4 EU-niva och att principen om harmoniserad skatt pd finansiella transaktioner inte
skulle kunna fa enhélligt stod i rddet under overskadlig framtid.

Av det ovanstaende foljer att malen for ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner,
sasom de diskuterats i radet utifran kommissionens ursprungliga forslag, inte kan uppnés inom en
rimlig tidsperiod av unionen som helhet.

P4 grundval av en begéran fran elva medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien) lade kommissionen fram ett
forslag’ for radet till ett beslut om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner.

P7 TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUT C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUT C 113, 18.4.2012, 5. 7).

En skatt pa finansiella transaktioner togs forst upp pa dagordningen for Ekofinrddets mote den 8 november
2011 och dérefter pa tre pafoljande méten 1 mars, juni och juli 2012. Under perioden december 2011 till juni
2012 dgnades sju moten i radets arbetsgrupp for skattefrdgor — indirekt beskattning at detta &mne.

7 KOM(2012) 631 slutlig, s. 2.
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Alla medlemsstater angav i sin begdran att tillimpningsomridet och syftet for kommissionens
lagforslag om uppréttande av ett fordjupat samarbete bor grunda sig pd kommissionens ursprungliga
forslag om en skatt pa finansiella transaktioner. De angav vidare att man bor undvika alla atgérder
som leder till skatteundandragande, snedvridningar och Gverforingar till andra jurisdiktioner.

Detta forslag till direktiv ror upprittandet av ett fordjupat samarbete i samband med en skatt pa
finansiella transaktioner i enlighet med radets bemyndigande av den 22 januari 2013, vilket gavs
efter det att Europaparlamentets ldmnat sitt godkdnnande den 12 december 2012.

Med hinsyn till att det nu &r fragan om att infora ett fordjupat samarbete har det forslag frén

kommissionen fran 2011 som ndmns ovan inte ldngre ndgot syfte och kommissionen avser darfor att
dra tillbaka det.

I kommissionens forslag till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel av den
29 juni 2011%, i dess ndrade lydelse av den 9 november 2011°, anges att en del av de intikter som
genereras genom skatten pé finansiella transaktioner ska utgoéra egna medel till EU:s budget. Detta
innebér att de BNI-baserade egna medlen frin de deltagande medlemsstaterna bor minskas i
motsvarande grad.

1.2. Motiv och syfte

Detta forslag har samma allmdnna syften som kommissionens ursprungliga forslag frdn 2011. Den
senaste tidens globala ekonomiska och finansiella kris har allvarligt pdverkat bdde ekonomierna och
de offentliga finanserna i EU. Finanssektorn har visentligen bidragit till den ekonomiska krisen,
medan staterna och den europeiska allménheten har burit kostnaderna. Trots att den finansiella
sektorn bestdr av manga olika typer av marknadsaktdrer har den i sin helhet uppvisat en hog
lonsamhet under de gangna tva decennierna, vilket delvis kan antas vara resultatet av ett
(underforstitt eller klart uttalat) sékerhetsndt som staterna tillhandahédllit, i férening med den
finansiella regleringen och undantag frdn mervardesskatt.

Under dessa omstindigheter borjade vissa medlemsstater att infora kompletterande former av
beskattning av den finansiella sektorn, medan andra medlemsstater redan hade infort sérskilda

skatteordningar for finansiella transaktioner. Den nuvarande situationen medfor féljande odnskade
effekter:

— En fragmentering av den skattemissiga behandlingen pa den inre marknaden for
finansiella tjdnster — pd grund av det Okande antalet osamordnade nationella
skatteatgarder som haller pa att inforas - med medfoljande risker for snedvridning av
konkurrensen mellan finansiella instrument, aktdrer och marknadsplatser over hela
Europeiska unionen samt for dubbelbeskattning eller dubbelt utebliven beskattning.

— Finansinstituten bidrar inte i rimlig och betydande utstrickning till att ticka
kostnaderna for den aktuella krisen och man har inte likvdardiga konkurrensvillkor 1
beskattningshénseende jamfort med andra sektorer.

8 KOM(2011) 510 slutlig.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
? KOM(2011) 739 slutlig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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— Skattepolitiken bidrar inte till att avskricka fran transaktioner som inte leder till mer
valfungerande finansiella marknader, vilka kanske enbart avleder resurser fran den
icke-finansiella sektorn av ekonomin till finansiella institut och darigenom utloser
Overinvesteringar i aktiviteter som inte skapar 6kad vélfard. Den bidrar inte heller till
att komplettera de reglerings- och tillsynsitgdrder som nu vidtas for att hindra
framtida kriser inom finanssektorn.

Om tillrdckligt ménga medlemsstater infor ett gemensamt system for skatt pd finansiella
transaktioner skulle detta leda till att man omedelbart fick pétagliga forbattringar vad géller alla
dessa tre punkter med avseende pd finansiella transaktioner som omfattas av ett fordjupat
samarbete. Vad géller dessa punkter skulle de deltagande medlemsstaternas stillning forbéttras vad
betrédffar utflyttningsrisker, skatteintékter, de finansiella marknadernas effektivitet och undvikande
av dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

I beslutet om att bemyndiga inledandet av ett férdjupat samarbete konstaterades det att alla villkor i
fordraget for ett sadant samarbete ar uppfyllda och att de icke deltagande medlemsstaternas
befogenheter, réttigheter och skyldigheter respekteras. I detta forslag anges saledes innehallet 1 det
samarbete som bemyndigats, 1 dverensstimmelse med fordragets bestimmelser.

1.3. Allméiin metod och samband med kommissionens ursprungliga forslag

Detta forslag grundar sig pa kommissionens ursprungliga forslag fran 2011 péd s& satt att det
respekterar alla dess grundldggande principer. Ndgra anpassningar har emellertid gjorts:

— For att ta hansyn till den nya dimensionen med ett fordjupat samarbete: Detta innebér
framforallt att skatten pa finansiella transaktioner endast ska vara tilldmplig i de deltagande
medlemsstaterna, att de transaktioner som genomfors inom en deltagande medlemsstat som
skulle beskattats enligt det ursprungliga forslaget fortfarande dr beskattningsbara och att
radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning'’, i motsats till vad som foreslagits i det ursprungliga beslutet, kvarstér i
ofordndrad form.

— Vissa av de foreslagna bestimmelserna har anpassats av tydlighetsskal.

— For att ytterligare skdrpa skattens formaga att hindra skatteflykt: Detta uppnas genom att
man infor bestimmelser om att hemvistprincipen, vilken kvarstar som huvudprincip, dven
kan kompletteras med emissionsprincipen. Denna komplettering &r ett resultat av nagra av
de berdrda medlemsstaterna i sin begdran angivit att man bor undvika alla &tgdrder som
leder till skatteundandragande, snedvridningar och dverforingar till andra jurisdiktioner.
Genom att man kompletterar hemvistprincipen med delar av emissionsprincipen kommer
det att bli mindre formanligt att flytta ut verksamhet och inréttningar utanfor det omréade
dar skatten pa finansiella transaktioner &r tillimplig, eftersom handeln med finansiella
instrument som &r beskattningsbara enligt den sistndmnda principen och som emitterats i
det omrade dér skatten pa finansiella transaktioner &r tillamplig &nda kommer att vara
beskattningsbar.

10 EUT L 46, 21.2.2008, s. 11.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Externa samrad och extern experthjilp

Detta forslag har utformats mot bakgrund av manga olika synpunkter fran externt héll. Dessa
synpunkter har mottagits i samband med ett offentligt samrdd om beskattning av finanssektorn,
genom riktade samrad med medlemsstaterna, experter och intressenterna inom finanssektorn och
genom tre olika externt genomforda studier som bestillts for den konsekvensbedomning som
atfoljde det ursprungliga forslaget. Resultaten av samradsprocessen och synpunkterna fran externt
héll aterges i denna konsekvensbedoémning.

Det aktuella forslaget skiljer sig inte ndmnvért fran det forslag som kommissionen lade fram i
september 2011 och det har dven behallit de 16sningar som togs fram for ett gemensamt system for
skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete (t.ex. vad géller skattens
tillimpningsomrade, etableringsort for det finansinstitut som dr involverat i en transaktion som
anknytningskriterium, beskattningsunderlag, skattesats och vilken person som ska betala skatten till
skattemyndigheten). Kommissionen har darfor inte inlett ndgot nytt samrad.

Kommissionen har dock haft nytta av de samrdd som &gt rum med alla berorda parter under det
senaste dret, t.ex. medlemsstater, Europaparlamentet, nationella parlament, fOretrddare for
finansindustrin bade inom och utanfér Europeiska unionen, den akademiska vérlden och icke-
statliga organisationer, samt av resultaten av sirskilda externa studier som publicerats efter det att
kommissionen lagt fram sitt ursprungliga forslag om ett gemensamt system for skatt pa finansiella
transaktioner 1 hela EU.

Kommissionens foretrddare deltog i minga offentliga evenemang bidde inom och utanfér Europa
som behandlade frdgan om inrdttandet av ett gemensamt system fOr skatt pa finansiella
transaktioner. Den forde dven en aktiv dialog med de nationella parlament (och deras relevanta
utskott) som O6nskade diskutera kommissionens ursprungliga forslag.

2.2, Konsekvensbedomning

Kommissionens avdelningar har genomfort en konsekvensbedomning, vilken atfoljde det
ursprungliga forslaget som antogs den 28 september 2011. Ytterligare tekniska analyser av detta
forslag finns att tillgd pa kommissionens webbplats''. Sisom begirts av de medlemsstater som
ansokt om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete grundar sig tillimpningsomradet och
syftet for detta forslag pa kommissionens ursprungliga forslag. Foljaktligen har man inte dndrat pa
den grundliggande strukturen i det sistndmnda forslaget och en ny konsekvensbedémning som
tacker samma omrade har ddrmed inte heller ansetts vara nédvandig.

Medlemsstaterna har dock tagit stéillning till olika alternativ som utvecklats inom ramen for
kommissionens ursprungliga forslag. Detta nya forslag ska dessutom genomfdras genom ett
fordjupat samarbete i motsats till det ursprungliga forslaget som var avsett att tillimpas av alla
medlemsstater. Medlemsstaterna har 6nskat fa veta mer om de specifika mekanismer som skulle
kunna komma att anvéndas i detta sammanhang och om de huvudsakliga effekterna av dessa. Av
denna anledning har kommissionens avdelningar analyserat dessa alternativ och deras verkningar

H http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/index en.htm.
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nidrmare. Dessa analyser utgor ett komplement till slutsatserna i den konsekvensbedémning som
atfoljde det ursprungliga forslaget fran 2011 samt tjdnar vid behov dven som en dversyn av dessa.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rittslig grund

Genom radets beslut 2013/52/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner'? bemyndigas de medlemsstater som
anges 1 artikel 1 att upprétta ett fordjupat samarbete sinsemellan nédr det giller att skapa ett
gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner.

Den relevanta rattsliga grunden for det foreslagna direktivet &dr artikel 113 i EUF-fordraget.
Forslaget syftar till att harmonisera lagstiftningen om indirekta skatter pa finansiella transaktioner,
vilket krivs for att den inre marknaden ska fungera vil och for att undvika snedvridning av
konkurrensen. Aven de icke deltagande medlemsstaternas finansinstitut kommer att ha nytta av det
fordjupade samarbetet, eftersom de endast behdver hantera ett enda gemensamt system for skatt pa
finansiella transaktioner som géller for de deltagande medlemsstaterna och inte en hel rad olika
system.

3.2 Subsidiaritet och proportionalitet

Det behovs en harmonisering av lagstiftningen rorande beskattningen av finansiella transaktioner
for att den inre marknaden ska kunna fungera vdl och for att man ska kunna undvika en
snedvridning av konkurrensen. Aven om denna harmonisering endast avser de deltagande
medlemsstaterna kriavs det en rittsakt pa unionsniva, dvs. det behdvs en enhetlig utformning pa EU-
niva av huvudinslagen i en skatt pa finansiella transaktioner. Det krdvs gemensamma regler for att
man ska undvika omotiverad utflyttning av transaktioner och marknadsaktdrer och substitution av
finansiella instrument.

P& samma sitt skulle en enhetlig utformning pa EU-nivad pa ett avgorande sitt kunna minska den
nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden, diribland i frdga om de olika produkter inom
finanssektorn som ofta dr néra substitut for varandra. Om en skatt pa finansiella transaktioner inte ar
harmoniserad medfor detta skattearbitrage och potentiellt dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning. Detta hindrar inte bara att finansiella transaktioner utfors under likvirdiga
forutséttningar, utan paverkar dven medlemsstaternas inkomster. Det medfor dessutom att
finanssektorn far merkostnader pa grund av att reglerna skiljer sig 4t mellan de olika
skattesystemen. Dessa slutsatser giller dven vid ett fordjupat samarbete, trots att ett sadant
samarbete ger en mer begriansad geografisk rdckvidd @n en liknande ordning som omfattar samtliga
27 medlemsstater.

Detta forslag dr saledes inriktat pa att utforma en gemensam struktur for skatten och gemensamma
bestimmelser om utkrdvbarhet. Forslaget ger siledes medlemsstaterna tillrdckligt med
handlingsutrymme nir det géller att faststélla de faktiska skattesatserna 6ver minimiskattesatserna.
Déremot foreslas det att kommissionen ska tilldelas delegerade befogenheter nédr det géller att
faststdlla bade skyldigheterna med avseende pa registrering, redovisning och rapportering samt
ovriga skyldigheter som ska garantera att skatten pa finansiella transaktioner verkligen betalas in till

12 EUT L 22, 25.1.2013, s. 11.
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skattemyndigheterna. Dessutom fOreslas det kommissionen ska tilldelas delegerade
genomforandebefogenheter nér det giller enhetliga metoder for uppbord av skatten pé finansiella
transaktioner.

En gemensam ram for en skatt pa finansiella transaktioner dr séledes forenlig med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. Malet med detta forslag kan inte i
tillracklig utstrdckning uppnas av medlemsstaterna och uppnas déarfor béttre pa unionsniva, och om
nodvéndigt genom ett fordjupat samarbete, eftersom maélet &r att se till att den inre marknaden
fungerar vil.

Den harmonisering som foreslés i form av ett direktiv (snarare &n en forordning) gar inte utdver vad
som dr nodvindigt for att uppnd de efterstrivade malen, dvs. forst och frimst att fa en vl
fungerande inre marknad. Forslaget ér saledes forenligt med proportionalitetsprincipen.

3.3. Nirmare redogorelse for forslaget
3.3.1.  Kapitel I (Syfte och definitioner)

I detta kapitel faststélls syftet med det foreslagna direktivet om genomférande av det fordjupade
samarbetet pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner. I detta kapitel faststélls dessutom
definitionerna for de viktigaste termerna i forslaget.

3.3.2.  Kapitel II (Tillimpningsomrdde for det gemensamma systemet for skatt pa finansiella
transaktioner)

I detta kapitel faststills den grundldggande ramen for det foreslagna gemensamma systemet for en
skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete. Det &r transaktionernas
bruttovirde som ska beskattas, fore eventuell nettning.

Skattens tillimpningsomrade &r brett i det att den avser att ticka transaktioner avseende alla typer
av finansiella instrument, eftersom dessa ofta dr néra substitut for varandra. I tillimpningsomradet
ingdr saledes instrument som &r Overlitbara pa kapitalmarknaden, penningmarknadsinstrument
(med undantag for betalningsmedel), andelar eller aktier i foretag for kollektiva investeringar (vilket
inkluderar ~ fondféretag  och  alternativa  investeringsfonder)””  och  derivatkontrakt.
Tillimpningsomradet dr inte begrinsat till handel pd organiserade marknader, t.ex. reglerade
marknader eller multilaterala handelsplattformar eller systematisk internhandlare, utan ticker dven
annan typ av handel, dédribland OTC-handel. Tillimpningsomradet &r inte heller begréansat till
overforing av dgande utan ticker snarare det dtagande som en aktor gor, vilket avspeglar huruvida
det berorda finansinstitutet 6vertar den risk som &r knuten till ett visst finansiellt instrument (’kop
och forséljning”).

Hénvisning gors till definitionen av finansiella instrument i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av
radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1). Denna definition ticker andelar i foretag for
kollektiva investeringar. Foljaktligen utgdr aktier och andelar i foretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vérdepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32) och alternativa investeringsfonder (AIF-fonder) enligt definitionen i artikel 4.1 a i direktiv
2011/61/EU (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1) finansiella instrument.
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Nér sédana finansiella instrument vars kop och forséljning ska beskattas dr foremal for en
overforing mellan olika foretag i en koncern ska denna overforing beskattas dven om den kanske
inte utgor ett kop eller en forséljning.

Utvéxling av finansiella instrument, repor, omvinda repor, avtal om utlaning av vérdepapper och
avtal om inléning av viardepapper omfattas uttryckligen av skatten. I syfte att undvika kringgéende
av skatt anses en utvixling av finansiella instrument ge upphov till tva transaktioner. A andra sidan
géller att en repa, omvind repa, ett avtal om utldning av virdepapper och ett avtal om inléning av
viardepapper gor att ett finansiellt instrument stills till en given persons forfogande under en
bestimd tidsperiod. Alla sddana avtal bor darfor anses utgéra en enda finansiell transaktion.

For att undvika skatteflykt bor dessutom varje vésentlig dndring av en beskattningsbar finansiell
transaktion anses ge upphov till en ny finansiell transaktion av samma slag som den ursprungliga
transaktionen. Det fOoreslds att man ldgger till en icke uttommande forteckning over vad som kan
anses utgora en vésentlig dndring.

Niér ett derivatkontrakt medfor tillhandahéllande av ett finansiellt instrument ska dessutom utover
det beskattningsbara derivatkontraktet dven tillhandahéllandet av det finansiella instrumentet
beskattas, forutsatt att alla Gvriga villkor for beskattning &r uppfyllda.

Vad giller finansiella instrument som kan bli foremal for en beskattningsbar finansiell transaktion
finns det en tydlig, bred och godkéind uppséttning definitioner i1 det relevanta regelverket pd EU-
niva'*. Av definitionerna framgar att avistatransaktioner pi valutamarknaden inte utgdr
beskattningsbara finansiella transaktioner, medan derivatkontrakt pd valutamarknaden é&r
beskattningsbara. Derivatkontrakt avseende rivaror omfattas ocksd, medan konkreta

ravarutransaktioner inte omfattas.

Strukturerade produkter, dvs. omséttningsbara vérdepapper eller andra finansiella instrument som
erbjuds genom vérdepapperisering kan ocksd bli foremédl for en beskattningsbar finansiell
transaktion. S&dana produkter dr jamforbara med alla andra finansiella instrument och maéste
foljaktligen ingd 1 begreppet finansiellt instrument som det anvidnds i1 detta forslag. Om dessa
produkter inte skulle omfattas av skatten pa finansiella transaktioner, skapas mdjligheter till
skatteflykt. Denna kategori av produkter innefattar sirskilt vissa obligationer, warranter och
certifikat samt vardepapperisering pa bankomradet, som vanligtvis overfor till marknaden en stor
del av den kreditrisk som &r knuten till tillgdngar som hypotek eller andra lédn, samt
viardepapperisering pa forsdkringsomradet, som avser Overforing av andra typer av risker,
exempelvis teckningsrisk.

Skattens tillimpningsomrade inriktas emellertid pa finansiella transaktioner som utfors av
finansinstitut som agerar som en part i en finansiell transaktion, antingen for egen rékning eller for
andra personers rakning eller som agerar i namn av en part i transaktionen. Harigenom sikerstills
att skatten pad finansiella transaktioner tillimpas pa ett heltickande sidtt. I praktiken syns en
finansiell transaktion vanligtvis genom respektive poster i bokforingen. Inférandet av en skatt pa
finansiella transaktioner bor inte inverka negativt pa finansinstitutens refinansieringsmajligheter, pé
penningpolitiken 1 allminhet eller pa statsskuldforvaltningen. Foljaktligen bor transaktioner med
Europeiska  centralbanken, Europeiska finansiella  stabiliseringsfaciliteten,  Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska unionen nir den utdvar sin funktion att forvalta sina tillgdngar,

14 Se sérskilt direktiv 2004/39/EG (se foregéende fotnot).



SV

sina betalningsbalanslan och liknande, samt medlemsstaternas centralbanker undantas fran
direktivets tillampningsomrade.

Bestdmmelserna i radets direktiv 2008/7/EG kommer att fortsétta att vara fullt tillimpliga. Artikel
5.1 e och 5.2 1 det direktivet ar relevant for det omrade som técks av detta direktiv och forbjuder
inforandet av varje form av skatt pa de transaktioner som anges dir, med forbehall for artikel 6.1 a i
samma direktiv. I den utstrickning som direktiv 2008/7/EG saledes forbjuder eller skulle kunna
forbjuda inforandet av skatt pa vissa transaktioner, sirskilt transaktioner som utfors inom ramen for
ombildningar eller emissioner av virdepapper i enlighet med definitionen 1 detta direktiv, ska dessa
transaktioner inte omfattas av skatten pa finansiella transaktioner. Syftet &r att undvika alla
eventuella konflikter med direktiv 2008/7/EG utan att man for den skull ska behova faststéilla de
exakta grinserna for de skyldigheter som fo6ljer av det direktivet. Bortsett fran i vilken utstrackning
direktiv 2008/7/EG forbjuder beskattning av emissioner av aktier och andelar 1 foretag for
kollektiva investeringar krivs det dessutom av skatteneutralitetsskél att dessa foretags emissioner
behandlas lika. Inlosen av de aktier och andelar som emitterats utgér emellertid inte en
primidrmarknadstransaktion och &r saledes beskattningsbar.

Utdver det faktum att primdrmarknader utesluts enligt ovan kommer flertalet vardagliga finansiella
verksamheter av betydelse for privatpersoner och foretag inte att inga i tillimpningsomridet for en
skatt pa finansiella transaktioner. Detta giller ingdende av forsdkringskontrakt, hypotekslan,
konsumentkrediter, foretagslan, betalningstjinster osv. (dven om efterfoljande handel med dessa via
strukturerade produkter ska beskattas). Avistatransaktioner pa valutamarknaden ingér inte heller 1
tillimpningsomradet for skatten, vilket innebdr att den fria rorligheten for kapital inte rors.
Derivatkontrakt baserade pa valutatransaktioner ska dock beskattas, eftersom de inte utgor
valutatransaktioner i sig.

Definitionen av finansinstitut &r bred och innefattar huvudsakligen vérdepappersforetag,
organiserade marknader, kreditinstitut, forsdkrings- och aterforsdkringsforetag, foretag for
kollektiva investeringar och deras forvaltningsinstitut, pensionsfonder och deras forvaltningsinstitut,
holdingbolag, foretag som bedriver finansiell leasing och specialforetag, och nédr det dr mojligt
hinvisas det till definitioner i den relevanta EU-lagstiftning som antagits i regleringssyfte.
Dessutom bor dven andra foretag, institutioner, organ och personer som utfor viss finansiell
verksamhet med ett betydande genomsnittligt arsvirde pa de finansiella transaktionerna anses vara
finansinstitut. I detta forslag sitts troskeln till 50 % av den genomsnittliga nettodrsomséttningen for
den berdrda enheten.

Direktivet faststiller d&ven de tekniska detaljerna for berdkningen av vérdet pa de finansiella
transaktionerna och de genomsnittliga vdrdena ndr det géller de enheter som anses vara
finansinstitut pa grundval av vérdet av deras finansiella transaktioner. Det faststiller &ven vad som
géller 1 situationer dir en sddan enhet inte lingre uppfyller villkoren for att riknas som ett
finansinstitut.

Centrala motparter, virdepapperscentraler, internationella virdepapperscentraler och de offentliga
organ hos medlemsstaterna som tilldelats uppgiften att forvalta statsskulden anses inte vara
finansinstitut nir de utovar sina funktioner, forutsatt att de sjdlva inte deltar i handelsverksamhet.
Dessa aktorer dr dven nodvédndiga for att finansmarknaderna ska fungera pa ett effektivt och
transparent sdtt och for att statskulderna ska forvaltas vél. Pa grund av att de har en central roll bor
de dock fortsdtta att ha vissa skyldigheter nir det géller att sdkerstdlla att skatten betalas in till
skattemyndigheterna och vad giller betalningskontroll.
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Skattens territoriella rdckvidd och de deltagande medlemsstaternas beskattningsritter faststills pé
grundval av de regler som anges i artikel 4. Denna artikel behandlar begreppet “etablering”. I
huvudsak giller hemvistprincipen, vilken dessutom kompletteras med vissa delar av
emissionsprincipen, frimst i syfte att hindra utflyttning (denna aspekt beskrivs mer ingéende
nedan).

For att en finansiell transaktion ska vara beskattningsbar 1 de deltagande medlemsstaterna ska en av
parterna i transaktionen vara etablerad pd en deltagande medlemsstats territorium i enlighet med
kriterierna 1 artikel 4. Beskattning kommer att ske 1 den deltagande medlemsstat pa vars territorium
finansinstitutets driftsstille dr beldget, om finansinstitutet ar part i transaktionen och agerar antingen
for egen rikning eller for en annan persons riakning eller agerar i namn av en part i transaktionen.

Om dessa driftsstéllen for de olika finansinstitut som é&r parter i en transaktion eller agerar i namn av
en sadan part dr beldgna pé olika deltagande medlemsstaters territorier, 1 enlighet med villkoren 1
artikel 4, kommer dessa olika medlemsstater att vara behdriga att beskatta transaktionen med den
skattesats som de har faststéllt i enlighet med detta forslag. Om driftsstillet 1 fraga ar beldget pa en
icke deltagande medlemsstats territorium ska transaktionen inte vara beskattningsbar i nagon
deltagande medlemsstat, savida inte en av parterna dr etablerad i en deltagande medlemsstat. I ett
sadant fall ska det finansinstitut som inte &r etablerat i en deltagande medlemsstat ocksd anses vara
etablerat i den deltagande medlemsstaten och transaktionen blir dirmed ocksa beskattningsbar dér.

En sérskild dndring som beror pa att det fordjupade samarbetet ror det som var artikel 3.1 a i det
ursprungliga forslaget. 1 det forslaget avsag alla hinvisningar till ett finansinstitut som
“auktoriserats” av en medlemsstat huvudkontorsauktorisationer och auktorisationer frdn den
berorda medlemsstaten for transaktioner som utfors av ett finansinstitut i tredjeland som inte &r
fysiskt ndrvarande pd den medlemsstatens territorium. I den tidigare utformningen kunde
transaktionerna, 1 vissa fall, tickas av ett pass som foreskrivs i EU-lagstiftningen. Den enda
auktorisation som d& behdvs dr den som beviljats finansinstitutets huvudkontor. Vid ett fordjupat
samarbete kan en ny situation uppsta, nimligen att finansinstitut som har sitt huvudkontor i en icke
deltagande medlemsstat driver verksamhet pa grundval av ett ”pass” inom det omrade dér skatten
pa finansiella transaktioner &r tillimplig (se artikel 31 i direktiv 2004/39/EG). En sédan situation
bor likstdllas med fallet dér ett finansinstitut 1 tredjeland driver verksamhet pa grundval av en
sarskild auktorisation som utfardats av den medlemsstat som berdrs av transaktionen.

Genom att hemvistprincipen kompletterats med delar av med emissionsprincipen kommer systemet
att bittre kunna forhindra utflyttning. Genom att man kompletterar hemvistprincipen med delar av
emissionsprincipen kommer det att bli mindre formanligt att flytta ut verksamhet och inrédttningar
utanfor det omrade dér skatten pa finansiella transaktioner dr tillimplig, eftersom handeln med
finansiella instrument som &r beskattningsbara enligt den sistndmnda principen och som emitterats 1
det omrade dir skatten pd finansiella transaktioner ar tillimplig &ndd kommer att vara
beskattningsbar. Detta géller nédr ingen av parterna i transaktionen skulle kunna anses vara etablerad
i en deltagande medlemsstat enligt de villkor som anges i kommissionens ursprungliga forslag, men
handlar med finansiella instrument som &r emitterade 1 den medlemsstaten. Detta beror
huvudsakligen aktier, obligationer och liknande instrument, penningmarknadsinstrument,
strukturerade produkter, andelar eller aktier 1 foretag for kollektiva investeringar och
derivatinstrument som handlas pd organiserade handelsplatser eller handelsplattformar. Nar det
géller emissionsprincipen, som dven ligger till grund for vissa nationella avgifter for den finansiella
sektorn, anses transaktionen ha anknytning till den deltagande medlemsstat dér emittenten &r
etablerad. De personer som deltar i en sddan transaktion anses vara etablerade i den medlemsstaten
pa grund av denna anknytning och de berdrda finansinstituten méiste betala skatt pa finansiella
transaktioner 1 denna medlemsstat.
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Alla ovanstiende kriterier dr understillda en allmén regel som ror fall ddr en person som ar skyldig
att betala skatt pad finansiella transaktioner kan visa att det inte finns nadgon koppling mellan
transaktionens ekonomiska substans och en deltagande medlemsstats territorium. I detta fall anses
finansinstitutet eller nagon annan person inte vara etablerad i en deltagande medlemsstat.

Tack vare de anknytningsfaktorer som valts och den allmidnna regeln har man sidkerstillt att
beskattning endast kan ske om det finns tillricklig anknytning mellan transaktionen och det
territorium dér skatten pa finansiella transaktioner dr tillimplig. Precis som i géllande EU-
lagstiftning pa omradet indirekta skatter, respekteras territorialitetsprincipen fullt ut.

3.3.3.  Kapitel I1I (Utkrdvbarhet, beskattningsunderlag och skattesatser)

Tidpunkten for utkravbarhet anges som den tidpunkt d& den finansiella transaktionen dger rum. En
annullering i efterhand kan inte betraktas som ett skél till att skatten inte ska utkrdvas, utom nar det
rOr sig om misstag.

Eftersom transaktioner som ror derivat dr av en annan karaktir och har andra kidnnetecken dn
transaktioner som ror andra finansiella instrument dn derivat bor dessa olika typer av transaktioner
ha olika beskattningsunderlag.

For kop och forsédljning av vissa finansiella instrument (andra @n derivat) faststélls vanligtvis ett pris
eller ndgon annan typ av ersdttning. Logiskt sett bor detta pris eller denna erséttning utgora
beskattningsunderlag. For att undvika marknadssnedvridningar kravs emellertid sérskilda regler i de
fall erséttningen dr ldgre dn marknadspriset eller nér transaktioner dger rum mellan foretag i en
koncern och inte utgor ett "kop” eller en “forsdljning”. 1 dessa fall ska beskattningsunderlaget
utgbéras av ett marknadspris faststdllt pd normala marknadsmissiga villkor (enligt
armliangdsprincipen) vid tidpunkten for skattens utkrdvbarhet. Detta slags transaktioner mellan
foretag 1 en koncern kan mycket vil utgéras av transaktioner utan ersittning, under det att
transaktioner med ersédttning utgor ett "kop” eller en ”forsdljning”

Nér det géller kop/forsdljning, dverforing, utvixling, ingdende av derivatkontrakt och visentliga
andringar av ett sadant, ska beskattningsunderlaget utgéras av det nominella belopp som anges 1
derivatkontraktet vid tidpunkten for kopet/forsdljningen, dverforingen, utvéixlingen eller ingédendet
av kontraktet, alternativt nédr det skedde en vésentlig dndring. Detta mojliggdr en okomplicerad och
enkel tillimpning av skatten pa derivatkontrakt samtidigt som efterlevnadskostnaderna och de
administrativa kostnaderna blir laga. Detta tillvigagangssitt gor det ocksa svarare att pa ett konstlat
sdtt minska skattebordan genom kreativa utformningar av derivatkontrakt, eftersom det inte skulle
finnas nagot skatteincitament for att exempelvis ingd en overenskommelse om enbart olikheter i
priser eller vdrden. Det medfor dven beskattning vid tidpunkten for kopet/forséljningen,
overforingen, ingéendet eller den visentliga dndringen av kontraktet i stillet for att beskatta
kassafloden vid olika tidpunkter under kontraktets 16ptid. Den skattesats som ska anvédndas i1 detta
fall bor vara tamligen lag sé att skattebordan inte blir orimlig.

Det kan krdvas sidrskilda bestimmelser 1 de deltagande medlemsstaterna for att forebygga
skattebedrégeri, skatteundandragande eller missbruk (se dven avsnitt 3.3.4). Detta giller exempelvis
ndr det nominella beloppet har delats upp pa ett konstlat sitt: det nominella beloppet for en swap
kan t.ex. ha dividerats med en godtyckligt stor faktor och samtliga betalningar multipliceras da med
samma faktor. Detta medfér att instrumentets kassafloden &r ofordndrade medan
beskattningsunderlagets storlek sinks pa ett godtyckligt sitt.
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Det krivs sérskilda bestimmelser for att faststdlla beskattningsunderlaget for transaktioner nar
underlaget eller delar av underlaget uttrycks i1 en annan valuta &n den deltagande
taxeringsmedlemsstatens valuta.

Transaktioner som ror derivat dr av en annan karaktir &n transaktioner som ror andra finansiella
instrument @n derivat. Marknaderna kommer sannolikt ocksad att reagera olika p& en skatt pa
finansiella transaktioner avseende dessa tva olika kategorier. Av dessa skél och for att beskattningen
ska utjimnas s& brett som mojligt bor olika skattesatser gélla for dessa tvd kategorier av
transaktioner.

Vid faststillandet av skattesatser bor man ocksa beakta skillnader mellan metoderna for att faststdlla
beskattningsunderlag.

Minimiskattesatserna (ovanfor vilka medlemsstaterna ges handlingsutrymme) foreslas allmént
faststillas till en niva som ér tillrdckligt hog for att detta direktivs harmoniseringssyfte ska uppnas.
Samtidigt sitts de foreslagna skattesatserna tillrickligt 1agt for att minimera riskerna for utflyttning.

3.3.4. Kapitel IV (Betalning av skatten, med betalningen sammanhdngande skyldigheter samt
forebyggande av skatteundandragande, skatteflykt och missbruk)

I detta forslag faststélls skattens tillimpningsomrade pa grundval av finansiella transaktioner i vilka
ett pd den berorda deltagande medlemsstatens territorium etablerat finansinstitut dr part (agerande
antingen for egen rdkning eller for en annan persons riakning) eller transaktioner dér institutet agerar
1 en parts namn. Det stora flertalet av transaktionerna pa finansmarknaderna utfors av finansinstitut
och en skatt pa finansiella transaktioner bor inriktas pd finanssektorn i sig snarare dn privatpersoner.
Dessa institut bor saledes ansvara for betalning av skatten till skattemyndigheterna i de deltagande
medlemsstater dir dessa finansinstitut anses vara etablerade. Nér ett finansinstitut agerar i namn av
ett annat finansinstitut eller for dess rdkning ska enbart detta andra finansinstitut vara
betalningsskyldigt for skatten sa att man undviker att skatt som tas ut i flera led.

Det foreslas ocksa att man sé langt det 4r mojligt ska sékerstélla att skatten verkligen betalas. Enligt
villkoren 1 detta forslag bor darfor, om den skatt som ska betalas till f61jd av en transaktion inte har
betalats 1 tid, varje part i den transaktionen vara solidariskt ansvarig for betalning av skatten. De
deltagande medlemsstaterna bor dessutom kunna ange att andra personer ar solidariskt ansvariga for
betalning av skatten, dven i de fall huvudkontoret for en part i transaktionen dr beldget utanfor de
deltagande medlemsstaternas territorium.

I forslaget foreskrivs ocksa tidsgranser for inbetalning av skatten pa de konton som de deltagande
medlemsstaterna faststillt. De flesta finansiella transaktioner utfors péd elektronisk vég. I dessa fall
bor skatten betalas omedelbart vid tidpunkten for utkrdvbarhet. I andra fall bor skatten betalas inom
en period som ér tillrdckligt lang for att medge manuell bearbetning av betalningen, samtidigt som
man undviker att det berdrda finansinstitutet far omotiverade likviditetsfordelar. I detta hidnseende
kan en period om tre arbetsdagar frén tidpunkten for utkravbarhet anses som lamplig.

De deltagande medlemsstaterna bor vara skyldiga att vidta lampliga atgérder 1 fraga om registrering,
redovisning och rapportering och att fullgéra andra forpliktelser for att sdkerstélla att skatten tas ut
korrekt och i rdtt tid och att den verkligen betalas till skattemyndigheterna. I detta hénseende
foreslas det att kommissionen ska bemyndigas att faststdlla ytterligare detaljer. Detta dr ndodvindigt
for att sdkerstdlla harmoniserade atgidrder som minskar kostnaderna for att efterleva reglerna och for
att vid behov mojliggéra snabba tekniska anpassningar. I detta sammanhang bor de deltagande
medlemsstaterna dra fordel av befintlig och framtida EU-lagstiftning om finansmarknaderna, vilken
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innehaller skyldigheter i friga om rapportering och bevarande av uppgifter nar det giller finansiella
transaktioner.

Enligt det foreslagna direktivet skulle medlemsstaterna ocksé vara skyldiga att vidta atgérder for att
forhindra bedragerier och skatteundandragande.

For att hantera risken for missbruk som skulle kunna dventyra det gemensamma systemets funktion,
forslas det att ett antal detaljer faststills 1 direktivet. Saledes innehaller forslaget en allmén regel for
att motverka missbruk, som bygger pa den liknande bestimmelsen i1 kommissionens
rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering'”, samt en bestimmelse
som bygger pd samma principer men som hanterar de sérskilda problemen i samband med
depébevis och liknande sidkerheter.

For att undvika komplikationer i skatteuppbdrden till foljd av olika uppbdrdsmetoder, och
pafdljande onddiga kostnader for att efterleva reglerna, bor de metoder som de deltagande
medlemsstaterna tillimpar for uppbord av skatten vara enhetliga i den omfattning som krivs for
dessa dndamal. Sadana enhetliga metoder skulle ocksa bidra till att alla skattebetalare behandlas
lika. Enligt det foreslagna direktivet ska dérfor kommissionen bemyndigas att anta
genomforandedtgdrder 1 detta syfte.

For att forenkla forvaltningen av skatten skulle de deltagande medlemsstaterna kunna infora
nationella (allmént tillgéngliga) register for de enheter som ska betala skatten. I praktiken skulle de
kunna anvinda befintlig kodifiering, t.ex. foretagsidentifieringskoderna (BIC/ISO 9362) for bade
finansinstitut och andra institutioner, koden for klassificering av finansiella instrument (CFI/ISO
10962) for finansiella instrument och ID-koden for marknader (MIC/ISO 10383) for de olika
marknaderna.

Utover diskussionerna om faststdllandet av enhetliga uppbordsmetoder i den berérda kommittén
skulle kommissionen kunna organisera regelbundna expertméten for att med de deltagande
medlemsstaterna diskutera hur direktivet fungerar nér det vél har antagits, sérskilt sitt att sdkerstélla
korrekt betalning av skatten och kontroll av betalningen, samt fragor som ror forebyggande av
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

I utkastet till direktiv behandlas inte frigor om administrativt samarbete som berors i befintliga
instrument for faststdllande och indrivning av skatter, i synnerhet radets direktiv 2011/16/EU av den
15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphidvande av
direktiv 77/799/EEG'® (tillimpligt fran och med den 1 januari 2013) och radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgirder'’ (tillaimpligt fran och med den 1 januari 2012). Det foreslagna
direktivet ldgger inte till nagot till dessa instrument, men minskar inte heller deras
tillampningsomrade. De tillimpas fortsatt pa alla skatter av nagot slag som tas ut av en medlemsstat
eller for en medlemsstats rikning'®, och detta omfattar savil skatten pa finansiella transaktioner som
andra skatter som tas ut pd sadant sitt. Instrumenten géller for alla medlemsstater och de bor
tillhandahalla bistind inom ramarna for instrumenten och i enlighet med deras villkor. Till andra

15 EUT L 338, 12.12.2012, s. 41.
16 EUTL 64, 11.3.2011, s. 1.
17 EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.

Med vissa undantag i fraga om direktiv 2011/16/EU, som dock inte &r relevanta hér.
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instrument som &ir relevanta i detta sammanhang hoér OECD:s och Europarddets multilaterala
konvention om émsesidig handrickning i skattedrenden'’.

I kombination med de begrepp som ligger till grund for skatten pd finansiella transaktioner (brett
tillimpningsomrade, den brett definierade hemvistprincipen och avsaknaden av undantag) gor
ovanndamnda regler det mojligt att minimera skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

3.3.5. Kapitel V (Slutbestimmelser)

Av det harmoniseringssyfte som ligger till grund for detta forslag foljer att de deltagande
medlemsstaterna inte bor fa behalla eller infora nagra andra skatter pa finansiella transaktioner
sasom de definieras i detta forslag dn den skatt som faststdlls i detta forslag till direktiv och
mervérdesskatt. I fraiga om mervérdesskatt giller dven fortsittningsvis den valfrihet for beskattning
av transaktioner som foreskrivs i artikel 137.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt’’. Andra skatter och avgifter, som skatter pa
forsdkringspremier, registreringsavgifter pa finansiella transaktioner m.m., har givetvis en annan
karaktér, ndr de utgdér en genuin aterbetalning av kostnader eller en erséttning for tillhandahallna
tjdnster. Sddana skatter och avgifter berors foljaktligen inte av detta forslag.

Det foreslas att de deltagande medlemsstaterna till kommissionen ska Oversidnda texterna till de
bestimmelser som inforlivar det foreslagna direktivet i den nationella lagstiftningen. Ingen
bestimmelse om forklarande dokument foreslas med tanke pa det begridnsade antalet artiklar 1
forslaget och de atfoljande forpliktelserna for medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt prelimindra berdkningar skulle, beroende pa marknadsreaktionerna, de totala intékterna fran
skatten 1 de deltagande medlemsstaterna ha kunnat uppgé till mellan 30 och 35 miljarder euro
arligen, om det ursprungliga forslaget for EU-27 hade tillimpats pd EU-11. Om hénsyn tas till
nettoeffekterna av de anpassningar som har gjorts jamfort med det ursprungliga forslaget, sarskilt
att 1) fondforetags och AIF-fonders utgivande av andelar och aktier inte lingre betraktas som
primidrmarknadstransaktioner, och 1ii) att bestimmelserna 1 hemvistprincipen for att bekdmpa
utflyttning av finanstransaktioner i dess ursprungliga utformning har forstirkts genom att de
kompletterats med inslag i emissionsprincipen, visar prelimindra berdkningar att skatteintékterna
skulle kunna vara 1 storleksordningen 31 miljarder arligen.

Enligt kommissionens forslag till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel av
den 29 juni 2011%', 4ndrat den 9 november 20117, ska en del av de inkomster som genereras av
skatten pa finansiella transaktioner utgora egna medel for EU-budgeten. De egna medel som utgors
av BNI-baserade bidrag fran de deltagande medlemsstaterna skulle minskas 1 enlighet med detta.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41.

20 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 KOM(2011) 510 slutlig.

http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf.
2 KOM(2011) 739 slutlig.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739 EN.pdf.
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Vid Europeiska radets mote den 78 februari 2013 uppmanades de deltagande medlemsstaterna att
undersdka om skatten pa finansiella transaktioner skulle kunna ligga till grund for nya egna medel i
EU-budgeten.
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2013/0045 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av det fordjupade samarbetet p4 omradet for skatt pa finansiella
transaktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,

med beaktande av radets beslut 2013/52/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande att inleda ett

fordjupat samarbete p& omradet for skatt pa finansiella transaktioner’,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Under 2011 tog kommissionen del av en omfattande debatt om ytterligare beskattning av
finanssektorn. Denna debatt hade sitt ursprung i en Onskan att finanssektorn 1 skilig och
vasentlig utstrackning skulle bidra till kostnaderna for den ekonomiska och finansiella krisen
och 1 framtiden beskattas pa ett skéligt sétt 1 forhdllande till andra sektorer och i en stravan
att avskricka finansinstitut frdn alltfor riskfylld verksamhet, att komplettera
regleringsatgiarder med inriktning pé att forhindra framtida kriser och att generera ytterligare

inkomster till de allmdnna budgetarna och for sérskilda policydndamal.

(2) Genom beslut 2013/52/EU bemyndigade rddet Belgien, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien (nedan kallade
deltagande medlemsstater) att inleda ett fordjupat samarbete sinsemellan pd omrddet for

skatt pa finansiella transaktioner.

3) Med tanke péd att de flesta av de berdrda finansiella transaktionerna har extremt hog
mobilitet dr det i syfte att forhindra snedvridningar pd grund av atgirder som vidtas
unilateralt av deltagande medlemsstater och ddrmed forbittra den inre marknadens funktion

! EUT L 22, 25.1.2013, 5. 11.
2 EUTCI[...].[...],s. [...]- .
3 EUTCI...1,[...],s. [...]-
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av stor vikt att de grundliggande inslagen i en skatt pd finansiella transaktioner i de
deltagande medlemsstaterna harmoniseras pa unionsnivd. Dirigenom boér man kunna
undvika incitament fOr skattearbitrage mellan de deltagande medlemsstaterna,
snedvridningar av resursallokeringen mellan finansmarknaderna 1 de deltagande
medlemsstaterna och risker for dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

For att forhindra snedvridningar mellan de deltagande medlemsstaterna och forbéttra den
inre marknadens funktion krivs det att skatten pa finansiella transaktioner tillimpas pé ett
brett spektrum av finansinstitut och finansiella transaktioner, pd handel med ett brett
spektrum av finansiella instrument — inbegripet strukturerade produkter — bade pa
organiserade marknader och OTC-marknader, pa ingaende av derivatkontrakt och pa
vésentliga dndringar av de berorda operationerna.

I princip dr varje 6verenskommen Overforing av ett eller flera finansiella instrument kopplad
till en viss transaktion som i sin tur bor vara underkastad skatt pa finansiella transaktioner
med anledning av den Overenskomna Overforingen. Eftersom en utvéxling av finansiella
instrument ger upphov till tvd sddana Gverforingar, bor varje sddan utvixling anses ge
upphov till tva transaktioner, for att undvika kringgaende av skatten. Genom repor, omvénda
repor, avtal om utlaning av vérdepapper och avtal om inldning av virdepapper stills ett
finansiellt instrument till en viss persons forfogande under en viss tidsperiod. Alla sddana
avtal — inbegripet visentliga dndringar av sddana avtal — bor darfor anses ge upphov till en
enda transaktion.

For att finansmarknaderna och forvaltningen av statsskulden ska fortsétta att fungera pa ett
effektivt och transparent sitt dr det noddvindigt att utesluta vissa aktorer frén
tillimpningsomradet for skatten pa finansiella transaktioner, i den utstrdckning som dessa
aktorer utdvar funktioner som inte betraktas som handelsverksamhet i sig utan snarare som
verksamheter som underléttar handeln eller skyddar forvaltningen av statsskulden. Aktorer
som enligt ovan utesluts fran tillimpningsomradet for skatten med anledning av deras stora
betydelse for finansmarknadernas eller statsskuldforvaltningens funktion bor dock
underkastas de regler som syftar till att sdkerstélla korrekt betalning av skatten till
skattemyndigheterna och kontroll av betalningen.

Inférandet av en skatt pa finansiella transaktioner bor inte inverka negativt pd finansinstituts
och staters refinansieringsmdjligheter eller pa penningpolitiken i allménhet. Transaktioner
med Europeiska centralbanken, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska
stabilitetsmekanismen, medlemsstaternas centralbanker och Europeiska unionen — nédr denna
utovar funktionen att forvalta sina tillgdngar, betalningsbalanslan eller likartad verksamhet —
bor déarfor inte omfattas av skatten.

Med undantag av ingdende eller vésentlig &andring av derivatkontrakt bor
primidrmarknadstransaktioner och sadana for foretag och privatpersoner vésentliga
transaktioner som ingdende av forsdkringskontrakt, hypoteksldn, konsumentkrediter eller
betalningstjénster inte omfattas av skatten pa finansiella transaktioner, for att inte negativt
paverka foretags och offentliga forvaltningars kapitalanskaffning och for att undvika
inverkningar pa hushallen.

Bestimmelserna i radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning® fortsitter att vara till fullo tillimpliga. Bestimmelserna i artikel 5.1 e

EUT L 46, 21.2.2008, s. 11.
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och 5.2 1 direktiv 2008/7/EG &r av betydelse for det omrade som omfattas av det hir
direktivet. Genom de bestimmelserna forbjuds, med forbehall for artikel 6.1 a i1 direktiv
2008/7/EG, uttag av ndgon som helst indirekt skatt pad de transaktioner som avses i de
bestimmelserna. Transaktioner pa vilka det enligt direktiv 2008/7/EG é&r forbjudet eller kan
vara forbjudet att ta ut skatt bor dérfor inte omfattas av skatten pé finansiella transaktioner.
Oberoende av 1 vilken utstrdckning beskattning av emission av andelar i foretag for
kollektiva investeringar &r forbjuden enligt direktiv 2008/7/EG gor skatteneutralitets-
overviaganden en enhetlig behandling av alla sddana foretags emissioner nddvéndig. Inlésen
av andelar som emitterats av foretag for kollektiva investeringar har emellertid inte
karaktdren av en primdrmarknadstransaktion och bor darfor vara beskattningsbar.

Bestdmmelser om beskattningsunderlaget for skatten pa finansiella transaktioner och om
skattens utkrdvbarhet bor harmoniseras for att undvika snedvridningar pd den inre
marknaden.

Tidpunkten da skatten blir utkrdvbar bor inte skjutas upp i1 onddan. Den bor sammanfalla
med den tidpunkt di den finansiella transaktionen dger rum.

For att beskattningsunderlaget ska kunna faststdllas pa enklast mojliga sétt — 1 syfte att
begrinsa kostnaderna for foretag och skatteforvaltningar — bor man nir det géller andra
finansiella transaktioner dn sddana som ror derivatkontrakt som regel ta fasta pd den
ersdttning som erldggs i samband med transaktionen. Om ingen ersittning erléggs eller om
den erséttning som erldggs ar ligre d&n marknadspriset, bor man ta fasta pa marknadspriset
som en skilig aterspegling av virdet pd transaktionen. Nér det géller kop, forsdljning,
overforing, utvaxling eller ingdende av derivatkontrakt eller védsentliga dndringar av sddana
operationer bor man — for att dven 1 dessa fall underlitta faststdllandet av
beskattningsunderlaget — ta fasta pa det nominella belopp som anges i kontraktet.

For lika behandlings skull bor en enda skattesats tillimpas inom varje kategori av
transaktioner, dvs. handel med andra finansiella instrument &n derivatkontrakt och
véisentliga dndringar av de berdrda operationerna, a4 ena sidan, och kop, forsdljning,
overforing, utviaxling och ingiende av derivatkontrakt och visentliga dndringar av sddana
operationer, a andra sidan.

For att beskattningen ska inriktas pa finanssektorn som sédan snarare dn pé privatpersoner
och med tanke pa att finansinstitut utfor de allra flesta transaktionerna péa finansmarknaderna
bor skatten tillimpas pa finansinstitut, oavsett om de agerar i eget namn, i andra personers
namn, for egen rakning eller for andra personers rakning.

Med tanke pa finansiella transaktioners hodga mobilitet bor skatten péd finansiella
transaktioner for att motverka potentiell skatteflykt tilldimpas pa grundval av
hemvistprincipen. For att ytterligare minska risken for omlokalisering av transaktioner bor,
samtidigt som man i syfte att underlétta tillimpning av skatten fortsitter att ta fasta pa
begreppet “etablering”, hemvistprincipen kompletteras med inslag av emitteringsprincipen.
Vid transaktioner i vissa finansiella instrument bér de inblandade personerna dérfor anses
vara etablerade i den deltagande medlemsstat dir de berdrda instrumenten emitterats.

Minimiskattesatserna bor vara tillrdckligt hdga for att den med den gemensamma skatten pa
finansiella transaktioner efterstrdvade harmoniseringen ska kunna uppnas. Samtidigt maste
de vara sa laga att delokaliseringsriskerna minimeras.
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Det bor undvikas att endera sidan i en enskild transaktion beskattas mer &dn en ging. Nar ett
finansinstitut agerar i ett annat finansinstituts namn eller for ett annat finansinstituts rakning
bor déarfor enbart detta andra finansinstitut betala skatten.

De deltagande medlemsstaterna bor aldggas att vidta erforderliga atgarder for att skatten pa
finansiella transaktioner ska uppbaras pd korrekt sétt och i rtt tid.

De deltagande medlemsstaterna bor aldggas att vidta ldmpliga atgdrder for att forhindra
skattebedrigeri och skatteundandragande.

For att forhindra skatteflykt och missbruk genom konstlade arrangemang ar det nédvandigt
att foreskriva en allmén regel mot missbruk. For att angripa de sérskilda problem som é&r
kopplade till depébevis och liknande vérdepapper bor det ocksé foreskrivas en pa samma
principer grundad sérskild regel.

I syfte att géra det mdjligt att anta mer ingdende regler pa vissa tekniska omraden nar det
géller skyldigheter i fraga om registrering, redovisning och rapportering och andra
skyldigheter for att sidkerstilla att den skatt som ska betalas till skattemyndigheterna
verkligen betalas till dessa och att vid behov snabbt dndra dessa regler bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa fastliggandet av de atgirder som é&r
nodvindiga 1 detta syfte. Det dr av sdrskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Kommissionen bor, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar 6versénds till radet
och att detta sker s& snabbt som mojligt och pa ldmpligt sitt.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv nédr det géller
uppborden av skatten i de deltagande medlemsstaterna bor genomforandebefogenheter ges
till kommissionen. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allminna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

Med tanke pa att marknadsaktorerna kommer att behdva en viss tid for att anpassa sig till de
nya reglerna bor man sorja for att det finns ett lampligt tidsutrymme mellan den dag da de
nationella bestimmelser som ar nodvandiga for att folja detta direktiv antas och den dag da
dessa bestimmelser ska borja tillampas.

Eftersom maélet for detta direktiv, att harmonisera de grundldggande inslagen i en skatt pa
finansiella transaktioner i de deltagande medlemsstaterna pa unionsniva, inte 1 tillricklig
utstrackning kan uppnas av dessa medlemsstater och det darfor, med sikte péd att forbittra
den inre marknadens funktion, béttre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel géar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna detta mal.

EUTL 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1

2

3)

Kapitel I
Syfte och definitioner

Artikel 1
Syfte

Med detta direktiv genomfors det fordjupade samarbete medlemsstater emellan som rédet
bemyndigade genom beslut 2013/52/EU, genom att det fastliggs bestdmmelser om en
harmoniserad skatt pa finansiella transaktioner.

De deltagande medlemsstaterna ska utkrdava skatt pa finansiella transaktioner i enlighet
med detta direktiv.
Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som vid den tidpunkt di skatten enligt detta
direktiv blir utkrdvbar deltar i ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner, pa grundval av beslut 2013/52/EU eller pd grundval av ett beslut som
antagits i enlighet med artikel 331.1 andra eller tredje stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).

finansiell transaktion: nagot av foljande:
(a) Kop och forséljning av ett finansiellt instrument fére nettning och avveckling.

(b) Overforing mellan foretag i en koncern av ritten att forfoga dver ett finansiellt
instrument som dgare och varje likvardig operation som innebar en dverforing av den
risk som &r knuten till det finansiella instrumentet, i de fall som inte omfattas av
led a.

(c) Ingéende av derivatkontrakt fére nettning och avveckling.
(d) Enutvixling av finansiella instrument.

(e) En repa, en omvéind repa, ett avtal om utlaning av virdepapper eller ett avtal om
inlaning av vardepapper.

finansiellt instrument. ett finansiellt instrument enligt avsnitt C 1 bilagal till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG® eller en strukturerad produkt.

SV

EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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derivatkontrakt: ett finansiellt instrument enligt avsnitt C punkterna 4-10 ibilaga till

direktiv 2004/39/EG sasom genomfort genom artiklarna 38 och 39 i1 kommissionens
forordning (EG) nr 1287/2006’.

repa och omvind repa: ett avtal enligt artikel 3.1 m 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/49/EG".

avtal om utlaning av virdepapper och avtal om inldning av virdepapper: ett avtal enligt
artikel 3 i direktiv 2006/49/EG.

strukturerad produkt. omsittningsbara virdepapper eller andra finansiella instrument som
erbjuds genom virdepapperisering i den mening som avses 1 artikel4.36 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG’ eller genom likvirdiga transaktioner
som involverar §verforing av andra risker &n kreditrisken.

finansinstitut: nagot av foljande:
(a) Virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 1 direktiv 2004/39/EG.

(b) Reglerade marknader enligt definitionen 1 artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG och
alla andra typer av organiserade handelsplatser eller handelsplattformar.

(c) Kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1 1 direktiv 2006/48/EG.

(d) Forsakrings- och Aterforsdkringsforetag enligt definitionerna 1 artikel 13 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG'°.

(e) Foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vérdepapper (fondforetag) enligt
definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG"" och
forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel 2.1 b 1 det direktivet.

(f) Pensionsfonder eller tjdnstepensionsinstitut enligt definitionen 1 artikel6a 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG'> samt kapitalforvaltare for
sddana fonder eller institut.

(g) Alternativa investeringsfonder (AIF-fonder) och forvaltare av alternativa
investeringsfonder  (AIF-forvaltare) enligt definitionerna 1  artikel 4 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU".

(h) Specialforetag for virdepapperisering enligt definitionen i artikel 4.44 1 direktiv
2006/48/EG.

(i)  Specialforetag enligt definitionen i artikel 13.26 i direktiv 2009/138/EG.

EUT L 241, 2.9.2006, s. 1.
EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.
EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
EUTL 174, 1.7.2011, s. 1.
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(j) Alla andra foretag, institut, organ eller personer som bedriver en eller flera av
foljande verksamheter, nir det genomsnittliga arsvirdet pa deras finansiella
transaktioner utgdr mer dn 50 % av deras genomsnittliga nettoarsomséttning enligt
artikel 28 i radets direktiv 78/660/EEG'*:

i)  Verksamheter som avses i punkterna 1, 2, 3 och 6 i bilagal till direktiv
2006/48/EG.

ii)  Handel for egen ridkning, for kunders ridkning eller i kunders namn med alla
typer av finansiella instrument.

iii) Forvarv av innehav i foretag.
iv)  Medverkan i eller emission av finansiella instrument.

v)  Tillhandahéllande av tjdnster som &r relaterade till de verksamheter som avses i
led iv.

central motpart. en central motpart enligt definitionen 1 artikel 2.1 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 648/2012".

nettning: nettning enligt definitionen 1 artikel 2 k i Europaparlamentets och radets direktiv
98/26/EG'.

finansiellt instrument enligt avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG som emitterats pd
en deltagande medlemsstats territorium och strukturerad produkt som emitterats pa en
deltagande medlemsstats territorium: ett finansiellt instrument som emitterats av en person
som har sitt site i medlemsstaten eller, om det ror sig en fysisk person, som har en fast
adress eller, om ingen fast adress kan faststéllas, en stadigvarande adress i medlemsstaten.

nominellt belopp: det underliggande nominella vdirde som anvidnds for att berdkna
betalningar inom ramen for ett visst derivatkontrakt.

Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, ¢ och e ska anses ge upphov till en enda finansiell
transaktion. Varje utvixling enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till tvd finansiella
transaktioner. Varje visentlig dndring av en operation enligt punkt 1.2 a—e ska anses utgora
en ny operation av samma typ som den ursprungliga operationen. En dndring ska anses
som visentlig sédrskilt om den involverar substitution av minst en part, om operationens
syfte eller rickvidd — inbegripet tidsméssiga riackvidd — eller den Overenskomna
ersittningen dndras eller om den ursprungliga operationen skulle ha &dragit sig hogre skatt
om den hade ingatts i sin dndrade form.

Vid tillimpning av punkt 1.8 j géller f6ljande:
(a) Det genomsnittliga arsvirde som avses i den punkten ska berdknas antingen pa

grundval av de tre foregdende kalenderéren eller ndr det ror sig om en kortare period
av tidigare verksamhet pa grundval av denna kortare period.

EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
EUT L 201, 27.7.2012, s. 1.
EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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(b) Virdet pa varje transaktion enligt artikel 6 ska utgdras av beskattningsunderlaget
enligt den artikeln.

(c) Viardet pd varje transaktion enligt artikel 7 ska wutgoras av 10% av
beskattningsunderlaget enligt den artikeln.

(d) Om det genomsnittliga arsvirdet pa de finansiella transaktionerna under tva pa
varandra foljande kalenderdr inte Overstiger 50 % av den genomsnittliga
nettodrsomsattningen enligt artikel 28 1 direktiv 78/660/EEG,

Kapitel 11
Tillimpningsomrade for det gemensamma systemet for skatt pa
finansiella transaktioner

Artikel 3
Tillimpningsomrdde

Detta direktiv ska tilldmpas pa alla finansiella transaktioner under forutsittning att minst en
part i transaktionen &r etablerad pd en deltagande medlemsstats territorium och att ett
finansinstitut som é&r etablerat pa en deltagande medlemsstats territorium &r part i
transaktionen och dérvid agerar for egen rakning eller for en annan persons rikning eller
att ett finansinstitut som ar etablerat pad en deltagande medlemsstats territorium agerar 1
namn av en part i transaktionen.

Med undantag av artiklarna 10.3, 10.4 och 11.1-11.4 ska detta direktiv inte tillampas pa
foljande aktorer:

(a) Centrala motparter, ndr de utdvar en central motparts funktion.

(b) Virdepapperscentraler och internationella virdepapperscentraler, nir de utdvar en
virdepapperscentrals eller internationell vardepapperscentrals funktion.

(c) Medlemsstater, nidr de forvaltar statsskulden, och offentliga organ som anfortrotts
funktionen att forvalta statsskulden, nér de utévar denna funktion.

Om en aktor enligt punkt 2 inte dr beskattningsbar, ska detta inte forhindra att dess motpart
beskattas.

Detta direktiv ska inte tillimpas pa foljande transaktioner:

(a) Primdrmarknadstransaktioner enligt artikel 5c¢ i forordning (EG) nr 1287/2006
inbegripet garantigivning for och pafoljande tilldelning av finansiella instrument
inom ramen for emission av sddana instrument.

(b) Transaktioner med medlemsstaternas centralbanker.

(c) Transaktioner med Europeiska centralbanken.

(d) Transaktioner med Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska
stabilitetsmekanismen, transaktioner med Europeiska unionen som hor samman med
ekonomiskt bistdnd som gjorts tillgdngligt pad grundval av artikel 143 1 EUF-
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(e)

®

(2

fordraget och ekonomiskt bistdnd som gjorts tillgdngligt pa grundval av artikel 122.2
1 EUF-fordraget samt transaktioner med FEuropeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen som hor samman med forvaltningen av deras tillgangar.

Utan att det paverkar ledenc och d, transaktioner med Europeiska unionen,
Europeiska atomenergigemenskapen och Europeiska investeringsbanken och med
organ som inréttats av Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen
och omfattas av protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, inom
de grianser och pa de villkor som anges i1 det protokollet, i verenskommelserna om
sdte eller 1 andra Overenskommelser som ingétts for att genomfora protokollet.

Transaktioner med internationella organisationer eller organ — andra dn de som avses
i leden c, d och e — som erkédnts som sadana av vérdstaternas offentliga myndigheter,
inom de granser och pa de villkor som anges i de internationella konventionerna om
inrdttande av organisationerna eller organen eller i verenskommelserna om site.

Transaktioner som utférs inom ramen for ombildningar enligt artikel 4 1 radets

direktiv 2008/7/EG'".

Artikel 4
Etablering

Vid tillimpning av detta direktiv ska ett finansinstitut anses vara etablerat pa en deltagande
medlemsstats territorium om nagot av foljande villkor uppfylls:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)
®

(2

Det har av medlemsstatens myndigheter auktoriserats att agera som finansinstitut for
transaktioner som omfattas av auktorisationen.

Det har auktoriserats eller pa annat sitt givits rdtt att frdn utlandet agera som
finansinstitut p4 medlemsstatens territorium for transaktioner som omfattas av
auktorisationen eller rétten.

Det har sitt sidte i medlemsstaten.

Det har en fast adress eller, om ingen fast adress kan faststillas, en stadigvarande
adress 1 medlemsstaten.

Det har en filial i medlemsstaten for transaktioner som utfors av filialen.

Det dr part 1 en finansiell transaktion och agerar dirvid for egen rdkning eller f6r en
annan persons rakning — eller ocksa agerar det i namn av en part i transaktionen —
och det ror sig om en finansiell transaktion med ett annat finansinstitut som ar
etablerat pa medlemsstatens territorium enligt led a, b, c, d eller e eller med en pa
medlemsstatens territorium etablerad part som inte ar ett finansinstitut.

Det ér part i en finansiell transaktion och agerar dérvid for egen rikning eller for en
annan persons rakning — eller ocksa agerar det i namn av en part i transaktionen —
och det ror sig om en finansiell transaktion i en strukturerad produkt eller ett

17

EUT L 46, 21.2.2008, s. 11.

25 SV



finansiellt instrument enligt avsnitt C i1 bilagal till direktiv 2004/39/EG som
emitterats pa medlemsstatens territorium, med undantag av instrument enligt
punkterna 4—10 i det avsnittet som inte handlas pé en organiserad plattform.

En person som inte dr ett finansinstitut ska anses vara etablerad pa en deltagande
medlemsstats territorium om nagot av foljande villkor uppfylls:

(a) Den har sitt sdte i medlemsstaten eller, om det ror sig en fysisk person, en fast adress
eller, om ingen fast adress kan faststéllas, en stadigvarande adress i medlemsstaten.

(b) Den har en filial i medlemsstaten for finansiella transaktioner som utfors av filialen.

(c) Den ir part i en finansiell transaktion i en strukturerad produkt eller ett finansiellt
instrument enligt avsnitt C 1 bilaga I till direktiv 2004/39/EG som emitterats pa
medlemsstatens territorium, med undantag av instrument enligt punkterna 4-10 i det
avsnittet som inte handlas pa en organiserad plattform.

Trots vad som sdgs i punkterna 1 och 2 ska finansinstitut och personer som inte &r
finansinstitut inte anses vara etablerade enligt de punkterna ndr den som &r
betalningsskyldig for skatten bevisar att det inte finns ndgon koppling mellan
transaktionens ekonomiska innehall och en deltagande medlemsstats territorium.

Om mer an ett av villkoren i1 forteckningen i punkt 1 eller punkt 2 uppfylls, ska det fran
och med borjan av forteckningen forsta villkor som uppfylls vara avgorande for
faststdllandet av etablering pa en deltagande medlemsstats territorium.

Kapitel 111
Utkriavbarhet, beskattningsunderlag och skattesatser for den
gemensamma skatten pa finansiella transaktioner

Artikel 5
Skattens utkrdvbarhet

Skatten ska for varje finansiell transaktion bli utkrdvbar vid den tidpunkt d transaktionen
ager rum.

En annullering eller réttelse i efterhand av en finansiell transaktion ska inte inverka pa
utkrdvbarheten, utom nir det ror sig om misstag.

Artikel 6
Beskattningsunderlag vid andra finansiella transaktioner dn sadana som ror derivatkontrakt

Vid andra finansiella transaktioner 4n sddana som avses i artikel 2.1.2 ¢ och 4n sddana som
avses 1 artikel 2.1.2 a, b och d och ror derivatkontrakt ska beskattningsunderlaget utgoras
av hela den ersittning som for dverforingen erlagts av eller fortfarande &r utestdende fran
motparten eller en tredje part.

Trots vad som sdgs i punkt 1 ska i de fall som avses i den punkten beskattningsunderlaget
utgoras av det marknadspris som faststélls vid den tidpunkt dé skatten blir utkravbar,

26 SV



SV

a)  ndr ersittningen &r ldgre 4n marknadspriset,
b)  ide fall som avses i artikel 2.1.2 b.

3. Vid tillampning av punkt 2 ska marknadspriset utgoras av hela det belopp som skulle ha
betalats som erséttning for det berdrda finansiella instrumentet vid en transaktion som sker
enligt armlédngdsprincipen.

Artikel 7
Beskattningsunderlag vid finansiella transaktioner som ror derivatkontrakt

Vid sadana finansiella transaktioner som avses i artikel 2.1.2 ¢ och séddana finansiella transaktioner
som avses i artikel 2.1.2 a, b och d och ror derivatkontrakt ska beskattningsunderlaget utgoras av
det nominella belopp som anges i derivatkontraktet vid tidpunkten for den finansiella transaktionen.

Om mer &n ett nominellt belopp identifieras, ska det hogsta beloppet anvindas for att faststélla
beskattningsunderlaget.
Artikel 8

Gemensamma bestimmelser om beskattningsunderlaget

Om det virde som &r relevant for faststillandet av beskattningsunderlaget helt eller delvis uttrycks i
en annan valuta dn den beskattande deltagande medlemsstatens valuta, ska vid tillimpning av
artikel 6 eller artikel 7 den tillampliga véxelkursen vara den senast registrerade sdljkursen vid den
tidpunkt da skatten blir utkrdvbar pad den berdrda deltagande medlemsstatens mest representativa
valutamarknad eller en vixelkurs som bestdms genom hénvisning till den marknaden i enlighet med
de regler som faststéllts av den medlemsstaten.

Artikel 9
Tilldmpning, struktur och skattesatser

1. De deltagande medlemsstaterna ska tillimpa de skattesatser som é&r i kraft vid den tidpunkt
dé skatten blir utkravbar.

2. Varje deltagande medlemsstat ska faststélla skattesatserna som en procentandel av
beskattningsunderlaget.

Skattesatserna far inte underskrida
(a) 0,1 % nér det giller de finansiella transaktioner som avses i artikel 6,
(b) 0,01 % nér det giller de finansiella transaktioner som avses 1 artikel 7.

3. De deltagande medlemsstaterna ska tillimpa samma skattesats pa alla finansiella
transaktioner som enligt punkt 2 a och b faller under samma kategori.

Kapitel IV
Betalning av den gemensamma skatten pa finansiella transaktioner,
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med betalningen sammanhéangande skyldigheter samt forhindrande
av skatteundandragande, skatteflykt och missbruk

Artikel 10
Person som dr betalningsskyldig for skatten visavi skattemyndigheterna

For varje finansiell transaktion ska skatt betalas av varje finansinstitut for vilket nagot av
foljande villkor &r uppfyllt:

(a) Finansinstitutet dr part i transaktionen och agerar dérvid for egen ridkning eller f6r en
annan persons rikning.

(b) Finansinstitutet agerar i namn av en part i transaktionen.
(c) Transaktionen utfors for finansinstitutets rakning.

Skatten ska betalas till skattemyndigheterna i den deltagande medlemsstat pa vars
territorium finansinstitutet anses vara etablerat.

2. Nir ett finansinstitut agerar 1 ett annat finansinstituts namn eller for ett annat finansinstituts
rdkning ska enbart detta andra finansinstitut vara skyldigt att betala skatten.

Om den skatt som ett finansinstitut ska betala med anledning av en transaktion inte har
betalats inom tidsfristen enligt artikel 11.5, ska alla parter i transaktionen inbegripet andra
personer dn finansinstitut vara solidariskt betalningsskyldiga for skatten.

4. De deltagande medlemsstaterna far foreskriva att andra personer 4n de som é&r
betalningsskyldiga for skatten enligt punkterna 1, 2 och 3 ska vara solidariskt
betalningsskyldiga for skatten.

Artikel 11
Bestdammelser om tidsfrister for betalning av skatten, om skyldigheter for att sdkerstdlla betalning
och om kontroll av betalningen

De deltagande medlemsstaterna ska faststilla skyldigheter 1 frdga om registrering,
redovisning och rapportering och andra skyldigheter for att sdkerstdlla att den skatt som
ska betalas verkligen betalas till skattemyndigheterna.

2. Kommissionen far i enlighet med artikel 16 anta delegerade akter i vilka de dtgidrder som
de deltagande medlemsstaterna ska vidta enligt punkt 1 specificeras.

De deltagande medlemsstaterna ska besluta om dtgarder for att sékerstilla att varje person
som dr betalningsskyldig for skatten till skattemyndigheterna overlamnar en deklaration
som innehéller alla uppgifter som behdvs for att berdkna den skatt som blivit utkrdvbar
under en period av en médnad, inbegripet det sammanlagda virdet pa de transaktioner som
beskattas till var och en av skattesatserna.

Deklarationen ska dverldmnas senast den tionde dagen i den méinad som fOljer pa den
manad under vilken skatten blev utkrdvbar.
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4. De deltagande medlemsstaterna ska se till att finansinstitut under minst fem &r haller de
relevanta uppgifterna om alla finansiella transaktioner som de utfort i eget namn, i en
annan persons namn, for egen rékning och for en annan persons rikning tillgéngliga for
skattemyndigheterna.

Nar de deltagande medlemsstaterna specificerar denna skyldighet for finansinstitut ska de 1
tillampliga fall beakta de skyldigheter som de redan alagt finansinstitut pd grundval av
artikel 25.2 1 direktiv 2004/39/EG.

5. De deltagande medlemsstaterna ska se till att den skatt som ska betalas inbetalas inom
foljande tidsfrister pa de konton som de deltagande medlemsstaterna faststéllt:

(@) Vid den tidpunkt d& skatten blir utkrdavbar, i de fall d& transaktionen utfors
elektroniskt.

(b) Inom tre arbetsdagar fran den tidpunkt da skatten blir utkravbar, i alla andra fall.

Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststdlla enhetliga metoder f6r uppbord
av den skatt som ska betalas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 18.2.

6. De deltagande medlemsstaterna ska se till att skattemyndigheterna kontrollerar att skatten
har betalats korrekt.

Artikel 12
Férhindrande av skattebedrdgeri och skatteundandragande

De deltagande medlemsstaterna skall besluta om atgérder for att forhindra skattebedridgeri och
skatteundandragande.

Artikel 13
Allmdn regel for att motverka missbruk

1. Ett eller flera konstlade arrangemang som har inrittats med det huvudsakliga syftet att
undvika beskattning och som leder till en skatteférman ska ignoreras. De deltagande
medlemsstaterna ska skatterdttsligt behandla dessa arrangemang utifran deras ekonomiska
innehall.

2. I punkt 1 avses med arrangemang alla transaktioner, system, insatser, operationer, avtal,
bidrag, 6verenskommelser, 16ften, dtaganden eller hdndelser. Ett arrangemang kan besta av
flera led eller parter.

3. Vid tillimpning av punkt1 &r ett eller flera arrangemang konstlade om de saknar
affarsméssig substans. Vid bedomningen av om ett eller flera arrangemang ar konstlade
ska de deltagande medlemsstaterna sérskilt ta stéllning till om en eller flera av foljande
situationer foreligger:

(a) De enskilda leden i ett arrangemang ér till sin rattsliga beskaffenhet oférenliga med
det réttsliga innehéllet 1 arrangemanget som helhet.
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(b) Ett eller flera arrangemang genomfors pa ett sitt som normalt inte forekommer vid
vad som forvintas vara ett rimligt affarsbeteende.

(c) Etteller flera arrangemang innehéaller delar som motverkar eller tar ut varandra.
(d) De transaktioner som genomfors dr cirkuldra.

(e) Ett eller flera arrangemang resulterar i en betydande skatteforman som dock inte
aterspeglas 1 den skattskyldiges foretagsrisker eller kassafloden.

Vid tillimpning av punkt 1 &r syftet med ett eller flera arrangemang att undvika
beskattning om de, oavsett den skattskyldiges subjektiva avsikter, motverkar malet,
andemeningen och syftet med den skattebestimmelse som annars skulle vara tillaimplig.

Vid tillimpning av punkt 1 anses ett visst syfte vara huvudsakligt om alla andra syften som
skulle kunna tillskrivas de berdrda arrangemangen pa sin hojd forefaller férsumbara i ljuset
av alla omstindigheter i fallet.

For att avgora om ett eller flera arrangemang har resulterat i en sddan skatteformén som
avses 1 punkt 1 ska de deltagande medlemsstaterna med utgangspunkt i dessa arrangemang
jamfora den skattskyldiges skattepliktiga belopp med det belopp som samma skattesubjekt
skulle vara skyldig under samma omstiandigheter om arrangemangen inte fanns.

Artikel 14
Missbruk ndr det gdller depdbevis och liknande virdepapper

Utan att det paverkar artikel 13 ska ett depdbevis eller liknande virdepapper som emitterats
1 det huvudsakliga syftet att undvika skatt pa transaktioner i1 ett underliggande, i en
deltagande medlemsstat emitterat vardepapper anses ha emitterats i den medlemsstaten om
en skatteforman annars skulle uppsta.

Vid tillimpning av punkt 1 ska artikel 13.4, 13.5 och 13.6 gilla.

Vid tillampning av punkt 1 ska det tas hénsyn till 1 vilken utstrickning handel med
depabeviset eller det liknande virdepapperet har ersatt handel med det underliggande
viardepapperet. Om sddan substitution dr av betydande omfattning, ska det aligga den
person som é&r betalningsskyldig for skatten att bevisa att depabeviset eller det liknande
virdepapperet inte emitterats i det huvudsakliga syftet att undvika skatt pa transaktioner 1
det underliggande vardepapperet.
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Kapitel V
Slutbestammelser

Artikel 15
Andra skatter pd finansiella transaktioner

De deltagande medlemsstaterna ska inte infora eller bibehélla nigra andra skatter pd finansiella
transaktioner dn den skatt som faststdlls i detta direktiv eller mervérdesskatt enligt rédets direktiv
2006/112/EG'®,

Artikel 16
Delegeringens utévande

l. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor
som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 11.2 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med det datum som avses i artikel 21.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 11.2 far nar som helst aterkallas av radet.
Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gélla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggérs 1 Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt 1 kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den delge radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 11.2 ska trdda i kraft endast om radet inte har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader frin den dag
dd akten delgavs rédet, eller om rédet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att det inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
manader pa radets initiativ.

Artikel 17
Information till Europaparlamentet

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av delegerade akter och radets
eventuella invindningar mot dessa och aterkallande av delegering av befogenheter.

Artikel 18
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den
mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

18 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 19
Oversyn

Vart femte ar och for forsta gdngen senast den 31 december 2016 ska kommissionen till radet
overlimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv och, vid behov, ett forslag.

I denna rapport ska kommissionen atminstone granska skattens effekter for den inre marknadens,
finansmarknadernas och den reala ekonomins funktion samt beakta hur frigan om beskattning av
finanssektorn har utvecklats pa internationell niva.

Artikel 20
Inférlivande

1. De deltagande medlemsstaterna ska senast den 30 september 2013 anta och offentliggdra
de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska
genast Overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2014.

Niér en deltagande medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning
till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nédr de offentliggérs. Nérmare
foreskrifter om hur hdanvisningen ska goras ska varje deltagande medlemsstat sjélv utfarda.

2. De deltagande medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 21
Tkrafttrdidande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till de deltagande medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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BILAGA

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Rédets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pd finansiella
transaktioner

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

14 05 Skattepolitik

1.3. Typ av forslag eller initiativ

Ny atgird

1.4. Mal

1.4.1.  Flerdriga strategiska mdl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att
bidra till

Finansiell stabilitet

1.4.2.  Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 3

Att ta fram nya initiativ och atgérder rérande skatter i syfte att stddja EU:s politiska mal

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Avdelning 14 — Beskattning och tullunion; ABB 05 — Skattepolitik

1.4.3.  Forvdantat resultat

Att undvika uppsplittring av den inre marknaden for finanstjanster, med tanke pa det 6kande antal
icke samordnade nationella skatteatgarder som héller pa att inforas.

Att se till att finansinstituten i rimlig och betydande utstrickning bidrar till att ticka kostnaderna
for den senaste krisen och for att utjimna beskattningen av denna sektor och av andra sektorer.

Att pa lampligt sétt avskricka fran transaktioner som inte 0kar vélfarden eller finansmarknadernas
effektivitet och att komplettera regelgivningen for att undvika framtida kriser.
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1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1.  Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Att bidra till det overgripande maélet att stabilisera EU i finanskrisens efterdyningar.

1.5.2.  Mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva

Atgirder pA EU-niva, vid behov inom ramen for fordjupat samarbete, dr en forutsittning for att
man ska kunna undvika en uppsplittring av finansmarknaderna mellan olika verksamheter och
mellan ldnderna och sédkerstélla likvirdig behandling av finansinstituten 1 EU, for att darigenom
skapa en vil fungerande inre marknad.

1.5.3.  Erfarenheter fran liknande forsék eller atgdrder

Det har visat sig vara néstintill omgjligt att infora en vl forankrad skatt pé finansiella transaktioner
pa nationell nivad som uppnér de tre ovanndmnda mélen utan att leda till en utflyttning (exemplet
Sverige).

1.5.4.  Forenlighet med andra relevanta instrument och eventuella synergieffekter

Skatter och avgifter utgér en del av 16sningsmodellen pd global niva. Att uppbidra en skatt pa
finansiella transaktioner skulle underlétta budgetkonsolideringen i de deltagande medlemsstaterna.
Dessutom har kommissionen foreslagit att en del av intdkterna frdn skatten ska anvdndas som
framtida egna medel — om de skulle anvédndas for att finansiera EU-budgeten skulle de deltagande
medlemsstaternas BNI-grundade nationella bidrag minskas.

1.6. Tid under vilken dtgirden kommer att piga respektive paverka resursanvindningen

Forslag som pagér under en obegriinsad tid

1.7. Planerad metod for genomforandet

Ej tillampligt.

2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

De deltagande medlemsstaterna maste vidta ldmpliga atgarder for att se till att skatten pa
finansiella transaktioner tas ut korrekt och 1 rétt tid, vilket inbegriper kontrollatgirder.

De deltagande medlemsstaterna far sjélva vilja vilka atgérder som ska inforas for att se till att
skatten betalas och for att 6vervaka och kontrollera att betalningen gors korrekt.

2.2, Administrations- och kontrollsystem

2.2.1.  Risker som identifierats

1. Forseningar i inforlivandet av direktivet 1 de deltagande medlemsstaternas lagstiftning.
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2. Risk for skatteundandragande, skatteflykt och missbruk.

3. Risk for utflyttning.

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

I artikel 11 1 direktivet nimns sdrskilda bestimmelser om forebyggande av skatteundandragande,
skatteflykt och missbruk: delegerade akter och administrativt samarbete 1 skattefragor.

Risken for utflyttning har undanrdjts genom valet av lampliga skattesatser och en bred definition
av beskattningsunderlaget.

2.3. Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgirder (befintliga eller planerade)

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga

budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter™)

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen 1 nummerfoljd och — inom varje sadan rubrik — de
berdrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

Budgetpost Zr}:g:g Bidrag

Rubrik i den o . . 2 fran . .
fleririga | DULAGKe- il | fran R\ yondidatia | fran | o7t artikel
budgetramen | Nummer nder’ tredjelinde caat
[Beskrivning...........] . budgetforordni

ngen

[XX.YY.YY.YY] .
DUk | JANEI | JANET | JANE] JA/NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de
berorda budgetrubrikerna i den rliga budgeten 1 nummerfoljd

Rubrik i den
flerariga

Typ av

Budgetpost anslag

Bidrag

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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budgetramen frn fran enligt artikel
Nummer Diff./ Icke- fran Kan d?datléi tre d'ea;éin de 18.1 aai
[Beteckning.....] diff. Eftaldnder nder ! . budgetforordni
ngen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna
3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den
flerariga Nummer [RUDIIK. ...t e, ]
budgetramen
... for in s& ménga
ar som behdvs for
) Ar | Ar | Ar | Ar att redovisa TOTAL
GD: <....... > 4 . o
N N+1 | N+2 | N+3 inverkan pa T
resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
* Driftsanslag
At 1
Budgetrubrik (nr) aganden ()
Betalningar 2)
Atagand 1
Budgetrubrik (nr) agal? o (1a)
Betalningar (2a)
Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program’
Budgetrubrik (nr) 3)
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej B
Atacanden =l+la tilld | tilla | tilla | tilla | tilld | tilld | tilld illim 1iJ
g +3 mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli P gt
TOTALA anslag gt gt gt gt gt gt gt
tilGD <....... > Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej .
=2+
. 2+2a tilld | tilla | tillda | tilla | tilla | tilla | tild | . ].EJ
Betalningar . . . . . . . | tillimplig
mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli | mpli
+3 t
gt gt gt gt gt gt gt

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
Ataganden ) tilla | tilla | tlla | tilla il ni tilld | tilla illAm liJ
& mpli | mpli | mpli | mpli liot mpli | mpl P ‘(’1
. TOTALA gt gt gt gt plig gt igt
driftsanslag Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
Betalninear 5) tilld | tilla | tilla | tilld dlla | tilla | tilla GillAm liJ
& mpli | mpli | mpli | mpli 112;12 mpli | mpl P gt
gt gt gt gt plig gt igt
* TOTALA administrativa anslag som
finansieras genom ramanslagen for (6)
sarskilda program
Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
Ataganden g | A |l | ocna | odna | Tl |l |
TOTALA anslag & mpli | mpli | mpli | mpli liot mpli | mpl P ‘(’1
for RUBRIK <...> ot | gt| gt| gt| P8 ot | gt
i den flerdriga Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
budgetramen Betalningar oo | tME| ol | ocma | odna | o Tl | odna |
& mpli | mpli | mpli | mpli liot mpli | mpl P ‘(’1
gt gt gt gt plig gt igt
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
. TOTALA | Ataganden 4)
driftsanslag Betalningar (5)
* TOTALA administrativa anslag som
finansieras genom ramanslagen for 6)
sirskilda program
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
,TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 tllla} ““? tllla.l t1lla} tillam tllla tilla tillamplig
for RUBRIKERNA mpli | mpli | mpli | mpli pligt mpli | mpl :
1-4 gt gt gt gt gt igt
i den flerdriga Ej Ej Ej Ej Ei Ej Ej Ei
budgetramen Betalninear —516 tilla | tilla | tilld | tilld ills rrjl tilla | tilla GillAm liJ
(referensbelopp) & mpli | mpli | mpli | mpli liot mpli | mpl P gt
gt gt gt gt plig gt | gt
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar | Ar | Ar | Ar | franoch
med
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
GD: TAXUD
* Personalresurser 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762
e Ovriga administrativa utgifter 0.040 | 0.036 | 0.036 | 0.036 0.036
TOTALT GD TAXUD 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
TOTALA anslag a(‘if;rgnmdin
for RUBRIK 5| & summa 0294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
i den flerdriga budgetramen betalningar)
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fr?:eZCh
2013 | 2014 2015 2016 2017
TOTALA anslag | Ataganden 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0.294 | 0.798 0.798 | 0.798 0.798

3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— X Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
3.2.3.  Berdknad inverkan pad de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— X Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fran och med
2013 2014 2015 2016 2017
RUBRIK 5
i den fleririga budgetramen
Personalresurser 0.254 0.762 0.762 0.762 0.762
Ovriga administrativa 0.040 0.036 0.036 0.036 0.036
utgifter
Delsumma —~  RUBRIK 3 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
i den flerdriga budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK 5°
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ karaktar

Delsumma
utanfor RUBRIK 5 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
i den fleririga budgetramen

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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TOTALT 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprék enligt foljande:
Fran
Ar Ar Ar Ar och
2013 | 2014 | 2015 | 2016 med
2017
* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinsteméin och
tillfilligt anstéllda)
14 01 01 Ol. (vid huvudkontoret och kommissionens 0254 | 0762 | 0762 | 0762 | 0762
representationskontor)
14 01 01 02 (vid delegationer) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (direkta forskningséatgarder) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter’)
14 01 02 01(KA, INT, SNE — totalt) p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
14 01 02 02 (KA, INT, JED, LA och SNE vid delegationerna) p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m.
s - vid huvudkontoret’
XX 01 04 yy p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
- vid delegationer p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
XX 01 0502 (KA, INT och SNE som arbetar med indirekta m m m m m
forskningsatgéarder) p-m. p-mh. p-mi. p-mh. p-m.
10 01 05 02 (KA, INT och SNE som arbetar med direkta m m m m m
forskningsatgéarder) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 | 0.762

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hégst en decimal)

14 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgérden i friga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet
som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till radande

begrinsningar i fraga om budgetmedel.

Europeiska fiskerifonden (EFF).

39

KA = kontraktsanstillda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = “Jeune Expert en Délégation” (unga
delegerade experter), LA = lokala aktorer, SNE = utstationerade nationella experter.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén

tillfalligt anstéllda ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och kommer dérfor att vara i

och | Den nuvarande personalsituationen vid GD Taxud tar inte fullt ut hansyn till inférandet av

behov av interna forflyttningar. Till de utsedda tjansteminnens framsta arbetsuppgifter hor
att precisera hur skatten ska fungera i prakten for att underlitta forhandlingarna, 6vervaka
genomfOrandet, utarbeta réttsliga tolkningar och arbetsdokument, bidra till delegerade akter
bl.a. om bestimmelser for att motverka skatteflykt och missbruk, och vid behov forbereda
overtradelseforfaranden m.m.

3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

X Forslaget/initiativet dr forenligt med den géillande flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

SV

X Forslaget/initiativet 1 sig paverkar inte budgetens inkomstsida. Om delar av
intdkterna fran skatten pa finansiella transaktioner anvédndes som egna medel,
varigenom de kompletterande egna medel som utgdrs av BNI-baserade bidrag fréan de
deltagande medlemsstaterna skulle minskas, skulle inkomstkéllornas sammanséattning
paverkas.
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