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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Procedure for og vedtagelse af Radets afgorelse 2010/252/EU"

Det Europziske R&d opfordrede i oktober 2009 Kommissionen til at fremlegge forslag til
fastsxttelse af "klare feelles operationelle procedurer, der indeholder klare regler for
deltagelse i feelles operationer til sos, idet der i overensstemmelse med folkeretten tages
behorigt hensyn til at beskytte dem, der har behov for det, og som rejser i blandede
stromme™. Dette blev bekraftet i Stokholmprogrammet i december 2009, hvor Det
Europeiske Rad bad Europa-Kommissionen om at klarlegge og forbedre den rolle, som
Agenturet for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre
Grenser (agenturet) spiller, og samtidig udarbejde "klare regler for deltagelse i feelles
operationer til sos, idet der i overensstemmelse med folkeretten tages behorigt hensyn til at
beskytte dem, der har behov for det, og som rejser i blandede stromme'™ .

Rédet vedtog 1 2010 afgerelse 2010/252/EU ("afgerelsen") som reaktion pa opfordringen fra
Det Europziske Rdd om at styrke graenseovervagningsoperationer, der samordnes af
agenturet, og fastleegge klare regler for operationer i forbindelse med falles patruljering og
ilands@tning af standsede eller reddede personer for at forbedre sikkerheden for personer, der
soger international beskyttelse og for at forhindre tab af liv pa havet. Kommissionen havde
valgt at fremlegge forslaget efter udvalgsproceduren i henhold til artikel 12, stk. 5, i
Schengengransekodeksen®, idet afgerelsen blev betragtet som en supplerende foranstaltning
vedrerende gransekontrol.

Afgorelsen ansds for at vere nedvendig og passende for at gennemfere maélet for
greensekontrol, nermere bestemt at forhindre ulovlig greensepassage. I den henseende blev det
vurderet, at overvigning ikke blot omfatter begrebet afsloring, men ogsé foranstaltninger som
opbringning af fartejer, der pd ulovlig vis forseger at rejse ind i Unionen. Pa baggrund af
praktiske erfaringer med migranter, der ferdedes i usedygtige fartojer, og som blev fundet i
havsned, blev der skabt en forbindelse mellem eftersognings- og redningsindsatser pa den ene
side og graenseovervdgning pd den anden.

Galdende bestemmelser 1 EU-lovgivningen og folkeretten blev med afgerelsen indarbejdet 1
én enkelt retsakt. Mélet var at undgd forskellige fortolkninger af den internationale seret, der
vedtages 1 medlemsstaterne, og ulig praksis, og dermed sikre, at de operationer til sos, der
samordnedes af agenturet, forleb effektivt. Der var risiko for, at forskellige eller endog
modstridende bestemmelser kunne finde anvendelse i en og samme situation under en
operation til ses. I denne retligt usikre situation stillede medlemsstaterne f fartojer og
menneskelige ressourcer til radighed i1 operationer til sgs, der samordnedes af agenturet. Det
medforte ringe effektivitet under operationerne og underminerede bestrebelserne pé at udvise
solidaritet inden for Unionen.

Rédets afgorelse af 26. april 2010 om supplering af Schengengransekodeksen for sd vidt angar
overvigning af de ydre segraenser inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af
Det Europziske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre
Graenser (EUT L 111 af4.5.2010, s. 20).

z Formandskabets konklusioner fra Det Europ@iske Rédds made 29.-30. oktober 2009.

Se punkt 5.1 i Stockholmprogrammet "Integreret forvaltning af de ydre granser" (EUT C 115 af
4.5.2010,s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
feellesskabskodeks for personers grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,
s. 1).
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Afgorelsen skulle derfor yderligere beskytte de grundleggende rettigheder og sikre
overholdelse af princippet om non-refoulement under operationer til se@s. Nogle
medlemsstater, medlemmer af Europa-Parlamentet, menneskerettighedsorganisationer og
repraesentanter for universitetsmiljoet havde sat sporgsmalstegn ved, hvorvidt de
grundlaeggende rettigheder og flygtninges rettigheder blev overholdt i operationer til sgs, der
samordnedes af agenturet, navnlig for sd vidt angik operationer pd abent hav. Afgerelsen
sigtede mod at imedegd disse bekymringer ved at fastlegge en rekke garantier, der skulle
sikre, at rettighederne blev overholdt, bl.a. ved at informere de standsede eller reddede
personer om ilands@tningsstedet, ved at tage sarlig hensyn til sarbare personers behov og ved
at kreve, at grensevagter blev uddannet i de relevante bestemmelser om grundleggende
rettigheder og flygtningeret.

Afgorelsen blev vedtaget den 26. april 2010 som en rddsafgerelse efter forskriftsproceduren
med kontrol. Europa-Parlamentet mente, at afgerelsen burde have veret vedtaget efter den
almindelige lovgivningsprocedure og ikke efter udvalgsproceduren. Europa-Parlamentet
indbragte derfor en sag for Den Europaiske Unions Domstol (Domstolen) mod Radet med
pastand om annullering af afgerelsen.

1.2. C-355/10: Europa-Parlamentet mod Radet’

Europa-Parlamentet =~ mente, at  afgerelsen  overskred  grenserne  for  de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges 1 henhold til artikel 12, stk. 5, 1
Schengengrensekodeksen, fordi: 1) den indferte nye vasentlige bestemmelser i1
Schengengraensekodeksen, i) den @ndrede vaesentlige bestemmelser 1
Schengengransekodeksen, og iii) den @ndrede indholdet af forordning (EF) nr. 2007/2004°,
Rédet begerede sagen afvist og ansd subsidizert sogsmalet for ubegrundet. Kommissionen,
som var den eneste intervenient, stottede Radet.

Retten afsagde dom den 5. september 2012. Den annullerede afgerelsen 1 det forste
anbringende, for sa vidt at den betragtede bestemmelserne om opbringning, redning til sgs og
ilandsztning som vasentlige elementer af basisretsakten, dvs. Schengengrensekodeksen.
Domstolen undersogte ikke, hvorvidt afgerelsen @ndrede veasentlige bestemmelser i
Schengengraensekodeksen, eller hvorvidt den @ndrede indholdet i forordning (EF) nr.
2007/2004.

Domstolen besluttede at opretholde afgerelsens virkninger, indtil den inden for en rimelig frist
erstattes af nye bestemmelser.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Da behovet for en konsekvensanalyse skulle vurderes, blev folgende taget i betragtning:

For det forste er der udfert et stort forberedende arbejde forud for vedtagelsen af Rédets
afgorelse 2010/252/EU. 1 2005 anmodede Radet Kommissionen om at undersoge
retsgrundlaget for graenseovervigningsoperationer til sgs og efterfolgende udarbejde en rekke
EU-bestemmelser. I 2007 fremlagde Kommissionen en undersegelse, hvori den havde
analyseret det internationale regelkompleks for overvigningen af de ydre sogranser og

> C-355/10: Europa-Parlamentet mod Rédet for Den Europwiske Union
findes pa& http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T ,F&num=C-355/10&td=ALL#
(endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europaeisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre grenser (EUT L 349 af
25.11.2004, s. 1).

DA



DA

hindringerne for en effektiv gennemforelse heraf’. Samme &r nedsatte Kommissionen en
uformel gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, agenturet, FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge og Den Internationale Organisation for Migration, der skulle opstille retningslinjer
for operationer til sgs, der samordnes af agenturet. Kommissionen anvendte den uformelle
gruppes resultater som grundlag for udkastet til forslaget, der blev fremlagt under
udvalgsproceduren.

Som led i forberedelserne af forslaget horte Kommissionen for det andet medlemsstaterne og
agenturet via en ekspertgruppe vedrerende ydre grenser med henblik pé at afgere, hvorvidt
forslaget burde afspejle indholdet i afgerelsen. Overordnet set mente medlemsstaterne, at
forslaget burde bygge péd afgerelsen og kun omfatte operationer til ses, der samordnes af
agenturet, styrke bestemmelserne om beskyttelse af de grundleggende rettigheder,
tydeliggore adskillelsen mellem bestemmelserne om opbringning og redning til ses, behandle
sporgsmalet om ilands@tning og sikre overholdelse af internationale forpligtelser under
hensyntagen til retlige og juridiske udviklinger pa EU-plan og internationalt plan.

For det tredje krevede Domstolen, da den ophevede Radets afgerelse 2010/252/EU, at den
blev erstattet inden for en rimelig frist. Selvom begrebet "en rimelig frist" ikke defineres i
dommen, forventedes Kommissionen i betragtning af eventuelle vanskelige og tidskravende
droftelser mellem de to EU-lovgivere at handle hurtigt.

Det blev derfor besluttet, at forslaget ikke ledsages af en konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 77, stk. 2, litra d), 1 Traktaten om Den Europiske
Unions Funktionsmédde. Med henblik pa at udarbejde en politik for de ydre graenser, herunder
sikring af en effektiv overvigning af de ydre granser, jf. artikel 77, stk. 1, vedtager
Europa-Parlamentet og Radet i henhold til artikel 77, stk. 2, litra d), efter den almindelige
lovgivningsprocedure "nodvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for
forvaltningen af de ydre greenser".

Formalet med EU-politikken vedrerende EU's ydre granser er at sikre effektiv overvigning
ved passage af de ydre grenser, bla. ved grenseoverviagning. Formdlet med
grenseovervigning er at forhindre ulovlig grensepassage, bekempe granseoverskridende
kriminalitet og pdgribe eller traeffe andre foranstaltninger over for personer, som har passeret
grensen ulovligt. Grenseovervagning ber effektivt forhindre og modvirke, at personer omgar
kontrollen ved grenseovergangsstederne. Granseovervigning er derfor ikke begranset til
afslering af forseg pa ulovlig indrejse, men ogsa foranstaltninger, sdsom opbringning af skibe,
som kan antages at ville forsege at trenge ind i1 Unionen uden at underkaste sig
grensekontrol, samt foranstaltninger til handtering af situationer, der kan opstd under
operationer til sos, sdsom efterforskning og redning, og foranstaltninger, der skal sikre en
vellykket gennemforelse af operationerne.

Malene for den patenkte handling, nemlig at vedtage serlige regler om den overvdgning af
sogrenserne, som foretages af grensevagter under agenturets samordning, kan ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pé grund af forskellene i deres love og praksis
og kan derfor pd grund af operationernes multinationale karakter bedre nds pa EU-plan.
Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

Kommissionens arbejdsdokument: Study on the international law instruments in relation to illegal
immigration by sea (SEC(2007) 691).
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I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, som fastsat i artikel 5 1 traktaten om Den
Europaiske Union, gar denne forordning ikke leengere, end hvad der er nedvendigt for at na
de fastsatte mal.

Det er pd grundlag af disse principper, at forslaget, hvilket ogsd gjaldt for afgerelsen, kun
finder anvendelse i forbindelse med operationer, der samordnes af agenturet, og ikke vedrerer
overvagningsaktiviteter, som medlemsstaterne udferer hver for sig eller i samarbejde uden for
de pageldende rammer.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har derfor
ingen virkninger for budgettet.

5. FAKULTATIVE ELEMENTER
5.1. Sammenligning mellem dette forslag og Radets afgerelse 2010/252/EU

Forslagets anvendelsesomrade og indhold ligner afgerelsens. Forslagets @ndringer i forhold
til afgarelsen bygger pa retlige og juridiske udviklinger, sisom @ndring af forordning (EF) nr.
2007/2004* og Den Europziske Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen Hirsi Jamaa
m.fl. mod Italien’, nedvendigheden af at sikre entydighed, hvad angér begreberne opbringning
og redning, og medlemsstaternes og agenturets praktiske erfaring fra gennemferelsen af
afgorelsen.

5.1.1. Form

Valget af retsakt og beslutningsprocedure er @ndret. Dette er et forslag til en forordning rettet
til alle medlemsstaterne 1 henhold til traktaterne, og det vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Udformningen afspejler valget af retsakt og bestar af en praeambel
(henvisninger og atten betragtninger) og elleve artikler, der er opdelt i fire kapitler.
Forordningen er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Afgorelsen blev derimod vedtaget som en gennemforelsesforanstaltning efter
forskriftsproceduren med kontrol. Afgerelsen bestar af en preambel (henvisninger og atten
betragtninger), to artikler og et bilag i to dele. Del I 1 bilaget fastsatter regler for operationer
ved sogrenser, der samordnes af agenturet, og del II 1 bilaget bestdr af ikkebindende
retningslinjer for eftersegnings- og redningsindsatser og for ilandsatning i forbindelse med
operationer ved sogrenser, der samordnes af agenturet.

5.1.2. Indhold

Forslagets anvendelsesomrade er det samme som for afgerelsen, nemlig
grenseovervigningsoperationer til ses, der udferes af medlemsstaterne og samordnes af
agenturet (artikel 1). Selvom begrebet "grenseoverviagning" i afgerelsen ogsd omfattede
opbringningsforanstaltninger og redningsplaner for situationer, der opstod under
overvagningsoperationer, var der stadig tvivl om, hvorvidt disse foranstaltninger reelt horte
under begrebet graenseovervigning i henhold til Schengengraensekodeksen. Dette forslag
omfatter utvetydigt denne bredere forstaelse af begrebet graenseovervigning i og med, at

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25. oktober 2011 om @&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 1).
Menneskerettighedsdomstolens dom (Store Afdeling) af 23. februar 2012 (ansegning nr. 27765/09).
Dommen findes pa http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
10923 1#{"itemid":["001-109231"]}
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grenseovervigning ikke begranses til afslering af forseg pa ulovlig indrejse, men ogsé
omfatter foranstaltninger til hdndtering af situationer, der kan opstd under operationer til sos,
sasom efterforskning og redning, og foranstaltninger, der skal sikre en vellykket
gennemforelse af operationerne (betragtning 1 og kapitel I1I).

Ved revision af afgerelsen var det nedvendigt at tage hejde for @ndringerne til forordning
(EF) nr. 2007/2004. Agenturet er nu yderligere ansvarlig for at bistd medlemsstaterne 1
situationer, der kraver oget teknisk bistand ved deres ydre grenser, under hensyntagen til at
nogle situationer kan indebzre humanitere nedsituationer og redning til ses. Det betyder, at
selvom agenturet hverken bliver et efterforsknings- eller redningsorgan og heller ikke
varetager et koordinationscenters opgaver, bistdr det wunder operationer til sos
medlemsstaterne med at opfylde deres forpligtelser 1 henhold til international seret til at
komme nedstedte personer til unds®tning, og forslaget fastsatter bestemmelser om
hindtering af disse situationer under operationer til ses, der samordnes af agenturet
(betragtning 2 og artikel 9).

Med @ndringerne af forordning (EF) nr. 2007/2004 blev den operative plan et juridisk
bindende instrument i forhold til alle operationer, der samordnes af agenturet, og ikke kun i
forhold til hurtige indsatser. Den operative plans indhold er opfert i artikel 3a og 8e 1
forordning (EF) nr. 2007/2004, der ogsd specifikt omhandler operationer til sos.
Bestemmelserne 1 dette forslag skal indgd i1 den operative plan, der er udarbejdet i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 2007/2004 under hensyntagen til kravene for
operationer til sos.

Der tages i forslaget ogsa hejde for de retlige og juridiske udviklinger inden for beskyttelse af
de grundleggende rettigheder. Artikel 4, der omhandler beskyttelse af de grundleggende
rettigheder og princippet om non-refoulement under operationer til ses, behandler de
betenkeligheder, som Menneskerettighedsdomstolen gav udtryk for i dommen Hirsi Jamaa
m.fl. mod Italien, hvad angér ilands@tning af standsede eller reddede personer i tredjelande,
bade i forhold til forbindelserne mellem medlemsstaterne og tredjelande og medlemsstaternes
forpligtelser over for privatpersoner. Artiklen handler om den praktiske gennemforelse af
princippet om non-refoulement i henhold til artikel 19, stk.2, i Den Europ@iske Unions
charter om grundleggende rettigheder. Hvis standsede eller reddede personer sattes 1 land 1 et
tredjeland, skal de identificeres, og deres personlige omstendigheder ber sa vidt muligt
undersoges, for de sattes 1 land. De skal desuden pa passende vis oplyses om
ilandsatningsstedet og have mulighed for at fremfore, hvorfor ilands@tning pd det foreslaede
sted ville udgere en overtredelse af princippet om non-refoulement. Dette sikrer, at
migranterne er informeret om deres situation og det foresldede ilands@tningssted, sdledes at
de kan fremsette eventuelle indvendinger.

I kapitel III 1 dette forslag skelnes der tydeligt mellem afslering, opbringning og redning.
Hvad angar opbringning kan der i forslaget treffes den samme rekke foranstaltninger som i
afgorelsen, men der sondres mellem foranstaltninger, der treffes 1 territorialfarvande (artikel
6), pd dbent hav (artikel 7) og i den tilstedende zone'’ (artikel 8), hvorved betingelserne for at
treeffe foranstaltninger og jurisdiktionskompetencen praciseres, serligt hvad angar skibe uden
nationalitet. P4 baggrund af protokollen om bekempelse af smugling af migranter til lands, ad

Den tilstedende zone er omhandlet i artikel 33 i De Forenede Nationers havretskonvention. Det er en
zone, som stader op til seterritoriet, og som ikke ma streekke sig ud over 24 semil fra de basislinjer,
hvorfra bredden af seterritoriet males. Den er del af den eksklusive gkonomiske zone eller abent hav,
athangigt af om kyststaten har erkleret en zone for eksklusiv ekonomisk, og det er en zone, hvor der er
frihed til sejlads. Selvom zonen ikke er en del af saterritoriet, har kyststaten ret til at fore en passende
kontrol for at forhindre eller straffe manglende overholdelse af told-, afgifts-, indvandrings- eller
sundhedslove og —forskrifter inden for dens territorium eller seterritorium.

DA



sovejen og ad luftvejen er opbringning af skibe pa dbent hav nu klart forbundet med kravet
om, at der skal vare rimelig grund til mistanke om, at skibet er impliceret i smugling af
migranter. Ligesom i afgerelsen kraves flagstatens tilladelse altid, for der udeves jurisdiktion
pé abent hav.

Hvad angér eftersognings- og redningsindsatser forbliver forslaget lig afgerelsen (artikel 9).
Ordlyden tilpasses den internationale konvention af 1979 om eftersognings- og
redningsaktioner og "International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual"
(IAMSAR). Derudover fastsatter forslaget pd baggrund af ovennavnte internationale
instrumenter kriterier for, hvornar et skib befinder sig i en uvis situation (artikel 9, stk. 3), 1
alarmberedskab (artikel 9, stk.4) og 1 ned (artikel 9, stk.5) samt definitionen af et
koordinationscenter for redningsindsatser (artikel 2, stk. 12).

Forslaget behandler i modsatning til afgerelsen spergsmaélet om ilandssatning i1 forhold til
opbringning og redning (artikel 10). I forbindelse med opbringning i territorialfarvand eller 1
den tilstedende zone, skal ilands@tning finde sted i kystmedlemsstaten. Hvad angér
opbringning pd é&bent hav, md ilandss@tning under hensyntagen til beskyttelse af de
grundleggende rettigheder og princippet om non-refoulement finde sted i det tredjeland,
hvorfra fartejet satte ud. Hvis det ikke er muligt, ma ilands®tning finde sted i
vartsmedlemsstaten.

Med hensyn til ilands&tning efter en redningsindsats henviser forslaget til begrebet "et sikkert
sted" 1 henhold til definitionen i Den Internationale Sefartsorganisations "Guidelines on the
Treatment of Persons Rescued at Sea"'' (retningslinjer for behandling af personer, der er
bjerget pa havet) under hensyntagen til de grundlaeggende rettigheder'” (artikel 2, stk. 11, og
artikel 10, stk.4). Medlemsstaterne palegges at samarbejde med det ansvarlige
koordinationscenter om at stille en velegnet havn eller et sikkert sted til rddighed og sikre
hurtig og effektiv ilandsetning. Forslaget tager hensyn til, at se- eller luftvaernsenheder pé
nuverende tidspunkt fungerer under samordning af koordinationscentret for
redningsindsatser, der udpeger den passende havn eller sted for ilandsetning. Forslaget giver
imidlertid ogsd mulighed for, at severnsenhederne kan gd i land 1 vaertsmedlemsstaten, hvis
de ikke fritages for forpligtelsen til at yde bistand til personer i ned hurtigst muligt under
hensyntagen til de reddede personers og severnsenhedens egen sikkerhed.

H Resolution MSC.167(78) vedtaget den 20. maj 2004.
Europaréadets Parlamentariske Forsamlings resolution 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om regler for overvigning af de ydre sogrznser inden for rammerne af det operative
samarbejde, der samordnes af Det Europaiske Agentur for Forvaltning af Det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 77,
stk. 2, litra d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Formalet med EU-politikken om EU's ydre grenser er at sikre effektiv overvigning
ved passage af de ydre grenser, herunder ved granseovervigning. Formélet med
grenseovervidgning er at  forhindre ulovlig  grensepassage, bekampe
grenseoverskridende kriminalitet og pagribe eller treffe andre foranstaltninger over
for personer, som har passeret grensen ulovligt. Granseovervigning ber effektivt
forhindre og modvirke, at personer omgar kontrollen ved grenseovergangsstederne.
Graenseovervagning er dermed ikke begranset til afsloring af forseg pd ulovlig
grensepassage, men omfatter ogsd foranstaltninger, sdsom opbringning af skibe, der
mistenkes for at forsege at treenge ind i Unionen uden om gransekontrollen, samt
foranstaltninger til at  hadndtere  situationer, der kan opstd under
greenseovervagningsoperationer til sgs og foranstaltninger, der skal sikre en vellykket
gennemforelse af operationerne.

(2)  Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Aamarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser ("agenturet"), der blev oprettet ved Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004, er ansvarligt for samordningen af det
operative samarbejde mellem medlemsstaterne, hvad angar forvaltning af de ydre
greenser, herunder grenseovervagning. Agenturet er desuden ansvarligt for at bista
medlemsstaterne 1 situationer, der kraever gget teknisk bistand, ved deres ydre grenser
under hensyntagen til, at nogle situationer kan indebaere humanitere nedsituationer og
redning til ses. Der er behov for s@rlige regler for den grenseovervigning, der udfores
af én medlemsstats sg- eller luftveernsenheder ved andre medlemsstaters seograenser
eller pa dbent hav inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af
agenturet, for at styrke dette samarbejde yderligere.

3) Oprettelsen af et europxisk grenseovervagningssystem (Eurosur) ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr [.../...] skal styrke
informationsudvekslingen og det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne
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4)

)

(6)

(7

og agenturet. Dermed sikres det, ligeledes med agenturets stotte, at medlemsstaternes
kendskab til en given situation og reaktionsevne forbedres betydeligt, sdledes at de kan
afslere og forhindre ulovlig greensepassage, komme grenseoverskridende kriminalitet
til livs og bidrage til at beskytte og redde migranters liv ved deres ydre grenser. Ved
samordning af grenseovervagningsoperationer ber agenturet forsyne medlemsstaterne
med oplysninger om og analyser af disse operationer.

Under graenseovervigningsoperationer ber medlemsstaterne og agenturet overholde
deres forpligtelser 1 henhold til De Forenede Nationers havretskonvention, den
internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa seen, den internationale
konvention om maritim eftersegning og redning, De Forenede Nationers konvention
om bekampelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og dens protokol om
bekempelse af smugling af migranter til lands, ad sevejen og ad luftvejen,
konventionen om flygtninges retsstilling, konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder, De Forenede Nationers konvention
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf
og andre relevante internationale instrumenter.

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006
af 15. marts 2006 om indforelse af en fellesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengransekodeks)'* og de generelle principper for EU-retten ber alle
foranstaltninger, der traffes under en overvigningsoperation sta i rimeligt forhold til
de forfulgte mél og fuldt ud respektere den menneskelige vardighed, de
grundleggende rettigheder og flygtninges og asylansegeres rettigheder, herunder
princippet om non-refoulement. Medlemsstaterne og agenturet er bundet af Unionens
regler om asyl og navnlig af Rédets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne'®, for si vidt angar asylansegninger, der indgives pa
medlemsstaternes omrdde, herunder ved grensen og 1 transitomrdderne i
medlemsstaterne.

En eventual aftale mellem en medlemsstat og et tredjeland fritager ikke medlemsstaten
fra disse forpligtelser, nér den kender til eller burde kende til systematiske mangler 1
asylproceduren og modtagelsesforholdene for asylanseogere 1 det pdgaldende
tredjeland, som giver alvorlig grund til at antage, at asylansegeren vil blive udsat for
umenneskelig eller nedvardigende behandling, eller ndr den ved eller burde vide, at
det péagzldende tredjeland anvender metoder, der gir i mod princippet om
non-refoulement.

I forbindelse med grenseovervagningsoperationer til sgs kan der opsta situationer,
hvor det er nedvendigt at komme nedstedte personer til undsatning. I henhold til
folkeretten ber enhver stat paleegge kaptajnen pa et skib, som forer dens flag, at yde
hjelp til enhver person 1 livsfare, som findes pd havet, og hurtigst muligt komme
nedstedte personer til undsatning, for sa vidt det kan ske uden alvorlig fare for skibet,
bes@tningen eller passagererne. Hjelpen ber ydes, uanset hvilken nationalitet og status
de personer, der har behov for hjelp, har, og uanset under hvilke omstendigheder de
bliver fundet.

Medlemsstaterne ber opfylde denne forpligtelse i overensstemmelse med geldende
bestemmelser 1 internationale instrumenter om efterforsknings- og redningsindsatser

EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.
EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

og 1 henhold til kravene om beskyttelse af de grundleggende rettigheder. Denne
forordning ber ikke berore -eftersognings- og redningsmyndighedernes ansvar,
herunder ansvaret for at sikre, at samordning og samarbejde finder sted pd en sddan
méide, at de reddede personer kan bringes til en havn eller et sikkert sted.

I henhold til forordning (EF) nr. 2007/2004 udferes granseovervigningsoperationer,
der samordnes af agenturet, efter en operativ plan. Den operative plan ber derfor med
hensyn til operationer til ses indeholde sarskilte oplysninger om anvendelsen af
relevant jurisdiktion og lovgivning i det geografiske omrade, hvor den falles operation
eller pilotprojektet finder sted, herunder henvisninger til folkerettens og EU-rettens
regler om opbringning, redning til ses og ilands@tning. Ved denne forordning
reguleres opbringning, redning til ses og ilands@tning 1 forbindelse med
overvagningsoperationer ved segrenser, der samordnes af agenturet.

I henhold til forordning (EF) nr. 2007/2004 oprettes der for hver enkel operation til sgs
en koordinationsenhed 1 vartsmedlemsstaten bestdende af ansvarlige fra
vaertsmedlemsstaten, gastemedarbejdere og reprasentanter for agenturet, herunder
agenturets koordinationsansvarlige. Koordinationsenheden, der oftest benavnes det
internationale koordinationscenter, ber bruges som et kommunikationsmiddel mellem
de graensevagter, der er involveret 1 operationen til ses og de bererte myndigheder.

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og de principper, der
anerkendes 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, serligt
retten til liv, menneskelig verdighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed, forbuddet mod
refoulement, forbuddet mod forskelsbehandling, retten til effektive retsmidler, retten
til asyl og barnets rettigheder.

Da mélene for den patenkte handling, nemlig at vedtage s@rlige bestemmelser om
overvigning af segrenserne, som udferes af graensevagter under agenturets
samordning, ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af
forskellene i1 deres love og praksis og derfor pa grund af operationernes multinationale
karakter bedre kan nads pd EU-plan, kan Unionen treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gr denne forordning ikke videre,
end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen udbygger
Schengenreglerne efter bestemmelserne 1 tredje del, afsnit V, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen
om Danmarks stilling treeffe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore forordningen i
sin nationale lovgivning, inden seks maneder efter forordningens vedtagelse.

For s& vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser 1 Schengenreglerne, jf. aftale indgéet mellem Radet for Den Europiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne'®, henherende

EFTL 176 af 10.7.1999, s. 36.
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(15)

(16)

(17)

(18)

under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, 1 Radets afgerelse 1999/437/EF af
17. maj 1999'" om visse gennemforelsesbestemmelser til den navnte aftale.

For sd vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser 1
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europziske Union, Det Europziske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne'®, henherende
under det omrdde, der er navnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 1 afgerelse 2008/146/EF om indgéelse, pd Det Europaiske
Fallesskabs vegne, af aftalen'”.

For sé vidt angér Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser 1
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein, om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeiske Union,
Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henherende under
det omrade, der er nevnt 1 artikel 1, litra A, 1 afgerelse 1999/437/EF*° sammenholdt
med artikel 3 1 Rédets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pa Den
Europaiske Unions vegne, af protokollen®'.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser 1 Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i1, jf. Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®’. Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser 1 Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager 1, jf. Radets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglern623. Irland deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Irland —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pd granseovervdgningsoperationer, der udferes af
medlemsstaterne ved deres ydre segraenser inden for rammerne af det operative samarbejde,
der samordnes af Det Europaiske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Ydre Granser.

EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.
EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstés ved:

1.

10.

11.

12.

"agenturet": Det Europ®iske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser, som er oprettet ved forordning (EF)
nr. 2007/2004

"operation til ses": en fzlles operation, et pilotprojekt eller en hurtig indsats, der
udfores af medlemsstaterne ved deres ydre seogranser, og som samordnes af
agenturet

"vertsmedlemsstat": en medlemsstat, 1 hvilken en operation til sgs finder sted, eller
hvorfra den udgér

"deltagende medlemsstat": en medlemsstat, der deltager i en operation til ses ved at
stille aktiver eller menneskelige ressourcer til radighed, men som ikke er
vaertsmedlemsstaten

"deltagende enhed": en af en vaertsmedlemsstats eller deltagendes medlemsstats so-
eller luftenheder

"internationalt koordinationscenter": den koordinationsenhed, der er oprettet i
vartsmedlemsstaten til koordination af operationen til sgs

"nationalt koordinationscenter": det nationale koordinationscenter, der er oprettet
med henblik pé det europaiske grenseovervigningssystem (EUROSUR) i henhold
til forordning (EU) nr. [.../...]

"skib": en bad, et skib eller et andet fartej, der anvendes til sos

"skib uden nationalitet": et skib eller et fartej, der kan sidestilles med et skib, uden
nationalitet, hvis det ikke af nogen stat har faet tildelt retten til at fore dens flag, eller
hvis det sejler under to eller flere staters flag og anvender dem efter bekvemmelighed

"protokol om bekampelse af smugling af migranter": protokollen om bekempelse af
smugling af migranter til lands, ad sevejen og ad luftvejen til supplering af De
Forenede Nationers konvention om bekampelse af grenseoverskridende organiseret
kriminalitet undertegnet i Palermo 1 Italien i december 2000

"et sikkert sted": et sted, hvor redningsindsatsen betragtes som afsluttet, og hvor de
overlevendes liv og deres grundlaeggende rettigheder er bragt i sikkerhed, hvor deres
grundleeggende menneskelige behov kan dakkes, og hvorfra der kan treffes
foranstaltninger til transport af de overlevende til deres naste eller endelige
destination

"koordinationscenter for redningsindsatser": en enhed, der er ansvarlig for at fremme
en effektiv organisering af eftersognings- og redningstjenester og for at koordinere
gennemforelsen af eftersognings- og redningsindsatser inden for en eftersegnings- og
redningsregion i henhold til den internationale konvention om maritim eftersegning
og redning fra 1979.
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KAPITEL II
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 3
Sikkerhed til sos

Foranstaltninger, der treeffes under en operation til ses, gennemfores pd en sddan made, at der
ikke er nogen sikkerhedsrisiko for hverken de personer, der standses eller reddes, eller de
deltagende enheder.

Artikel 4
Beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder og princippet om non-refoulement

1. Ingen settes 1 land eller overdrages pa anden méde til myndighederne i et land, hvor
der er overha@ngende risiko for, at den padgaldende udsettes for dedsstraf, tortur eller
andre former for umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller
hvorfra den pédgeldende risikerer at blive udsendt, udvist eller tilbagesendt til et
andet land, der overtraeder princippet om non-refoulement.

2. For det besluttes at satte nogen 1 land, tager de deltagende enheder hejde for den
almene situation i det pagaldende tredjeland, og standsede eller reddede personer
settes ikke 1 land 1 tredjelandet, hvis vertsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat ved eller burde vide, at tredjelandet anvender en praksis, der er
beskrevet i stk. 1.

3. Hvis personer s&ttes i land i et tredjeland, identificerer de deltagende enheder de
standsede eller reddede personer og vurderer sd vidt muligt deres personlige
omstendigheder, inden de settes i land. De oplyser pd passende vis de standsede
eller reddede personer om ilandsatningsstedet og giver dem muligheden for at
fremsaette enhver grund til at antage, at ilands@tning pa det foresldede sted ville
udgere en overtraedelse af princippet om non-refoulement.

4. Den deltagende enhed tager under hele operationen hensyn til de serlige behov, som
bern, ofre for menneskehandel, personer med behov for akut laegehjelp, personer
med behov for international beskyttelse og andre serligt udsatte personer, har.

5. Graensevagter, der deltager 1 en operation til ses, skal uddannes i de relevante
bestemmelser om grundleggende rettigheder og 1 flygtningeretten og den
internationale ordning for eftersggning og redning.

KAPITEL III
SZARLIGE BESTEMMELSER

Artikel 5
Afsloring

1. Nér de deltagende enheder opdager et skib, der mistaenkes for at have passeret eller
har til hensigt at passere greensen ulovligt, sejler de tattere pa det for at fastsla dets
identitet og nationalitet, og under afventning af yderligere foranstaltninger overvages

12 DA



DA

det pd sikker afstand. De deltagende enheder kommunikerer gjeblikkeligt
oplysninger om skibet til det internationale koordinationscenter.

Hvis skibet skal til at sejle ind i eller er sejlet ind 1 en medlemsstats territorialfarvand
eller den tilstedende zone, og den pageldende medlemsstat ikke deltager i
operationen, sendes der oplysninger om skibet til det internationale
koordinationscenter, der videresender oplysningerne til den pégaeldende
medlemsstats nationale koordinationscenter.

De deltagende enheder kommunikerer oplysninger om fartgjer, der er under mistanke
for ulovlig virksomhed til ses, uden for rammerne af operationen til det
internationale koordinationscenter, der videresender oplysningerne til den eller de
berorte medlemsstaters nationale koordinationscentre.

Artikel 6
Opbringning i territorialfarvande

Hvis der i en vaertsmedlemsstats elle en deltagende medlemsstats territorialfarvand er
rimelig grund til mistanke om, at fartejet medferer personer, der har til hensigt at
omga kontrollen ved graenseovergangsstederne eller er impliceret 1 smugling af
migranter ad sevejen, treffer de deltagende enheder en eller flere af folgende
foranstaltninger:

a) de anmoder om oplysninger og dokumentation om skibets ejer, dets
registrering og forhold vedrerende rejsen samt de ombordverendes identitet,
nationalitet og andre relevante oplysninger om dem

b)  de standser, border og ransager skibet, dets ladning og de ombordvarende samt
udsperger de ombordvarende

c) de oplyser de ombordvarende om, at de ikke har ret til at passere grensen, og
at personer, der styrer fartojet, kan idemmes straf for at have fremmet rejsen

d)  de beslaglegger skibet og pigriber ombordvarende

e) de pélegger skibet at @ndre kurs ud af eller mod et andet bestemmelsessted
end territorialfarvandet eller den tilstedende zone, eskorterer skibet eller sejler
med 1 dets narhed, indtil det er pd en sddan kurs

f)  de forer skibet eller de ombordvarende til vartsmedlemsstaten eller til en
anden medlemsstat, der deltager i operationen, eller til kystmedlemsstaten.

Veartsmedlemsstaten eller den deltagende medlemsstat, 1 vis territorialfarvand
opbringningen finder sted, giver tilladelse til de i stk. 1 navnte foranstaltninger og
instruerer gennem det internationale koordinationscenter den deltagende enhed. Den
deltagende enhed underretter gennem det internationale koordinationscenter
vartsmedlemsstaten, hvis kaptajnen pd et skib anmoder om, at en diplomatisk eller
konsuler reprasentant for flagstaten underrettes.

Hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib uden nationalitet eller et skib,
som kan sidestilles med et skib uden nationalitet, medferer personer, der har til
hensigt at omgd kontrollen ved graenseovergangsstederne eller er impliceret i1
smugling af migranter ad sevejen, giver vaertsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat, 1 hvis territorialfarvand skibet uden nationalitet er opbragt, tilladelse til
og instruerer den deltagende enhed i at standse skibet og treffe enhver af de i
artikel 1 naevnte foranstaltninger.
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Operative aktiviteter i territorialfarvandene 1 en medlemsstat, der ikke deltager i
operationen, ber udferes i overensstemmelse med den pigaldende medlemsstats
tilladelse. Det internationale koordinationscenter informeres om al kommunikation
med den pageldende medlemsstat og om den fremgangsmade, som medlemsstaten
efterfolgende giver tilladelse til.

Artikel 7
Opbringing pé abent hav

De deltagende enheder traffer pd abent hav en eller flere af folgende
foranstaltninger, hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib er impliceret i
menneskesmugling ad sevejen under hensyntagen til flagsstatens tilladelse 1
overensstemmelse med protokol om bekempelse af menneskesmugling ad sevejen:

a) de anmoder om oplysninger og dokumentation om skibets ejer, dets
registrering og forhold vedrerende rejsen samt om de ombordverendes
identitet og nationalitet og andre relevante oplysninger om dem

b) de standser, border og ransager skibet, dets ladning og de ombordvarende samt
udsperger de ombordvarende

c) de oplyser de ombordvarende om, at de ikke har ret til at passere grensen, og
at personer, der styrer skibet, kan ideemmes straf for at have fremmet rejsen

d)  de beslaglegger skibet og pigriber ombordvarende

e) de pélegger skibet at @ndre kurs ud af eller mod et andet bestemmelsessted
end territorialfarvandene eller den tilstodende zone, eskorterer skibet eller
sejler med 1 dets nerhed, indtil det er pa en sddan kurs

f)  de forer skibet eller de ombordvarende til et tredjeland eller overdrager pa
anden made skibet eller de ombordverende til myndighederne i et tredjeland

g) de forer skibet eller de ombordverende til vaertsmedlemsstaten eller til en
anden medlemsstat, der deltager i operationen.

Hvis skibet forer vaertsmedlemsstatens eller en deltagende medlemsstats flag eller
barer vertsmedlemsstatens eller en deltagende medlemsstats registreringsmarke,
giver den pagzldende medlemsstat tilladelse til at treffe foranstaltningerne 1 stk. 1,
efter at skibets nationalitet er bekraeftet.

Hvis et skib forer en ikke-deltagende medlemsstats eller et tredjelands flag eller
barer en ikke-deltagende medlemsstats eller et tredjelands registreringsmerke,
anmoder vaertsmedlemsstaten eller en deltagende medlemsstat, athengigt af hvis
deltagende enhed har opbragt skibet, flagstaten om at bekrafte registreringen, og
hvis nationaliteten bekraftes, anmoder den flagstaten om tilladelse til at treffe
enhver af foranstaltninger i henhold til stk. 1. Vartsmedlemsstaten eller den
deltagende medlemsstat informerer det internationale koordinationscenter om al
kommunikation med flagstaten og om, hvilke foranstaltninger flagstaten har givet
tilladelse til, at der kan traeffes.

Hvis der, selv om skibet forer fremmed flag eller negter at vise sit flag, er rimelig
grund til mistanke om, at skibet i realiteten har samme nationalitet som den
deltagende enhed, foretager den deltagende enhed en kontrol af skibets ret til at fore
sit flag. Den ma med henblik herpa sejle tettere pa skibet, der er under mistanke.
Hvis mistanken bestar, efter at dokumenterne er blevet kontrolleret, foretager den
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deltagende enhed s& hensynsfuldt som muligt yderligere undersogelser om bord pa
skibet. Den deltagende medlemsstat, hvis flag skibet angiveligt forer, kontaktes ad de
rette kanaler.

Hvis der, selv om skibet forer fremmed flag eller negter at vise sit flag, er rimelig
grund til mistanke om, at skibet 1 realiteten har samme nationalitet som
vaertsmedlemsstaten eller en anden deltagende medlemsstat, foretager den deltagende
enhed en kontrol af skibets ret til at fore den pageldende medlemsstats flag.

Hvis mistanken vedrerende skibets nationalitet i de tilfaelde, der er omhandlet i stk. 4
og 5 viser sig at vere begrundet, giver vertsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat tilladelse til at traeffe de 1 stk. 1 nevnte foranstaltninger.

Under afventning af tilladelse fra flagstaten eller i mangel heraf overvages skibet pa
sikker afstand. Uden flagstatens udtrykkelige tilladelse treffes der ikke
foranstaltninger, undtagen foranstaltninger, der er nedvendige for at afvarge
overhengende fare for menneskeliv, eller foranstaltninger, der traeffes i henhold til
relevante bilaterale eller multilaterale aftaler.

Hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib uden nationalitet eller et fartoj,
der kan sidestilles med et skib uden nationalitet, er impliceret i smugling af migranter
ad sevejen, ma den deltagende enhed borde og standse skibet med henblik pa at
foretage en kontrol af skibets statsloshed. Hvis mistanken viser sig at vare
begrundet, treffes passende foranstaltninger 1 henhold til stk. 1 og 1
overensstemmelse med national lov og folkeretten.

Treffer en medlemsstat en foranstaltning i henhold til stk. 1, skal den med det
samme informere flagstaten om resultatet.

Den nationale embedsmand, som repraesenterer vartsmedlemsstaten eller en
deltagende medlemsstat i1 det internationale koordinationscenter, udpeges i henhold
til national lov til at give tilladelse til at kontrollere et skibs ret til at fore den
pageldende medlemsstats flag eller til at treeffe enhver af foranstaltningerne 1 stk. 1.

Hvis mistanken om, at et skib er impliceret i smugling af migranter pa dbent hav,
viser sig ubegrundet, eller hvis den deltagende enhed ikke har jurisdiktion til at gribe
ind, men der stadig er begrundet mistanke om, at skibet medferer personer, der har til
hensigt at nd frem til en medlemsstats grense og omgé kontrollen ved
grenseovergangsstederne, fortsettes overvdgningen af skibet. Det internationale
koordinationscenter sender oplysninger om skibet til det nationale
koordinationscenter i den medlemsstat, som skibet har kurs imod.

Artikel 8
Opbringning i den tilstedende zone

I en zone, der grenser op til en vartsmedlemsstat eller deltagende medlemsstats
territorialfarvand, treeffes foranstaltningerne 1 artikel 6, stk. 1, i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 2.

Foranstaltningerne 1 artikel 6, stk. 1, treffes ikke uden tilladelse i en medlemsstats
tilstedende zone, hvis denne ikke deltager i operationen til s@s. Det internationale
koordinationscenter informeres om al kommunikation med den pigeldende
medlemsstat og om den fremgangsméde, som medlemsstaten efterfolgende giver
tilladelse til.
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Hvis et skib uden nationalitet er i transit 1 den tilstedende zone, finder artikel 7, stk.
8, anvendelse.

Artikel 9
Eftersognings- og redningsindsatser

Deltagende enheder yder under operationer til ses hjelp til ethvert skib og enhver
person, der er 1 havsned. Det gelder uanset den pagaldende persons nationalitet og
status, og uanset under hvilke omstendigheder den pagaldende findes.

Naér den deltagende enhed under en operation stir over for en situation, hvor et skibs
eller en af de ombordvarende befinder sig i en uvis situation, i en alarmerende
situation eller i en nedsituation, fremsender den deltagende enhed hurtigst muligt alle
de foreliggende oplysninger til det koordinationscenter for redningsindsatser, som er
ansvarligt for det efterforsknings- og redningsomrade, hvor situationen finder sted.

Et skib eller de ombordvarende anses for at vare i en uvis situation, nar:

a)  der er tvivl om et skibs eller en af de ombordvarendes sikkerhed, eller

b)  der ikke foreligger oplysninger om et skibs bevagelser eller position.

Et skib eller de ombordvarende anses for at vaere 1 en alarmerende situation, nar:

a) et skibs eller en af de ombordverendes sikkerhed giver anledning til
bekymring som foelge af oplysninger om, at der er alvorlige problemer, men
ikke 1 en séddan grad, at der er tale om en nedsituation, eller

b)  der ikke foreligger oplysninger om et skibs bevagelser eller position.
Et skib eller de ombordvarendes anses for at vere i en ngdsituation, nar:

a)  der er modtaget oplysninger om, at et skib eller de ombordvarende er i fare og
har brug for gjeblikkelig hjelp, eller

b) forseg pd kontakt med skibet er sldet fejl, og ubesvarede forespeorgsler
indikerer, at skibet sandsynligvis befinder sig i en nedsituation, eller

c) der er modtaget oplysninger, der indikerer, at skibets drift er svaekket i en
sadan grad, at det er sandsynligt, at der kan opstd en nedsituation.

Nér en situation vurderes med henblik pé stk. 3, 4 og 5, tager de deltagende enheder
alle relevante forhold i betragtning, herunder:

a) omder er anmodet om hjlp

b) om skibet er sedygtigt, og om det er sandsynligt, at det ikke nar frem til sit
endelige bestemmelsessted

c) om antallet af passagerer star i forhold til skibstypen og skibets tilstand

d) om der er de forsyninger til radighed (breendstof, vand, mad, osv.), som er
nedvendige for at né ind til en kyst

e) omder er kvalificeret mandskab og kommando pé skibet

f)  om der er sikkerheds-, navigations- og kommunikationsudstyr til rddighed, og
om det er egnet

g)  omder er passagerer med behov for akut leegehjaelp om bord

h)  omder er dede passagerer om bord
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10.

11.

1)  omder er gravide kvinder eller bern om bord
J)  vejr- og havforhold, herunder vejr- og havudsigter.

De deltagende enheder kommunikerer med det samme deres vurdering af situationen
til det ansvarlige koordinationscenter for redningsindsatser. Under afventning af
instrukser fra koordinationscentret for redningsindsatser traeffer de deltagende

enheder de foranstaltninger, der er passende for at varetage de pagaeldende personers
sikkerhed.

Hvorvidt der foreligger en nedsituation, atha@nger ikke udelukkende af og skal ikke
udelukkende afgeres pd grundlag af, om der er anmodet om hjelp. Nir de
ombordverende nagter at tage imod hj&lp, selv om skibet ser ud til at vaere 1 ned,
informerer den deltagende enhed koordinationscentret for redningsindsatser og
fortsaetter med at opfylde sin omsorgspligt ved at folge skibet pd beherig afstand og
treeffe alle foranstaltninger, der er nedvendige for at varetage de pagaldendes
sikkerhed, og undgér samtidig at gere noget, der kan forvaerre situationen eller oge
risikoen for tilskadekomst eller tab af menneskeliv.

Hvis koordinationscentret for redningsindsatser i det tredjeland, som er ansvarligt for
eftersognings- og redningsomradet, ikke besvarer den underretning, den deltagende
enhed har sendt, kontakter den deltagende enhed koordinationscentret for
redningsindsatser i vertsmedlemsstaten, medmindre et andet koordinationscenter for
redningsindsatser er bedre i stand til at samordne efterforsknings- og
redningsindsatsen.

Den deltagende enhed informerer hurtigst muligt det internationale
koordinationscenter om al kontakt med koordinationscentret for redningsindsatser og
om den fulgte fremgangsmade.

Hvis skibet ikke lengere er eller ikke lengere kan anses for at vaere 1 ned, eller hvis
eftersognings- og redningsindsatsen er afsluttet, genoptager den deltagende enhed i
samrdd med det internationale koordinationscenter sin operation til s@s.

Artikel 10
Ilandsatning

Der redegeres i1 den operative plan for ilands@tning af standsede eller reddede
personer 1 en operation til sgs. Planen for ilandsatning palegger ikke medlemsstater,
der ikke deltager i1 operationen, nogen forpligtelser, medmindre de udtrykkeligt giver
tilladelse til, at der traeffes foranstaltninger i deres territorialfarvand eller den
tilstedende zone 1 overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, eller artikel 8, stk. 2.

I tilfelde af opbringning i territorialfarvand eller i den tilstedende zone, som
omhandlet i artikel 6, stk. 2, eller artikel 8, stk. 1, skal ilandsetning ske i
vartsmedlemsstaten eller i den deltagende medlemstat, i hvis territorialfarvand eller
tilstedende zone skibet opbringes.

I tilfelde af opbringning i territorialfarvand eller i den tilstodende zone, som
omhandlet i artikel 6, stk. 4, eller artikel 8, stk. 2, skal ilands@tning ske 1 den
medlemsstat, i hvis territorialfarvand eller tilstedende zone skibet opbringes.

Med forbehold af artikel 4, finder ilands@tning 1 tilfalde af opbringning pa dbent hav
1 henhold til artikel 7 sted i det tredjeland, hvorfra skibet sejlede ud. Hvis det ikke er
muligt, sker ilands&tning i vaertsmedlemsstaten.
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4. I tilfeelde af efterforsknings- og redningsindsatser 1 henhold til artikel 9 samarbejder
de deltagende enheder med det ansvarlige koordinationscenter for redningsindsatser
om at stille en velegnet havn eller et sikkert sted til radighed for de reddede personer
og sikre hurtig og effektiv ilandsatning.

Med forbehold af det ansvar, som palegges koordinationscentret for
redningsindsatser, sikrer vartsmedlemsstaten og de deltagende medlemsstater sa
hurtigt som muligt, at der udpeges en havn eller et sikkert sted under hensyntagen til
relevante forhold, sdsom afstanden til de nermeste havne eller sikre steder, risici og
den pagzldende sags serlige omstendigheder.

Fritages den deltagende enhed ikke for sin forpligtelse i henhold til artikel 9, stk. 1,
sa snart det er praktisk muligt og under hensyntagen til de reddede personers og den
deltagende enheds sikkerhed, gives den tilladelse til at satte de reddede personer i
land 1 vertsmedlemsstaten.

5. Den deltagende enhed informerer det internationale koordinationscenter, hvis der er
personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, til stede, og det internationale
koordinationscenter videreformidler disse oplysninger til de kompetente nationale
myndigheder. P4 grundlag af disse oplysninger fastsattes det i den operative plan,
hvilke opfelgende foranstaltninger der kan traeffes.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 11
Ikrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den |[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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