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operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuuri kooskolastatava operatiivkoostoo raames
toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel merepiiridel
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Noukogu otsuse 2010/252/EL' menetlemine ja vastuvétmine

2009. aasta oktoobris kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni esitama ettepanekuid, millega
kehtestada iihise tegutsemise kord ,,mis sisaldab selgeid eeskirju merel toimuvateks
tihisoperatsioonideks, poorates nouetekohaselt tihelepanu segardndevoogudega liikuvate
inimeste kaitse tagamisele, rahvusvahelise Giguse kohaselt.”® Kutset kinnitati uuesti
2009. aasta detsembri Stockholmi programmis, kus Euroopa Ulemkogu palus komisjonil
esitada ettepanekud hiljemalt 2010. aastal, et tdpsustada ja tohustada Euroopa Liidu
litkmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (edaspidi
»agentuur”) rolli ja valmistada ette ,, selged eeskirjad merel toimuvateks iihisoperatsioonideks,
poorates nouetekohaselt tihelepanu segardndevoogudega litkuvate inimeste kaitse
tagamisele, rahvusvahelise diguse kohaselt.””

2010. aastal vottis ndoukogu vastu otsuse 2010/252/EL (edaspidi ,,0tsus”) vastuseks nendele
iileskutsetele tugevdada agentuuri kooskdlastatavaid patrull- ja vaatlustegevusi ja kehtestada
selged eeskirjad Tthispatrullides osalemiseks ning kinnipeetud vOi pédstetud isikute
maaletoimetamiseks, et tagada rahvusvahelist kaitset otsivate isikute ohutus ning hoida dra
inimelude kaotusi merel. Komisjon oli otsustanud esitada oma ettepaneku Schengeni
piirieeskirjade® artikli 12 13ikel 5 pohineva komiteemenetluse alusel, kisitledes otsust
lisameetmena, millega reguleeritakse piiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust.

Otsus leiti olevat vajalik ja asjakohane, et viia ellu piiridel toimuva patrull ja vaatlustegevuse
eesmdrk, tdpsemalt hoida &ra loata piirililetamist. Selles suhtes leiti, et patrull- ja
vaatlustegevus ei hdolma mitte ainult avastamist, vaid see laieneb selliste sammudeni nagu
ebaseaduslikult liitu siseneda proovivate laevade kinnipidamine. Otsingu- ja pdéstetegevuse
ithendamine piiridel toimuva patrull- ja vaatlustegevusega tulenes tegelikust olukorrast —
meresdidukdlbmatutes laevades reisivad rindajad avastatakse mdnikord hidaolukorras olevat.

Otsusega inkorporeeriti lihte digusvahendisse ELi kehtivad sétted ja rahvusvaheline digus.
Selle eesmirk oli kaotada liikmesriikides kasutatavad rahvusvahelise merediguse erinevad
tolgendused ja nende lahknevad tavad agentuuri koordineeritavate mereoperatsioonide
tohususe tagamisel. Esines oht, et mereoperatsioonide kdigus kohaldatakse samas olukorras
erinevaid ja vahel isegi vastukdivaid eeskirju. Keset sellist Oiguslikku ebakindlust oli
litkmesriikide osalemine agentuuri koordineeritavate mereoperatsioonides véheaktiivne, kui
mérkida osalevaid aluseid, laevu ja personali. See omakorda vihendas operatsioonide
tohusust ja donestas ELi solidaarsuse nimel tehtud piitidlusi.

Noukogu otsus, 26. aprill 2010, millega tdiendatakse Schengeni piirieeskirju seoses vélistel merepiiridel
toimuva patrull- ja vaatlustegevusega, mis toimub Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri kooskolastatavas operatiivkoostoos (ELT L 111,
4.5.2010, 1k 20).

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jireldused, 29.-30. oktoober 2009.

} Vt Stockholmi programmi alapunkt 5.1 ,,Vélispiiride integreeritud haldamine”, ELT C 115, 4.5.2010, 1k
1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 562/2006, 15. mirts 2006, millega kehtestatakse
isikute tile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105,
13.4.2000, 1k 1.
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Otsusega oli kavas tugevdada pohidiguste kaitset ning kindlustada tagasi- ja vdiljasaatmise
lubamatuse pdhimdtte jirgimine mereoperatsioonide kdigus. Moned liikmesriigid, Euroopa
Parlamendi liikmed, inimdiguste organisatsioonid ja akadeemikud kahtlesid, kas pohidigusi ja
pogenike Oigusi austatakse agentuuri kooskolastatavate mereoperatsioonide, eelkdige
avamerel toimuvate operatsioonide kdigus. Otsuses piiliti neid kiisimusi késitleda, kehtestades
mitmeid tagatisi nende diguste austamiseks, nditeks ndue teatada kinnipeetud voi pédstetud
isikule maaletoimetamise koht, haavatavate isikute vajadustele eritdhelepanu podramine ning
ndue, et piirivalvurid oleksid 1dbinud pohidiguste ja pagulasdiguse asjaomaste sitete alase
koolituse.

Otsus voeti vastu 26. aprillil 2010 ndukogu otsusena kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.
Euroopa Parlament leidis, et otsus oleks tulnud votta vastu seadusandliku tavamenetluse,
mitte komiteemenetluse kohaselt. Seetottu esitas parlament Euroopa Liidu Kohtule ndukogu
vastu hagi, milles taotletakse otsuse tiihistamist.

1.2. C-355/10: Euroopa Parlament vs. néukogu®

Euroopa Parlament leidis, et otsusega iiletati Schengeni piirieeskirjade artikli 12 1dike 5
kohaselt antud rakendusvolituste piire, sest: 1) otsusega lisati Schengeni piirieeskirjadesse uusi
olulisi elemente; 1) otsusega muudeti Schengeni piirieeskirjade olulisi elemente; iii) otsusega
muudeti miédruse (EU) nr 2007/2004° sisu. Noukogu palus jitta parlamendi hagi
vastuvOetamatuse tOttu 1dbi vaatamata ja teise vOimalusena jétta konealune hagi
pohjendamatuse tottu rahuldamata. Komisjon, kes oli ainus menetlusse astuja, toetas
ndukogu.

Kohus tegi otsuse 5. septembril 2012. Kohus tiihistas otsuse, tuginedes esimesele vditele,
kuna leidis, et kinnipidamismeetmeid, piéstetegevust ja maaletoimetamist késitlevad sitted on
pohiakti, nimelt Schengeni piirieeskirjade olulised elemendid. Kohus ei analiilisinud, kas
otsusega muudetakse Schengeni piirieeskirjade olulisi elemente vOi muudetakse médruse
(EU) nr 2007/2004 sisu.

Kohus otsustas jétta otsuse tagajirjed kehtima kuni uute digusnormide joustumiseni mdistliku
tahtaja jooksul.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Mojuhinnangu tegemise vajadust hinnates voeti arvesse jargmisi kaalutlusi.

Esiteks, ndukogu otsuse 2010/252/EL vastuvotmisele eelnesid ulatuslikud ettevalmistused.
2005. aastal palus ndukogu komisjonil uurida merepiiride patrull ja vaatlustegevuse suhtes
kohaldatavat digusraamistikku ning sellest tulenevalt valmistada ette eeskirjad liidu tasandil.
2007. aastal esitas komisjon uuringu, milles analiiisiti rahvusvahelist digusraamistikku seoses
vilistel merepiiridel toimuva patrull ja vaatlustegevusega ning selle tGhusal kohaldamisel

> C-355/10: Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Noukogu.
aadressil: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&jur=C,T,F &num=C-355/10&td=ALL#
(Euroopa Kohtu lahendites veel avaldamata).

6 Noukogu midrus (EU) nr 2007/2004, 26. oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril

tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1).
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esinevaid takistusi’. Samal aastal moodustas komisjon liitkmesriikide, agentuuri, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni ekspertidest
mitteametliku riihma, et koostada suunised agentuuri kooskdlastatavate mereoperatsioonide
tarvis. Mitteametliku rithma t66 tulemusi kasutas komisjon alusena komiteemenetluse
kohaselt esitatud ettepaneku eelndu koostamisel.

Teiseks, ettepaneku ettevalmistamise ajal pidas komisjon vilispiiride ekspertrithma
vahendusel ndu litkmesriikide ja agentuuriga, et médrata kindlaks, mil méiéral peaks kdesolev
ettepanek kajastama otsuse sisu. Uldiselt leidsid liikmesriigid, et kiiesolev ettepanek peaks
tuginema otsusele ja selle reguleerimisala peaks ka edaspidi piirduma agentuuri
kooskolastatavate mereoperatsioonidega. Samuti peaks ettepanek tugevdama pdohidiguste
kaitse sitteid, selgitama erinevust kinnipidamismeetmete ja pddstmise vahel, késitlema
maaletoimetamise kiisimust ja tagama vastavuse rahvusvaheliste kohustustega ning samas
arvestama Oigusaktide muudatusi ja kohtupraktika arengut nii ELi kui ka rahvusvahelisel
tasandil.

Kolmandaks, ndukogu otsust 2010/252/EL tiihistades ndudis kohus selle asendamist moistliku
aja jooksul. ,,Mdistliku aja” mdistet ei ole otsuses mairatletud, kuid pidades silmas
voimalikke keerukaid ja pikavditu arutelusid kahe ELi seadusandja vahel, on selge, et
komisjon peaks tegutsema kiiresti.

Seetottu leiti, et ettepanekuga koos ei ole vaja mdjuhinnangut esitada.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 punktil d. Pidades
silmas vilispiiripoliitika vdljatootamist, sealhulgas vilispiiride tdhusa valve tagamist, nagu on
satestatud artikli 77 16ikes 1, ndhakse artikli 77 15ike 2 punktis d ette, et Euroopa Parlament ja
ndukogu, tegutsedes seadusandliku tavamenetluse kohaselt, votavad vastu ,, meetmeid, mis on
vajalikud vilispiiride integreeritud piirivalvesiisteemi jdrkjdrguliseks kehtestamiseks .

Liidu poliitika eesmérk ELi vilispiiride valdkonnas on tagada vilispiiride iiletamise tohus
valve, sealhulgas piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse abil. Piiril toimuva patrull- ja
vaatlustegevuse pohieesmirk on tdkestada ebaseaduslikku piirililetamist, vdidelda piiriiilese
kuritegevuse vastu ja pidada kinni ebaseaduslikult piiri iiletanud isikud vdi votta nende suhtes
muid meetmeid. Piiril toimuv patrull- ja vaatlustegevus peaks olema tohus vahend, mille abil
hoida dra ja takistada isikutel piiripunktides tehtavate kontrollide véltimist. Selleks ei peaks
patrull- ja vaatlustegevus piirduma ebaseaduslike piirililetuste avastamiskatsetega, vaid
holmama ka niiteks selliste laevade kinnipidamist, mida kahtlustatakse soovis siseneda liitu
ilma piirikontrolli 1dbimata, aga ka eeskirju, mida kasutada mereoperatsioonide kéigus tekkida
voivas otsingu- ja padsteolukorras ja mille abil saab sellise operatsiooni edukalt 15pule viia.

Kuna vdetava meetme eesmirke, nimelt votta vastu tdiendavad eeskirjad agentuuri
kooskolastusel tegutsevate piirivalveametnike patrull- ja vaatlustegevuse reguleerimiseks
merepiiridel, ei suuda litkmesriigid digusaktide ja tavade erinevuse tottu piisavalt saavutada
ning operatsioonide rahvusvahelise iseloomu tottu on seda parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pOhimottega.

Komisjoni talituste to6dokument: Rahvusvaheliste Jigusaktide analiiiis seoses meritsi toimuva
ebaseadusliku sisserdndega, SEK (2007) 691.
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Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pohimdttega ei ldhe
kdesolev médrus kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud eesméarkide saavutamiseks.

Nende samade pohimdtete alusel, nagu ka otsuse puhul, kohaldatakse kédesolevat ettepanekut
iiksnes agentuuri kooskolastatava operatiivkoost6o kontekstis ning see ei puuduta
litkmesriikides toimuvad patrull- ja vaatlustegevust ega véljaspool seda raamistikku tehtavat
koostood.

4. MOJU EELARVELE

Kiesoleva ettepanekuga ei kaasne liidule mingisugust rahalist ega halduskoormust. Seetdttu ei
avalda see moju liidu eelarvele.

5. TAIENDAV TEAVE
5.1. Kiesoleva ettepaneku ja ndukogu otsuse 2010/252/EL vordlus

Kiesoleva ettepaneku ja otsuse reguleerimisala ja sisu on sarnased. Vorreldes otsusega
pohinevad ettepanekus tehtud muudatused digusaktide muudatustel ja kohtupraktika arengul,
niiteks médruse (EU) nr2007/2004° muudatused ja Euroopa Inimdiguste kohtu otsus
kohtuasjas Hirsi Jamaa jt vs. Itaalia,” vajadusel tagada kinnipidamise ja passtmise mdistete
selgus ning litkmesriikide ja agentuuri praktilistel kogemustel otsuse rakendamisel.

5.1.1. Vorm

Oigusakti valik ja otsustusprotsess on erinevad. Tegemist on méiruse ettepanekuga, mis on
aluslepingute kohaselt adresseeritud koikidele liikmesriikidele ja see tuleb vastu votta
seadusandliku tavamenetluse kohaselt. Selle vorm kajastab valitud digusakti, mis koosneb
preambulist (volitused ja kaheksateist pohjendust) ja nelja peatiikki jaotatud iiheteistkiimnest
artiklist. Méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkkmesriikides. Teisalt on
rakendava meetmena vastu voetud otsus, kasutades selleks kontrolliga regulatiivmenetlust.
See koosneb preambulist (volitused ja kaheksateist pdhjendust), kahest artiklist ja kahte ossa
jaotatud lisast. Lisa I osas esitatakse eeskirjad agentuuri kooskdlastatavate operatsioonide
jaoks merepiiridel ning lisa II osa koosneb otsingu- ja péésteolukordade ning
maaletoimetamise mittesiduvatest suunistest agentuuri kooskolastatavate mereoperatsioonide
kontekstis.

5.1.2.  Sisu

Kéesoleva ettepaneku kohaldamisala on sama, mis otsusel, nimelt agentuuri kooskdlastamisel
toimuv liikkmesriikide patrull- ja vaatlustegevus merel (artikkel 1). Ehkki otsuses saadi
moistest ,,patrull- ja vaatlustegevus” aru selliselt, et see holmab patrull- ja vaatlustegevuse
kdigus vajaminevaid kinnipidamise meetmeid ja padstetodde eeskirju, jéi siiski kahtlus, kas
need meetmed kuuluvad tdepoolest piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse mdiste alla nii,
nagu need on midratletud Schengeni piirieeskirjades. Kdesolevas ettepanekus selgitatakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus (EL) nr 1168/2011, 25. oktoober 2011, millega muudetakse
miirust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostéd juhtimise
Euroopa agentuuri asutamise kohta, ELT L 304, 22.11.2011, 1k 1.

Euroopa Inimdiguste Kohtu suurkoja 23. veebruari 2012. aasta otsus (taotlus nr 27765/09); aadressil:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-109231"]}
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patrull- ja vaatlustegevuse ulatuslikumat mdistet iiksikasjalikult, ndidates et patrull- ja
vaatlustegevus ei piirne ainult ebaregulaarsete piiriiiletuskatsete avastamisega, vaid hdolmab
samamoodi ka kinnipidamismeetmeid ning eeskirju, mida jérgida otsingu- ja piistetegevusel
mereoperatsioonide kdigus ning mille abil viia selline operatsioon eduka 16puni (pdhjendus 1
ja III peatiikk).

Otsuse libivaatamisel tuli arvestada miiruse (EU) nr 2007/2004 muudatustega. Agentuurile
on niitid antud lisaks iilesanne abistada liikmesriike olukorras, kus vilispiiril on vaja
tohustatud tehnilist ja operatiivabi, arvestades sellega, et monikord tuleb osutada
humanitaarhddaabi vdi tegeleda merepédédstega. See tihendab, et ehkki agentuur ei muutu
otsingu- ja pédsteasutuseks ega vdta iile padstekoordinatsioonikeskuse iilesandeid, aitab ta
mereoperatsioonide ajal litkmesriikidel tédita rahvusvahelisest meredigusest tulenevat
kohustust osutada abi merehidalistele, ning kdesolevas ettepanekus kehtestatakse eeskirjad,
kuidas agentuuri kooskodlastatavate mereoperatsioonide kdigus sellistes olukordades tegutseda
(pdhjendus 2 ja artikkel 9).

Miiruses (EU) nr 2007/2004 tehtud muudatustega muutus operatsiooniplaan diguslikult
siduvaks instrumendiks koikide agentuuri kooskdlastatavate operatsioonide, mitte ainult
kiirreageerimisoperatsioonide suhtes. Operatsiooniplaani sisu on esitatud méiruse (EU)
nr 2007/2004 artiklites 3a ja 8e, kus osutatakse samuti spetsiaalselt mereoperatsioonidele.
Kiesolevas ettepanekus kehtestatud eeskirjad on mdeldud osana operatsiooniplaanist, mis
koostatakse kooskdlas midrusega (EU) nr 2007/2004, vottes arvesse mereoperatsioonide
ndudeid.

Kéesolevas ettepanekus on samuti arvesse voetud pohidiguste kaitsega seotud digusaktide
muudatusi ja kohtupraktika arengut. Artiklis 4, kus kisitletakse pohidiguste kaitset ning
mereoperatsioonidel kehtivat tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimotet, tegeletakse
kiisimustega, mille esitas Euroopa Inimdiguste Kohus otsuses kohtuasjas Hirsi Jamaa jt vs.
Itaalia seoses kolmandates riikides kinnipeetud voi pdidstetud isikute maaletoimetamisega,
arvestades nii litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelisi suhteid kui ka liikmesriikide
kohustusi iiksikisiku suhtes. Selles artiklis késitletakse tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse
pohimotte praktilist kohaldamist, nagu see on sdtestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikli 19 15ikes 2. Maaletoimetamisel kolmandas riigis peab kinnipeetud voi pééstetud isikud
identifitseerima ning nende isiklikku olukorda tuleb enne maaletoimetamist vdimalikult
ulatuslikult hinnata. Neile peab teatama maaletoimetamise koha sobival viisil ning neile tuleb
anda voimalus esitada pohjused selle kohta, miks nad arvavad, et maaletoimetamine
kavandatud kohas oleks tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimdtte rikkumine. Sellega
tagatakse rdndajate teavitamine nende olukorrast ning kavandatud maaletoimetamise kohast,
voimaldades neil oma vastuviiteid esitada.

Kiesoleva ettepaneku III peatiikis tehakse selge vahe avastamise, kinnipidamise ja pdédstmise
vahel. Ehkki kinnipidamise suhtes siilitatakse otsusega samad meetmed, tehakse kédesolevas
méiiruses vahet meetmetel, mida voib votta territoriaalmerel (artikkel 6), avamerel (artikkel 7)
ja kiilgvoondis' (artikkel 8), selgitades seega tingimusi, mille kohaselt v&ib neid meetmeid

Kiilgvoond on reguleeritud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni artiklis 33.
See on territoriaalmerega kiilgnev voond ning see vOib ulatuda kuni 24 meremiili kaugusele
territoriaalmere laiuse mdotmiseks kasutatavatest ldhtejoontest. See moodustab osa majandusvoondist
vOi avamerest, olenevalt sellest, kas rannikuriik on vélja kuulutanud majandusvéondi, ning see on
voond, kus kohaldatakse meresoiduvabadust. Ehkki see ei moodusta osa territoriaalmerest, voib
rannikuriik teostada vajalikku kontrolli, et viltida oma territooriumil voi territoriaalmeres tolli-, maksu-,
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votta, ning juriidilist alust, mille kohaselt neid meetmeid voib votta eelkdige riikkondsuseta
laevade suhtes. Tuginedes protokollile, milles késitletakse vélismaalaste ebaseaduslikku iile
piiri toimetamist maa-, mere- ja Shuteed pidi, on laevade kinnipidamine avamerel niiiid selgelt
ithendatud ndudega, et peab olema pdhjendatud kahtlus selle kohta, et laevaga toimetatakse
vélismaalasi ebaseaduslikult iile piiri. Nii nagu oli sétestatud ka otsuses, peab jurisdiktsiooni
kohaldamiseks avamerel olema alati lipuriigi luba.

Otsingu- ja pédsteolukordi késitlevad sétted jddvad ettepanekus samasuguseks kui otsuses
(artikkel 9). Sonastus on iihtlustatud 1979. aasta rahvusvahelise mereotsingute- ja pééste
konventsiooni ning rahvusvahelise lennunduse ja merenduse otsingute ning pééste
kisiraamatu (IAMSAR Manual) sdnastusega. Nimetatud rahvusvaheliste instrumentide pdhjal
on ettepanekus esitatud kriteeriumid selle kohta, millal peetakse laeva olevat ebakindlas
olukorras (artikli 9 1dige 3), hidireolukorras (artikli 9 1dige 4) ja hidaolukorras (artikli 9
16ige 5), ning samuti padstekoordinatsioonikeskuse madratlus (artiklil 2 16ige 12).

Erinevalt otsusest kisitletakse kéesolevas ettepanekus maaletoimetamise kiisimust seoses
kinnipidamise ja péddstmisega (artikkel 10). Kui kinnipidamine toimub territoriaalmeres voi
kiilgvoondis, siis toimub maaletoimetamine rannikudérses litkmesriigis. Kinnipidamise korral
avamerel, tingimusel et tagatakse pohidiguste kaitse ning jérgitakse tagasi- ja viljasaatmise
pohimotte lubamatust, voib maaletoimetamine toimuda kolmandas riigis, kust laev lahkus.
Kui see ei ole voimalik, siis toimub maaletoimetamine vastuvdtvas litkmesriigis.

Kui tegemist on maaletoimetamisega pérast padsteoperatsiooni, siis viidatakse kéesolevas
ettepanekus Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni vélja antud suunistes merel padstetud isikute
kohtlemise kohta'' mairatletud ,turvalise paiga” moistele, vottes arvesse p(N)hi(N)iguste12
aspekte (artikli 2 1dige 11 ja artikli 10 15ige 4). Selle kohaselt ndutakse litkmesriigilt koostdod
vastutava pédstekoordinatsioonikeskusega, et leida sobiv sadam voi turvaline paik ning tagada
kiire ja tohus maaletoimetamine. Kéesolevas ettepanekus voetakse arvesse asjaolu, et laeva- ja
lennuiiksuste tegevus on allutatud pédstekoordinatsioonikeskusele, mis madrab kindlaks
sobiva sadama vOi maaletoimetamiskoha. Siiski tunnistatakse ettepanekus voimalust, et
laevaiiksused saavad lahkuda vastuvotvast riigist nii kiiresti kui voimalik pérast merehddaliste
abistamise kohustuse tditmist, vittes arvesse pédstetud isikute ja laevaiiksuse enda ohutust.

immigratsiooni- ja sanitaarvaldkonna digusaktide rikkumist ja karistada eespool nimetatud digusaktide
rikkumise eest.

H Resolutsioon MSC.167(78), vastu vetud 20. mail 2004.

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava

operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuuri kooskélastatava operatiivkoostoo raames

toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel merepiiridel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 15ike 2 punkti d,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Euroopa Liidu poliitika eesmérk liidu vilispiiride valdkonnas on tagada vilispiiride
iiletamise tohus valve, muu hulgas patrull- ja vaatlustegevuse abil. Piiril toimuva
patrull- ja vaatlustegevuse pohieesmirk on tdokestada ebaseaduslikku piiriiiletamist,
voidelda piirililese kuritegevuse vastu ja pidada kinni ebaseaduslikult piiri iiletanud
isikud voi votta nende suhtes muid meetmeid. Piiril toimuv patrull- ja vaatlustegevus
peaks olema tdhus vahend, mille abil hoida &ra ja takistada isikutel piiripunktides
toimuvate kontrollide viltimist. Selleks ei peaks patrull- ja vaatlustegevus piirduma
ebaseaduslike piirililetuste avastamiskatsetega, vaid hdlmama ka niiteks selliste
laevade kinnipidamist, mida kahtlustatakse soovis siseneda liitu ilma piirikontrolli
labimata, aga ka eeskirju, mida kasutada piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse
kiigus tekkida vdivas otsingu- ja paédsteolukorras ja mille abil saab sellise operatsiooni
edukalt 16pule viia.

Euroopa Liidu litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa
agentuur (edaspidi ,,agentuur”), mis loodi ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta miédrusega
(EU) nr 2007/2004," vastutab viélispiiride haldamisel toimuva liikmesriikidevahelise
operatiivkoostdd, sealhulgas patrull- ja vaatlustegevuse kooskolastamise eest.
Agentuuril on lisaks kohustus abistada liikmesriike siis, kui vélispiiril on vaja osutada
tohustatud tehnilist abi, vottes arvesse seda, et monikord voOib kaasneda
humanitaarhddaolukord voi tuleb tegeleda pédstetoodega merel. Sellise koostod
tdiendavaks tugevdamiseks on tarvis erieeskirju, millega reguleeritakse liikkmesriikide
laeva- ja lennuiiksuste patrull- ja vaatlustegevust teiste liikmesriikide merepiiril voi
avamerel agentuuri kooskdlastatava litkmesriikidevahelise operatiivkoostdo raames.

ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] midrusega (EL) nr [.../...] loodud Euroopa
piiride valvamise silisteem (EUROSUR) aitaks tohustada teabevahetust ja
operatiivkoostddd nii litkmesriikide vahel kui ka agentuuriga. Siisteemi abil tagatakse
litkmesriikide olukorrateadlikkuse ja reageerimisvoime médrkimisvéddrne suurenemine,
seda ka agentuuri toetusel, eesmérgiga avastada ja tOkestada ebaseaduslikku ridnnet,
voidelda piiriiilese kuritegevusega ning aidata kaitsta ja péddsta rdndajate elusid
litkmesriikide vilispiiridel. Piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse koordineerimise
kiigus peaks agentuur edastama litkmesriikidele asjaomast teavet ja analiilisitulemusi.

Piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse kidigus peaksid liikmesriigid ja agentuur
tditma oma kohustusi, mis tulenevad Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonist, rahvusvahelisest konventsioonist inimelude ohutusest merel,
rahvusvahelisest mereotsingute ja -péddste konventsioonist, rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioonist ja seda tdiendavast vilismaalaste salaja iile maa-, Shu- vdi merepiiri
toimetamist tokestavast protokollist, pagulasseisundi konventsioonist, Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist, kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelisest paktist, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioonist
piinamise ja muu julma, ebainimliku voi véaidrikust alandava kohtlemise voi
karistamise vastu ja muudest asjaomastest rahvusvahelistest digusaktidest.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta méirusega (EU)
nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile piiri litkumist reguleerivad iihenduse
eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad),'* ja liidu Giguse iildpdhimdtetega peaks iga
patrull- ja vaatlusoperatsiooni kidigus vdetud meede olema proportsionaalne
saavutatavate eesmdrkidega, mittediskrimineeriv ning tdiel méédral kinni pidama
pohidigustest ning pagulaste ja varjupaiga taotlejate digustest, sealhulgas tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pohimdttest. Liikmesriikide territooriumil, sealhulgas piiril
voi transiiditsoonis esitatud varjupaigataotluste puhul on litkmesriikidele ja
agentuurile siduvad varjupaigaalaste oOigusaktide sitted ja eelkdige ndukogu 1.
detsembri 2005. aasta direktiiv 2005/85/EU liikmesriikides pagulasseisundi
omistamise ja dravotmise menetluse miinimumnduete kohta'’,

Liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheline voimalik kokkulepe ei vabasta litkmesriiki
nimetatud kohustustest, kui nad on teadlikud vdi peaksid olema teadlikud, et kolmanda
riigi  varjupaigamenetluses ja varjupaigataotlejate vastuvdtutingimustes esinevad
siisteemsed puudused annavad piisavalt alust arvata, et varjupaigataotlejal tekib
reaalne oht saada koheldud ebainimlikult voi alandavalt vdi kui nad on teadlikud voi
peaksid olema teadlikud, et asjaomane kolmas riik tegutseb tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse podhimdtte vastaselt.

Patrull- ja vaatlustegevusel merel voib osutuda vajalikuks osutada abi merehadalistele.
Kooskdlas rahvusvahelise digusega peab iga riik ndudma, et tema lipu all sditva laeva
kapten osutab abi igale merehddalisele ja suundub vdimalikult kiiresti merehddalist
padstma, seadmata seejuures ohtu laeva, meeskonda voi reisijaid. Sellist abi tuleks
osutada hoolimata abi vajavate isikute kodakondsusest voi staatusest voi olukorrast,
milles nad viibivad.

ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.
ELT L 326, 13.12.2005, Ik 13.
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(8)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

Liikmesriigid peaksid seda kohustust tditma kooskdlas otsingu- ja pédsteolukordi
reguleerivate rahvusvaheliste instrumentide sédtetega ning pdhidiguste kaitse nduetega.
Kéesolev médrus ei tohiks mdjutada otsingu- ja pédsteasutuste kohustusi, sealhulgas
kohustust tagada selline kooskdlastamine ja koostdd, et pidédstetud isikud oleks
voimalik toimetada sadamasse voi turvalisse paika.

Agentuuri kooskdlastatavat patrull- ja vaatlustegevust korraldatakse vastavalt
operatsiooniplaanile kooskdlas miirusega (EU) nr 2007/2004. Mereoperatsioonide
puhul peaks operatsiooniplaan sisaldama spetsiifilist teavet iihisoperatsiooni vdi
katseprojekti toimumise geograafilises alas kohaldatava jurisdiktsiooni ja digusaktide
kohta, sealhulgas viiteid rahvusvahelistele ja liidu oigusnormidele, mis késitlevad
pealtkuulamist, merepdistet ja maaletoimetamist. Maédrusega reguleeritakse omakorda
pealtkuulamise, merepééste ja maaletoimetamise kiisimusi agentuuri kooskolastatava
merepiiri patrull- ja vaatlustegevuse kontekstis.

Miiruse (EU) nr 2007/2004 kohaselt moodustatakse iga mereoperatsiooni jaoks
vastuvotvas  litkmesriigis kooskodlastusorgan, mis koosneb selle litkmesriigi
ametnikest, kiilalisametnikest ja agentuuri esindajatest, kelle hulgas on ka agentuuri
kontaktametnik. Konealust kooskodlastusorganit, mida tavaliselt nimetatakse
rahvusvaheliseks kooskolastuskeskuseks, tuleks kasutada mereoperatsioonis osalevate
ametnike ja asjaomaste asutuste vahelise suhtluskanalina.

Kéesolevas médruses peetakse kinni pohidigustest ja jirgitakse eelkdige Euroopa
Liidu pdhidiguste hartaga tunnustatud pohimdtteid — digust elule, inimvéirikuse
austamist, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise ja karistamise keeldu,
Oigust vabadusele ja turvalisusele, tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimdtet,
diskrimineerimiskeeldu, odigust tohusale Oiguskaitsevahendile, varjupaigadigust ja
lapse digusi.

Kuna vdetava meetme eesmirgid, nimelt votta vastu erieeskirjad agentuuri
kooskolastusel — tegutsevate  piirivalveametnike  patrull-  ja  vaatlustegevuse
reguleerimiseks merepiiridel, ei suuda litkmesriigid digusaktide ja tavade erinevuse
tottu piisavalt saavutada ning operatsioonide rahvusvahelise iseloomu tdttu on seda
parem saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kooskolas kdnealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimodttega ei lihe kdesolev méérus kaugemale sellest,
mis on vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
médruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades,
et kdesolev médrus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise
alusel Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue
kuu jooksul pérast kdesoleva miiruse vastuvotmise kuupideva, kas ta rakendab seda
oma siseriiklikus diguses.

Islandi ja Norra puhul kujutab kidesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sOlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete

ET



ET

(15)

(16)

(17)

(18)

rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)'® tihenduses, mis kuuluvad
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kisitleva ndukogu otsuse 1999/437/EU"
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev miirus endast nende Schengeni agcuis' sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis® sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)'® tihenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsuse
2008/146/EU  (nimetatud lepingu sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel)"
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev mddrus endast nende Schengeni acquis' sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis'
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad
otsuse 1999/437/EU* artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu 7. mértsi 2011. aasta otsuse
2011/350/EL (nimetatud protokolli slmimise kohta Euroopa Liidu nimel)*' artikliga
3.

Kidesolev miirus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29.mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis' sitetes)™”. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik miiruse
vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kidesolev midrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sitetes)”.
Seetdttu ei osale lirimaa médruse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31.
ELT L 53,27.2.2008, Ik 52.
ELT L 53,27.2.2008, Ik 1.
EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31.
ELTL 160, 18.6.2011, Ik 19.
EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20.

10

ET



ET

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisala

Kidesolevat méérust kohaldatakse patrull- ja vaatlustegevuse suhtes, mida korraldavad
litkmesriigid oma vilistel merepiiridel ja mis toimub Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril

tehtava
raames.

operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri kooskodlastatava operatiivkoostdo

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas miidruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

magentuur” — miirusega (EU) nr 2007/2004 asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuur;

,mereoperatsioon” — iihisoperatsioon, katseprojekt voi kiirreageerimisoperatsioon,
mida litkkmesriigid korraldavad agentuuri kooskdlastusel oma véliste merepiiride
patrull ja vaatlustegevusel;

,vastuvottev litkmesriik” — mereoperatsiooni toimumis- vOi alguskohaks olev
litkkmesriik;

»osalev litkmesriik” — litkmesriik, kes osaleb mereoperatsioonis vahendite voi
isikkoosseisuga, kuid kes ei ole vastuvottev liikmesriik;

,osalev liksus” — vastuvotva voi osaleva litkmesriigi laeva- vai lennuiiksus;

,s;ahvusvaheline kooskolastuskeskus” — kooskolastusiiksus, mis on loodud
vastuvotvas litkkmesriigis mereoperatsiooni kooskodlastamiseks;

,riklik kooskolastuskeskus™ — riiklik kooskdlastuskeskus, mis on loodud Euroopa
piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) eesmérkide tditmiseks kooskdlas médrusega
(EL)nr[.../...];

,laev” — paat, alus v0i muu merel kasutatav veesdiduk;

,riikkondsuseta laev” — laev, millel puudub kuuluvus mingile riigile, vdi laev, mida
voib pidada samavédrseks laevaga, millel puudub kuuluvus mingile riigile, kui tikski
riik ei ole konealusele laevale andnud digust sdita oma lipu all voi kui laev sdidab
kahe vdi enama riigi lipu all ja kasutab neid oma drandgemise jargi;

11

ET



10. ,vilismaalaste iile piiri toimetamist tokestav protokoll” — maa-, mere- ja dhuteed pidi
ile riigipiiri védlismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestav protokoll, mis
tdiendab 2000. aastal Itaalias Palermos allakirjutatud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni;

11. wturvaline paik” — koht, kus loetakse péddsteoperatsioon 1dpetatuks ja kus on tagatud
ellyjddnute turvalisus, sealhulgas nende pdohidiguste kaitse, kus on vdimalik
rahuldada nende pdohivajadusi ja kus on vdimalik korraldada nende transport
jérgmisse voi 1oplikku sihtkohta;

12. ,padstekoordinatsioonikeskus” — iiksus, mis vastutab otsingu- ja piisteteenuste
tohusa korraldamise edendamise eest ning otsingu- ja pddsteoperatsioonide
korraldamise koordineerimise eest otsingu- ja paéstepiirkonnas, nagu on méératletud
rahvusvahelises mereotsingute ja -péddste 1979. aasta konventsioonis.

II PEATUKK

ULDREEGLID

Artikkel 3
Mereohutus

Mereoperatsiooni korraldamiseks tuleb meetmeid votta nii, et nendega ei seata ohtu
kinnipeetud voi pééstetud isikuid ega osalevaid tiksusi.

Artikkel 4
Pohidiguste ning tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse kaitse

1. Uhtegi isikut ei toimetata maale ega anta muul viisil iile selle riigi asutustele, kus
esineb tdsine oht, et konealuse isiku suhtes rakendatakse surmanuhtlust, piinamist
voi muud ebainimlikku vdi inimvéérikust alandavat kohtlemist v3i karistamist voi
kui esineb tdsine oht, et ta saadetakse vélja teise riiki vOi antakse vilja teisele riigile,
rikkudes tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimatet.

2. Enne kolmandas riigis maaletoimetamise otsuse tegemist votavad osalevad iiksused
arvesse kolmandas riigis valitsevat iildist olukorda ning kinnipeetud voi pééstetud
isikuid ei toimetata konealusesse kolmandasse riiki, kui vastuvottev liikmesriik voi
osalevad liitkmesriigid on teadlikud voi peaksid olema teadlikud sellest, et asjaomane
kolmas riik kohtleb isikuid 1dikes 1 kirjeldatud viisil.

3. Maaletoimetamisel kolmandas riigis identifitseerivad osalevad iiksused kinnipeetud
voi pédstetud isikud ning hindavad voimalikult ulatuslikult nende isiklikku olukorda
enne maaletoimetamist. Nad teatavad kinnipeetud vOi padstetud isikutele
maaletoimetamise koha sobival viisil ning annavad neile voimaluse esitada pohjused
selle kohta, miks nad leiavad, et maaletoimetamine antud kohas oleks tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse rikkumine.
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Osalevad iiksused votavad kogu operatsiooni kdigus arvesse laste, inimkaubanduse
ohvrite, kiiret arstiabi vajavate isikute, rahvusvahelist kaitset vajavate isikute ja teiste
eriti haavatavas olukorras olevate isikute erivajadusi.

Mereoperatsioonis osalevad piirivalvurid ldbivad pohidiguste, pagulasdiguse ning
otsingu- ja pédstetegevuse rahvusvahelise Oiguskorra asjaomaste sitete alase
koolituse.

III PEATUKK

ERIEESKIRJAD

Artikkel 5
Avastamine

Kui osalevad tiksused avastavad laecva, mida kahtlustatakse ebaseaduslikus
piiriiiletamises voi mis kavatseb selliselt toimida, ldhenevad nad laevale selle
tuvastamiseks ja selle ritkkondsuse kindlakstegemiseks ning kuni edasiste meetmete
votmiseni jdlgivad laeva sobivast kaugusest. Osalevad liksused edastavad laeva
andmed kohe rahvusvahelisele kooskdlastuskeskusele.

Kui laev on sisenemas vdi juba sisenenud operatsioonis mitteosaleva liikmesriigi
territoriaalvetesse voi kiilgvoondisse, edastatavad osalevad iiksused laeva andmed
rahvusvahelisele kooskolastuskeskusele, kes teavitab omakorda asjaomase
litkmesriigi riiklikku kooskolastuskeskust.

Osalevad tiksused edastavad muudes véljaspool mereoperatsiooni toimuvates
ebaseaduslikes  tegevustes kahtlustatava laeva andmed rahvusvahelisele
kooskolastuskeskusele, kes teavitab omakorda asjaomase litkmesriigi voi asjaomaste
litkmesriikide riiklikku kooskdlastuskeskust.

Artikkel 6

Kinnipidamine territoriaalmeres

Osalevad Ttiksused vdotavad vastuvotva litkkmesriigi vOi osaleva litkmesriigi
territoriaalmeres vdhemalt iihe jargmistest meetmetest, kui on piisav alus kahtlustada,
et laeval on isikud, kes kavatsevad viltida kontrollimist piiripunktides, voi et sellega
toimetatakse ridndajaid ebaseaduslikult {ile piiri:

a) laeva kuuluvust, selle registreerimist ning reisi iiksikasju tdendava teabe ja
dokumentide ning pardal viibivate isikute identiteeti ja kodakondsust tdendava
ja muid isikuandmeid hdlmava teabe ja dokumentide ndudmine;

b) laeva peatamine, selle pardale minemine ning laeva, selle lasti ja pardal
viibivate isikute ldbiotsimine ning pardal viibivate isikute kiisitlemine;
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c) pardal viibivate isikute teavitamine sellest, et neid vodidakse keelata piiri
iiletada ning et sdidukit juhtivatele isikutele vdidakse reisi jitkamise eest ette
niha karistused;

d) laeva arestimine ja pardal viibivate isikute kinnipidamine;

e) laeva kursi muutmise ndudmine, nii et laev eemalduks territoriaalmeres voi
kiilgvoondis asuvast sihtkohast voi suunduks mdnda muusse sihtkohta, mis ei
asu territoriaalmeres voi kiilgvoondis, ning laeva eskortimine vdi selle
saatmine seni, kuni laev on sellisele kursile joudnud;

f)  laeva voi selle pardal viibivate isikute toimetamine vastuvotvasse litkmesriiki

voi monda teise operatsioonis osalevasse liikmesriiki vOi rannikudirsesse
litkmesriiki.

Vastuvottev litkmesriik vOi osalev litkmesriik, kelle territoriaalmeres kinnipidamine
toimub, annab osalevale iiksusele rahvusvahelise kooskolastuskeskuse kaudu loa
16ikes 1 osutatud meetmete votmiseks ning piisavaid juhiseid. Osalev iiksus teavitab
vastuvotvat litkmesriiki rahvusvahelise kooskodlastuskeskuse kaudu, kui laeva kapten
taotleb laeva lipuriigi diplomaatilise esindaja vdi konsulaarametniku teavitamist.

Kui on piisavalt pdhjust kahtlustada, et ritkkondsuseta laev vdi laev, mida vdidakse
kéasitada riitkkondsuseta laevana, veab isikuid, kes kavatsevad véltida kontrollimist
piiripunktides, voi tegeleb rdndajate ebaseadusliku toimetamisega lile piiri, siis
vastuvottev  litkmesriikk  v0i  osalev liikkmesriik, kelle territoriaalmeres on
ritkkondsuseta laev kinni peetud, annab osalevale tiksusele loa ja juhised laev kinni
pidada ja votta 1oike 1 kohase mis tahes meetme.

Operatsioonis mitteosaleva litkmesriigi territoriaalmeres tuleks operatsioone
korraldada konealuse litkmesriigi loal. Rahvusvahelist kooskodlastuskeskust
teavitatakse konealuse litkmesriigiga toimunud suhtlusest ja meetmetest, milleks
asjaomane litkkmesriik on loa andnud.

Artikkel 7

Kinnipidamine avamerel

Kui osalevatel iiksustel on avamerel olles piisav alus kahtlustada, et laev toimetab
rdndajaid ebaseaduslikult {ile piiri, votavad nad lipuriigi loal, mis on antud kooskdlas
vélismaalaste ebaseaduslikult iile riigipiiri toimetamist tdkestava protokolliga,
vihemalt {ihe jargmistest meetmetest:

a) laeva kuuluvust, selle registreerimist ning reisi iiksikasju tdendava teabe ja
dokumentide ning pardal viibivate isikute identiteeti ja kodakondsust tdendava
ja muid isikuandmeid hdlmava teabe ja dokumentide ndudmine;

b) laeva peatamine, selle pardale minemine ning laeva, selle lasti ja pardal
viibivate isikute ldbiotsimine ning pardal viibivate isikute kiisitlemine;
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c) pardal viibivate isikute teavitamine sellest, et neid vodidakse keelata piiri
iiletada ning et sdidukit juhtivatele isikutele vdidakse reisi jitkamise eest ette
niha karistused;

d) laeva arestimine ja pardal viibivate isikute kinnipidamine;

e) laeva kursi muutmise ndudmine, nii et laev eemalduks territoriaalmeres voi
kiilgvoondis asuvast sihtkohast voi suunduks mdnda muusse sihtkohta, mis ei
asu territoriaalmeres voi kiilgvoondis, ning laeva eskortimine vdi selle
laheduses viibimine seni, kuni laev on sellisele kursile joudnud,

f)  laeva voi selle pardal viibivate isikute toimetamine kolmandasse riiki voi laeva
voi selle pardal viibivate isikute muul viisil lileandmine kolmanda riigi
ametiasutustele;

g) laeva voi selle pardal viibivate isikute toimetamine vastuvdtvasse liikmesriiki
v0i mdnda teise operatsioonis osalevasse litkmesriiki.

Kui laev sdidab vastuvotva voi osaleva liikmesriigi lipu all voi kannab nende
registreerimismérke, siis annab see liikkmesriik pérast laeva ritkkondsuse kinnitamist
16ikes 1 osutatud meetmete votmiseks loa.

Kui laev sdidab mereoperatsioonis mitteosaleva litkmesriigi voi kolmanda riigi lipu
all vdi kannab selle registreerimismérke, siis vastuvottev liikmesriik vo1 osalev
litkkmesriik, olenevalt sellest, kelle osalev iiksus on laeva kinni pidanud, teatab
lipuriigile, et taotleb kinnitust registreerimise kohta, ja kui ritkkkondsusele on kinnitus
saadud, taotleb lipuriigi luba votta 16ike 1 kohase mis tahes meetme. Vastuvottev
litkmesriik vOi osalev litkmesriik teavitab rahvusvahelist kooskdlastuskeskust
lipuriigiga toimunud suhtlusest ja meetmetest, mille votmiseks lipuriik loa andis.

Kui viélisriigi lipu all sditva voi oma lippu néitamast keelduva laeva puhul on piisav
alus kahtlustada, et selle ritkkondsus iihtib operatsioonis osaleva iiksuse omaga,
kontrollib osalev iiksus laeva digust soita sellise lipu all. Sel eesmairgil voib
kahtlusalusele laevale 1dheneda. Kui pérast dokumentide kontrollimist jaab kahtlus
plisima, teostab tiksus laeva pardal vdimalikult ettevaatlikult tdiendava kontrollimise.
Asjakohaste kanalite kaudu voetakse tihendust osaleva liikmesriigiga, mille lipu all
laev vdidetavalt sdidab.

Kui viélisriigi lipu all sditva voi oma lippu néitamast keelduva laeva puhul on piisav
alus kahtlustada, et selle riikkondsus {ihtib vastuvdtva litkmesriigi voi muu
operatsioonis osaleva litkmesriigi omaga, kontrollib osalev iiksus pérast sellelt
litkmesriigilt loa saamist laeva digust sdita asjaomase riigi lipu all.

Kui 16igetes 4 ja 5 osutatud juhtudel on laeva riikkondsusega seotud kahtlustel alust,
annab vastuvottev liikmesriik vOi osalev liikmesriik loa votta 16ike 1 kohased
meetmed.

Kuni lipuriigilt loa saamiseni voi lipuriigi loa puudumise korral jdlgitakse laeva
sobivast kaugusest. Ilma lipuriigi sOnaselge loata ei vdeta muid meetmeid, vilja
arvatud meetmed, mis on vajalikud inimeludele avalduva ohu vdhendamiseks voi mis
tulenevad asjaomastest kahepoolsetest voi mitmepoolsetest kokkulepetest.
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10.

11.

Kui on piisav alus kahtlustada, et riikkondsuseta laev vdi laev, mida vdidakse
kisitada riikkondsuseta laevana, toimetab ridndajaid ebaseaduslikult iile piiri, vdib
osalev iiksus minna pardale ja peatada laeva eesmirgiga kontrollida selle
riitkkondsuse puudumist. Kui kahtlused leiavad tdendamist, v3ib kooskdlas riikliku ja
rahvusvahelise digusega votta 1dike 1 kohaseid tdiendavaid asjakohaseid meetmeid.

Liikmesriik, kes on votnud {likskdik millise 16ike 1 kohase meetme, teavitab lipuriiki
selle meetme votmise tulemustest.

Rahvusvahelises kooskolastuskeskuses vastuvotvat litkmesriiki  vOi  osalevat
litkmesriiki esindav ametnik miératakse siseriikliku diguse kohaselt isikuks, kes
annab loa kontrollida laeva digust asjaomase litkmesriigi lipu all sdita voi votta muid
16ike 1 kohaseid meetmeid.

Kui kahtlused, et laev toimetab ridndajaid ebaseaduslikult iile piiri, ei leia tdendamist
voi kui osalev liksus ei ole pddev tegutsema, kuid endiselt on piisavalt kahtlusi, et
laeva pardal on isikud, kes kavatsevad jouda litkkmesriigi piirini ja véltida
kontrollimist  piiripunktides, jdtkatakse laeva  jdlgimist. = Rahvusvaheline
kooskolastuskeskus ~ edastab laeva andmed selle liikmesriigi  riiklikule
kooskolastuskeskusele, kuhu laev suundub.

Artikkel 8
Kinnipidamine kiilgvoondis

Vastuvotva vOi osaleva litkmesriigi territoriaalmerega kiilgnevas voondis voetakse
artikli 6 10ikes 1 kehtestatud meetmed kooskdlas artikli 6 16ikega 2.

Artikli 6 10ike 1 kohaseid meetmeid ei vdeta mereoperatsioonis mitteosaleva
litkmesriigi kiilgvoondis ilma tema loata. Rahvusvahelist kooskdlastuskeskust
teavitatakse selle liikmesriigiga toimunud suhtlusest ja sellest tulenevatest
meetmetest, milleks asjaomane litkmesriik on loa andnud.

Kui ritkkkondsuseta laev on kiilgvoondis 14bisdidul, kohaldatakse artikli 7 1diget 8.

Artikkel 9
Otsingu- ja paidsteolukorrad

Mereoperatsioonis osalevad liksused annavad abi igale merehddas olevale laevale voi
isikule. Nad teevad seda soltumata selle isiku kodakondsusest vdi staatusest voi isiku
leidmise asjaoludest.

Kui mereoperatsiooni kdigus satub laev vOi keegi pardalviibivatest inimestest
ebakindlasse, hdire- voi hidaolukorda, edastab osalev liksus kogu olemasoleva teabe
voimalikult kiiresti sellise olukorra asukohaks oleva otsingu- ja pdistepiirkonna
vastutavale pddstekoordinatsioonikeskusele.

Laev ja pardal olevad inimesed on ebakindlas olukorras eelkdige siis, kui:

a)  esineb kahtlus laeva ja selle pardal olevate inimeste ohutuse suhtes voi
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b)  laeva litkumise v3i asukoha kohta ei ole piisavalt teavet.
Laev ja pardal olevad inimesed on hidireolukorras eelkdige siis, kui:

a)  esineb kartus laeva ja selle pardal olevate inimeste ohutuse suhtes, sest on
andmeid tosiste raskuste kohta, kuid ulatuses, mille puhul hiireolukord ei ole
toendoline, voi

b) laeva litkumise v3i asukoha kohta ei ole pikemat aega teavet.
Laev ja pardal olevad inimesed on hiireolukorras eelkdige siis, kui:

a)  on saadud kindlad andmed selle kohta, et laev ja selle pardal oleva inimesed on
ohus ja neil on kohe abi vaja, voi

b)  katsed laecvaga lihendust saada ei ole dnnestunud ja edutud péringud viitavad
voimalusele, et laev on hddaolukorras, voi

c) on saadud teavet, mis osutab sellele, et laeva opereerimise efektiivsus on
kahjustatud sellises ulatuses, et hidaolukord on tdenéoline.

Loigete 3—5 eesmérgil olukorda hinnates votavad osalevad iiksused arvesse kdiki
asjaomaseid tegureid, sealhulgas:

a) andmed abitaotluse esitamise kohta;

b) laeva merekdlblikkus ja tdendosus, et laev ei joua sihtkohta;

c) reisijate arv konkreetse laeva tiiiibi ja selle olukorra kohta;

d) rannikule jdudmiseks piisavate varude olemasolu (kiitus, vesi, toiduained jne);
e) kvalifitseeritud meeskonna ja laeva juhtiva isiku olemasolu;

f)  ohutus-, navigatsiooni- ja sidevahendite olemasolu ja todkorras olek;

g)  kiiret arstiabi vajavad reisijad laeva pardal;

h)  surnud reisijad laeva pardal;

1)  rasedad ja lapsed laeva pardal;

1) ilma- ja mereolud, sealhulgas ilma- ja mereilmaprognoos.

Osalevad iiksused edastavad olukorra hinnangu viivitamata vastutavale
padstekoordinatsioonikeskusele. Péddstekoordinatsioonikeskuse suuniseid oodates
votavad osalevad tiksused kdik asjakohased meetmed ohustatud isikute turvalisuse
tagamiseks.

Hidaolukorra olemasolu ei sdltu sellest ning hiddaolukorra olemasolu ei saa kindlaks
médrata ainuiiksi selle pohjal, kas laev on esitanud abitaotluse. Juhul kui laev tundub
olevat hddaolukorras, ent pardal viibivad isikud keelduvad abi vastu votmast,
teavitab osalev Tlksus sellest péédstekoordinatsioonikeskust ning jitkab oma
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10.

11.

vastutuskohustuse tditmist, jilgides laeva mdistlikult kauguselt ja vottes koik
vajalikud meetmed ohustatud isikute turvalisuse tagamiseks ning véltides selliste
meetmete vOtmist, mis vOiksid olukorda halvendada voi vigastuste voi elukaotuse
ohtu suurendada.

Juhul kui asjaomase otsingu- ja pédstepiirkonna vastutav kolmanda riigi
paistekoordinatsioonikeskus ei vasta osaleva iiksuse edastatud teatele, votab tliksus
ithendust vastuvotva litkkmesriigi pédstekoordinatsioonikeskusega, vélja arvatud
juhul, kui mdne muu pédstekoordinatsioonikeskuse asukoht on otsingu- ja
padsteolukorra koordineerimiseks sobivam.

Osalevad iiksused teavitavad rahvusvahelist kooskolastuskeskust voimalikult kiiresti
padstekoordinatsioonikeskusega toimunud suhtlusest ja voetud meetmetest.

Kui laeva ei saa vOi enam ei saa kisitleda hiddaolukorras oleva laevana voi kui
otsingu- ja padsteoperatsioon on ldppenud, jitkab osalev iiksus rahvusvahelise
kooskolastuskeskusega konsulteerides operatsiooni.

Artikkel 10
Maaletoimetamine

Mereoperatsiooni kdigus kinnipeetud vdi paéstetud inimeste maaletoimetamise kord
médratakse kindlaks operatsiooniplaanis. Maaletoimetamise kord ei sea
mereoperatsioonis mitteosalevatele liikmesriikidele kohustusi, vilja arvatud juhul,
kui nad sdnaselgelt annavad artikli 6 16ike 4 voi1 artikli 8 10ike 2 kohase loa vdtta
meetmeid nende territoriaalmeres voi kiilgvoondis.

Artikli 6 16ike 2 voi artikli 8 16ike 1 kohase kinnipidamise korral territoriaalmeres
voi kiilgvoondis toimub maaletoimetamine vastuvotvas litkmesriigis voi osalevas
litkmesriigis, kelle territoriaalmeres voi kiilgvoondis kinnipidamine toimub.

Artikli 6 16ike 4 voi artikli 8 16ike 2 kohase kinnipidamise korral territoriaalmeres
voi kiilgvoondis toimub maaletoimetamine liikmesriigis, kelle territoriaalmeres voi
kiilgvoondis kinnipidamine toimub.

Kui artiklist 4 ei tulene teisiti, siis avamerel aset leidva kinnipidamise korral, nagu on
sétestatud artiklis 7, toimub maaletoimetamine kolmandas riigis, kust laev lahkus.
Kui see ei ole voimalik, siis toimub maaletoimetamine vastuvotvas litkmesriigis.

Artikli 9 kohases otsingu- ja pédsteolukorras teevad osalevad tliksused koostdod
vastutava pidstekoordinatsioonikeskusega, et leida paistetud inimestele sobiv sadam
voi turvaline paik ning tagada nende kiire ja tdhus maaletoimetamine.

Ilma et see piiraks paddstekoordinatsioonikeskuse vastutust, tagavad nii vastuvottev
litkmesriik kui ka osalevad liikmesriigid, et sadam vOi turvaline paik médratakse
voimalikult kiiresti kindlaks, vottes arvesse asjaomaseid tegureid, néditeks vahemaad
ldhima sadama vo1i turvalise paigani, ohte ja juhtumi asjaolusid.
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Kui osalevat tiksust ei vabastata artikli 9 16ikes 1 osutatud kohustusest voimalikult
aegsasti, vOttes arvesse padstetud inimeste ja osaleva liksuse enda ohutust, antakse
talle luba pééstetud isikud toimetada maale vastuvdtvas litkmesriigis.

Osalevad tiksused teavitavad rahvusvahelist kooskdlastuskeskust selliste isikute
olemasolust, kelle suhtes kehtib artikli4 10ige 1, ning rahvusvaheline
kooskdlastuskeksus edastab saadud teabe piddevatele riiklikele asutustele. Selle teabe
alusel tuleb operatsiooniplaanis kindlaks médrata voimalikud jérelmeetmed.

IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 11

JOustumine

Kidesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kidesolev maéidrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult

kohaldatav.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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