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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Menettely ja neuvoston piitoksen 2010/252/EU" hyviksyminen

Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota lokakuussa 2009 tekeméén ehdotuksia, joilla luodaan
“selkedt sddnnot merelld suoritettavien yhteisten operaatioiden toteutukselle huolehtien
asianmukaisesti muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessd matkustavien, suojelun tarpeessa
olevien henkilsiden suojelusta kansainvilisen oikeuden mukaisesti”*. Tima vahvistettiin vield
joulukuussa 2009 Tukholman ohjelmassa, jossa Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota
tekemddn viimeistdin vuonna 2010 ehdotuksia Euroopan unionin jisenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston, jdljempénd ’rajaturvallisuusvirasto’,
aseman selventdmiseksi ja tehostamiseksi ja laatimaan “yhteisid toimintamenettelyjd, jotka
sisdltdvit merelld suoritettavia yhteisid operaatioita koskevat selkedt toimintasddnnét, joissa
otetaan asianmukaisesti huomioon muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessd matkustavien,
suojelun tarpeessa olevien henkiléiden suojelu kansainvilisen oikeuden mukaisesti™

Neuvosto hyvidksyi vuonna 2010 péaédtdksen 2010/252/EU, jdljempédnd ’pddtds’, joka oli
vastaus Eurooppa-neuvoston pyyntdihin vahvistaa rajaturvallisuusviraston koordinoimia
rajavartiointioperaatioita ja médritelld selkeidt sdédnnot yhteisille partioille ja pyséytettyjen tai
pelastettujen henkildiden maihin laskemiselle, jotta kansainvélistd suojelua hakevien
turvallisuus voidaan varmistaa ja estdd ihmishenkien menetyksid merelld. Komissio péétti
tehdd ehdotuksensa Schengenin rajasiannoston® 12 artiklan 5 kohdan perusteella
komitologiamenettelyssd, silli se piti pddtostd vartioinnin toteuttamista koskevana
lisdtoimenpiteend.

Padtostd pidettiin - valttimattomind ja asianmukaisena rajavartioinnin tavoitteen eli
luvattomien rajanylitysten estimisen kannalta. Tdmén suhteen katsottiin, ettd vartiointiin ei
kuulu pelkdstddn havaitseminen vaan my0s esimerkiksi laittomasti unioniin pyrkivien alusten
pysdyttiminen. Etsimisen ja pelastamisen liittyminen rajavartiointiin perustui todellisiin
tilanteisiin: merikelvottomilla aluksilla matkustavat maahanmuuttajat saattavat havaittaessa
olla merihddéssa.

Paitoksessd yhdistettiin yhteen ja samaan sdddokseen EU:n ja kansainvilisen oikeuden
voimassa olevat sddnnokset. Tavoitteena oli pddstd eroon erilaisista kansainvilisen
merioikeuden tulkinnoista ja toisistaan poikkeavista kdytanndistd, joita jdsenvaltiot olivat
omaksuneet, ja ndin varmistaa rajaturvallisuusviraston koordinoimien operaatioiden
tehokkuus. Vaarana oli ollut, ettdi merioperaatioissa samaan tilanteeseen sovellettaisiin
erilaisia ja jopa ristiriitaisia sddntjd. Tdmédn oikeudellisen epdvarmuuden vallitessa
jasenvaltioiden osallistuminen rajaturvallisuusviraston koordinoimiin merioperaatioihin
antamalla aluksia ja henkilostod operaatioihin oli ollut vihidistd. Taméd puolestaan vdhensi
operaatioiden tuloksellisuutta ja heikensi pyrkimystd EU:n yhteisvastuuseen.

Neuvoston pditds, annettu 26 paivinid huhtikuuta 2010, Schengenin rajasddnndston tdydentdmisesti
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan  viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavan ulkoisten merirajojen valvonnan osalta,
EUVL L 111, 4.5.2010, s. 20.

Eurooppa-neuvosto, puheenjohtajan paitelmét 29. ja 30. lokakuuta 2009.

’ Ks. Tukholman ohjelman 5.1 kohta ”Ulkorajojen yhdennetty rajavalvonta”, EUVL C 115, 4.5.2010,
s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 pédivand maaliskuuta 2006,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sdédnnostostd (Schengenin rajasdannostd),
EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

Fl



Fl

Paitokselld oli tarkoitus vahvistaa perusoikeuksien suojelua ja taata palauttamiskiellon
periaatteen noudattaminen merioperaatioissa. Jotkut jdsenvaltiot, Euroopan parlamentin
jasenet, ihmisoikeusjdrjestot ja tutkijat ovat kyseenalaistaneet sen, kunnioitetaanko
rajaturvallisuusviraston ~ koordinoimissa  operaatioissa,  varsinkaan  aavallamerelld,
perusoikeuksia ja pakolaisten oikeuksia. Pddtokselld pyrittiin puuttumaan ndihin ongelmiin
luomalla takeita, joilla varmistetaan oikeuksien kunnioittaminen. Néitd oikeuksia ovat
maihinlaskupaikan ilmoittaminen pyséytetyille tai pelastetuille henkildille, haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden tarpeiden erityinen huomioonottaminen ja velvoite, ettd
rajavartijoiden on tdytynyt saada perusoikeuksien ja pakolaisoikeuden asiaankuuluvia
sadnnoksid koskevaa koulutusta.

Padatos tehtiin  26. huhtikuuta 2010 neuvoston pddtoksend valvonnan késittdvan
sadntelymenettelyn mukaisesti. Euroopan parlamentti kuitenkin katsoi, ettd padtds olisi
taytynyt tehdd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd eikd komitologiamenettelyssd. Siksi se
nosti Euroopan unionin tuomioistuimessa, jidljempédnd ’tuomioistuin’, neuvostoa vastaan
kanteen, jossa se pyysi pddtoksen kumoamista.

1.2. Asia C-355/10, Euroopan parlamentti v. neuvosto’

Euroopan parlamentti katsoi, ettd pdédtokselld ylitettiin Schengenin rajasddnnoston 12 artiklan
5 kohdan nojalla annettu taytintdonpanovalta, koska 1) silld siséllytettiin uusia keskeisid osia
Schengenin rajasddnnostoon; ii) silld muutettiin Schengenin rajasdénndston keskeisié osia; ja
iii) silld muutettiin asetuksen (EY) N:o 2007/2004 sisilt63°. Neuvosto vaati jattimaéin kanteen
tutkimatta ja toissijaisesti hylkddmédén sen perusteettomana. Komissio, ainoana viliintulijana,
tuki neuvostoa.

Tuomioistuin antoi tuomionsa 5. syyskuuta 2012. Se kumosi pddtoksen ensimmdiisen viitteen
perusteella, silld se katsoi, ettd pysdyttimistoimenpiteitd, pelastamista ja maihin laskua
koskevat sddnnokset ovat perussdddoksen eli Schengenin rajasdédnndston keskeinen osa.
Tuomioistuin ei tutkinut, muutettiinko padtdkselld Schengenin rajasdédnndston keskeisid osia
tai asetuksen (EY) N:0 2007/2004 siséltoa.

Tuomioistuin péétti pitdd padtoksen vaikutukset voimassa, kunnes se kohtuullisessa ajassa
korvataan uusilla sddnndilla.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
Arvioitaessa, onko tarpeen tehdd vaikutusten arviointi, otettiin huomioon seuraavat seikat.

Neuvoston péddtoksen 2010/252/EU hyviaksymistd edelsi huomattava méard valmistelutyota.
Neuvosto oli vuonna 2005 pyytinyt komissiota tutkimaan merelld suoritettaviin
rajavartiointioperaatioihin sovellettavaa oikeudellista kehysti ja valmistelemaan unionin tason
sadnndt. Vuonna 2007 komissio esitti selvityksen, jossa se analysoi ulkoisten merirajojen
vartiointia koskevaa kansainvilistd oikeudellista kehystd ja sen tehokkaan tdytantdonpanon
esteitd’. Samana vuonna komissio perusti epivirallisen asiantuntijaryhmin, jossa oli edustajia
Jjdsenvaltioista, rajaturvallisuusvirastosta, YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun virastosta ja

> Asia C-355/10, Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (ei  vield
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Neuvoston asetus (EY) N:02007/2004, annettu 26 pdivand lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston perustamisesta, EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1.

Komission yksikodiden valmisteluasiakirja: Study on the international law instruments in relation to
illegal immigration by sea, SEC(2007) 691.
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Kansainvilisestd  siirtolaisuusjirjestostd.  Ryhmédn  tehtdvdnd oli  laatia  ohjeet
rajaturvallisuusviraston koordinoimia merioperaatioita varten. Komissio kdytti tdmén
epavirallisen ryhmén tyon tuloksia komitologiamenettelyssd esitetyn ehdotusluonnoksen
pohjana.

Valmistellessaan tdtd ehdotusta komissio kuuli jésenvaltioita ja rajaturvallisuusvirastoa
ulkorajojen asiantuntijaryhmén vélitykselld miérittddkseen, missd madrin timédn ehdotuksen
sisdllon olisi vastattava aiempaa pddtostd. Yleisesti ottaen jasenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd
tamédn ehdotuksen olisi pohjauduttava pédidtokseen: soveltamisala olisi edelleen rajoitettava
rajaturvallisuusviraston koordinoimiin merioperaatioihin, perusoikeuksien suojelua koskevia
sadnnoksid olisi vahvistettava, pysdyttdmistoimenpiteiden ja pelastamisen vilistd eroa olisi
selvennettdvd, maihinlaskukysymys olisi ratkaistava ja varmistettava yhdenmukaisuus
kansainvilisten velvoitteiden kanssa ottaen samalla huomioon lainsddddanndllinen ja
oikeudellinen kehitys EU:ssa ja kansainviliselld tasolla.

Kun tuomioistuin kumosi neuvoston péadtoksen 2010/252/EU, se edellytti, ettd péadtos
korvataan kohtuullisessa ajassa. Vaikka ’kohtuullisen ajan’ Kkéisitettd ei tuomiossa
méidritelldkddn, on selvdd, ettd ottaen huomioon mahdolliset vaikeat ja aikaa vievit
keskustelut EU:n kahden lainsdétédjan vililld komission olisi toimittava ripedsti.

Nédin ollen Kkatsottiin, ettd timin ehdotuksen yhteydessd ei tarvitse esittdd vaikutusten
arviointia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan
d alakohtaan. Jotta voidaan luoda ulkorajapolititkka, johon kuuluu 77 artiklan 1 kohdassa
médratty ulkorajojen tehokas vartiointi, 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa mééritién, ettd
Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétdvit tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen
toimenpiteistd, jotka koskevat “kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kdyttéon yhdennetty ulkorajojen valvontajdrjestelma”.

EU:n ulkorajojen osalta unionin politiikkan tavoitteena on varmistaa tehokas valvonta
ulkorajojen ylittdmisen yhteydessd my0s rajavartioinnin avulla. Rajavartioinnin tavoitteena on
estdd luvattomat rajanylitykset, torjua rajatylittdvdd rikollisuutta ja ottaa kiinni rajan
sddntdjenvastaisesti ylittdneet henkildt tai toteuttaa muita heihin kohdistettavia toimenpiteité.
Rajavartioinnilla  olisi  pystyttdvd  tehokkaasti estimddn  henkiloitd  kiertdmasti
rajanylityspaikoilla tehtdvit tarkastukset. Tédméin vuoksi rajavartiointia ei rajoiteta
sddntdjenvastaisten rajanylitysyritysten havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhtd lailla
esimerkiksi sellaisten alusten pysdyttimiseen, joiden epdillddn yrittivdn péédstd unioniin
joutumatta rajatarkastusten kohteeksi, sekd jérjestelyihin, joilla pyritddn vastaamaan
merioperaation aikana syntyviin tilanteisiin, kuten etsintd- ja pelastustilanteisiin, ja
jérjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio onnistuneesti paitokseen.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa toteutettavan toimen tavoitetta eli
rajaturvallisuusviraston koordinoimina toimivien rajavartiolaitosten suorittamaa merirajojen
vartiointia koskevien sddntdjen vahvistamista, koska jidsenvaltioilla on erilaiset lait ja
kdytinnot, vaan se voidaan operaatioiden monikansallisen luonteen vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.
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Nditd periaatteita noudattaen titd ehdotusta, kuten kumottua péatostidkin, sovelletaan
ainoastaan rajaturvallisuusviraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa eikd se
koske vartiointitoimintaa, jota jdsenvaltiot suorittavat itsendisesti tai yhteistyOssd
rajaturvallisuusviraston operaatioiden ulkopuolella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIETOJA
5.1. Tamén ehdotuksen ja neuvoston paitoksen 2010/252/EU vertailu

Ehdotuksen soveltamisala ja sisdltd ovat samat kuin padtoksessd. Muutokset, joita tdssd
ehdotuksessa esitetddn, perustuvat lainsdddédnnon ja oikeuskdytdnnon kehitykseen, esimerkiksi
asetukseen (EY) N:o 2007/2004° tehtyihin muutoksiin ~ ja  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Hirsi Jamaa ym. v. Italia antamaan tuomioon’, jossa
todettiin, ettd on varmistettava pysdyttdmisen ja pelastamisen késitteiden selkeys, sekd
jdsenvaltioiden  ja  rajaturvallisuusviraston  kdytdnnon  kokemuksiin  pddtoksen
tdytantoonpanossa.

5.1.1. Muoto

Sdddoslaji ja paitoksentekomenettely on vaihdettu. Téssd on kyseessd ehdotus asetukseksi,
joka on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti, ja se on madrd hyviksya
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Sen muoto vastaa valittua sdddoslajia, ja se muodostuu
johdanto-osasta (viitteet ja 18 johdanto-osan kappaletta) ja 11 artiklasta, jotka on jaoteltu
neljadn lukuun. Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Pddtds puolestaan hyvéksyttiin tdytdntdonpanotoimenpiteend
valvonnan kdsittdvdd sdintelymenettelyd kdyttden. Siind on johdanto-osa (viitteet ja 18
johdanto-osan kappaletta), kaksi artiklaa ja liite, joka jakaantuu kahteen osaan. Liitteessd
olevassa I osassa on rajaturvallisuusviraston koordinoimien merirajaoperaatioiden sédénnét ja
liitteessd olevassa II osassa on ei-sitovat ohjeet etsintd- ja pelastamistilanteita varten
rajaturvallisuusviraston koordinoimien merioperaatioiden yhteydessa.

5.1.2.  Sisdlto

Ehdotuksen soveltamisala on sama kuin péddtoksen eli jdsenvaltioiden merelld
rajaturvallisuusviraston koordinoimana suorittamat rajavartiointioperaatiot (1 artikla). Vaikka
padtoksessd ’rajojen valvonnan’ késitteen katsottiin sisdltivdn pysdyttdmistoimenpiteet ja
rajavartiointioperaatioiden aikana syntyvit pelastusjirjestelyt, oli kuitenkin epéselvad,
kuuluivatko ndmai toimenpiteet sittenkddn Schengenin rajasdfdnnostossd miériteltyyn rajojen
valvonnan késitteeseen. Tdmé ehdotus kattaa tdmén laajemman késitteen, silld ehdotuksessa
todetaan, ettd rajavartiointia ei rajoiteta  sddntdjenvastaisten rajanylitysyritysten
havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhtd lailla esimerkiksi pysdyttaimistoimenpiteisiin sekd
jérjestelyihin, joilla pyritddn vastaamaan merioperaation aikana syntyviin tilanteisiin, kuten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1168/2011, annettu 25 péivénéd lokakuuta 2011,
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o2007/2004 muuttamisesta, EUVL L 304,
22.11.2011,s. 1.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston tuomio 23.2.2012 (kanne nro 27765/09),
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-109231"]}.
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etsintd- ja pelastustilanteisiin, ja jérjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio
onnistuneesti paitokseen (johdanto-osan 1 kappale ja III luku).

Paatoksen lapikdynnin yhteydessd oli otettava huomioon asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muutokset. Rajaturvallisuusviraston tehtivdnd on nyt myds jdsenvaltioiden avustaminen
olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan teknistd ja operatiivista lisdapua, ottaen huomioon
myos mahdolliset tilanteeseen liittyvat humanitaariset hitétilanteet ja
meripelastustoimenpiteet. Vaikka rajaturvallisuusvirastosta ei tulekaan etsintd- ja
pelastuslaitosta eikd se ota pelastustoiminnan koordinointikeskuksen tehtdvid, se auttaa
merioperaation aikana jdsenvaltioita tdyttdmddn kansainvidlisen merioikeuden mukaisen
velvoitteensa antaa apua merihddédssd oleville henkilGille. Tassd ehdotuksessa esitetddn
sadnnodt, joiden mukaan téllaiset tilanteet hoidetaan rajaturvallisuusviraston koordinoiman
merioperaation yhteydessd (johdanto-osan 2 kappale ja 9 artikla)

Asetukseen (EY) N:o 2007/2004 tehdyilldi muutoksilla toimintasuunnitelmasta tuli
oikeudellisesti sitova viline kaikissa rajaturvallisuusviraston koordinoimissa operaatioissa
eikd pelkéstddn nopeissa interventioissa. Toimintasuunnitelman siséltd on esitetty asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 3 a artiklassa ja 8 e artiklassa, jossa viitataan nimenomaisesti myos
merioperaatioihin. Téssd ehdotuksessa esitettyjen sddntdjen on tarkoitus muodostaa osa
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaisesti laadittavaa toimintasuunnitelmaa ottaen huomioon
merioperaatioiden vaatimukset.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myos perusoikeuksien suojelua koskeva lainsddddnnon ja
oikeuskdytdnnon kehitys. Perusoikeuksien suojelua ja palauttamiskiellon periaatetta
koskevassa 4 artiklassa vastataan huolenaiheisiin, joita Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
esitti tuomioissaan Hirsi Jamaa ym. v. Italia pysdytettyjen tai pelastettujen henkildiden
laskemisesta maihin kolmansissa maissa, seké jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisten
suhteiden osalta ettd niiden velvoitteiden osalta, joita jésenvaltioilla on kyseisid henkildita
kohtaan. Artiklassa késitellddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohtaan
kirjatun palauttamiskiellon periaatteen kédytdnnon tdytintdonpanoa. Jos pysdytettyjd tai
pelastettuja henkil6itd lasketaan maihin kolmannessa maassa, heidét on tunnistettava ja heidin
henkilokohtainen tilanteensa on arvioitava ennen maihin laskemista siind maddrin kuin
mahdollista. Heille on myds annettava asianmukaisella tavalla tieto maihinlaskupaikasta, ja
heille on annettava mahdollisuus ilmoittaa mahdolliset syyt, joiden vuoksi he uskovat, ettid
laskeminen maihin ehdotettuun paikkaan johtaisi palauttamiskiellon rikkomiseen. Néin
taataan, ettd maahanmuuttajilla on tieto tilanteestaan ja ehdotetusta maihinlaskupaikasta, ja
heilld on ndin mahdollisuus esittdd mahdolliset vastalauseensa.

Ehdotuksen III luvussa erotetaan selvésti toisistaan havaitseminen, pysdyttiminen ja
pelastaminen. Tédssd ehdotuksessa sdilytetdén samat pysdyttdmistd koskevat toimenpiteet kuin
padtoksessd, mutta erotetaan toisistaan toimenpiteet, joita voidaan toteuttaa aluevesilld
(6 artikla), aavallamerelld (7 artikla) ja liséivyé')hykkeelléi10 (8 artikla), ja selvennetddn ndin
edellytyksid, joilla toimenpiteiti voidaan toteuttaa, kuten myds toimivaltaperustaa, jonka
nojalla toimia voidaan toteuttaa, erityisesti kansallisuudettomien alusten osalta. Maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltimistd koskevan
lisdpoytédkirjan perusteella alusten pysdyttiminen aavallamerelld edellyttdd nyt selvisti, ettd

Lisdavyohykkeestd médritdén Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 33 artiklassa. Se
on aluemereen rajoittuva vyohyke, joka ei saa ulottua 24:44 meripeninkulmaa kauemmaksi niistd
perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. Se on talousvyohykkeen tai aavan meren osa riippuen
siitd, onko rantavaltio julistanut talousvyohykkeen, ja vyShyke, jolla sovelletaan merenkulun vapautta.
Vaikka se ei ole aluemeren osa, rantavaltio voi harjoittaa tarpeellisia valvontatoimia estéékseen tulli-,
vero-, maahanmuutto- ja terveydenhoitolakien ja -méérdysten rikkomisen alueellaan tai aluemerelldin.
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on perusteltua syytd epdilld, ettd alus osallistuu maahanmuuttajien salakuljettamiseen. Kuten
padtoksessikin, toimivallan kdyton aavallamerelld on aina perustuttava lippuvaltion lupaan.

Tadméin ehdotuksen teksti pysyy etsintd- ja pelastustilanteiden osalta samanlaisena kuin
paitoksessd (9 artikla). Sanamuoto on muutettu vastaamaan vuoden 1979 kansainvilistd
yleissopimusta etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld sekd kansainvilistd lento- ja
meripelastuskésikirjaa  (IAMSAR). Nididen kansainvilisten instrumenttien pohjalta
ehdotukseen on sisidllytetty myds kriteerejd, joilla médritetdin, onko alus
epdvarmuustilanteessa (9 artiklan 3 kohta), hilytystilanteessa (9 artiklan 4 kohta) tai
merihddédssd (9 artiklan 5 kohta), sekd mdiéritellddan pelastustoiminnan koordinointikeskus
(2 artiklan 12 kohta).

Téssd ehdotuksessa késitellddn maihin laskemisen ongelmaa pysdyttimisen ja pelastamisen
osalta (10 artikla), mitd pddtoksessd ei tehty. Jos pysdyttdminen tapahtuu aluemerelld tai
lisdivyohykkeelld, maihin laskeminen tapahtuu rantajdsenvaltiossa. Jos pysdyttiminen
tapahtuu aavallamerelld, maihin laskeminen voi tapahtua siind kolmannessa maassa, josta alus
on ldhtenyt, kunhan perusoikeuksien suojelu ja palauttamiskiellon periaate taataan. Jos tdma
ei ole mahdollista, maihin laskeminen tapahtuu vastaanottavassa jdsenvaltiossa.

Pelastusoperaatiota seuraavan maihin laskemisen osalta tdssi ehdotuksessa viitataan
‘turvallisen paikan’ kdsitteeseen, joka on mééritelty merelld pelastettujen kohtelua koskevissa
Kansainvilisen merenkulkujérjeston suuntaviivoissa'', ottaen huomioon perusoikeudet'
(2 artiklan 11 kohta ja 10 artiklan 4 kohta). Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
tekevit toimivaltaisen pelastustoiminnan koordinointikeskuksen kanssa yhteistyotd sopivan
sataman tai turvallisen paikan osoittamiseksi ja nopean ja tuloksellisen maihin laskemisen
varmistamiseksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd tdssd vaiheessa meri- ja
ilmayksikkdjen tyoskentelyd koordinoisi pelastustoiminnan koordinointiyksikkd, joka
médrittdd asianmukaisen sataman tai maihinlaskupaikan. Ehdotuksessa tunnustetaan kuitenkin
meriyksikdiden mahdollisuus laskea maihin vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jos niitd ei ole
vapautettu velvoitteestaan antaa apua merihddéssi oleville niin pian kuin se on kohtuudella
toteutettavissa ottaen huomioon pelastettujen henkildiden turvallisuus ja myds meriyksikon
oma turvallisuus.

H Piitoslauselma MSC.167(78), hyviksytty 20.5.2004.
12 Eurooppa-neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen péatoslauselma 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston

koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen

vartiointia koskevista siannoista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessid hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Unionin ulkorajojen osalta unionin politiikkan tavoitteena on varmistaa tehokas
valvonta ulkorajojen ylittdimisen yhteydessé muun muassa rajavartioinnin avulla.
Rajavartioinnin tavoitteena on estdd luvattomat rajanylitykset, torjua rajatylittavia
rikollisuutta ja ottaa kiinni rajan sdéntdjenvastaisesti ylittdneet henkildt tai toteuttaa
muita heihin kohdistettavia toimenpiteitd. Rajavartioinnilla olisi pystyttivi tehokkaasti
estamddn henkiloitd kiertimdstd rajanylityspaikoilla tehtévit tarkastukset. Témén
vuoksi  rajavartiointia el  rajoiteta  sddntdjenvastaisten  rajanylitysyritysten
havaitsemiseen, vaan se ulotetaan yhtd lailla esimerkiksi sellaisten alusten
pysdyttdmiseen, joiden epdilldén yrittdvdn pddstd unioniin joutumatta rajatarkastusten
kohteeksi, sekd jérjestelyihin, joilla pyritddn vastaamaan merelld suoritettavan
rajavartiointioperaation  aikana  syntyviin tilanteisiin, kuten etsinti- ja
pelastustilanteisiin, ja jérjestelyihin, joiden tavoitteena on saattaa operaatio
onnistuneesti paitokseen.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva
virasto, jiljempdnd ’rajaturvallisuusvirasto’, joka on perustettu 26 pdiviand lokakuuta
2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004", vastaa jdsenvaltioiden
operatiivisen yhteistydn koordinoinnista ulkorajavalvonnan alalla muun muassa
rajavartioinnin osalta. Rajaturvallisuusviraston tehtdvdnd on myds jdsenvaltioiden
avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan teknistd ja operatiivista
lisdapua, ottaen huomioon myds mahdolliset tilanteeseen liittyvdt humanitaariset
hitdtilanteet ja  meripelastustoimenpiteet. Rajavartiointitoimet, joita jonkin
jdsenvaltion meri- ja ilmayksikot suorittavat toisten jasenvaltioiden merirajoilla tai
aavallamerelld osana rajaturvallisuusviraston koordinoimaa operatiivista yhteistyota,
sekd tdllaisen yhteistyon lujittaminen entisestédn edellyttdvat erityisid sddntoja.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

Euroopan rajavartiointijirjestelmén, jdljempénd ’Eurosur’, joka on perustettu [...]
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o [.../...], on mdérd
vahvistaa  tiedonvaihtoa ja  operatiivista  yhteistyotd  jdsenvaltioiden  ja
rajaturvallisuusviraston ~ vdlilld.  N&din  varmistetaan, ettd  jdsenvaltioiden
tilannetietoisuus ja reaktiokyky paranevat huomattavasti, myos
rajaturvallisuusviraston tuella, kun pyritddn havaitsemaan ja estimddn laitonta
muuttoliikettd, torjumaan rajatylittivad rikollisuutta sekd osaltaan suojaamaan ja
pelastamaan maahantulijoiden henkid ulkorajoilla. Rajaturvallisuusviraston olisi
rajavartiointioperaatioita  koordinoidessaan  annettava  jdsenvaltioille kyseisid
operaatioita koskevia tietoja ja analyyseja.

Jasenvaltioiden ja rajaturvallisuusviraston olisi rajavartiointioperaatioissa noudatettava
velvoitteitaan, jotka perustuvat Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimukseen,  kansainviliseen  yleissopimukseen  ihmishengen
turvallisuudesta ~ merelld,  kansainvdliseen  yleissopimukseen  etsintd-  ja
pelastuspalvelusta merelld, kansainviliseen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja sen lisdpOytdkirjaan maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisestd, pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen, kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja muihin asian kannalta
merkityksellisiin kansainvilisiin instrumentteihin.

Henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin
rajasddnnostd) 15 pdivdnd maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006' ja unionin oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti toimenpiteiden, joita vartiointioperaatiossa toteutetaan, olisi oltava
oikeassa suhteessa tavoitteisiin, niiden olisi oltava syrjiméttomid ja niissd olisi
kunnioitettava tdysimadraisesti perusoikeuksia sekd pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksia, palauttamiskiellon periaate mukaan lukien.
Jasenvaltioita ja rajaturvallisuusvirastoa sitovat turvapaikkasddnnoston maardykset ja
erityisesti pakolaisaseman myOntdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd
jasenvaltioissa sovellettavista vdhimmadisvaatimuksista 1 péivdnd joulukuuta 2005
annetun  neuvoston direktiivin  2005/85/EY"  siannokset, jotka koskevat
jasenvaltioiden alueella, my0s niiden rajoilla tai kauttakulkualueilla, tehtyja
turvapaikkahakemuksia.

Jasenvaltioita ei voida vapauttaa noista velvoitteista mahdollisella jisenvaltion ja
kolmannen maan vililld sovitulla jérjestelylld, jos jdsenvaltiot ovat tietoisia tai niiden
pitdisi olla tietoisia siitd, ettd kyseisen kolmannen maan turvapaikkamenettelyssd ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteissa olevien puutteiden vuoksi on
perusteltua syytd uskoa, ettd turvapaikanhakija on todellisessa vaarassa joutua
kokemaan epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua, tai ne ovat tietoisia tai niiden
pitdisi olla tietoisia siitd, ettd kyseisen kolmannen maan kéytdntond on olla
noudattamatta palauttamiskiellon periaatetta.

Merelld toteutettavien rajavartiointioperaatioiden yhteydessd saatetaan joutua
antamaan apua merihddéssd oleville henkildille. Kansainvélisen oikeuden sdadnndsten

EUVL L 105, 13.04.2006, s. 1.
EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.
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(8)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

mukaan kunkin valtion on velvoitettava lippunsa alla purjehtivan aluksen kapteeni
auttamaan merelld hengenvaarassa olevia henkil6itd ja kiirehtimdén mahdollisimman
nopeasti paikalle pelastamaan merihddéssd olevia henkilditd, jos se on mahdollista
aiheuttamatta vakavaa vaaraa alukselle, miehistolle tai matkustajille. Téllaista apua
olisi tarjottava riippumatta autettavien henkildiden kansalaisuudesta tai asemasta
taikka olosuhteista, joista henkil6t 16ydetdén.

Jasenvaltioiden on noudatettava tatd velvoitetta etsintd- ja pelastustilanteita koskevien
kansainvilisten instrumenttien asiaan sovellettavien médardysten ja perusoikeuksien
suojelua koskevien vaatimusten mukaisesti. Tdmé asetus ei saisi vaikuttaa etsinti- ja
pelastusviranomaisten tehtéviin, joihin kuuluu muun muassa huolehtia koordinoinnista
ja yhteistyOsté, jotta pelastetut henkil6t voidaan toimittaa satamaan tai turvalliseen
paikkaan.

Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukaan rajaturvallisuusviraston koordinoimat
rajavartiointioperaatiot toteutetaan toimintasuunnitelman mukaisesti.
Toimintasuunnitelmassa olisi merioperaatioiden osalta oltava erityistietoa toimivallan
ja lainsddddnndn soveltamisesta silld maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen
operaatio tai kokeiluhanke suoritetaan, mukaan lukien viittaukset alusten
pysdyttdmistd, meripelastusta ja maihin laskemista koskevaan kansainviliseen ja
unionin oikeuteen. Tilld asetuksella puolestaan sddnnellddn pysdyttdmistd,
meripelastusta ja maihin laskemista rajaturvallisuusviraston koordinoimien
merirajavartiointioperaatioiden yhteydessa.

Asetuksen (EY) N:o 2007/2004 mukainen kaytdntd on, ettd vastaanottavaan
jdsenvaltioon perustetaan kutakin merioperaatiota varten koordinointirakenne, joka
muodostuu vastaanottavan jidsenvaltion virkamiehistd, vierailevista virkamiehistd ja
rajaturvallisuusviraston  edustajista, kuten  yhteensovittamisesta  vastaavasta
rajaturvallisuusviraston virkamiehestd. Tétd koordinointirakennetta, jota yleensd
kutsutaan kansainviliseksi koordinointikeskukseksi, olisi kdytettdva viestintdkanavana
merioperaatiossa mukana olevien virkamiesten ja asianomaisten viranomaisten valill.

Téssd padtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat muun muassa oikeus
eldmédn, ihmisarvon kunnioittaminen, kidutuksen sekd epédinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja  kohtelun kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
palauttamiskiellon periaate, syrjiméttomyys, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin,
oikeus turvapaikkaan ja lapsen oikeudet.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa toteutettavan toimen tavoitetta eli
rajaturvallisuusviraston koordinoimina toimivien rajavartiolaitosten suorittamaa
merirajojen vartiointia koskevien sdéntdjen vahvistamista, koska jésenvaltioilla on
erilaiset lait ja kdytdnnot, vaan se voidaan operaatioiden monikansallisen luonteen
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
perussopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytdkirjan (N:o 22) 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmédn asetuksen antamiseen, se ei sido Tanskaa eikd
sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetdin Schengenin sddnndstod
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
médrdysten nojalla, Tanska pdittdd edelld mainitun pdytékirjan 4 artiklan mukaisesti
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun tdmé asetus on hyviksytty, saattaako se sen
osaksi kansallista lainsdddéntoaan.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdédnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin
sadnnoston  tdytdntdonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittimiseen  tehdyssd
sopimuksessa'® ja jotka kuuluvat tietyisti mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd tehdyn neuvoston péidtoksen 1999/437/EY'" 1 artiklan
A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta télld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston midrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilla
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannodston taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'™ ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd mainitun
sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta 28 pdivdnd tammikuuta
2008 tehdyn neuvoston paitoksen 2008/146/EY' 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilill allekirjoitetussa poytékirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdadnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehtyyn sopimukseen, ja
jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY?° 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessi
mainitun pdytékirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta 7 péivdna
maaliskuuta 2011 tehdyn paitoksen 2011/350/EU*' 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Télla asetuksella kehitetddn Schengenin sddnndston madadrdyksid, joithin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sédnndston
médrdyksiin 29 piivini toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston péitdksen 2000/365/EY >
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei siten osallistu tdmén asetuksen antamiseen,
se ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Télla asetuksella kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sdénndston
médrdyksiin 28 paivind helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston péitdksen 2002/192/EY*
mukaisesti. Irlanti ei siten osallistu pddtoksen hyvédksymiseen, se ei sido Irlantia eika
sitd sovelleta Irlantiin,

EYVL L 176, 10.7.1999, . 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, 5. 31.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
EYVL L 176, 10.7.1999, 5. 31.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan rajavartiointioperaatioihin, joita jdsenvaltiot suorittavat
meriulkorajoillaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti
huolehtivan viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa.

2 artikla
Maiéritelmat

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

I. ‘rajaturvallisuusvirastolla’ asetuksella (EY) N:o2007/2004 perustettua Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivaa virastoa;

2. ‘merioperaatiolla’ yhteistd operaatiota, kokeiluhanketta tai nopeaa interventiota,
jonka jdsenvaltiot toteuttavat rajaturvallisuusviraston koordinoimana ulkorajojensa
vartioimiseksi;

3. ’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa merioperaatio toteutetaan tai
josta kisin se kdynnistetdin;

4. ‘osallistuvalla jdsenvaltiolla’ jésenvaltiota, joka ei ole vastaanottava jdsenvaltio
mutta osallistuu merioperaatioon antamalla kdytt66n materiaalia tai henkilostod;

5. ‘osallistuvalla yksikolld’ vastaanottavan jdsenvaltion tai osallistuvan jdsenvaltion
meri- tai ilmayksikkdod;

6. “kansainviliselld koordinointikeskuksella’ vastaanottavaan Jjdsenvaltioon
merioperaation koordinointia varten perustettua koordinointirakennetta;

7. "kansallisella koordinointikeskuksella’ asetuksen (EU) N:o [.../...] mukaisesti

Euroopan rajavartiointijirjestelmdd (EUROSUR) varten perustettua kansallista
koordinointikeskusta;

8. "aluksella’ laivaa, venettd tai mitd tahansa muuta merelld kéytettdvéaa kulkuvilinetti;

9. ’kansallisuudettomalla aluksella’ alusta, joka on vailla kansallisuutta tai
rinnastettavissa kansallisuutta vailla olevaan alukseen, jos mikdén valtio ei ole
myontinyt alukselle oikeutta purjehtia lippunsa alla tai jos alus purjehtii kahden tai
useamman valtion lipun alla ja kéyttdd lippuja itselleen edulliseksi katsomallaan
tavalla;

10. ‘maahanmuuttajien salakuljettamisesta tehdylld poytikirjalla® joulukuussa 2000
Palermossa, Italiassa allekirjoitettua kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytékirjaa maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisesti,

11. ‘turvallisella paikalla’ paikkaa, jossa pelastusoperaatioiden katsotaan pidittyvén ja
jossa pelastuneiden turvallisuus ei ole heiddn henkensd eikd perusoikeuksiensa
suojelun osalta uhattuna, jossa heidédn inhimilliset perustarpeensa voidaan tyydyttda
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ja josta voidaan tehdé jarjestelyjd heiddn kuljettamisekseen seuraavaan tai lopulliseen
midrdnpddhin;

12. ‘pelastustoiminnan koordinointikeskuksella’ yksikkod, jonka tehtdvdnd on edistdd
etsintd- ja pelastuspalvelujen tehokasta jdrjestimistd ja koordinoida etsintd- ja
pelastusoperaatioiden toteuttamista vuonna 1979 etsintd- ja pelastuspalvelusta
merelld tehdyssd kansainvilisessd yleissopimuksessa maédritellylld etsintd- ja
pelastusalueella.

II LUKU
YLEISET SAANNOT

3 artikla
Turvallisuus merellda

Merioperaatioon liittyvét toimenpiteet on toteutettava niin, ettei vaaranneta pyséytettyjen tai
pelastettujen henkildiden eikd operaatioon osallistuvien yksikdiden turvallisuutta.

4 artikla
Perusoikeuksien suojelu ja palauttamiskiellon periaate

1. Ketddn henkilod ei pidd laskea maihin tai muutoin luovuttaa sellaisen maan
viranomaisille, jossa henkild on vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen tai muun epidinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi tai josta hdn on vakavassa vaarassa joutua karkotetuksi, siirretyksi tai
rikoksen johdosta luovutetuksi toiseen maahan palauttamiskiellon periaatteen
vastaisesti.

2. Ennen kuin pditdos maihin laskemisesta kolmannessa maassa tehddén, osallistuvien
yksikdiden on otettava huomioon kyseisen kolmannen maan yleinen tilanne, eikd
pyséytettyjd tai pelastettuja henkilditd saa laskea maihin kolmannessa maassa, jos
vastaanottava jdsenvaltio tai osallistuvat jésenvaltiot ovat tietoisia tai niiden pitéisi
olla tietoisia siitd, ettd kyseisen kolmannen maan kdytdntdond on toimia 1 kohdassa
kuvatulla tavalla.

3. Jos pysdytettyjd tai pelastettuja henkilditd lasketaan maihin kolmannessa maassa,
osallistuvien yksikdiden on tunnistettava heiddt ja arvioitava heiddn
henkilokohtainen tilanteensa siind médrin kuin mahdollista. Niiden on annettava
pysdytetyille tai pelastetuille henkildille asianmukaisella tavalla tieto
maihinlaskupaikasta ja annettava heille mahdollisuus ilmoittaa mahdolliset syyt,
joiden vuoksi he uskovat, ettd laskeminen maihin ehdotettuun paikkaan johtaisi
palauttamiskiellon rikkomiseen.

4. Osallistuvien yksikdiden on koko merioperaation aikana vastattava lasten,
thmiskaupan uhrien, vilitontd lddkintdapua tarvitsevien, kansainvilistd suojelua
tarvitsevien sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
erityistarpeisiin.

5. Merioperaatioon osallistuville rajavartijoille on annettava koulutusta, joka kattaa
asiaa  koskevat  perusoikeuksien, pakolaislainsdddinnén ja  etsinti- ja
pelastustoimintaa koskevan kansainvilisen oikeudellisen jédrjestelmén sdénnokset.
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III LUKU
ERITYISET SAANNOT

5 artikla
Havaitseminen

Kun havaitaan alus, jonka epdillddn ylittineen tai aikovan ylittdd rajan
sddntdjenvastaisesti, osallistuvien yksikoiden on ldhestyttdva sitd sen tunnistetietojen
ja kansallisuuden selvittdmiseksi, ja lisdtoimiin ryhtymistd odotettaessa sitd on
tarkkailtava turvallisen vdlimatkan pdistd. Osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava
aluksen tiedot kansainviliselle koordinointikeskukselle vilittomaésti.

Jos alus on saapumassa tai saapunut merioperaatioon osallistumattoman jdsenvaltion
aluemerelle tai lisdvyohykkeelle, osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava aluksen
tiedot kansainviliselle koordinointikeskukselle, jonka on vilitettiavé tiedot kyseisen
Jjasenvaltion kansalliselle koordinointikeskukselle.

Osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava tiedot kaikista aluksista, joiden epdillddn
harjoittavan laitonta toimintaa merioperaation toiminta-alueeseen kuulumattomilla
merialueilla, kansainviliselle koordinointikeskukselle, joka wvilittdd tiedot
asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jdsenvaltioiden kansalliselle
koordinointikeskukselle.

6 artikla
Pysédyttiminen aluemerelld

Kun on perusteltua syytd epdilld aluksen kuljettavan vastaanottavan jdsenvaltion tai
osallistuvan jisenvaltion aluemerelld henkilditd, jotka aikovat kiertdd rajatarkastukset
rajanylityspisteissd, tai osallistuvan maahanmuuttajien salakuljettamiseen meritse,
osallistuvien yksikdiden on toteutettava yksi tai useampi seuraavista toimenpiteist:

a) tietojen ja asiakirjojen pyytdminen aluksen omistuksesta, rekisterdinnistd ja
muista matkaan liittyvistd seikoista sekd aluksella olevien henkildiden
henkil6llisyydestd, kansalaisuudesta ja muista asiaankuuluvista seikoista;

b) aluksen pysdyttdminen, alukselle nousu ja aluksen, sen lastin ja aluksella
olevien henkildiden tarkastaminen sekd aluksella olevien henkildiden
kuulustelu;

c) ilmoittaminen aluksella oleville henkildille, ettd heille ei voida antaa lupaa
ylittdd raja ja ettd aluksen johtoa voidaan rangaista matkan mahdollistamisesta;

d)  aluksen takavarikointi ja silld olevien henkildiden kiinniotto;

e) aluksen midrddminen muuttamaan reittiddn siten, ettd se poistuu aluemerelti
tai lisivyohykkeeltd tai vélttyy saapumasta niille, ja aluksen saattaminen tai
seuraaminen, kunnes se on matkalla kohti tillaista reittid;

f)  aluksen tai silld olevien henkildiden ohjaaminen vastaanottavaan jdsenvaltioon
tai operaatioon osallistuvaan muuhun jidsenvaltioon taikka rantajdsenvaltioon.

Sen vastaanottavan jdsenvaltion tai osallistuvan jdsenvaltion, jonka aluemerelld
pysdyttdminen tapahtuu, on annettava lupa 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin,
ja sen on annettava osallistuvalle yksikolle kansainvélisen koordinointikeskuksen
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vilitykselld asianmukaiset ohjeet. Osallistuvan yksikon on ilmoitettava
vastaanottavalle jdsenvaltiolle kansainvilisen koordinointikeskuksen kautta, jos
aluksen paillikké pyytdd ilmoittamaan asiasta lippuvaltion diplomaattiselle
edustajalle tai konsulivirkamiehelle.

Kun on perusteltua syytd epdilld kansallisuudettoman aluksen tai sellaiseen
rinnastettavissa olevan aluksen kuljettavan henkil6itd, jotka aikovat kiertdd
rajatarkastukset  rajanylityspisteissd,  tai  osallistuvan = maahanmuuttajien
salakuljettamiseen meritse, sen vastaanottavan jdsenvaltion tai osallistuvan
jdsenvaltion, jonka aluemerelld kansallisuudeton alus pysdytetdin, on annettava
osallistuvalle yksikdlle ohjeet pysédyttdd alus ja toteutettava 1 kohdassa sdddettyji
toimenpiteita.

Kaikki operatiiviset toimet merioperaatioon osallistumattoman jdsenvaltion
aluemerelld on toteutettava kyseisen jdsenvaltion luvalla. Kansainviliselle
koordinointikeskukselle on ilmoitettava kaikesta yhteydenpidosta kyseisen
jasenvaltion kanssa seki kyseisen jésenvaltion luvalla toteutetuista toimista.

7 artikla
Pysdyttdminen aavallamerelld

Kun on perusteltua syytd epdilldi aluksen osallistuvan aavallamerelld
maahanmuuttajien  salakuljettamiseen meritse, osallistuvien yksikdiden on
lippuvaltion luvalla toteutettava maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltimisesti
tehdyn lisdpoytakirjan mukaisesti yksi tai useampi seuraavista toimenpiteista:

a) tietojen ja asiakirjojen pyytdminen aluksen omistuksesta, rekisterdinnistd ja
muista matkaan liittyvistd seikoista sekd aluksella olevien henkildiden
henkil6llisyydestd, kansalaisuudesta ja muista asiaankuuluvista seikoista;

b) aluksen pysdyttdminen, alukselle nousu ja aluksen, sen lastin ja aluksella
olevien henkildiden tarkastaminen sekd aluksella olevien henkildiden
kuulustelu;

c) ilmoittaminen aluksella oleville henkildille, ettd heille ei voida antaa lupaa
ylittda raja ja ettd aluksen johtoa voidaan rangaista matkan mahdollistamisesta;

d)  aluksen takavarikointi ja silld olevien henkildiden kiinniotto;

e) aluksen midrddminen muuttamaan reittiddn siten, ettd se poistuu aluemereltid
tai lisivyohykkeeltd tai vélttyy saapumasta niille, ja aluksen saattaminen tai
seuraaminen, kunnes se on matkalla kohti tillaista reittid;

f)  aluksen tai silldi olevien henkiléiden ohjaaminen kolmanteen maahan tai
aluksen tai silld olevien henkildiden luovuttaminen kolmannen maan
viranomaisille;

g)  aluksen tai silld olevien henkildiden ohjaaminen vastaanottavaan jésenvaltioon
tai operaatioon osallistuvaan muuhun jasenvaltioon.

Jos alus purjehtii vastaanottavan jasenvaltion tai osallistuvan jésenvaltion lipun alla
tai  kdyttdd  vastaanottavan  jdsenvaltion tai  osallistuvan  jdsenvaltion
rekisterdintitunnusta, kyseisen jisenvaltion on aluksen kansallisuuden vahvistuttua
annettava lupa 1 kohdassa sdddettyihin toimenpiteisiin.

Jos alus kiyttdd merioperaatioon osallistumattoman jésenvaltion tai kolmannen maan
lippua tai rekisterdintitunnusta, joko vastaanottavan jésenvaltion tai osallistuvan
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jdsenvaltion siitd riippuen, kumman osallistuva yksikkd on aluksen pysdyttinyt, on
ilmoitettava  lippuvaltiolle, pyydettdvd vahvistus rekisterdinnistd ja, jos
kansallisuudesta saadaan vahvistus, pyydettivd lippuvaltiolta lupa toteuttaa 1
kohdassa sdddettyjd toimenpiteitd. Vastaanottavan jdsenvaltion tai osallistuvan
jdsenvaltion on ilmoitettava kansainviliselle koordinointikeskukselle kaikesta
yhteydenpidosta lippuvaltion kanssa sekd toimenpiteistd, joihin lippuvaltio on
antanut luvan.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vieraan valtion lipun alla purjehtivalla tai
lippuaan ndyttdmaisti kieltdytyvilld aluksella on tosiasiassa sama kansallisuus kuin
operaatioon osallistuvalla yksikolld, yksikon on varmistuttava aluksen oikeudesta
purjehtia kdyttdménsd lipun alla. Tdtd varten se voi ldhestyd epdiltyd alusta. Jos
asiakirjojen tarkastaminen ei poista epdilyksid, yksikon on tehtdvd aluksella
lisdtarkastus, joka on suoritettava mahdollisimman hienovaraisesti. Osallistuvaan
jasenvaltioon, jonka lipun alla aluksen uskotaan purjehtivan, on otettava yhteyttd
asianmukaisten kanavien kautta.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vieraan valtion lipun alla purjehtivalla tai
lippuaan ndyttamdstd kieltdytyvélld aluksella on tosiasiassa vastaanottavan
jdsenvaltion tai jonkin osallistuvan jidsenvaltion kansallisuus, osallistuvan yksikon on
kyseisen jdsenvaltion luvalla varmistuttava aluksen oikeudesta purjehtia kiyttdménsa
lipun alla.

Jos aluksen kansallisuutta koskevat epdilyt osoittautuvat 4 tai 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa perustelluiksi, vastaanottavan tai osallistuvan jasenvaltion
on annettava lupa 1 kohdassa sééddettyihin toimenpiteisiin.

Alusta on tarkkailtava turvallisen vélimatkan padstd odotettaessa lippuvaltiolta lupaa
ryhtyd muihin toimenpiteisiin tai jos lupaa ei ole saatu. Ilman lippuvaltion
nimenomaista lupaa ei saa ryhtyd muihin toimenpiteisiin kuin niihin, jotka ovat
vélttiméttomid vilittoméin hengenvaaran vilttimiseksi, tai niihin, jotka perustuvat
asiaankuuluviin kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin.

Kun on perusteltua syytd epdilld kansallisuudettoman aluksen tai sellaiseen
rinnastettavissa olevan aluksen osallistuvan maahanmuuttajien salakuljettamiseen
meritse, osallistuva yksikkd voi nousta alukselle ja pysdyttdd sen aluksen
kansallisuudettomuuden tarkistamiseksi. Jos epdilyt osoittautuvat perustelluiksi,
voidaan toteuttaa asianmukaisia 1 kohdassa sdéddettyjd lisdtoimenpiteitd kansallisen
lainsdddénnon ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

Jasenvaltion, joka on toteuttanut 1 kohdan mukaisen toimenpiteen, on ilmoitettava
nopeasti lippuvaltiolle toimenpiteen tuloksista.

Vastaanottavaa jdsenvaltiota tai osallistuvaa jdsenvaltiota kansainvélisessd
koordinointikeskuksessa edustava kansallinen virkamies on nimettdvd kansallisen
lainsdddédnndn mukaisesti viranomaiseksi, joka antaa luvan tarkistaa aluksen
oikeuden purjehtia kyseisen jasenvaltion lipun alla tai luvan toteuttaa 1 kohdassa
sdddettyjd toimenpiteita.

Jos syyt epdilld aluksen osallistuvan maahanmuuttajien salakuljettamiseen
aavallamerelld osoittautuvat perusteettomiksi tai jos osallistuvalla yksikolld ei ole
toimivaltaa, mutta on edelleen perusteltua epdilld aluksen kuljettavan henkilditd,
jotka aikovat pddstd jdsenvaltion rajalle ja  kiertdd rajatarkastukset
rajanylityspisteissa, alusta ~ on  edelleen  seurattava. Kansainvilisten
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koordinointikeskuksen on ilmoitettava aluksen tiedot sen jdsenvaltion kansalliselle
koordinointikeskukselle, johon alus ohjataan.

8 artikla
Pysédyttdminen lisdvyohykkeelld

Edelld 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyt toimenpiteet on toteutettava vastaanottavan
jdsenvaltion tai osallistuvan jésenvaltion aluemereen liittyvdlld lisavyohykkeelld 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelld 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd toimenpiteitd ei saa toteuttaa merioperaatioon
osallistumattoman jdsenvaltion lisdvydhykkeelld ilman kyseisen jdsenvaltion lupaa.
Kansainviliselle koordinointikeskukselle on ilmoitettava kaikesta yhteydenpidosta
kyseisen jdsenvaltion kanssa seké sen luvalla toteutetuista toimista.

Jos lisdvyohykkeen ldpi kulkee kansallisuudeton alus, sovelletaan 7 artiklan
8 kohtaa.

9 artikla
Etsinté- ja pelastustilanteet

Osallistuvien yksikdiden on merioperaation aikana annettava apua merihddéssi
oleville aluksille ja henkil6ille. Apua on tarjottava riippumatta tillaisen henkilon
kansalaisuudesta tai asemasta taikka olosuhteista, joista henkild 16ydetdén.

Jos merioperaatioon osallistuva yksikko kohtaa operaation aikana alusta tai aluksella
olevia henkiloitd koskevan epdvarmuus-, hélytys- tai hététilanteen, osallistuvan
yksikdn on mahdollisimman pian vélitettdvd kaikki saatavilla olevat tiedot sille
pelastustoiminnan koordinointikeskukselle, joka vastaa etsintd- ja pelastusalueesta,
jossa tilanne ilmenee.

Aluksen tai aluksella olevien henkildiden katsotaan olevan epdvarmuustilanteessa
erityisesti, jos

a) aluksen tai aluksella olevien henkildiden turvallisuudesta vallitsee epdilys; tai
b)  aluksen etenemisesti tai sijainnista vallitsee epétietoisuus.

Aluksen tai aluksella olevien henkiloiden katsotaan olevan hilytystilanteessa
erityisesti, jos

a)  aluksen tai silld olevien henkildiden turvallisuudesta vallitsee pelko, koska
vakavia vaikeuksia tiedetddn olevan, mutta ei siind méérin, ettd hétitilanne olisi
todennékdinen; tai

b)  aluksen etenemisesti tai sijainnista vallitsee jatkuva epétietoisuus.

Aluksen tai aluksella olevien henkildiden katsotaan olevan hététilanteessa erityisesti,
jos

a) saadaan vahvistus tiedolle, ettd alus tai aluksella olevat henkil6t ovat vaarassa
ja tarvitsevat vilitontd apua; tai

b)  yritykset saada yhteys alukseen epédonnistuvat ja epdonnistuneet tiedustelut
viittaavat siihen, ettd alus on todenndkoisesti merihddéssa; tai

c) saadaan tietoa, joka viittaa sithen, ettd aluksen toimintakyky on heikentynyt
siind madrin, ettd hititilanne on todennakdinen.
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10.

11.

Arvioidessaan tilannetta 3—5 kohdan kannalta osallistuvien yksikdiden on otettava
huomioon kaikki merkitykselliset seikat, kuten

a)  onko alus pyytényt apua;

b) onko alus merikelpoinen ja kuinka todenndkéistd on, ettei alus pysty
padsemain lopulliseen madranpaihansa;

c)  matkustajamadrd suhteessa aluksen tyyppiin ja kuntoon;

d) onko aluksella riittdvidsti tarvikkeita, kuten polttoainetta, vettd ja
elintarvikkeita, jotta se pdédsee rannikolle asti;

e) onko aluksella patevd miehisto ja padllysto;

f)  onko aluksella toimivat turvallisuus-, navigointi- ja viestintilaitteet;

g)  onko aluksella vilitontd lddkintdapua tarvitsevia matkustajia;

h)  onko aluksella kuolleita matkustajia;

1)  onko aluksella lapsia tai raskaana olevia naisia;

1) sdd- ja meriolosuhteet, sddtiedotukset ja merisditiedotukset mukaan lukien.

Osallistuvien yksikdiden on nopeasti ilmoitettava tilannearvionsa toimivaltaiselle
pelastustoiminnan  koordinointikeskukselle. ~ Odottaessaan  pelastustoiminnan
koordinointikeskuksen ohjeita osallistuvien yksikdiden on ryhdyttdvd kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Hatitilanteen olemassaolo ei riipu yksinomaan siitd, onko apua tosiasiassa pyydetty,
eikd sitd madritelld yksinomaan tdlld perusteella. Jos aluksella olevat henkil6t
kieltdytyvit avusta, vaikka aluksen havaitaan olevan hétdtilanteessa, osallistuvan
yksikdn on ilmoitettava asiasta pelastustoiminnan koordinointiyksikolle sekd
taytettdivd  huolehtimisvelvollisuutensa  tarkkailemalla alusta  kohtuulliselta
etdisyydeltd ja toteuttamalla kaikki toimenpiteet, joita kyseisten henkiloiden
turvallisuus edellyttdd. Samalla olisi kuitenkin viltettivd toimia, jotka voisivat
pahentaa tilannetta tai mahdollisesti lisdtd loukkaantumis- tai kuolintapausten
maaraa.

Jos etsintd- ja pelastustoimista vastaavan kolmannen maan pelastustoiminnan
koordinointikeskus ei vastaa osallistuvan yksikon ldhettdméén ilmoitukseen, yksikon
on  otettava  yhteyttd  vastaanottavan  jdsenvaltion  pelastustoiminnan
koordinointikeskukseen, ellei jokin muu pelastustoiminnan koordinointikeskus pysty
ottamaan etsintd- ja pelastustilanteen koordinointia paremmin hoitaakseen.

Osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava kansainviliselle koordinointikeskukselle
mahdollisimman pian kaikista yhteydenotoista pelastustoiminnan
koordinointikeskukseen ja toimista, joihin ne ovat ryhtyneet.

Jos aluksen ei voida katsoa tai ei voida endd katsoa olevan hétdtilanteessa tai jos
etsinté- ja pelastusoperaatio on saatu paitokseen, osallistuvan yksikon on jatkettava
merioperaatiota neuvotellen kansainvélisen koordinointikeskuksen kanssa.

10 artikla
Maihin laskeminen

Merioperaatiossa pysdytettyjen tai pelastettujen henkildiden maihin laskemista
koskevat yksityiskohtaiset sddnndt on esitettdvd toimintasuunnitelmassa. Maihin
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laskemista koskevista yksityiskohtaisista sddnndisti ei saa johtua velvoitteita
jasenvaltioille, jotka eivét osallistu merioperaatioon, elleivét ne nimenomaisesti anna
lupaa toimenpiteiden toteuttamiseen aluemerelldén tai lisdvyohykkeellddn 6 artiklan
4 kohdan tai 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Jos kyseessd on 6 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
pyséyttiminen aluemerelld tai lisdvyohykkeelld, maihin laskemisen on tapahduttava
vastaanottavassa jasenvaltiossa tai osallistuvassa jésenvaltiossa, jonka aluevesill tai
lisivyohykkeelld pysdyttiminen tapahtuu.

Jos kyseessd on 6 artiklan 4 kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
pysdyttiminen aluemerelld tai lisdvyohykkeelld, maihin laskemisen on tapahduttava
Jjdsenvaltiossa, jonka aluevesilld tai lisdvyohykkeelld pysdyttaminen tapahtuu.

3. Jos kyseessd on 7 artiklassa tarkoitettu pysdyttiminen aavallamerelld, maihin
laskeminen voi tapahtua siind kolmannessa maassa, josta alus on ldhtenyt, kunhan
4 artiklaa sovelletaan. Jos tdmd ei ole mahdollista, maihin laskemisen on
tapahduttava vastaanottavassa jdsenvaltiossa.

4. Jos kyseessd on 9 artiklassa tarkoitettu etsintd- ja pelastustilanne, osallistuvien
yksikdiden on tehtdvd toimivaltaisen pelastustoiminnan koordinointikeskuksen
kanssa yhteistyotd sopivan sataman tai turvallisen paikan osoittamiseksi ja nopean ja
tuloksellisen maihin laskemisen varmistamiseksi.

Vastaanottavan jdsenvaltion ja osallistuvan jdsenvaltion on niin pian kuin
mahdollista varmistettava sataman tai turvallisen paikan madrittiminen ottaen
huomioon asiaan vaikuttavat seikat, kuten etdisyydet ldhimpiin satamiin tai
turvallisiin  paikkoihin, riskit ja tapauksen olosuhteet, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta pelastustoiminnan koordinointikeskuksen vastuuta.

Jos osallistuvaa yksikkod ei ole vapautettu 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
velvoitteestaan, sille on annettava lupa laskea pelastetut henkil6t maihin
vastaanottavassa jdsenvaltiossa niin pian kuin se on kohtuudella toteutettavissa ottaen
huomioon pelastettujen henkildiden turvallisuus ja merivoimien yksikon oma
turvallisuus.

5. Osallistuvien yksikdiden on ilmoitettava kansainviliselle koordinointikeskukselle
4 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetuista  henkildistd, ja  kansainvélisen
koordinointikeskuksen on toimitettava ndmi tiedot toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille. Toimintasuunnitelmassa olisi vahvistettava, mitd jatkotoimia
kyseisten tietojen perusteella voidaan toteuttaa.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

11 artikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
Jjdsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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