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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Procedura i przyjecie decyzji Rady 2010/252/UE'

W pazdzierniku 2009 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie
wnioskOw w  sprawie ustanowienia ,jasnych, wspdlnych procedur operacyjnych
zawierajacych jednoznaczne zasady udziatu we wspolnych operacjach morskich, z nalezytym
uwzglednieniem zapewnienia ochrony osobom podrézujacym w mieszanych przeptywach
migracyjnych, zgodnie z prawem miedzynarodowym™. Prosba ta zostata ponowiona w
programie sztokholmskim z grudnia 2009 r., w ktéorym Rada Europejska wezwata Komisj¢ do
przedstawienia wnioskow nie pdzniej niz w 2010 r. w celu wyjasnienia i wzmocnienia roli
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Agencja”) oraz opracowania
,jasnych zasad zaangazowania we wspolne dziatania na morzu, z nalezytym uwzglednieniem,
ze osobom w potrzebie, podrézujacym z innymi grupami migrantdéw, powinno si¢ zapewnic¢
ochrong zgodnie z prawem migdzynarodowym’™”.

W 2010 r. Rada przyjeta decyzjg 2010/252/UE (zwana dalej ,,decyzja”) w odpowiedzi na
apele ze strony Rady Europejskiej, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspolnych operacji w zakresie
ochrony granic, koordynowanych przez Agencj¢ oraz ustali¢ jasne zasady angazowania si¢
we wspolne operacje w zakresie patrolowania oraz sprowadzania na lad o0sob
przechwyconych lub uratowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobom ubiegajacym
si¢ o migdzynarodowa ochrong oraz zapobiegania utracie Zycia na morzu. Komisja
postanowila przedstawi¢ swoj wniosek w ramach procedury komitetowej na podstawie art. 12
ust. 5 kodeksu granicznego Schengen®, uznajac decyzje za uzupetniajacy $rodek regulujacy
ochrong granic.

Decyzj¢ uznano za konieczna i1 stosowna dla osiagnigcia celu polegajacego na ochronie
granic, by zapobiega¢ niedozwolonemu przekraczaniu granic. W tym zakresie stwierdzono, ze
ochrona nie ogranicza si¢ do pojgcia wykrywania, ale obejmuje takze takie dzialania jak
przechwytywanie statkow probujacych bezprawnie dosta¢ si¢ na terytorium Unii. Zwiazek
migdzy dziataniami poszukiwawczo-ratunkowymi a ochrona granic oparto na faktycznie
stosowanej praktyce — migranci podrozujacy statkami niezdatnymi do zeglugi morskiej po
wykryciu znajduja si¢ czasami w sytuacji zagrozenia.

Decyzja ujmuje w obrgbie jednego instrumentu prawnego obowiazujace przepisy prawa
unijnego 1 migdzynarodowego. Mialo to na celu wyeliminowanie roéznej wyktadni
mig¢dzynarodowego prawa morskiego przyjetej przez panstwa czlonkowskie oraz ich
rozbieznych praktyk oraz zapewnienie skutecznos$ci operacji na morzu koordynowanych
przez Agencjg. Istniato ryzyko, ze podczas operacji na morzu rézne przepisy, czasami nawet
sprzeczne ze soba, bgda mialy zastosowanie do tej samej sytuacji. W zwiazku z niepewnos$cia

Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r. uzupeiajaca kodeks graniczny Schengen w odniesieniu do
ochrony granic morskich w kontek$cie wspodtpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska
Agencje ds. Zarzadzania Wspodtpraca Operacyjng na Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej, Dz.U. L 111 z 4.5.2010, s. 20.

Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dnia 29-30 pazdziernika 2009 r.

Zob. pkt 5.1 programu sztokholmskiego ,,Zintegrowane zarzadzanie granicami zewngtrznymi”, Dz.U. C
1152 4.5.2010, s. 1.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw o0séb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.
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prawa udziat panstw czlonkowskich w operacjach na morzu koordynowanych przez Agencjg
byt niewielki pod wzglgdem angazowania wiedzy fachowej, statkow 1 zasobow ludzkich. To z
kolei obnizylo skutecznos¢ wspomnianych operacji oraz podwazylo wysitki na rzecz
solidarnos$ci unijnej.

Decyzja miala na celu wzmocnienie ochrony praw podstawowych oraz zagwarantowanie
poszanowania zasady non-refoulement podczas operacji na morzu. Niektore panstwa
cztonkowskie, czlonkowie Parlamentu Europejskiego, organizacje praw czlowieka oraz
przedstawiciele $wiata nauki mieli watpliwosci, czy prawa podstawowe 1 prawa uchodzcow
byly przestrzegane podczas operacji na morzu koordynowanych przez Agencjg¢, zwlaszcza na
morzu pelnym. Decyzja miala na celu rozstrzygnigcie tych watpliwo$ci poprzez ustanowienie
szeregu gwarancji majacych zapewni¢ poszanowanie wspomnianych praw, takich jak wymog
informowania 0s6b przechwyconych lub uratowanych o miejscu sprowadzenia na lad,
szczegolne uwzglednienie potrzeb osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz wymoég
szkolenia straznikéw granicznych w zakresie odno$nych przepisow dotyczacych praw
podstawowych i1 prawa uchodzcow.

Decyzja zostata przyjeta w dniu 26 kwietnia 2010 r. jako decyzja Rady, zgodnie z procedura
regulacyjna polaczona z kontrola. Parlament Europejski stwierdzil, Ze nalezato przyjac tg
decyzje zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, a nie procedura komitetowa. W zwiazku
z tym Parlament Europejski wnidst skarge do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,,Trybunalem”) przeciwko Radzie, domagajac si¢ uniewaznienia decyzji.

1.2. C-355/10: Parlament Europejski przeciwko Radzie’

Parlament Europejski uznal, Zze decyzja przekraczata uprawnienia wykonawcze nadane na
mocy art. 12 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen, gdyz: (i) wprowadzita nowe zasadnicze
elementy do kodeksu granicznego Schengen; (ii) zmienila zasadnicze elementy kodeksu
granicznego Schengen; oraz (iii) zmienita tre§¢ rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004°. Rada
podniosta zarzut niedopuszczalno$ci skargi, a z drugiej strony uznata skargg za bezpodstawna.
Komisja, jako jedyny interwenient, poparfa Radg.

W dniu 5 wrzesnia 2012 r. Trybunal wydat wyrok w sprawie. Uniewaznil on decyzj¢ na
podstawie pierwszego zarzutu w zakresie, w jakim uznal, Ze przepisy regulujace $rodki
przechwytywania, operacje ratunkowe oraz operacje sprowadzania na lad stanowia
zasadnicze elementy podstawowego aktu prawnego, a mianowicie kodeksu granicznego
Schengen. Trybunal nie badat, czy decyzja zmienia zasadnicze elementy kodeksu granicznego
Schengen ani czy zmienia tre$¢ rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004.

Trybunal postanowil pozostawi¢ w mocy skutki decyzji do czasu wprowadzenia w jej
miejsce, w rozsadnym terminie, nowego uregulowania.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przy analizie konieczno$ci dokonania oceny skutkdw pod uwage brane byly ponizsze kwestie.

Sprawa  C-355/10: Parlament = Europejski  przeciwko Radzie  Unii  Europejskiej
na stronie http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL#
(jeszcze nieopublikowana w Zb.Orz.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, Dz. U. L 349 z 25.11.2004, s. 1
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Po pierwsze, przyjecie decyzji Rady 2010/252/UE poprzedzone bylo pracami
przygotowawczymi na duza skalg. W 2005 r. Rada zwrocita si¢ do Komisji o zbadanie
przepisow prawnych majacych zastosowanie do operacji w zakresie ochrony granic na morzu,
a nastgpnie o opracowanie zasad na poziomie Unii. W 2007 r. Komisja przestawita wyniki
badania analizujacego migdzynarodowe przepisy prawne regulujace ochrong zewngtrznych
granic morskich oraz przeszkod utrudniajacych skuteczne stosowanie tych przepisow’. W tym
samym roku Komisja powotlala nieformalna grupe ekspertow reprezentujacych panstwa
cztonkowskie, Agencjg, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcoéw oraz Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji, aby opracowata ona wytyczne w
sprawie operacji na morzu koordynowanych przez Agencje. Wyniki prac tej nieformalnej
grupy postuzyly Komisji za podstawe opracowania projektu wniosku przedstawionego w
ramach procedury komitetowe;.

Po drugie, w zwiazku z opracowaniem niniejszego wniosku Komisja podjgta konsultacje z
panstwami czionkowskimi oraz Agencja za posrednictwem grupy ekspertow ds. granic
zewngtrznych w celu ustalenia, w jakim stopniu niniejszy wniosek powinien odzwierciedla¢
tre$¢ decyzji. Zasadniczo panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze niniejszy wniosek powinien
opiera¢ si¢ na decyzji, a takze posiada¢ zakres ograniczajacy si¢ do operacji na morzu
koordynowanych przez Agencjg, wzmacnia¢ przepisy dotyczace ochrony praw
podstawowych, sprecyzowa¢ rdéznicg migdzy $rodkami przechwytywania a akcjami
ratunkowymi, zaja¢ si¢ kwestia sprowadzania na lad oraz zapewni¢ spOjnos¢ z
mig¢dzynarodowymi zobowiazaniami, przy czym nalezy uwzgledni¢ zmiany w przepisach
prawa i sprawy sadowe w UE 1 na arenie migdzynarodowe;j.

Po trzecie, po uniewaznieniu decyzji Rady 2010/252/UE Trybunat zazadat, by decyzjg tg
zastapi¢ nowymi przepisami w rozsadnym terminie. Cho¢ w wyroku nie zdefiniowano pojgcia
W rozsadnym terminie”, zaktada sig, ze z uwagi na ewentualne trudne i dtugie dyskusje
mig¢dzy dwoma prawodawcami unijnymi Komisja powinna dziata¢ szybko i sprawnie.

W konsekwencji stwierdzono, ze niniejszy wniosek nie wymaga przeprowadzenia oceny
skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Z mys$la o opracowaniu polityki dotyczacej granic zewngtrznych, w tym
zapewnieniu skutecznej ochrony granic zewngtrznych zgodnie z przepisami art. 77 ust. 1, art.
77 ust. 2 lit. d) stanowi, ze Parlament Europejski 1 Rada, dzialajac w zgodzie ze zwykla
procedura ustawodawcza, przyjmuja ,wszelkie $rodki niezbedne dla stopniowego
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi”.

Polityka Unii w dziedzinie unijnych granic zewngtrznych ma na celu zapewnienie
efektywnego monitorowania przej$¢ na granicach zewngtrznych, migdzy innymi poprzez
ochrong granic. Celem ochrony granic jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu
granic, zwalczanie przestgpczos$ci transgranicznej oraz zatrzymywanie osob, ktore nielegalnie
przekroczyly granicg lub podejmowanie wobec nich innych $rodkéw. Ochrona granic
powinna w skuteczny sposOb zapobiega¢ omijaniu odpraw na przejsciach granicznych i
zniechgca¢ do takiego postgpowania. W tym celu ochrona granic nie ogranicza si¢ do
wykrywania prob nielegalnego przekroczenia granicy, ale obejmuje w réwnym stopniu
dziatania, do ktorych nalezy przechwytywanie statkow podejrzanych o usilowanie

Dokument roboczy stuzb Komisji: Badanie na temat instrumentéw prawa migdzynarodowego
zwiazanych z nielegalng imigracja droga morska, SEC(2007) 691.
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przedostania sig¢ na teren Unii z pominigciem odprawy granicznej, a takze ustalenia dotyczace
sytuacji takich jak dzialania poszukiwawczo-ratownicze, ktdére moga wystapi¢ podczas
operacji na morzu oraz ustalenia majace doprowadzi¢ do pomys$lnego przeprowadzenia takiej
operacji.

Jako zZe cele dziatan, ktére zostana podjete — tj. przyjecie szczegdétowych zasad dotyczacych
ochrony granic morskich przez straz graniczna dziatajaca pod kierunkiem Agencji — nie moga
zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa czlonkowskie z powodu roéznic
migdzy ustawodawstwem poszczegdlnych panstw i stosowanymi przez nie praktykami, moga
natomiast ze wzgledu na wielonarodowy charakter dzialan zosta¢ lepiej osiagnigte na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5
Traktatu o Unii Europejskie;j.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okre§lona w artykule 5 Traktatu o Unii Europejskie;j,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

To wlasnie na podstawie tych zasad, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku decyzji,
niniejszy wniosek ma zastosowanie wylacznie w kontekScie wspolpracy operacyjnej
koordynowanej przez Agencj¢ i nie dotyczy dzialan w zakresie ochrony realizowanych przez
panstwa czlonkowskie indywidualnie badz we wspotpracy prowadzonej poza tymi
przepisami.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie pociaga ze soba obciazenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Nie ma zatem Zzadnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Porownanie niniejszego wniosku z decyzja Rady 2010/252/UE

Zakres 1 zawarto$¢ niniejszego wniosku i decyzji sa zbiezne. W poréwnaniu z decyzja zmiany
przedstawione we wniosku wynikaja ze zmian w przepisach prawnych oraz ze spraw
sadowych, takich jak zmiany do rozporzadzenia (WE) 2007/2004* oraz wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Republice Wioskiej’, a
takze z konieczno$ci zapewnienia jasnosci co do pojgé przechwytywania i ratowania, a takze
z doswiadczen panstw czltonkowskich oraz Agencji zdobytych w trakcie wprowadzania w
zycie tej decyzji.

5.1.1. Forma

Wybdr instrumentu prawnego oraz procedury decyzyjne sa rézne. Niniejszy wniosek dotyczy
rozporzadzenia skierowanego do wszystkich panstw czlonkowskich zgodnie z traktatami i ma
zostaé przyjety zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza. Forma wniosku odzwierciedla
wybor instrumentu prawnego sktadajacego si¢ z preambuty (odniesien i 18 motywow) oraz 11
artykutow podzielonych na cztery rozdziaty. Wniosek wiaze w calosci 1 jest bezposrednio
stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z drugiej strony decyzja zostala przyj¢ta
jako $rodek wykonawczy zgodnie z procedura regulacyjna pofaczona z kontrola. Sktada sig

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U.
L 304z22.11.2011,s. 1

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (wielka izba) z dnia 23 lutego 2012 r. (wniosek nr
27765/09); pod adresem http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
10923 1#{"itemid":["001-109231"]}
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ona z preambuly (odniesien 1 18 motywow), dwoch artykutow oraz zalacznika podzielonego
na dwie czgsci. Czgs¢ 1 zalacznika zawiera przepisy regulujace operacje na granicach
morskich koordynowane przez Agencjg, natomiast w czgsci II przedstawione zostaty
niewigzace wytyczne dotyczace dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, a takze sprowadzania
na lad w kontekscie operacji na morzu koordynowanych przez Agencjg.

5.1.2.  Zawartosc

Niniejszy wniosek 1 decyzja maja ten sam zakres stosowania, tj. operacje w zakresie ochrony
granic na morzu prowadzone przez panstwa czlonkowskie i koordynowane przez Agencj¢
(art. 1). Wprawdzie w decyzji przez pojgcie ,,ochrona granic” rozumiano mig¢dzy innymi
srodki przechwytywania oraz przygotowania do akcji ratunkowej wyniklej podczas operacji
w zakresie ochrony granic, nadal jednak nierozstrzygnigta pozostawata kwestia, czy takie
srodki faktycznie wchodzity w zakres pojgcia ochrony granic zdefiniowanego w kodeksie
granicznym Schengen. Niniejszy wniosek wyraznie zawiera takie szersze pojgcie ochrony
granic, wskazujac, ze ochrona granic nie ogranicza si¢ do wykrywania prob nielegalnego
przekraczania granic, lecz obejmuje rowniez dziatania takie jak §rodki przechwytywania oraz
przygotowania, ktére shuza przygotowaniu do sytuacji takich jak operacje poszukiwawczo-
ratunkowe mogace wystapi¢ w trakcie operacji na morzu, a takze ustalenia majace zapewnic
sprawne przeprowadzenie takiej operacji (motyw 1 oraz rozdziat III).

Przy ponownej analizie decyzji nalezalo uwzgledni¢ zmiany do rozporzadzenia (WE) nr
2007/2004. Agencja ma obecnie rowniez za zadanie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
sytuacjach wymagajacych zwigkszonego wsparcia technicznego na granicach zewnetrznych,
przy uwzglednieniu faktu, Ze niektére sytuacje moga wigza¢ si¢ z nadzwyczajnymi
sytuacjami humanitarnymi i akcjami ratunkowymi na morzu. Oznacza to, ze cho¢ Agencja nie
staje si¢ organem odpowiedzialnym za poszukiwanie i ratownictwo, ani tez nie podejmuje
zadan ratowniczego centrum koordynacyjnego, to podczas operacji na morzu wspiera panstwa
czlonkowskie w wypelnianiu zobowiazania — wynikajacego z migdzynarodowego prawa
morskiego — do udzielania pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia, a
niniejszy wniosek zawiera zasady, jak radzi¢ sobie z takimi sytuacjami podczas operacji na
morzu, ktora koordynuje Agencja (motyw 2 iart. 9).

W efekcie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 plan operacyjny stal
si¢ prawnie wiazacym instrumentem w odniesieniu do wszystkich operacji koordynowanych
przez Agencjg, a nie tylko do naglych interwencji. Tres$¢ planu operacyjnego zostata
wypunktowana w art. 3a i 8e rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004, ktore rowniez odnosza si¢
konkretnie do operacji na morzu. Zasady okre$lone w niniejszym wniosku maja stanowi¢
cze$¢ planu operacyjnego sporzadzanego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 2007/2004 1
uwzgledniaja wymogi w zakresie operacji na morzu.

We wniosku uwzglgdniono réwniez zmiany w przepisach prawnych i1 sprawy sadowe
dotyczace ochrony praw podstawowych. Artykul 4 regulujacy ochrong praw podstawowych
oraz zasadg non-refoulement podczas operacji na morzu jest odpowiedzia na zastrzezenia
sformutowane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wydanym przez niego
orzeczeniu w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Republice Wloskiej dotyczace
sprowadzania na lad przechwyconych lub uratowanych os6b w panstwach trzecich, zarowno
pod wzglegdem stosunkow migdzy panstwami czlonkowskimi i krajami trzecimi, a takze
zobowiagzan panstw trzecich wobec osoby fizycznej. Artykul ten dotyczy stosowania w
praktyce zasady non-refoulement zapisanej w art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. W przypadku sprowadzenia na lad w kraju trzecim nalezy ustali¢ tozsamos$¢
przechwyconych lub uratowanych osoéb oraz w miar¢ mozliwosci przed sprowadzeniem na
lad nalezy oceni¢ ich osobista sytuacjg. Osobom takim nalezy udzieli¢ we wlasciwy sposob
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informacji na temat miejsca sprowadzenia na lad oraz umozliwi¢ podanie wszelkich
powodow uzasadniajacych przypuszczenie, ze sprowadzenie na lad w planowanym miejscu
stanowiloby naruszenie zasady non-refoulement. Gwarantuje to, Ze migranci sa
poinformowani o swojej sytuacji i proponowanym miejscu sprowadzenia na lad, co pozwala
im zglosi¢ wszelkie zastrzezenia.

W rozdziale III niniejszy wniosek wprowadza wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy wykryciem,
przechwyceniem a ratowaniem. Odno$nie do przechwytywania w niniejszym wniosku
zachowuje si¢ ten sam zestaw $rodkow co w decyzji 1 jednocze$nie wprowadza sig
rozrdznienie migdzy $rodkami, ktére mozna podja¢ na morzu terytorialnym (art. 6), na morzu
pelnym (art. 7) i w strefie przylegtej'® (art. 8), precyzujac tym samym warunki, na jakich takie
srodki mozna podejmowaé oraz podstawg prawna, na ktora mozna si¢ powolaé przy
dziataniach podejmowanych w szczeg6lnosci w odniesieniu do statkow bezpanstwowych. Na
podstawie Protokotu przeciwko przemytowi migrantoéw droga ladowa, morska i powietrzna,
przechwytywanie statkbw na morzu pelnym taczy si¢ teraz jednoznacznie z wymogiem
istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze taki statek bierze udziat w przemycie migrantow.
Analogicznie do przepisow decyzji sprawowanie jurysdykcji na morzu pelnym musi zawsze
opiera¢ si¢ na zgodzie panstwa bandery.

Odnos$nie do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych tre$¢ niniejszego wniosku w znacznej
mierze pozostaje zblizona do tresci decyzji (art. 9). Wystepujace sformulowania dostosowane
sa do tych uzytych w Migdzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim z
1979 r. (IAMSAR). Ponadto, na podstawie takich migdzynarodowych instrumentoéw wniosek
obejmuje kryteria pozwalajace stwierdzié, czy statek znajduje si¢ w sytuacji niepewnosci (art.
9 ust. 3), w sytuacji alarmowej (art. 9 ust. 4) oraz w sytuacji zagrozenia (art. 9 ust. 5), a takze
definicjg ratowniczego centrum koordynacyjnego (art. 2 ust. 12).

W odréznieniu od decyzji niniejszy wniosek porusza kwesti¢ sprowadzenia na lad w
kontekscie przechwycenia i ratownictwa (art. 10). Jesli chodzi o przechwytywanie na morzu
terytorialnym lub w strefie przylegtej, sprowadzenie na lad ma miejsce w nadbrzeznym
panstwie czlonkowskim. Odno$nie do przechwytywania na morzu petnym, sprowadzenie na
lad moze mie¢ miejsce w kraju trzecim, z ktdrego wyptynat statek, pod warunkiem
zagwarantowania ochrony praw podstawowych oraz zasady non-refoulement. Jesli nie jest to
mozliwe, sprowadzenie na lad odbywa si¢ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Co do kwestii sprowadzenia na lad w nastgpstwie operacji ratunkowej, niniejszy wniosek
odnosi si¢ do pojecia ,,bezpiecznego miejsca” zgodnie z definicja zawarta w ,,Wytycznych w
sprawie postgpowania z osobami uratowanymi na morzu” wydanych przez Migdzynarodowa
Organizacje Morska'', z uwzglednieniem zagadnien zwiazanych z prawami podstawowymi'>
(art. 2 ust. 11 oraz art. 10 ust. 4), i wprowadzono wymog, by panstwa czlonkowskie
wspotpracowaty z odpowiedzialnym ratowniczym centrum koordynacyjnym w celu
udostgpnienia odpowiedniego bezpiecznego portu lub miejsca, a takze zapewnienia szybkiego
1 skutecznego sprowadzenia na lad. W niniejszym wniosku uwzgledniono fakt, Ze na

Strefe przylegta reguluja przepisy art. 33 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Jest to
strefa przylegta do morza terytorialnego i nie moze sigga¢ dalej niz 24 mile morskie od linii
podstawowych, od ktorych mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego. Stanowi cze$¢ specjalnej strefy
ekonomicznej lub otwartych morz, w zaleznosci od tego, czy panstwo nadbrzezne oglosito specjalna
strefe ekonomiczna, i jest to strefa, w ktorej zastosowanie ma swoboda nawigacji. Cho¢ strefa przylegta
nie jest cze$Scig morza terytorialnego, panstwo nadbrzezne moze wykonywac niezbedna kontrolg w celu
zapobiegania naruszaniu jego ustaw i innych przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych lub
sanitarnych na jego terytorium lub morzu terytorialnym oraz w celu karania takich naruszen.

H Rezolucja MSC.167(78) przyjeta dnia 20 maja 2004 r.

Rezolucja 1821 (2011) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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obecnym etapie dziataniami jednostek morskich i powietrznych kierowaloby ratownicze
centrum koordynacyjne, ktore decyduje o wlasciwym porcie lub miejscu sprowadzenia na lad.
We wniosku przewidziano jednak mozliwos$¢ sprowadzania na lad przez jednostki morskie w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim, jesli nie zostaly one zwolnione ze swojego
obowiazku udzielenia wsparcia osobom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia mozliwie
szybko, majac na wzgledzie bezpieczenstwo osdb uratowanych oraz samej jednostki
morskie;j.

PL



PL

2013/0106 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspolpracy

operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.
2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Polityka Unii w dziedzinie unijnych granic zewngtrznych ma na celu zapewnienie
efektywnego monitorowania przej§¢ na granicach zewngtrznych, migdzy innymi
poprzez ochrong granic. Celem ochrony granic jest zapobieganie niedozwolonemu
przekraczaniu granic, zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz zatrzymywanie
0sob, ktore nielegalnie przekroczyly granicg lub podejmowanie wobec nich innych
srodkow. Ochrona granic powinna w skuteczny sposdb zapobiega¢ omijaniu odpraw
na przejsciach granicznych 1 zniechgca¢ do takiego postgpowania. W tym celu ochrona
granic nie ogranicza si¢ do wykrywania prob nielegalnego przekroczenia granicy, ale
obejmuje w rownym stopniu dziatania takie jak przechwytywanie statkow
podejrzanych o usitowanie przedostania si¢ na teren Unii z pominigciem odprawy
granicznej, a takze ustalenia majace pomodc poradzi¢ sobie w sytuacjach takich jak
dziatania poszukiwawczo-ratownicze, ktére moga wystapi¢ podczas operacji na morzu
oraz ustalenia majace doprowadzi¢ do pomys$lnego przeprowadzenia takiej operacji.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (zwana dalej ,,Agencja”) ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r."?
odpowiada za koordynowanie wspOlpracy operacyjnej migdzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi, m.in. w
odniesieniu do ochrony granic. Agencja odpowiada roéwniez za wspieranie panstw
cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej na
granicach zewngtrznych, przy uwzglednieniu, Ze niektore sytuacje moga wiazac si¢ z
nadzwyczajnymi sytuacjami humanitarnymi i1 akcjami ratunkowymi na morzu. W celu
dalszego wzmocnienia takiej wspOlpracy niezbedne sa szczegblowe przepisy
odnoszace si¢ do dziatan w zakresie ochrony granic morskich prowadzonych przez
jednostki morskie 1 powietrzne panstwa cztonkowskiego na granicy morskiej innych
panstw cztonkowskich lub na morzu pelnym w kontek$cie wspolpracy operacyjnej
koordynowanej przez Agencjg.

Dz.U. L 349 z25.11.2004, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

Utworzenie europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr [.../...] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...]
powinno usprawni¢ wymiang informacji oraz wspOlpracg¢ operacyjna migdzy
panstwami czlonkowskimi 1 z Agencja. Gwarantuje to znaczng poprawg stanu wiedzy
panstw czlonkowskich na temat rozwoju sytuacji oraz ich zdolno$¢ reagowania,
réwniez przy wsparciu Agencji, do celow wykrywania nielegalnej migracji 1 jej
zapobiegania, zwalczania przestgpczosci transgranicznej oraz angazowania Si¢ w
ochrong i ratowanie zycia migrantdow na swoich granicach zewngtrznych. Podczas
koordynowania operacjami z zakresu ochrony granic Agencja powinna przekazywac
panstwom cztonkowskim informacje oraz analizy na temat takich operacji.

Podczas operacji w zakresie ochrony granic panstwa czlonkowskie i Agencja powinny
przestrzega¢ swoich zobowiazan wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza, Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie Zycia na morzu,
Migdzynarodowe] konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
1 uzupehiajacego ja Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa,
morska 1 powietrzng, Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, Europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania oraz innych wlasciwych instrumentow
mig¢dzynarodowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)14 oraz ogdlnymi zasadami
prawa Unii wszelkie $rodki przyjete w trakcie operacji zwiazanej z ochrong granic
powinny by¢ proporcjonalne do zalozonych celow, niedyskryminujace oraz powinny
w pelni respektowaé¢ godno$¢ osoby ludzkiej, prawa podstawowe oraz prawa
uchodZcoéw 1 0sob ubiegajacych sig¢ o azyl, w tym zasad¢ non-refoulement. Panstwa
cztonkowskie 1 Agencja sa zwiazane przepisami dorobku prawnego w dziedzinie
azylu, w szczego6lnosci dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w
sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania
statusu uchodzcy w pafstwach czlonkowskich'’, w odniesieniu do wnioskow o
udzielenie azylu zlozonych na terytorium panstw czlonkowskich, w tym na granicy
lub w strefach tranzytowych panstw cztonkowskich.

Ewentualne istnienie porozumienia migdzy panstwem czlonkowskim i krajem trzecim
nie moze zwalnia¢ panstw czlonkowskich z takich zobowiazan, gdy wiedza lub
powinny wiedzie¢ o tym, ze braki systemowe w procedurze azylowej oraz w
warunkach przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl w takim kraju trzecim
stanowia wystarczajace przestanki, by przyjac, ze osoba ubiegajaca si¢ o azyl narazona
jest na realne ryzyko stania si¢ ofiara nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
gdy panstwa cztonkowskie wiedza lub powinny wiedzie¢, ze taki kraj trzeci bierze
udziat w praktykach sprzecznych z zasada non-refoulement.

W trakcie przeprowadzania operacji ochrony granic na morzu moze wystapi¢
konieczno$¢ udzielenia pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia.
Zgodnie z prawem migdzynarodowym kazde panstwo zobowiazuje kapitana statku

Dz.U.L 105 z 13.4.20006, s. 1.
Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13.
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(8)

)

(10)

(1D

(12)

ptywajacego pod jego bandera, o ile jest to dla niego mozliwe bez narazania na
powazne niebezpieczenstwo statku, zatogi 1 pasazeréw, do udzielenia pomocy kazdej
napotkanej na morzu osobie zagrozonej utrata zycia oraz do mozliwie najszybszego
pospieszenia na ratunek osobom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia na morzu.
Takiej pomocy nalezy udzieli¢ bez wzglgdu na obywatelstwo lub status osob jej
wymagajacych lub bez wzgledu na okolicznosci, w jakich osoby te zostaty znalezione.

Takie zobowiazanie jest wypelniane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
obowiazujacymi przepisami migdzynarodowych instrumentow prawnych regulujacych
dziatania poszukiwawczo-ratownicze, a takze zgodnie z wymogami dotyczacymi
ochrony praw podstawowych. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wpltywac na
obowiazki organéw odpowiedzialnych za poszukiwania i1 ratownictwo, w tym na
obowiazek dopilnowania, by koordynacja i wspolpraca odbywaty si¢ w sposob
umozliwiajacy przekazanie uratowanych osob do portu lub w bezpieczne miejsce.

Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 operacje w zakresie ochrony granic
koordynowane przez Agencje sa przeprowadzane zgodnie z planem operacyjnym.
Zgodnie z powyzszym, w odniesieniu do operacji na morzu, plan operacyjny powinien
zawiera¢ szczegoOlowe informacje dotyczace stosowania wilasciwej jurysdykcji i
ustawodawstwa na obszarze geograficznym, na ktérym odbywa si¢ wspdlna operacja
lub projekt pilotazowy, w tym rowniez odniesienia do prawa migdzynarodowego i
prawa Unii dotyczacego przechwytywania, ratownictwa na morzu i sprowadzania na
lad. Z drugiej strony rozporzadzenie to reguluje kwestie przechwytywania,
ratownictwa na morzu i1 sprowadzania na lad w kontek$cie operacji w zakresie
ochrony granic morskich koordynowanych przez Agencje.

Praktyka przyjeta na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004 jest, ze w przypadku
kazdej operacji na morzu na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
ustanawiana jest struktura do celow koordynacji, w sktad ktorej wchodza
funkcjonariusze @z  przyjmujacego  panstwa  czlonkowskiego,  zaproszeni
funkcjonariusze oraz przedstawiciele Agencji, w tym funkcjonariusz koordynujacy
Agencji. Ta struktura do celow koordynacji, zwana powszechnie rdéwniez
mi¢dzynarodowym centrum koordynacyjnym, powinna stuzy¢ jako kanat
komunikacyjny migdzy funkcjonariuszami zaangazowanymi w operacje na morzu
oraz wlasciwymi wladzami.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
zawartymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przede wszystkim:
prawem do zycia, zasada godnosci ludzkiej, zakazem tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania i karania, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa, zasada
non-refoulement, zasada niedyskryminacji, prawem do skutecznego $rodka prawnego,
prawem do azylu oraz prawami dziecka.

Jako ze cele dziatan, ktore zostana podjete — tj. przyjecie szczegdlowych zasad
dotyczacych ochrony granic morskich przez straz graniczna dzialajaca pod kierunkiem
Agencji — nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa
cztonkowskie z powodu réznic migdzy ustawodawstwem poszczegdlnych panstw i
stosowanymi przez nie praktykami, moga natomiast ze wzglgdu na wielonarodowy
charakter dziatan zosta¢ lepiej osiagnigte na poziomie unijnym, Unia moze przyjacé
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

10
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie dorobku Schengen
w rozumieniu postanowien czgsci trzeciej tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Dania podejmuje zgodnie z art. 4 tego protokolu w terminie sze$ciu
miesigcy po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, decyzjg, czy dokona jego
transpozycji do swego prawa krajowego.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Radg Unii
Europejskiej 1 Republikg Islandii oraz Kroélestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'®,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/437/WE'” w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen'®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie
zawarcia tej umowy w imieniu Wsp6Inoty Europejskie;j'”.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu podpisanego migdzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia
Europejska, Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zZycie, stosowanie i rozw¢j dorobku
Schengen, ktore to przepisy wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A
decyzji 1999/437/WE* w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca
2011 r. w sprawie zawarcia tego protokotu w imieniu Unii Europejskiej*'.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych
przepisdbw dorobku Schengen®. W zwiazku z tym Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwiazane, ani go nie
stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie

maja zastosowania do Irlandii, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 31.
Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.
Dz.U. L 53 z227.2.2008, s. 1.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 31.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 19.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
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dorobku Schengen®. W zwiazku z tym Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwiazana, ani go nie stosuje.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do operacji w zakresie ochrony granic
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie na ich zewngtrznych granicach morskich w
kontekscie wspdlpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw Czlonkowskich  Unii
Europejskie;j.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

»Agencja” oznacza Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewngtrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej utworzona
rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004;

Loperacja na morzu” oznacza wspolna operacjg, projekt pilotazowy lub szybka
interwencj¢ prowadzone przez panstwa czionkowskie w zwiazku z ochrong ich
zewngtrznych granic morskich, koordynowane przez Agencijg;

,»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, na terytorium
ktérego prowadzona jest lub rozpoczyna si¢ operacja morska;

,uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie uczestniczace
w operacji morskiej poprzez zapewnienie zasobow materialnych lub ludzkich i1
niebgdace przyjmujacym panstwem cztonkowskim;

,jednostka uczestniczaca” oznacza jednostkg morska lub powietrzna przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego lub uczestniczacego panstwa cztonkowskiego;

,migdzynarodowe centrum koordynacyjne” oznacza struktur¢ do celéw koordynacji
ustanowiong na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego na potrzeby
koordynacji operacji na morzu;

»krajowe centrum koordynacyjne” oznacza krajowe centrum koordynacyjne
ustanowione na potrzeby europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR)
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr [.../...];

,»statek’” oznacza t0dz lub inny $rodek zeglugi morskiej;

,»statek bezpanstwowy” oznacza statek bez przynaleznos$ci panstwowej lub uznany za
statek bez przynaleznosci panstwowej w sytuacji, gdy taki statek nie uzyskal od
zadnego panstwa prawa do postugiwania si¢ jego bandera lub plywa pod bandera

Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20.
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jednego lub wigcej panstw, poshigujac si¢ tymi banderami w zalezno$ci od
okolicznosci;

10. ,»protokot przeciw przemytowi migrantow” oznacza Protokot przeciwko przemytowi
migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
podpisany w Palermo we Wioszech, w grudniu 2000 r.;

11. ,bezpieczne miejsce” oznacza miejsce, w ktorym uznaje sig, ze koncza si¢ operacje
ratunkowe 1 w ktorym nie ma zagrozenia dla bezpieczenstwa lub Zycia ocalatych
osob, w tym dla ochrony ich praw podstawowych, w ktéorym mozliwe jest
zaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka oraz z ktorego mozliwe jest
zorganizowanie transportu ocalalych os6b do nastgpnego lub ostatecznego miejsca
docelowego;

12. ,ratunkowe centrum koordynacyjne” oznacza jednostk¢ odpowiedzialng za
wspieranie efektywnej organizacji uslug w zakresie poszukiwania i ratownictwa oraz
za koordynowanie przebiegu dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w obrgbie
regionu poszukiwania i ratownictwa zgodnie z definicja zawarta w Migdzynarodowe;j
konwencji o poszukiwaniu 1 ratownictwie morskim z 1979 r.

ROZDZIAL 11
ZASADY OGOLNE

Artykut 3
Bezpieczenstwo na morzu

Srodki podejmowane do celéw operacji na morzu nalezy realizowa¢ w sposob niezagrazajacy
bezpieczenstwu przechwyconych lub uratowanych oso6b ani bezpieczefstwu jednostek
uczestniczacych.

Artykut 4
Ochrona praw podstawowych oraz zasada non-refoulement

1. Nikt nie moze zosta¢ sprowadzony na lad ani w zaden inny sposob przekazany
wiladzom w kraju, w ktorym istnieje powazne ryzyko, Ze taka osoba moze zostaé
narazona na kar¢ $mierci, tortury lub inne nieludzkie badz ponizajace traktowanie
lub ukaranie badz gdy istnieje powazne ryzyko, Zze zostanie ona z takiego kraju
wydalona, deportowana badz poddana ekstradycji do innego kraju wbrew zasadzie
non-refoulement.

2. Przed podjeciem decyzji o sprowadzeniu na lad w kraju trzecim jednostki
uczestniczace uwzgledniaja ogdlna sytuacj¢ panujaca w tym kraju trzecim; osob
przechwyconych lub uratowanych nie wolno sprowadza¢ na lad takiego kraju
trzeciego, je$li przyjmujace panstwo czlonkowskie lub uczestniczace panstwa
cztonkowskie posiadaja lub powinny posiada¢ wiedzg o tym, ze taki kraj trzeci
uczestniczy w praktykach opisanych w ust. 1.

3. W przypadku sprowadzenia na lad w kraju trzecim jednostki uczestniczace ustalaja
tozsamos$¢ przechwyconych lub uratowanych oséb oraz w miarg mozliwosci oceniaja
ich osobista sytuacj¢ przed sprowadzeniem na lad. Jednostki te w odpowiedni sposéb
informuja osoby przechwycone lub uratowane o miejscu sprowadzenia na lad oraz
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umozliwiaja im podanie wszelkich powodow uzasadniajacych przypuszczenie, Ze
sprowadzenie na lad w planowanym miejscu stanowiloby naruszenie zasady non-
refoulement.

W trakcie catej operacji na morzu jednostki uczestniczace uwzgledniaja specjalne
potrzeby dzieci, ofiar handlu ludZzmi, 0s6b potrzebujacych pilnej pomocy medycznej,
0s0b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, a takze innych osob znajdujacych
si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji.

Straz graniczna bioraca udziat w operacji na morzu przechodzi szkolenie obejmujace
wiedzg na temat stosownych praw podstawowych, przepisow prawa uchodzcéw oraz
mig¢dzynarodowych przepisOw prawnych w dziedzinie poszukiwania i ratownictwa.

ROZDZIAL. 111
ZASADY SZCZEGOLOWE

Artykut 5
Wykrywanie

Po wykryciu obecnosci statku podejrzanego o przekroczenie lub zamiar
przekroczenia granicy w nielegalny sposob, jednostki uczestniczace zblizaja si¢ do
niego w celu jego zidentyfikowania i ustalenia przynaleznos$ci panstwowej; do czasu
podjgcia dalszych dziatan statek taki obserwowany jest z rozsadnej odleglosci.
Jednostki uczestniczace niezwlocznie przekazuja informacje o statku do
migdzynarodowego centrum koordynacyjnego.

Jezeli statek ma zamiar wplyna¢ lub wptynal na morze terytorialne lub do strefy
przylegtej panstwa czlonkowskiego nieuczestniczacego w operacji na morzu,
jednostki uczestniczace przekazuja informacje o statku do migdzynarodowego
centrum koordynacyjnego, ktore z kolei przekazuje je krajowemu centrum
koordynacyjnemu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

Jednostki uczestniczace przekazuja informacje o kazdym statku podejrzanym o
udziat w nielegalnych dzialaniach na morzu nieobjgtych zakresem operacji na morzu
do migdzynarodowego centrum koordynacyjnego, ktoére z kolei przekazuje te
informacje do krajowego centrum koordynacyjnego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego lub zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Artykut 6
Przechwytywanie na morzu terytorialnym

Na morzu terytorialnym przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub
uczestniczacego panstwa czlonkowskiego jednostki uczestniczace podejmuja co
najmniej jeden z wymienionych ponizej $rodkéw, gdy zachodza uzasadnione
przestanki, by przypuszczaé, ze statek przewozi osoby zamierzajace obejs¢ kontrolg
na przejsciach granicznych lub uczestniczy w przemycie migrantow droga morska:

a)  zadanie informacji i dokumentacji o prawie wlasnosci, rejestracji i aspektach
zwiazanych z podrdza, jak réwniez informacji o tozsamosci, obywatelstwie 1
innych istotnych danych os6b znajdujacych si¢ na poktadzie;

b)  zatrzymanie statku, wej$cie na jego poktad, przeszukanie statku, jego fadunku,
a takze przeszukanie i przestuchanie osob znajdujacych si¢ na poktadzie;
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c) poinformowanie oso6b na pokladzie, ze moga nie by¢ upowaznione do
przekroczenia granicy oraz ze osobom kierujacym statkiem moga grozi¢ kary
za umozliwienie podrozy;

d)  przejecie statku i zatrzymanie osob znajdujacych si¢ na poktadzie;

e) nakazanie statkowi, aby zmienil kurs i1 skierowal si¢ poza dane morza
terytorialne lub dang strefe przylegla lub ku celowi innemu niz dane morza
terytorialne lub dana strefa przylegta, w tym eskortowanie statku lub
pozostanie w jego poblizu, dopoki nie przyjmie takiego kursu;

f)  skierowanie statku lub o0s6b znajdujacych si¢ na jego pokladzie do
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub innego panstwa czlonkowskiego
uczestniczacego w operacji lub nadbrzeznego panstwa czlonkowskiego.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie lub uczestniczace panstwo czlonkowskie, na
ktérego morzu terytorialnym ma miejsce operacja przechwytywania, zezwala na
podjecie $rodkéw, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz wydaje instrukcje jednostce
uczestniczacej za posrednictwem migdzynarodowego centrum koordynacyjnego.
Jednostka uczestniczaca kazdorazowo informuje przyjmujace panstwo cztonkowskie
za posrednictwem migdzynarodowego centrum koordynacyjnego, gdy kapitan statku
prosi o powiadomienie przedstawiciela dyplomatycznego lub urzg¢dnika
konsularnego panstwa bandery.

Jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze statek, ktory nie posiada przynaleznosci
panstwowej lub ktory mozna uzna¢ za statek bez przynalezno$ci panstwowej,
przewozi osoby zamierzajace obej$¢ kontrolg na przejSciach granicznych lub
uczestniczy w przemycie migrantdow droga morska, przyjmujace panstwo
czlonkowskie lub uczestniczace panstwo czlonkowskie, na ktérego morzu
terytorialnym dochodzi do przechwycenia takiego statku bezpanstwowego, zezwala
jednostce uczestniczace] na zatrzymanie go 1 podjgcie wszelkich $rodkow
okreslonych w ust. 1 oraz udziela jej odnosnych instrukc;ji.

Wszelkie czynnosci operacyjne na morzu terytorialnym panstwa czlonkowskiego
nieuczestniczacego w operacji na morzu realizowane sa zgodnie z zezwoleniem tego
panstwa  czlonkowskiego. Migdzynarodowe centrum koordynacyjne jest
powiadamiane o kazdej wymianie informacji z tym panstwem cztonkowskim oraz o
dalszym przebiegu dziatan, na ktore to panstwo cztonkowskie wydaje zezwolenie.

Artykut 7
Przechwytywanie na morzu pelnym

Na morzu pelnym jednostki uczestniczace podejmuja jeden lub wigcej z
wymienionych ponizej $rodkow, jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze statek
uczestniczy w przemycie migrantow droga morska, pod warunkiem uzyskania
zezwolenia od panstwa bandery zgodnie z Protokolem przeciwko przemytowi
migrantow:

a)  zadanie informacji i dokumentacji o prawie wlasnosci, rejestracji i aspektach
zwiazanych z podrdza, jak réwniez informacji o tozsamosci, obywatelstwie 1
innych istotnych danych os6b znajdujacych si¢ na poktadzie;

b)  zatrzymanie statku, wejScie na jego poktad, przeszukanie statku, jego fadunku,
a takze przeszukanie i przestuchanie osob znajdujacych si¢ na poktadzie;
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c) poinformowanie oso6b na pokladzie, ze moga nie by¢ upowaznione do
przekroczenia granicy oraz ze osobom kierujacym statkiem moga grozi¢ kary
za umozliwienie podrozy;

d)  przejecie statku i zatrzymanie osob znajdujacych si¢ na pokladzie;

e) nakazanie statkowi, aby zmienil kurs i1 skierowal si¢ poza dane morza
terytorialne lub dang strefe¢ przylegta lub ku celowi innemu niz dane morza
terytorialne lub dana strefa przylegta, w tym eskortowanie statku lub
pozostanie w jego poblizu, dopdki nie przyjmie takiego kursu;

f)  skierowanie statku lub oséb znajdujacych si¢ na jego poktadzie do kraju
trzeciego albo przekazanie statku lub oséb znajdujacych si¢ na jego pokiadzie
wiadzom kraju trzeciego;

g) skierowanie statku lub o0so6b znajdujacych si¢ na jego pokladzie do
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub innego panstwa czlonkowskiego
uczestniczacego w operacji.

Jesli statek ptywa pod bandera lub posiada znaki rejestracji przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego lub uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, takie panstwo
cztonkowskie, po potwierdzeniu przynaleznosci panstwowej statku, zezwala na
podjecie srodkow okreslonych w ust. 1.

Jesli statek plywa pod bandera lub posiada znaki rejestracji panstwa czlonkowskiego
nieuczestniczacego w operacji na morzu lub kraju trzeciego, przyjmujace panstwo
cztonkowskie lub uczestniczace panstwo cztonkowskie, zaleznie od tego, czyja
jednostka uczestniczaca przechwycita taki statek, powiadamia panstwo bandery,
zwraca si¢ o potwierdzenie rejestracji, a w przypadku potwierdzenia przynaleznosci
panstwowej, zwraca si¢ do panstwa bandery o wydanie zezwolenia na podjgcie
wszelkich §rodkéw okreslonych w ust. 1. Przyjmujace panstwo cztonkowskie lub
uczestniczace panstwo czlonkowskie informuje migdzynarodowe centrum
koordynacyjne o wszelkiej wymianie informacji z panstwem bandery oraz o
srodkach, na ktére panstwo bandery wydato zgodg.

Jezeli istnieja uzasadnione przestanki, by przypuszczac, ze statek, mimo podnoszenia
obcej bandery lub odmowy wywieszenia swojej bandery, ma w rzeczywistosci taka
sama przynaleznos$¢ panstwowa jak jednostka uczestniczaca w dziataniach, jednostka
ta weryfikuje prawo statku do poslugiwania si¢ podnoszona przez niego bandera. W
tym celu moze zblizy¢ si¢ do statku, wobec ktérego zachodza wspomniane
podejrzenia. Jezeli po kontroli dokumentéw podejrzenie nadal si¢ utrzymuje,
jednostka uczestniczaca w operacji przystgpuje do dalszej kontroli pokiadu statku,
ktora przeprowadza z jak najwigksza uwaga. Odpowiednia droga podejmuje sig
kontakt z uczestniczacym panstwem cztonkowskim, pod ktoérego bandera rzekomo
taki statek ptywa.

Jezeli istnieja uzasadnione przestanki, by przypuszczac, ze statek, mimo podnoszenia
obcej bandery lub odmowy wywieszenia swojej bandery, w rzeczywistosci
przynalezy do przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub innego uczestniczacego
panstwa czlonkowskiego, jednostka uczestniczaca weryfikuje prawo statku do
postugiwania si¢ dana bandera po uzyskaniu zezwolenia od tego panstwa
cztonkowskiego.

Jesli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 lub 5, podejrzenia dotyczace
przynalezno$ci panstwowej statku okaza si¢ zasadne, przyjmujace panstwo
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cztonkowskie lub uczestniczace panstwo cztonkowskie zezwala na podjgcie srodkoéw
okreslonych w ust. 1.

W oczekiwaniu na wydanie zezwolenia przez pafnstwo bandery lub w przypadku
braku takiego zezwolenia obserwuje si¢ statek z rozsadnej odlegtosci. Nie podejmuje
si¢ zadnych innych $rodkéw bez wyraznego zezwolenia panstwa bandery, z
wyjatkiem $rodkéw niezbednych do przeciwdziatania nieuchronnemu zagrozeniu
zycia osob, badZz z wyjatkiem S$rodkéw wynikajacych z odno$nych porozumien
dwustronnych lub wielostronnych.

Jezeli istnieja uzasadnione przestanki, by podejrzewac, ze statek, ktory nie posiada
przynalezno$ci panstwowej lub ktéry moze zosta¢ uznany za taki, uczestniczy w
przemycie migrantow droga morska, jednostka uczestniczaca moze wejs¢ na poktad 1
zatrzymac statek w celu sprawdzenia jego bezpanstwowosci. Jesli podejrzenia okaza
si¢ zasadne, mozna podja¢ dalsze stosowne $rodki okreslone w ust. 1 zgodnie z
przepisami prawa krajowego 1 migdzynarodowego.

Panstwo cztonkowskie, ktore podjelo dowolny §rodek zgodnie z ust. 1, bezzwlocznie
powiadamia panstwo bandery o skutkach zastosowania takiego §rodka.

Zgodnie z prawem krajowym wyznacza si¢ urz¢dnika krajowego reprezentujacego
przyjmujace panstwo czlonkowskie lub uczestniczace panstwo czlonkowskie w
mig¢dzynarodowym centrum koordynacyjnym, ktéry odpowiada za wydawanie
zezwolen na weryfikacj¢ prawa statku do wywieszania bandery danego panstwa
cztonkowskiego lub na podejmowanie wszelkich srodkéw okreslonych w ust. 1.

Jesli przestanki, by podejrzewaé, ze statek uczestniczy w przemycie migrantow na
morzu pelnym, okaza si¢ bezzasadne lub jednostka uczestniczaca nie posiada
uprawnien do dziatania, lecz w dalszym ciagu zachodzi zasadne podejrzenie, ze taki
statek przewozi osoby zamierzajace dosta¢ si¢ na granicg panstwa czlonkowskiego i
obejs¢ kontrole na przejsciach granicznych, taki statek pozostaje objgty
monitoringiem. Migdzynarodowe centrum koordynacyjne przekazuje informacje o
statku do krajowego centrum koordynacyjnego panstw czlonkowskich, do ktoérych
taki statek jest kierowany.

Artykut 8
Przechwytywanie w strefie przylegtej

W strefie przyleglej do morza terytorialnego panstwa cztonkowskiego, ktore jest
przyjmujacym  panstwem  czlonkowskim lub  uczestniczacym  panstwem
cztonkowskim, $rodki okreslone w art. 6 ust. 1 podejmuje si¢ zgodnie z art. 6 ust. 2.

Srodkéw okreslonych w art. 6 ust. 1 nie podejmuje sie w strefie przyleglej panstwa
cztonkowskiego, ktdre nie uczestniczy w operacji na morzu bez zezwolenia takiego
panstwa  czlonkowskiego. Migdzynarodowe centrum koordynacyjne jest
powiadamiane o kazdej wymianie informacji z tym panstwem cztonkowskim oraz o
dalszym przebiegu dziatan, na ktore to panstwo cztonkowskie wydaje zezwolenie.

W przypadku gdy statek bezpanstwowy przeptywa przez stref¢ przylegla
zastosowanie ma art. 7 ust. 8.

Artykut 9

Dzialania poszukiwawczo-ratownicze
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Jednostki uczestniczace w operacji na morzu udzielaja pomocy kazdemu statkowi
lub kazdej osobie znajdujacej si¢ w sytuacji zagrozenia na morzu. Pomoc udzielana
jest bez wzgledu na obywatelstwo lub status takiej osoby, a takze okoliczno$ci, w
ktorych dana osoba zostata odnaleziona.

W przypadku zaistnienia w trakcie operacji na morzu sytuacji niepewnosci, sytuacji
alarmowej lub sytuacji zagrozenia w odniesieniu do statku badz jakiejkolwiek osoby
znajdujace] si¢ na jego poktadzie, jednostka uczestniczaca w dziataniach powinna
przesta¢ mozliwie szybko wszelkie dostgpne informacje do ratowniczego centrum
koordynacyjnego odpowiedzialnego za region dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,
w ktorym ma miejsce dana sytuacja.

Uznaje sig, ze statek lub osoby na jego pokiadzie znajduja si¢ w sytuacji
niepewnosci, zwlaszcza gdy:

a) istnieja watpliwosci co do bezpieczenstwa statku lub oséb na jego pokladzie;
lub

b)  brakuje informacji na temat przemieszczania si¢ statku lub jego potozenia.

Uznaje sig, ze statek lub osoby na jego pokladzie znajduja si¢ w sytuacji alarmowej,
zwlaszcza gdy:

a) istnieja obawy co do bezpieczenstwa statku lub o0s6b na jego pokladzie w
zwiazku z informacjami o wystapieniu powaznych trudnos$ci, ktérych zakres
nie wskazuje jednak na prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji zagrozenia;
lub

b)  stwierdza sig staly brak informacji na temat przemieszczania sig statku lub jego
potozenia.

Uznaje sig, ze statek lub osoby na jego pokladzie znajduja si¢ w sytuacji zagrozenia,
zwlaszcza gdy:

a) otrzymano informacje potwierdzajace fakt, Ze statek lub osoba na jego
pokladzie jest w niebezpieczenstwie 1 wymaga natychmiastowej pomocy; lub

b)  nie udaje si¢ nawiazac tacznosci ze statkiem, a nieudane dzialania wyjasniajace
wskazuja na to, ze statek prawdopodobnie znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia;
lub

c) naplywaja informacje, z ktorych wynika, ze wydajnos$¢ operacyjna statku
zmalala do tego stopnia, ze mozliwe jest wystapienie sytuacji zagrozenia.

W trakcie oceny sytuacji do celéw ust. 3—5 jednostki uczestniczace biora pod uwage
wszelkie istotne aspekty, w tym:

a)  wystapienie prosby o pomoc;

b)  zdatno$¢ statku do zeglugi morskiej 1 prawdopodobienstwo, ze statek nie
dotrze do miejsca docelowego;

c) liczbe pasazeréw w stosunku do rodzaju statku i jego stanu;

d)  dostgpno$¢ zasobow takich jak paliwo, woda, zywnos$¢, niezbednych, by
dotrze¢ do brzegu;

e) obecnos¢ wykwalifikowanej zatogi i dowddztwa statku;

f)  dostgpnos¢ 1 wydajno$¢ sprzgtu ratunkowego, nawigacyjnego i
komunikacyjnego;
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g)  obecnosci pasazerow wymagajacych pilnej pomocy medycznej;
h)  obecno$¢ zmartych pasazerow;
1) obecnos$¢ kobiet w ciazy lub dzieci;

j)  warunki meteorologiczne oraz warunki panujace na morzu, w tym prognozy
pogody i prognozy morskie.

Jednostki uczestniczace bezzwlocznie przekazuja wyniki swojej oceny sytuacji
odpowiedzialnemu ratowniczemu centrum koordynacyjnemu. Oczekujac na
instrukcje ratowniczego centrum koordynacyjnego, jednostki uczestniczace
podejmuja wszelkie stosowne $rodki niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
osobom objgtym dziataniami.

Istnienie sytuacji zagrozenia nie jest wylacznie uzaleznione od faktu wystapienia
faktycznej prosby o pomoc ani niag uwarunkowane. W przypadku gdy uznano
wprawdzie, ze statek znajduje si¢ w stanie zagrozenia, jednak osoby przebywajace na
jego pokiadzie odmawiaja przyjecia pomocy, jednostka uczestniczaca powiadamia
ratownicze centrum koordynacyjne i kontynuuje wypetnianie obowiazku zachowania
ostroznosci, monitorujac statek z rozsadnej odleglosci oraz podejmujac wszelkie
srodki niezbgdne dla bezpieczenstwa osob objetych dziataniami, unikajac przy tym
wszelkich dzialan, ktére moglyby pogorszy¢ sytuacje badz zwigkszy¢
niebezpieczenstwo uszczerbku na zdrowiu lub utraty zycia.

Jezeli ratownicze centrum koordynacyjne kraju trzeciego odpowiedzialnego za dany
rejon dziatan poszukiwawczo-ratowniczych nie odpowiada na powiadomienie
przekazane przez jednostke uczestniczaca, jednostka ta powinna skontaktowac si¢ z
ratowniczym centrum koordynacyjnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
chyba ze inne ratownicze centrum koordynacyjne jest lepiej przygotowane do
koordynowania dziataniami poszukiwawczo-ratowniczymi.

Jednostki uczestniczace mozliwie szybko powiadamiaja migdzynarodowe centrum
koordynacyjne o wszelkich kontaktach podejmowanych z ratowniczym centrum
koordynacyjnym oraz o przebiegu podejmowanych przez nie dziatan.

Jezeli nie mozna uzna¢ lub nie uznaje si¢ juz, ze statek znajduje si¢ w sytuacji
zagrozenia, lub jezeli zakonczono dziatania poszukiwawczo-ratownicze, jednostka
uczestniczaca powinna — W porozumieniu z migdzynarodowym centrum
koordynacyjnym — wznowi¢ operacj¢ na morzu.

Artykut 10
Sprowadzanie na lad

Sposoby sprowadzania na lad oséb przechwyconych lub uratowanych w trakcie
operacji na morzu zostaja okre§lone w planie operacyjnym. Takie sposoby
sprowadzania na lad nie skutkuja nalozeniem zobowiazan na panstwa cztonkowskie
nieuczestniczace w operacji na morzu, chyba Ze wyraznie zezwalaja one na
podejmowanie $rodkdw na swoim morzu terytorialnym lub w swojej strefie
przylegtej zgodnie z art. 6 ust. 4 lub art. 8 ust. 2.

W przypadku przechwycenia na morzu terytorialnym lub w strefie przyleglej
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 lub art. 8 ust. 1 sprowadzenie na lad ma miejsce w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim lub uczestniczacym panstwie czlonkowskim,
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na ktérego wodach terytorialnych lub w ktorego strefie przylegtej dochodzi do
przechwycenia.

W przypadku przechwycenia na morzu terytorialnym lub w strefie przyleglej
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 4 lub art. 8 ust. 2 sprowadzenie na lad ma miejsce w
panstwie czlonkowskim, na ktorego wodach terytorialnych lub w ktdérego strefie
przylegtej dochodzi do przechwycenia.

3. Z zastrzezeniem stosowania art. 4, w przypadku przechwycenia na morzu pelnym
zgodnie z przepisami art. 7 sprowadzenie na lad moze mie¢ miejsce w kraju trzecim,
z ktorego wyptynat statek. Jesli nie jest to mozliwe, sprowadzenie na lad odbywa sig
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

4. W przypadku dziatan poszukiwawczo-ratowniczych okreslonych w art. 9 jednostki
uczestniczace  wspOlpracuja  z  odpowiedzialnym  ratowniczym  centrum
koordynacyjnym w celu zapewnienia wiasciwego portu lub bezpiecznego miejsca
uratowanym osobom oraz zagwarantowania 1im szybkiego 1 skutecznego
sprowadzenia na lad.

Bez uszczerbku dla odpowiedzialnos$ci ratowniczego centrum koordynacyjnego
przyjmujace panstwo czlonkowskie oraz uczestniczace panstwa cztonkowskie
mozliwie szybko gwarantuja ustalenie portu lub bezpiecznego miejsca, biorac pod
uwagg istotne czynniki takie jak odleglo$¢ od najblizej potozonych portéw lub
bezpiecznych miejsc, zagrozenia i okoliczno$ci towarzyszace danej sprawie.

Jesli jednostka uczestniczaca nie jest zwolniona z obowiazku, o ktorym mowa w art.
9 wust. 1 w rozsadnie najkrétszym czasie, biorac pod uwageg bezpieczenstwo
uratowanych osOb oraz samej jednostki uczestniczacej, zezwala jej si¢ na
sprowadzenie na lad uratowanych os6b w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

5. Jednostki uczestniczace informuja migdzynarodowe centrum koordynacyjne o
obecnosci wszystkich 0osob w rozumieniu art. 4 ust. 1, za§ migdzynarodowe centrum
koordynacyjne przekazuje takie informacje wlasciwym wiladzom krajowym. Na
podstawie takich informacji w planie operacyjnym nalezy okresli¢, jakie dzialania
nastepcze mozna podjac.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 11
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calodci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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