* Kk

5 COMISSAO
x5 x EUROPEIA

* %%
%

Bruxelas, 12.4.2013
COM(2013) 197 final

2013/0106 (COD) C7-0098/13

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da
cooperacio operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestiao da Cooperacio
Operacional nas Fronteiras Externas dos EstadosMembros da Unido Europeia

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Génese e adogiio da Decisiio 2010/252/UE do Conselho'

Em outubro de 2009, o Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar propostas que
estabelecessem «procedimentos operacionais comuns claros que incluam regras para a
participagdo em operagoes maritimas conjuntas, tendo devidamente em conta a necessidade
de assegurar a protegdo dos necessitados que viajem em fluxos mistos, em conformidade com
o direito internacional»®. Este desejo foi novamente confirmado no Programa de Estocolmo
de dezembro de 2009, no qual o Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar
propostas, o mais tardar em 2010, com vista a clarificar e reforcar o papel da Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacio Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (a seguir designada «Agéncia») e a elaborar «regras de
empenhamento igualmente claras para a participacdo em operagoes conjuntas no mar, tendo
devidamente em conta a importancia de assegurar a protegdo dos necessitados que viajem em
fluxos mistos, em conformidade com o direito internacional»’.

Em 2010, o Conselho adotou a Decisao 2010/252/UE (a seguir designada «Decisdo»), em
resposta a estes apelos do Conselho Europeu no sentido de reforcar as operagdes de vigilancia
das fronteiras coordenadas pela Agéncia e de estabelecer regras de empenhamento claras para
as patrulhas conjuntas e para o desembarque das pessoas intercetadas ou socorridas, a fim de
garantir a seguranca das pessoas que necessitam de protecdo internacional e evitar a perda de
vidas no mar. A Comissdo tinha optado por apresentar a sua proposta em conformidade com o
procedimento de comitologia, com base no artigo 12.°, n.° 5, do Coédigo das Fronteiras
Schengen®, considerando a Decisdo como uma medida adicional relativa a vigilancia das
fronteiras.

A Decisao foi considerada necessaria e adequada para concretizar o objetivo da vigilancia das
fronteiras, nomeadamente impedir a passagem ndo autorizada das mesmas. A este respeito,
considerou-se que a vigilancia ndo se limitava a no¢do de detecdo, mas englobava também
medidas como a interce¢do de embarcagdes que tentam entrar ilegalmente na UE. A ligagao
entre as operagdes de busca e salvamento, por um lado, e a vigilancia das fronteiras, por
outro, baseava-se numa pratica concreta, j& que os migrantes que viajam em barcos sem
condi¢cdes de navegabilidade se encontram por vezes em situagdes de perigo quando sdo
detetados.

A Decisdo incorporava, num Unico instrumento juridico, as disposi¢des do direito da UE e do
direito internacional em vigor. O objetivo consistia em ultrapassar as diferentes interpretacdes
do direito maritimo internacional adotadas pelos Estados-Membros e as suas praticas
divergentes, a fim de garantir a eficicia das operacdes maritimas coordenadas pela Agéncia.
Com efeito, existia o risco de, numa operacdo no mar, serem aplicdveis & mesma situagao

! Decis@o 2010/252/UE do Conselho, de 26 de abril de 2010, que completa o Cddigo das Fronteiras
Schengen no que diz respeito a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperacao
operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, JO L 111 de 4.5.2010, p. 20.

z Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu, 29-30 de outubro de 2009.
} Ver ponto 5.1, «Gestdo integrada das fronteiras externas», do Programa de Estocolmo, JO C 115 de
4.5.2010, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, que
estabelece o codigo comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen), JO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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regras diferentes, por vezes contraditorias. Neste clima de incerteza juridica, a participagdo
dos Estados-Membros nas operagdes no mar coordenadas pela Agéncia era fraca, tanto em
termos da sua contribui¢do sob a forma de navios ¢ embarcagdes como de recursos humanos,
0 que, por sua vez, prejudicava a eficicia das operacdes e comprometia os esfor¢cos de
solidariedade da UE.

A Decisao destinava-se a reforgar a prote¢do dos direitos fundamentais e a garantir o respeito
do principio da ndo repulsdo no ambito das operacdes no mar. Alguns Estados-Membros,
deputados do Parlamento Europeu, organizacdes de defesa dos direitos humanos e
representantes do meio académico levantaram davidas relativamente ao respeito dos direitos
fundamentais e dos direitos dos refugiados durante as operagdes no mar coordenadas pela
Ageéncia, em especial as operagdes no alto mar. A Decisdo propunha-se responder a estas
preocupagdes através do estabelecimento de uma série de garantias para assegurar o respeito
destes direitos, como a obriga¢do de informar as pessoas intercetadas ou socorridas quanto ao
local do seu desembarque, a obrigagdo de dedicar especial atencdo as necessidades das
pessoas vulnerdveis e a exigéncia de que os guardas de fronteira recebam formagao sobre as
disposi¢des aplicaveis em matéria de direitos fundamentais e de direito dos refugiados.

A Decisdo foi adotada em 26 de abril de 2010 enquanto decisio do Conselho em
conformidade com o procedimento de regulamentacdo com controlo. O Parlamento Europeu
considerou que a Decisdo deveria ter sido adotada em conformidade com o processo
legislativo ordindrio e ndo com o procedimento de comitologia. Por conseguinte, instaurou
uma acao junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir designado «Tribunal»)
contra o Conselho, solicitando a anula¢ao da Decisao.

1.2. C-355/10: Parlamento Europeu / Conselho’

O Parlamento Europeu considerou que a Decisdo excedia as competéncias de execucdo
atribuidas em conformidade com o artigo 12.°, n.° 5, do Coédigo das Fronteiras Schengen na
medida em que: (i) introduzia novos elementos essenciais no Cddigo das Fronteiras
Schengen; (ii) alterava elementos essenciais do Cddigo das Fronteiras Schengen; e (iii)
alterava o contetdo do Regulamento (CE) n.° 2007/2004°. O Conselho alegou a
inadmissibilidade da acdo e, a titulo subsidiario, considerou que a mesma carecia de
fundamento. A Comissao, enquanto unica parte interveniente, apoiou o Conselho.

O Tribunal proferiu o seu acérdao em 5 de setembro de 2012. Anulou a Decisdo com base no
primeiro argumento invocado, na medida em que considerou que as disposi¢cdes que regem as
medidas de intercecdo, o salvamento e o desembarque eram elementos essenciais do ato de
base, a saber, o Codigo das Fronteiras Schengen. O Tribunal ndo examinou se a Decisdo
altera elementos essenciais do Codigo das Fronteiras Schengen nem se altera o conteudo do
Regulamento (CE) n.° 2007/2004.

O Tribunal decidiu manter os efeitos da Decisdo até esta ser substituida por uma nova
regulamentacdo, num prazo razoavel.

> C-355/10: Parlamento Europeu / Conselho da Unido Europeia
em http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C, T ,F &num=C-355/10&td=ALL# (ainda nio
publicado na Coletanea da Jurisprudéncia do Tribunal).

6 Regulamento (CE) n.°2007/2004 do Conselho, de 26 de outubro de 2004, que cria uma Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia, JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

Ao apreciar a necessidade de proceder a uma avaliacdo de impacto, foram tidas em conta as
seguintes consideragdes.

Em primeiro lugar, a ado¢do da Decisao 2010/252/UE do Conselho tinha sido precedida de
um trabalho preparatorio significativo. Em 2005, o Conselho tinha solicitado a Comissdo que
examinasse o quadro juridico aplicavel as operagdes no mar de vigilancia das fronteiras e,
subsequentemente, elaborasse regras a nivel da Unido. Em 2007, a Comissdo apresentou um
estudo em que analisava o quadro juridico internacional relativo a vigilancia das fronteiras
maritimas externas e os obstaculos & sua aplicagdo efetiva’. No mesmo ano, a Comissdo criou
um grupo informal composto por peritos dos Estados-Membros, da Agéncia, do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados e da Organizagdo Internacional para as
Migracdes com vista a elaboracdo de orientagdes para as operagdes no mar coordenadas pela
Agéncia. A Comissdo utilizou os resultados dos trabalhos deste grupo informal como base
para o seu projeto de proposta apresentado no &mbito do procedimento de comitologia.

Em segundo lugar, tendo em vista a elaborag¢ao da presente proposta, a Comissao consultou os
Estados-Membros e a Agéncia através de um grupo de peritos em matéria de fronteiras
externas, a fim de determinar em que medida a presente proposta deve refletir o teor da
Decisdo. Em geral, os Estados-Membros consideraram que a presente proposta deveria
basear-se na Decisdo, limitando o seu ambito de aplicacdo as operagdes no mar coordenadas
pela Agéncia, reforcando as disposicdes em matéria de protecdo dos direitos fundamentais,
clarificando a distingao entre medidas de intercecdo e medidas de salvamento, abordando a
questdo do desembarque e assegurando a coeréncia com as obrigagdes internacionais, tendo
simultaneamente em conta as evolugdes juridicas e judicidrias, tanto a nivel da UE como a
escala internacional.

Em terceiro lugar, quando anulou a Decisao 2010/252/UE do Conselho, o Tribunal exigiu que
a mesma fosse substituida num prazo razoavel. Embora o conceito de «prazo razoavel» nao
seja definido no acorddo, entende-se que, perante a perspetiva de eventuais debates dificeis e
prolongados entre os dois legisladores da UE, a Comissdo deve atuar com diligéncia.

Por conseguinte, considerou-se que a presente proposta ndo necessita de ser acompanhada de
uma avaliacao de impacto.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

o

A presente proposta baseia-se no artigo 77.°, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Com vista a desenvolver uma politica em matéria de
fronteiras externas, incluindo a garantia de uma vigilancia eficaz da passagem das fronteiras
externas, como previsto no artigo 77.°, n.° 1, o artigo 77.°, n. © 2, alinea d), prevé que o
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, adotem «qualquer medida necessaria a introdugdo gradual de um sistema
integrado de gestdo das fronteiras externas».

O objetivo da politica da Unido Europeia no dominio das suas fronteiras externas consiste em
assegurar um controlo eficaz da passagem das fronteiras externas, nomeadamente através da
vigilancia das mesmas. A vigilancia das fronteiras tem como finalidade impedir a passagem
ndo autorizada das fronteiras, lutar contra a criminalidade transfronteiri¢a e deter as pessoas
que tenham atravessado ilegalmente as fronteiras ou tomar contra elas outro tipo de medidas.

! Documento de trabalho dos servigos da Comissdo: Estudo sobre os instrumentos de direito internacional

em matéria de imigracdo ilegal por via maritima, SEC (2007) 691.
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A vigilancia das fronteiras deve permitir impedir e desencorajar as pessoas de iludir os
controlos nos pontos de passagem de fronteira. Para o efeito, a vigilancia das fronteiras nao se
limita a detecdo das tentativas de passagem irregular das fronteiras, abrangendo também
medidas como a intercecdo de barcos suspeitos de tentarem entrar na Unido sem se
submeterem a controlos fronteiricos, bem como disposi¢cdes destinadas a fazer face a
situacdes como as operagdes de busca e salvamento, que podem revelar-se necessarias durante
as operagdes no mar, e disposicdes destinadas a levar a bom termo essas operagdes.

Atendendo a que os objetivos da medida a tomar, a saber, a ado¢do de normas especificas
aplicaveis a vigilancia das fronteiras maritimas pelos guardas de fronteira que operam sob a
coordenacdo da Agéncia, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
devido as diferencas existentes entre as suas leis e praticas e podem, pois, devido ao carater
multinacional das operagdes, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar aqueles
objetivos.

E com base nestes principios que, tal como sucedia com a Decisdo, a presente proposta s se
aplica no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia e ndo diz respeito as
atividades de vigilancia conduzidas pelos Estados-Membros a titulo individual ou em
cooperacao fora do referido contexto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo acarreta quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a
Unido Europeia. Por conseguinte, ndo tem incidéncia no seu orgamento.

5. ELEMENTOS OPCIONAIS
5.1. Comparacio entre a presente proposta e a Decisao 2010/252/UE do Conselho

O ambito de aplicagdo e o contedo da presente proposta sdo semelhantes aos da Decisdo. As
alteragdes apresentadas na presente proposta em relagdo a Decisdo baseiam-se nas evolugdes
juridicas e judiciarias, como as alteragdes introduzidas no Regulamento (CE) n.° 2007/2004° ¢
o acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem proferido no processo Hirsi Jamaa e
outros / Italia’ relativo a necessidade de assegurar a clareza dos conceitos de intercegdo e de
salvamento, bem como na experiéncia pratica dos Estados-Membros e da Agéncia com a
aplicacdo da Decisao.

5.1.1. Forma

A escolha do instrumento juridico e os procedimentos de adogdo sdo diferentes. O presente
ato ¢ uma proposta de regulamento dirigido a todos os Estados-Membros, em conformidade
com os Tratados, e deve ser adotado mediante o processo legislativo ordindrio. A sua forma
reflete a escolha de um instrumento juridico que consiste num predmbulo (citacdes e dezoito

5 Regulamento (UE) n.° 1168/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, que

altera o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, JO L 304
de 22.11.2011, p. 1.

Acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Grande Secc¢do) de 23 de fevereiro de 2012
(pedido n.° 27765/09); em http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
10923 1#{"itemid":["001-109231"]}.
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considerandos) e onze artigos divididos por quatro capitulos. E obrigatério em todos os seus
elementos e diretamente aplicavel nos Estados-Membros. Em contrapartida, a Decisdo tinha
sido adotada como uma medida de execucdo mediante o procedimento de regulamentagdo
com controlo. Consiste num predmbulo (citagdes e dezoito considerandos), dois artigos € um
anexo dividido em duas partes. A parte I do anexo estabelece regras relativas as operagdes nas
fronteiras maritimas coordenadas pela Agéncia, enquanto a parte II ¢ constituida por diretrizes
para as situacdes de busca e de salvamento e desembarque no ambito de operagdes nas
fronteiras maritimas coordenadas pela Agéncia.

5.1.2.  Conteudo

O ambito de aplicagdo da presente proposta ¢ idéntico ao da Decisdo, ou seja, as operacdes de
vigilancia das fronteiras maritimas realizadas pelos Estados-Membros sob a coordenacgdo da
Agéncia (artigo 1.°). Embora na Decisdo o conceito de «vigilancia das fronteiras» se
entendesse como incluindo medidas em matéria de interce¢do e disposi¢des relativas ao
salvamento ocorrido durante operagdes de vigilancia das fronteiras, subsistiam davidas quanto
a questdo de saber se estas medidas eram de facto abrangidas pelo conceito de vigilancia das
fronteiras, como definido no Cédigo das Fronteiras Schengen. A presente proposta abrange
expressamente este conceito mais vasto de vigilancia das fronteiras, precisando que a
vigilancia das fronteiras ndo se limita a detecdo das tentativas de passagem irregular das
fronteiras, mas abarca também outras acdes como medidas de interce¢do e disposicdes
destinadas a fazer face a situacdes de busca e salvamento que podem surgir durante as
operagdes maritimas e disposi¢des destinadas a levar a bom termo essas operacdes
(considerando 1 e capitulo III).

Aquando da revisdao da Decisdo, foi necessario ter em conta as alteragdes introduzidas no
Regulamento (CE) n.° 2007/2004. Atualmente, a Agéncia também ¢ responsavel por prestar
assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam uma assisténcia técnica
reforcada nas fronteiras externas, tendo em conta que algumas situagdes podem implicar
emergéncias humanitarias e salvamentos no mar. Isto significa que, embora a Agéncia nao se
torne um organismo de busca e salvamento nem assuma as fun¢des de um centro de
coordenacdo das operagdes de salvamento, durante uma operacdo no mar ajuda os
Estados-Membros a cumprirem a sua obrigacdo, decorrente do direito maritimo internacional,
de prestarem assisténcia as pessoas em situacdo de perigo; a presente proposta estabelece
regras sobre a forma de tratar estas situagdes durante as operagdes no mar coordenadas pela
Agéncia (considerando 2 e artigo 9.°).

Com as alteragdes introduzidas no Regulamento (CE) n.° 2007/2004, o plano operacional
tornou-se um instrumento juridicamente vinculativo no que diz respeito a todas as operagdes
coordenadas pela Agéncia, e ndo apenas no que se refere as intervengdes rapidas. O conteudo
do plano operacional ¢ descrito nos artigos 3.°-A e 8.°-E do Regulamento (CE) n.° 2007/2004,
que também dizem especificamente respeito as operacdes no mar. As regras estabelecidas na
presente proposta deverdo fazer parte do plano operacional elaborado em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 2007/2004, tendo em conta as exigéncias ligadas as operagdes no mar.

As evolugoes juridicas e judiciarias relativas a protecao dos direitos fundamentais também sao
tidas em conta na presente proposta. O artigo 4.°, relativo a protecdo dos direitos
fundamentais e ao principio da ndo repulsdo nas operagdes no mar, responde as preocupagdes
suscitadas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no seu acérdao proferido no ambito
do processo Hirsi Jamaa e outros / Itdlia relativo ao desembarque de pessoas intercetadas ou
socorridas em paises terceiros, tanto no que se refere as relagdes entre os Estados-Membros e
os paises terceiros como as obrigagdes dos Estados-Membros para com a pessoa em causa.
Este artigo diz respeito a aplicagdo concreta do principio da ndo repulsdo, consagrado no
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artigo 19.°, n.°2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em caso de
desembarque num pais terceiro, as pessoas intercetadas ou socorridas devem ser identificadas
€ a sua situagdo pessoal deve ser avaliada, na medida do possivel antes do desembarque. Estas
pessoas também devem ser informadas, de forma adequada, do lugar de desembarque,
devendo ser-lhes dada a oportunidade de explicar as razdes pelas quais consideram que o
desembarque no lugar proposto violaria o principio da ndo repulsdo. Esta regra garante que os
migrantes sdo informados da sua situacdo e do lugar de desembarque proposto, o que lhes
permitird exprimir eventuais objecdes.

No capitulo III, a presente proposta estabelece uma disting@o clara entre detecao, intercecdo e
salvamento. No que se refere a interce¢do, a presente proposta, embora mantendo o mesmo
conjunto de medidas que a Decisdo, estabelece uma disting@o entre as medidas que podem ser
tomadas no mar territorial (artigo 6.°), no alto mar (artigo 7.°) e na zona con‘[igua10 (artigo
8.°), clarificando assim as condi¢des em que estas medidas podem ser tomadas e a base
juridica com fundamento na qual pode ser empreendida uma a¢do, nomeadamente em relacao
aos navios apatridas. Com base no Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, a interce¢@o de navios no alto mar est4 agora claramente ligada a
existéncia de motivos razodveis para suspeitar que o navio em causa esta implicado no trafico
de migrantes. Tal como na Decisdo, o exercicio da jurisdi¢ao no alto mar deve sempre basear-
se na autoriza¢ao do Estado de bandeira.

No que diz respeito as situagdes de busca e salvamento, o texto da presente proposta ¢ similar
ao da Decisdo (artigo 9.°). O texto ¢ alinhado com o da Convencao Internacional sobre Busca
e Salvamento Maritimo de 1979 e o do Manual internacional de busca e salvamento
aeronauticos e maritimos (IAMSAR). Além disso, com base nestes instrumentos
internacionais, a proposta prevé critérios para determinar quando se considera que um navio
se encontra numa situagdo de incerteza (artigo 9.°, n.° 3), de alerta (artigo 9.°, n.° 4) e de
perigo (artigo 9.°, n.° 5), bem como uma defini¢do de centro de coordenacgdo das operacgdes de
salvamento (artigo 2.°, n.° 12).

A presente proposta, contrariamente a Decisdo, aborda a questdo do desembarque sob o
prisma da interce¢do e do salvamento (artigo 10.°). No que diz respeito a interce¢dao no mar
territorial ou na zona contigua, o desembarque ¢ realizado no Estado-Membro costeiro. No
que se refere a intercecao no alto mar, sob reserva da prote¢ao dos direitos fundamentais e do
principio da ndo repulsdo, o desembarque pode ser efetuado no pais terceiro do qual tenha
partido o navio. Se tal ndo for possivel, o desembarque ¢ efetuado no Estado-Membro de
acolhimento.

No que se refere ao desembarque na sequéncia de uma operagdo de salvamento, a presente
proposta faz referéncia ao conceito de «local seguro», tal como definido nas «Diretrizes para
o tratamento de pessoas socorridas no mar», publicadas pela Organizacdo Maritima
Internacional'!, tendo em conta aspetos ligados aos direitos fundamentais'* (artigo 2.°, n.° 11,
e artigo 10.°, n.° 4), e exige que os Estados-Membros cooperem com o centro de coordenagao

A zona contigua ¢ regulamentada no artigo 33.° da Convengdo das Nacdes Unidas sobre o direito do
mar. Trata-se de uma zona adjacente as aguas territoriais e que ndo pode ir além de 24 milhas maritimas
medidas a partir das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial. Faz parte da
zona econdmica exclusiva ou do alto mar, consoante o Estado costeiro tenha ou ndo proclamado uma
zona economica exclusiva, e trata-se de uma zona na qual ¢ aplicavel a liberdade de navegacdo. Embora
ndo faca parte do mar territorial, o Estado costeiro pode exercer o controlo necessario para prevenir e
punir a infragdo das suas disposi¢des legislativas e regulamentares aduaneiras, fiscais, da imigragdo ou
sanitrias no seu territorio ou no seu mar territorial.

H Resolugdo MSC.167 (78), adotada em 20 de maio de 2004.

Resolugdo 1821 (2011) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.
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das operagdes de salvamento competente para proporcionar um porto ou um local seguro
adequado e garantir assim um desembarque rapido e efetivo. A presente proposta tem em
conta o facto de, nessa fase, as unidades maritimas e aéreas agirem sob a coordenagdo do
centro de coordenacdo das operagdes de salvamento, que determina o porto ou o local de
desembarque adequado. No entanto, também reconhece a possibilidade de as unidades
maritimas desembarcarem no Estado-Membro de acolhimento se ndo forem dispensadas da
obrigacdo de prestar assisténcia as pessoas em perigo o mais rapidamente possivel, tendo em
conta a seguranga das pessoas socorridas e a da propria unidade maritima.
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2013/0106 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece regras para a vigilincia das fronteiras maritimas externas no contexto da
cooperacao operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestao da Cooperaciao

Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°, n.° 2, alinea d),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O objetivo da politica da Unido Europeia no dominio das suas fronteiras externas
consiste em assegurar um controlo eficaz da passagem das fronteiras externas,
nomeadamente através da vigilancia das mesmas. A vigilancia das fronteiras tem
como finalidade impedir a passagem ndo autorizada das fronteiras, lutar contra a
criminalidade transfronteiri¢a e deter as pessoas que tenham atravessado ilegalmente
as fronteiras ou tomar contra elas outro tipo de medidas. A vigilancia das fronteiras
deve permitir impedir e desencorajar as pessoas de iludir os controlos nos pontos de
passagem de fronteira. Para o efeito, a vigilancia das fronteiras ndo se limita a detecao
das tentativas de passagem irregular das fronteiras, abrangendo também medidas como
a interce¢do de barcos suspeitos de tentarem entrar na Unido sem se submeterem a
controlos fronteiricos, bem como disposi¢des destinadas a fazer face a situagdes como
as operacdes de busca e salvamento, que podem revelar-se necessarias durante uma
operacdo no mar de vigilancia de fronteiras, e disposi¢des destinadas a levar a bom
termo essas operagoes.

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia (a seguir designada «Agénciay), criada pelo
Regulamento (CE) n.° 2007/2004, de 26 de outubro de 2004"°, é responsavel pela
coordenacdo da cooperagdo operacional entre os Estados-Membros no ambito da
gestdo das fronteiras externas, nomeadamente no que diz respeito a vigilancia das
fronteiras. A Agéncia ¢ igualmente responsdvel por prestar assisténcia aos
Estados-Membros em circunstancias que exijam assisténcia técnica refor¢ada nas
fronteiras externas, tendo em conta que algumas situagdes podem implicar
emergéncias humanitdrias e salvamentos no mar. Para reforcar esta cooperacdo, sdo
necessarias regras especificas aplicaveis as atividades de vigildncia das fronteiras
desenvolvidas por unidades maritimas e aéreas de um Estado-Membro na fronteira
maritima de outros Estados-Membros ou no alto mar, no contexto da cooperacdo
operacional coordenada pela Agéncia.
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3)

4)

)

(6)

(7

O Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), criado pelo
Regulamento (UE) n.° [.../...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...],
reforcard o intercambio de informacdes e a cooperagdo operacional entre os
Estados-Membros e a Agéncia. Tal melhorard consideravelmente o conhecimento da
situacdo e a capacidade de reacdo dos Estados-Membros - gracas também ao apoio da
Agéncia - para detetar e prevenir a migragdo irregular, combater a criminalidade
transfronteiriga e ajudar a proteger e a salvar as vidas dos migrantes nas suas fronteiras
externas. Ao coordenar as operacdes de vigilancia das fronteiras, a Agéncia deve
fornecer aos Estados-Membros informagdes e analises relativas a estas operagdes.

Durante as operagdes de vigilancia das fronteiras, os Estados-Membros e a Agéncia
devem respeitar as obrigacdes que lhes incumbem por for¢a da Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, da Convengdo Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar, da Convengdo Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo, da Convengdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e do seu Protocolo contra o Tréafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, da Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, da
Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis ¢ Politicos, da
Convengao das Nagoes Unidas contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e de outros instrumentos internacionais aplicaveis.

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de marco de 2006, que estabelece o cddigo comunitério relativo ao
regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen)'?, e
com os principios gerais do direito da Unido, as medidas tomadas durante uma
operacdo de vigilancia devem ser proporcionais aos objetivos prosseguidos, nao
discriminatorias e respeitar plenamente a dignidade humana, os direitos fundamentais
e os direitos dos refugiados e requerentes de asilo, incluindo o principio da ndo
repulsdo. Os Estados-Membros e a Agéncia estdo vinculados pelas disposi¢oes do
acervo em matéria de asilo, designadamente as da Diretiva 2005/85/CE do Conselho,
de 1 de dezembro de 2005, relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de
concessdo e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros”, no que diz
respeito aos pedidos de asilo apresentados no territorio dos Estados-Membros,
incluindo na fronteira ou numa zona de transito.

A eventual existéncia de um acordo entre um Estado-Membro e um pais terceiro nao
exime os Estados-Membros destas obrigacdes, nos casos em que tenham
conhecimento ou devessem ter conhecimento de que as deficiéncias sistémicas no
procedimento de asilo e nas condi¢des de acolhimento dos requerentes de asilo nesse
pais terceiro constituem motivos validos para considerar que o requerente de asilo
correria um verdadeiro risco de ser submetido a tratamentos desumanos ou
degradantes ou quando tiverem conhecimento ou devessem ter conhecimento de que
esse pais terceiro estd envolvido em praticas contrérias ao principio da ndo repulsao.

Durante uma operagao de vigilancia de fronteiras no mar, podem surgir situagdes em
que seja necessario prestar assisténcia a pessoas em perigo. De acordo com o direito
internacional, todos os Estados devem exigir ao comandante de um navio que arvore a
sua bandeira, desde que o possa fazer sem acarretar perigo grave para o navio, a
tripulacdo ou os passageiros, que preste auxilio a qualquer pessoa que se encontre em
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(8)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

perigo de desaparecer no mar e se dirija, tdo rapidamente quanto possivel, em socorro
das pessoas em perigo. Essa assisténcia deve ser prestada independentemente da
nacionalidade ou do estatuto das pessoas a socorrer ou das circunstancias em que
sejam encontradas.

Os Estados-Membros devem cumprir esta obrigacdo em conformidade com as
disposi¢des aplicaveis dos instrumentos internacionais que regem as situagdes de
busca e salvamento, bem como com as disposi¢des relativas a prote¢do dos direitos
fundamentais. O presente regulamento ndo deve afetar as responsabilidades das
autoridades encarregadas das operagdes de busca e salvamento, nomeadamente a de
assegurarem a coordenacdo e a cooperagdo de modo a que as pessoas socorridas
possam ser levadas para um porto ou um lugar seguro.

Em aplicacdo do Regulamento (CE) n.°2007/2004, as operagdes de vigilancia das
fronteiras coordenadas pela Agéncia sdo realizadas em conformidade com o plano
operacional. Por conseguinte, no que diz respeito as operagdes no mar, o plano
operacional deve incluir informagdes especificas sobre a aplicagdo da jurisdi¢do e
legislagdo pertinentes na zona geografica onde a operag@o conjunta ou o projeto-piloto
tem lugar, nomeadamente referéncias ao direito internacional e da Unido em matéria
de intercecdo, salvamento no mar e desembarque. Por sua vez, o presente regulamento
regula as questdes relativas a intercecdo, ao salvamento no mar e ao desembarque no
ambito das operagdes de vigilancia das fronteiras maritimas coordenadas pela
Ageéncia.

No ambito do Regulamento (CE) n.° 2007/2004, a pratica consiste em estabelecer,
para cada operacdo no mar, uma estrutura de coordenacdo no Estado-Membro de
acolhimento, composta por funcionarios do Estado-Membro de acolhimento, agentes
convidados e representantes da Agéncia, incluindo o agente de coordenagdo desta
ultima. Esta estrutura de coordenagdo, geralmente designada «centro de coordenacao
internacional», deve ser usada como canal de comunicagdo entre os agentes
envolvidos na operacdo no mar e as autoridades em causa.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais, bem como os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
designadamente o direito a vida, a dignidade do ser humano, a proibi¢do da tortura e
outras penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, o direito a liberdade e a
seguranga, o principio da ndo repulsdo, o principio da ndo-discriminagdo, o direito a
um recurso efetivo perante um tribunal, o direito ao asilo e os direitos das criangas.

Atendendo a que os objetivos da medida a tomar, a saber, a adogdo de regras
especificas para a vigilancia das fronteiras maritimas pelos guardas de fronteira que
operem sob a coordenacdo da Agéncia, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros devido as diferengas existentes entre as suas leis e praticas e
podem, pois, devido ao carater multinacional das operagdes, ser mais bem alcangados
a nivel da Unido, esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessario para atingir aqueles objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22, relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na ado¢ao do presente regulamento, nao ficando
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento
tem por base o acervo de Schengen, ao abrigo da parte III, titulo V, do Tratado sobre o
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca deve decidir, em conformidade com
o artigo 4.° desse Protocolo, e no prazo de seis meses a contar da adocdo do presente
regulamento, se procede a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen'®, que se insere no dominio referido no
artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE'” do Conselho relativa a determinadas
regras de aplicagao do referido Acordo.

No que diz respeito a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederacao
Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengenlg, que se
insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho, conjugado com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho
respeitante & celebragio do referido Acordo em nome da Comunidade Europeia'’.

No que diz respeito ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na ace¢do do Protocolo
assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o
Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio referido no
artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE?, conjugado com o artigo 3.° da Decisdo
2011/350/CE do Conselho, de 7 marco de 2011, respeitante a celebragcdo do referido
Protocolo em nome da Unido Europeia®'.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do
acervo de Schengen™. Por conseguinte, o Reino Unido ndo participa na sua adogo,
ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagdo.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen®. Por conseguinte, a
Irlanda ndo participa na sua adog¢do, nao ficando por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicagao.

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
JOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
JOL 53 de 27.2.2008, p. 1.
JOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
JOL 160 de 18.6.2011, p. 19.
JOL 131 de 1.6.2000, p. 43.
JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Ambito de aplicagio

O presente regulamento ¢ aplicavel as operagdes de vigilancia das fronteiras realizadas pelos
Estados-Membros nas suas fronteiras maritimas externas no contexto da cooperacao
operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

10.

«Agéncia», a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, criada pelo Regulamento (CE)
n.° 2007/2004;

«Operacdo no mar», uma operagdo conjunta, um projeto-piloto ou uma intervengao
rapida realizados pelos Estados-Membros para a vigilancia das suas fronteiras
maritimas externas, sob a coordenacdo da Agéncia;

«Estado-Membro de acolhimento», um Estado-Membro no qual ¢ realizada ou a
partir do qual ¢ langada uma operagdo no mar;

«Estado-Membro participante», um Estado-Membro que participa numa operagao no
mar fornecendo meios de agdo ou recursos humanos, mas que ndao ¢ um
Estado-Membro de acolhimento;

«Unidade participante», uma unidade maritima ou aérea do Estado-Membro de
acolhimento ou de um Estado-Membro participante;

«Centro de coordenacao internacional», a estrutura de coordenacgdo estabelecida no
Estado-Membro de acolhimento para a coordenagdo da operagao no mar;

«Centro de coordenacao nacional», o centro de coordenagdo nacional estabelecido
para efeitos do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), em
conformidade com o Regulamento (UE) n.°[.../...];

«Navio», um barco ou qualquer outra embarcacao utilizada no mar;

«Navio sem nacionalidade», um navio sem bandeira ou equiparado a um navio sem
bandeira, sempre que nenhum Estado lhe tenha concedido o direito de arvorar a
respetiva bandeira, ou que navegue arvorando a bandeira de dois ou mais Estados,
utilizando-as em func¢ao do seu interesse;

«Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes», o Protocolo contra o Trafico Ilicito
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, que completa a Convengao das
Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, assinada em
Palermo, Italia, em dezembro de 2000;
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11. «Local seguro», o lugar em que se considera que termina uma operacdo de
salvamento e onde a seguranca ou a vida dos sobreviventes, incluindo no que diz
respeito a protecdo dos seus direitos fundamentais, ndo se encontram ameagadas,
onde as suas necessidades basicas podem ser satisfeitas e onde podem ser tomadas
disposigdes para o transporte dos sobreviventes para o seu proximo destino ou para o
seu destino final;

12. «Centro de coordenagdo das operagdes de salvamento», uma unidade encarregada de
favorecer a organizacdo eficaz dos servigos de busca e salvamento e de coordenar a
conducdo das operacdes de busca e salvamento numa regido de busca e salvamento,

como definida na Convengdo Internacional sobre Busca ¢ Salvamento Maritimo de
1979.

CAPITULO II
REGRAS GERAIS

Artigo 3.°
Seguranca no mar

As medidas adotadas para efeitos de uma operagdo no mar devem ser aplicadas de forma a
ndo por em risco a seguranga das pessoas intercetadas ou socorridas nem a das unidades
participantes.

Artigo 4.°
Protecao dos direitos fundamentais e principio da nao repulsdo

1. Ninguém deve ser desembarcado num pais nem entregue as autoridades de um pais
onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratamentos
ou penas desumanos ou degradantes, ou onde corra sério risco de ser expulso,
afastado ou extraditado para outro pais, em viola¢do do principio da ndo repulsao.

2. Antes de decidir de um desembarque num pais terceiro, as unidades participantes
devem ter em conta a situacdo geral nesse pais. As pessoas intercetadas ou socorridas
ndo devem ser desembarcadas nesse pais terceiro sempre que o Estado-Membro de
acolhimento ou os Estados-Membros participantes tenham conhecimento ou
devessem ter conhecimento de que esse pais terceiro esta envolvido em praticas
como as descritas no n.° 1.

3. Em caso de desembarque num pais terceiro, as unidades participantes devem
identificar as pessoas intercetadas ou socorridas e avaliar a sua situacdo pessoal, na
medida do possivel, antes do desembarque. Devem informar devidamente as pessoas
intercetadas ou socorridas do lugar de desembarque e dar-lhes a oportunidade de
explicarem as razdes pelas quais consideram que o desembarque no lugar proposto
violaria o principio da nao repulsdo.

4. Ao longo de toda a operagdo, as unidades participantes devem ter em conta as
necessidades especiais das criangas, das vitimas de trafico, das pessoas que carecem
de assisténcia médica urgente ou de protecdo internacional e das outras pessoas que
se encontrem numa situacdo particularmente vulneravel.

5. Os guardas de fronteira que participam numa operacdo no mar devem receber
formacgdo sobre as disposi¢des pertinentes no dominio dos direitos fundamentais, o
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direito dos refugiados e o regime juridico internacional em matéria de busca e
salvamento.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Artigo 5.°
Detecao

Depois de detetado um navio suspeito de passar ou de pretender passar a fronteira de
forma irregular, as unidades participantes devem proceder a aproximacgao, a fim de
verificar a respetiva identidade e nacionalidade e, na pendéncia da adogdo de novas
medidas, devem vigiar o navio a uma distancia prudente. As unidades participantes
devem comunicar imediatamente as informacdes sobre o navio ao centro de
coordenacdo internacional.

No caso de o navio estar a entrar ou ja tiver entrado no mar territorial ou na zona
contigua de um Estado-Membro que ndo participa na opera¢do no mar, as unidades
participantes devem comunicar as informagdes sobre o navio ao centro de
coordenacdo internacional, que as encaminhard para o centro de coordenagdo
nacional do Estado-Membro em questao.

As unidades participantes devem comunicar ao centro de coordenagdo internacional
as informagdes relativas a qualquer navio suspeito de participar em atividades ilegais
no mar fora do ambito da operagdo no mar, que as encaminhard para o centro de
coordenacdo nacional do ou dos Estados-Membros em questao.

Artigo 6.°
Interce¢dao no mar territorial

No mar territorial do Estado-Membro de acolhimento ou de um Estado-Membro
participante, quando existam motivos razodveis para suspeitar que um navio
transporta pessoas que tencionam iludir os controlos nos pontos de passagem de
fronteira ou que estd implicado no trafico de migrantes por mar, as unidades
participantes devem tomar uma ou mais das seguintes medidas:

a)  Solicitar informagdes e documentacdo sobre a propriedade, o registo e
elementos relativos a viagem do navio, bem como sobre a identidade, a
nacionalidade e outros dados pertinentes das pessoas a bordo;

b) Intercetar, entrar a bordo e revistar o navio, a carga e as pessoas a bordo, bem
como interrogar essas pessoas;

c) Informar as pessoas a bordo de que ndo serdo autorizadas a passar a fronteira e
de que as pessoas que dirigem o navio podem ser sancionadas por facilitarem a
viagem;

d)  Apresar o navio e deter as pessoas a bordo;

e) Ordenar que o navio altere a rota para sair do mar territorial ou da zona
contigua ou se dirija para outro destino, nomeadamente escoltando o navio ou
navegando junto a ele até que siga essa rota;
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f)  Conduzir o navio ou as pessoas a bordo para o Estado-Membro de acolhimento
ou para outro Estado-Membro que participe na operagdo, ou para O
Estado-Membro costeiro.

O Estado-Membro de acolhimento ou o Estado-Membro participante em cujo mar
territorial se realiza a interce¢ao deve autorizar as medidas referidas no n.° 1 e dar
instru¢des adequadas a unidade participante através do centro de coordenagdo
internacional. A wunidade participante deve informar o Estado-Membro de
acolhimento, através do centro de coordenagdo internacional, sempre que o
comandante do navio solicite a notificagdo de um agente diplomatico ou consular do
Estado de bandeira.

Sempre que existam motivos razodveis para suspeitar que um navio sem
nacionalidade ou equiparado transporta pessoas que tencionam iludir os controlos
nos pontos de passagem de fronteira ou estd implicado no trafico de migrantes por
mar, o Estado-Membro de acolhimento ou o Estado-Membro participante em cujo
mar territorial seja intercetado o navio sem nacionalidade deve autorizar e incumbir a
unidade participante de o deter, bem como de adotar qualquer uma das medidas
previstas no n.° 1.

Qualquer atividade operacional desenvolvida no mar territorial de um
Estado-Membro que ndo participe na operagdo no mar deve ser conduzida com a
autorizagdo desse Estado-Membro. O centro de coordenagdo internacional deve ser
informado das eventuais comunica¢des com esse Estado-Membro e das atuagdes
subsequentes por ele autorizadas.

Artigo 7.°
Interce¢ao no alto mar

No alto mar, quando existam motivos razodveis para suspeitar que um navio esta
implicado no trafico de migrantes por mar, sob reserva da autorizagdo do Estado de
bandeira, em conformidade com o Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes, as
unidades participantes devem tomar uma ou mais das seguintes medidas:

a)  Solicitar informagdes e documentacdo sobre a propriedade, o registo e
elementos relativos a viagem do navio, bem como sobre a identidade, a
nacionalidade e outros dados pertinentes das pessoas a bordo;

b) Intercetar, entrar a bordo e revistar o navio, a carga e as pessoas a bordo, bem
como interrogar essas pessoas;

c) Informar as pessoas a bordo de que ndo serdo autorizadas a passar a fronteira e
de que as pessoas que dirigem o navio podem ser sancionadas por facilitarem a
viagem;

d)  Apresar o navio e deter as pessoas a bordo;

e) Ordenar que o navio altere a rota para sair do mar territorial ou da zona
contigua ou se dirija para outro destino, nomeadamente escoltando o navio ou
navegando junto a ele até que siga essa rota;

f)  Conduzir o navio ou as pessoas a bordo para um pais terceiro ou, em
alternativa, entregar o navio ou as pessoas a bordo as autoridades de um pais
terceiro;
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10.

g)  Conduzir o navio ou as pessoas a bordo para o Estado-Membro de acolhimento
ou para outro Estado-Membro que participe na operagao.

No caso de o navio arvorar bandeira ou mostrar marcas de registo do
Estado-Membro de acolhimento ou de um Estado-Membro participante, esse
Estado-Membro deve autorizar, apos ter confirmado a nacionalidade do navio, as
medidas previstas no n.° 1.

No caso de o navio arvorar bandeira ou mostrar marcas de registo de um
Estado-Membro que ndo participa na operacdo no mar ou de um pais terceiro, o
Estado-Membro de acolhimento ou um Estado-Membro participante, consoante a
unidade participante que intercetou o navio, deve notificar do facto o Estado de
bandeira, solicitar confirmag¢ado do registo e, se a nacionalidade for confirmada, pedir
autorizacdo ao Estado de bandeira para tomar qualquer uma das medidas previstas no
n.° 1. O Estado-Membro de acolhimento ou o Estado-Membro participante deve
informar o centro de coordenacdo internacional das eventuais comunicagdes com o
Estado de bandeira, bem como das medidas por ele autorizadas.

No caso de, apesar de o navio arvorar bandeira estrangeira ou se recusar a mostrar a
bandeira, existirem motivos razoaveis para suspeitar que tem, na realidade, a mesma
nacionalidade de uma unidade participante, essa unidade deve verificar o direito de o
navio arvorar a respetiva bandeira. Para o efeito, pode aproximar-se do navio
suspeito. Se a suspeita subsistir apos verificacdo dos documentos, deve ser efetuado
um exame mais completo a bordo do navio, com a maior corre¢do possivel. O
Estado-Membro participante cuja bandeira o navio alegadamente arvora deve ser
contactado através dos canais adequados.

No caso de, apesar de o navio arvorar bandeira estrangeira ou se recusar a mostrar a
bandeira, existirem motivos razoaveis para suspeitar que tem, na realidade, a
nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento ou de outro Estado-Membro que
participa na operagdo, a unidade participante deve verificar o direito de o navio
arvorar a sua bandeira com a autorizacao desse Estado-Membro.

Se, nos casos referidos nos n.”* 4 e 5, as suspeitas relativas a nacionalidade do navio
se revelarem fundadas, o Estado-Membro de acolhimento ou o Estado-Membro
participante deve autorizar as medidas previstas no n.° 1.

Na pendéncia da autorizagdo do Estado de bandeira ou na falta dessa autorizagdo, o
navio deve ser vigiado a uma distancia prudente. Nao deve ser tomada qualquer outra
medida sem autorizacdo expressa do Estado de bandeira, exceto as que sejam
necessarias para fazer face a um perigo iminente para a vida das pessoas ou as
decorrentes de acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes.

No caso de existirem motivos razodveis para suspeitar que um navio sem
nacionalidade ou equiparado estd implicado no trafico de migrantes por mar, a
unidade participante pode subir a bordo e deter o navio a fim de verificar a sua
condi¢do de navio sem nacionalidade. Se as suspeitas se revelarem fundadas, podem
ser tomadas medidas complementares adequadas, como previsto no n.° 1, em
conformidade com o direito nacional e o direito internacional.

Os Estados-Membros que tiverem adotado uma medida em conformidade com o
disposto no n.° 1 devem informar imediatamente o Estado de bandeira dos resultados
de tal medida.

O funciondrio nacional que representa o Estado-Membro de acolhimento ou um
Estado-Membro participante no centro de coordenagdo internacional é designado em
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11.

conformidade com o direito nacional enquanto autoridade que autoriza a verificagao
do direito de um navio arvorar a bandeira do Estado-Membro em causa ou de tomar
qualquer uma das medidas previstas no n.° 1.

No caso de os motivos para suspeitar que um navio estd implicado no trafico de
migrantes no alto mar se revelarem infundados, ou de a unidade participante ndo ter
competéncia para agir, mas subsistir uma suspeita razoavel de que o navio transporta
pessoas que tencionam alcancar a fronteira de um Estado-Membro e iludir os
controlos nos pontos de passagem de fronteira, o navio em causa deve continuar a ser
vigiado. O centro de coordenagdo internacional deve comunicar informagdes sobre o
navio ao centro de coordenacdo nacional do Estado-Membro para o qual o navio se
dirige.

Artigo 8.°
Intercecdo na zona contigua

Na zona contigua ao mar territorial de um Estado-Membro, que seja um
Estado-Membro de acolhimento ou um Estado-Membro participante, devem ser
tomadas as medidas previstas no artigo 6.°, n.° 1, em conformidade com o artigo 6.°,
n.° 2.

As medidas previstas no artigo 6.°, n.° 1, ndo devem ser tomadas na zona contigua de
um Estado-Membro que ndo participe na operagdo no mar sem a autorizagao desse
Estado-Membro. O centro de coordenacao internacional deve ser informado das
eventuais comunicacdes com esse Estado-Membro e das atuacdes subsequentes por
ele autorizadas.

No caso dos navios sem nacionalidade que transitam pela zona contigua, ¢ aplicavel
o artigo 7.°, n.° 8.

Artigo 9.°
Situacdes de busca e de salvamento

Durante uma operacdo no mar, as unidades participantes devem prestar assisténcia a
qualquer navio ou pessoa que se encontre em perigo no mar, independentemente da
nacionalidade ou do estatuto da pessoa a socorrer ou das circunstancias em que seja
encontrada.

Se, durante uma operag¢do no mar, a unidade participante for confrontada com uma
situacdo de incerteza, alerta ou perigo relativamente a um navio ou a qualquer pessoa
a bordo, deve transmitir o mais rapidamente possivel todas as informacdes de que
dispde ao centro de coordenagdo das operacdes de salvamento responsavel pela
regido de busca e salvamento onde ocorra a situagao.

Considera-se que um navio ou as pessoas a bordo se encontram numa situacdo de
incerteza, em especial quando:

a)  Existam duvidas quanto a seguranga do navio ou das pessoas a bordo; ou
b)  Nao haja informagao sobre a progressao ou a posi¢ao do navio.

Considera-se que um navio ou as pessoas a bordo se encontram numa situacdo de
alerta, em especial quando:
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a)  Exista apreensdo quanto a seguranca do navio ou das pessoas a bordo, devido a
informagdes segundo as quais existem graves dificuldades, mas ndo ao ponto
de fazer temer uma situagdo de perigo; ou

b)  Se verifique uma falta de informagdo duradoura sobre a progressdo ou a
posicao do navio.

Considera-se que um navio ou as pessoas a bordo se encontram numa situacdo de
perigo, em especial quando:

a)  Sejam recebidas informacdes fidveis segundo as quais 0 navio ou uma pessoa a
bordo se encontra em perigo e necessita de assisténcia imediata; ou

b)  As tentativas para estabelecer contacto com o navio falhem e os pedidos sem
resposta apontem para a probabilidade de o navio se encontrar em perigo; ou

c) Sejam recebidas informagdes segundo as quais a eficiéncia operacional do
navio foi afetada, pelo que € provavel uma situagao de perigo.

Ao avaliar a situagdo para efeitos do disposto nos n.” 3 a 5, as unidades participantes
devem ter em conta todos os elementos pertinentes, entre os quais:

a) A existéncia de um pedido de assisténcia;

b) O estado de navegabilidade do navio e a probabilidade de o navio ndo atingir o
destino final;

c) O numero de passageiros em relacdo ao tipo e ao estado do navio;

d) A existéncia de reservas, como combustivel, 4gua e comida, necessarias para
alcancar a costa;

e) A presenca do comandante e de tripulantes qualificados no navio;

f) A existéncia e o estado de funcionamento do equipamento de seguranga,
navegagao e comunicagao;

g) A presenca de passageiros com necessidade de assisténcia médica urgente;
h) A presenga de passageiros mortos;
i) A presenca de mulheres gravidas ou de criangas;

J)  As condi¢cdes meteorologicas e o estado do mar, incluindo as previsdes nesta
matéria.

As unidades participantes devem comunicar sem demora os resultados da sua
avaliagdo da situacdo ao centro de coordenagdo das operagdes de salvamento
competente. Enquanto aguardam instrug¢des do centro de coordenagdo das operagoes
de salvamento, as unidades participantes devem tomar todas as medidas adequadas
para garantir a seguranca das pessoas em causa.

A existéncia de uma situagdo de perigo ndo depende nem ¢ determinada
exclusivamente por um pedido de assisténcia efetivo. Nos casos em que, apesar de se
considerar que um navio se encontra numa situagcdo de perigo, as pessoas a bordo se
recusam a receber assisténcia, a unidade participante deve informar o centro de
coordenacdo das operacdes de salvamento e continuar a cumprir o seu dever de
diligéncia, vigiando o navio a uma distancia prudente, tomando todas as medidas
necessarias para garantir a seguranca das pessoas em questdo e evitando tomar
qualquer medida suscetivel de agravar a situagdo ou de aumentar as probabilidades
de lesdes ou de perda de vidas.
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Nos casos em que o centro de coordenacdo das operagdes de salvamento do pais
terceiro competente para a busca e salvamento naquela zona ndo responder a
notificagdo da unidade participante, esta ultima deve contactar o centro de
coordenacdo das operagdes de salvamento do Estado-Membro de acolhimento, a
menos que outro centro de coordenagdo das operagdes de salvamento esteja melhor
colocado para assumir a coordenagdo da operacdo de busca e salvamento.

As unidades participantes devem informar o centro de coordenacdo internacional o
mais rapidamente possivel dos eventuais contactos com o centro de coordenacao das
operagdes de salvamento e das medidas que tiverem tomado.

Se o navio nao puder ou deixar de poder ser considerado em situagdo de perigo, ou se
a operagdo de busca e salvamento tiver terminado, a unidade participante deve, em
consulta com o centro de coordenacdo internacional, retomar a opera¢do no mar.

Artigo 10.°
Desembarque

As modalidades do desembarque das pessoas intercetadas ou socorridas numa
operacdo no mar devem ser estabelecidas no plano operacional. As modalidades de
desembarque ndo devem ter por efeito impor obrigacdes aos Estados-Membros que
ndo participam na operagao no mar, a menos que estes autorizem expressamente que
sejam tomadas medidas no seu mar territorial ou na zona contigua em conformidade
com o artigo 6.°, n.° 4, ou com o artigo 8.°, n.° 2.

Em caso de interce¢cdo no mar territorial ou na zona contigua, como previsto no
artigo 6.°, n.° 2, ou no artigo 8.°, n.° 1, o desembarque deve realizar-se no
Estado-Membro de acolhimento ou no Estado-Membro participante em cujas aguas
territoriais ou zona contigua seja efetuada a intercegao.

Em caso de intercecdo no mar territorial ou na zona contigua, como previsto no
artigo 6.°, n.° 4, ou no artigo 8.°, n.° 2, o desembarque deve realizar-se no
Estado-Membro de acolhimento em cujas dguas territoriais ou zona contigua seja
efetuada a intercecgao.

Sob reserva da aplicacdo do artigo 4.°, em caso de intercecdo no alto mar, como
previsto no artigo 7.°, o desembarque pode realizar-se no pais terceiro de onde partiu
o navio. Se tal ndo for possivel, o desembarque realiza-se no Estado-Membro de
acolhimento.

No caso de situacdes de busca e salvamento, como previsto no artigo 9.°, as unidades
participantes devem cooperar com o centro competente de coordenacdo das
operagdes de salvamento para proporcionar um porto ou um local seguro para as
pessoas socorridas e assegurar o seu desembarque rapido e efetivo.

Sem prejuizo da responsabilidade do centro de coordenacdo das operagdes de
salvamento, o Estado-Membro de acolhimento e os Estados-Membros participantes
devem assegurar a identificacdo de um porto ou local seguro o mais rapidamente
possivel, tendo em consideracdo fatores pertinentes, como as distancias para os
portos ou locais seguros mais proximos, os riscos € as circunstancias do caso.

Se a unidade participante ndo for dispensada da sua obrigagdo referida no artigo 9.°,
n.° 1, logo que seja razoavelmente possivel, tendo em conta a seguranca das pessoas
socorridas e da propria unidade participante, deve ser autorizada a desembarcar as
pessoas socorridas no Estado-Membro de acolhimento.
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5. As unidades participantes devem informar o centro de coordenagdo internacional da
presenca de qualquer pessoa na acecdo do artigo 4.°, n.° 1. O centro de coordenagdo
internacional transmite essa informagao as autoridades nacionais competentes. Com
base nessa informagdo, o plano operacional deve determinar quais as medidas de
seguimento a adotar.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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