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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Forfarande for och antagande av radets beslut 2010/252/EU"

I oktober 2009 uppmanades kommissionen av Europeiska radet att ldgga fram forslag for att
faststdlla “tydliga gemensamma operativa forfaranden med tydliga regler rdrande
gemensamma operationer till sjoss, varvid vederborlig hdnsyn ska tas till ett garanterat skydd
for personer i ndd som firdas i blandade strommar, i enlighet med internationell rétt™. I
Stockholmsprogrammet frdn december 2009 uppmanade Europeiska radet pd nytt
kommissionen att senast 2010 ldgga fram forslag for att klargdéra och utvidga mandatet for
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre gridnser (nedan kallad byrdn) och att utarbeta “tydliga gemensamma
operativa forfaranden med tydliga insatsregler for deltagandet i gemensamma operationer till
sjoss, varvid vederborlig hinsyn tas till ett garanterat skydd for personer i néd som férdas 1
blandade strmmar, i enlighet med internationell ritt.*”

Ar 2010 antog radet beslut 2010/252/EU (nedan kallat beslutef) som ett svar pa
uppmaningarna fran Europeiska rddet att stirka de gransdvervakningsinsatser som samordnas
av byran och faststélla tydliga insatsregler for gemensam patrullering och for landsattning av
personer som blir foremél for ingripande eller rdddningsinsatser for att garantera sékerheten
for dem som ansdker om internationellt skydd och for att forhindra forlust av ménniskoliv till
sjoss. Kommissionen hade valt att ldgga fram sitt forslag enligt kommittéforfarandet pé
grundval av artikel 12.5 i kodexen om Schengengrinserna® eftersom den betraktade beslutet
som en ytterligare bestimmelse om gransdvervakning.

Beslutet ansags nodvéndigt och lampligt for att uppna malet med gransdvervakningen, dvs. att
forhindra obehdrig grianspassage. 1 detta avseende ansags Overvakning inte bara omfatta
begreppet upptédckt utan dven atgdrder som ingripande mot fartyg som forsoker ta sig in i
unionen olagligt. Kopplingen mellan sdkning och rdddning 4 ena sidan och gransdvervakning
a andra sidan byggde pa praktiska erfarenheter, dd det forekommer att migranter som fardas 1
sjoodugliga fartyg befinner sig i en nddsituation nir de upptécks.

Genom beslutet inforlivades, 1 en enda rittsakt, befintliga bestimmelser 1 EU-lagstiftningen
och 1 internationell lagstiftning. Syftet var att komma till rdtta med problemet med de olika
tolkningar av internationell sjordtt som antagits av medlemsstaterna, och deras olika metoder
for att sidkerstdlla effektiviteten 1 de operativa insatser till havs som samordnas av byran. Det
fanns en risk for att olika bestimmelser, ibland till och med motstridiga bestimmelser, skulle
kunna gélla for en och samma situation. Denna réttsliga osdkerhet gjorde att medlemsstaternas
deltagande 1 operativa insatser till havs som samordnas av byrdn var lagt, ndr det géllde att
stdlla fartyg och personal till forfogande. Detta i sin tur gjorde insatserna mindre effektiva och
undergravde solidaritetsstravandena inom EU.

Rédets beslut av den 26 april 2010 om komplettering av kodexen om Schengengrinserna vad giller
overvakningen av de yttre sjogrdnserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av
Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser, EUT L 111, 4.5.2010, s. 20.

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet den 29-30 oktober 2009.

Se punkt 5.1 i Stockholmsprogrammet, “Integrerad forvaltning av de yttre granserna”, EUT C 115,
4.5.2010,s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), EUT L 105,
13.4.2000, s. 1.
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Beslutet syftade till att stirka skyddet av grundldggande réttigheter och att trygga respekten
for principen om non-refoulement i operativa insatser till havs. En del medlemsstater,
ledaméter av Europaparlamentet, midnniskoréttsorganisationer och akademiker hade ifragasatt
om de grundliggande rittigheterna och flyktingars rittigheter respekterades i samband med
insatser till havs som samordnas av byrdn, sirskilt ute pd det fria havet. Syftet med beslutet
var att bemoéta dessa farhdgor genom att faststdlla ett antal garantier for att sékerstdlla att
dessa rittigheter respekterades, till exempel krav pa att den som blir foremal for ingripande
eller raddningsinsats ska informeras om platsen for landséttning, sérskild hdnsyn till behoven
for utsatta personer samt krav pd att grinskontrolltjinstemdn utbildats 1 relevanta
bestimmelser om grundldggande réttigheter och 1 flyktingrétt.

Beslutet antogs den 26 april 2010 som ett rddsbeslut i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll. Europaparlamentet ansag att beslutet skulle ha antagits i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och inte enligt kommittéforfarandet.
Europaparlamentet véckte dérfor talan vid Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) och begirde att beslutet skulle ogiltigforklaras.

1.2. C-355/10: Europaparlamentet mot ridet’

Europaparlamentet ansdg att beslutet overskred genomforandebefogenheterna enligt artikel
12.5 1 kodexen om Schengengranserna av foljande skél: Beslutet innebar 1) inférande av nya
vésentliga delar i kodexen om Schengengrinserna, ii) dndring av vésentliga delar av kodexen
om Schengengrinserna samt iii) dndring av innehallet i forordning (EG) nr 2007/2004°. Radet
yrkade att parlamentets talan skulle avvisas eller avses vara utan grund. Kommissionen, som
enda intervenient, agerade till stod for radet.

Domstolen meddelade sin dom den 5 september 2012. Den ogiltigforklarade beslutet av det
forsta skilet, eftersom den ansdg att bestimmelserna om ingripande, raddningsinsatser och
landséttning utgor vidsentliga delar av den grundldggande réttsakten, dvs. kodexen om
Schengengranserna. Domstolen undersokte inte huruvida beslutet &dndrar vdsentliga delar i
kodexen om Schengengrinserna eller om den é&ndrar innehéllet i forordning (EG)
nr 2007/2004.

Domstolen beslutade att beslutet skulle ha fortsatt verkan till dess att det ersdtts av nya
bestimmelser inom en rimlig tidsfrist.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Vid beddmningen av behovet av att genomfora en konsekvensbedomning togs bland annat
hénsyn till foljande:

For det forsta hade antagandet av rddets beslut 2010/252/EU foregatts av omfattande
forberedelser. Ar 2005 uppmanade ridet kommissionen att undersoka den tillimpliga rittsliga
ramen for grinsovervakningsinsatser till sjoss och direfter utarbeta regler pa unionsniva. Ar
2007 lade kommissionen fram en studie med en analys av den internationella réttsliga ramen

> C-355/10: Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (dnnu inte
offentliggjort i Europeiska unionens domstols réttfallssamling).

Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inréttande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).
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for Gvervakningen av de yttre sjdgréanserna och hindren for dess faktiska genomfSrande’.
Samma 4&r inrdttade kommissionen en informell grupp bestdende av experter fran
medlemsstaterna, byran, FN:s flyktingkommissariat och Internationella organisationen for
migration som skulle utarbeta riktlinjer for operativa insatser till havs som samordnas av
byran. Kommissionen anvinde resultaten av arbetet 1 gruppen som underlag till sitt utkast till
forslag som lades fram enligt kommittéforfarandet.

For det andra samrddde kommissionen infor utarbetandet av foreliggande forslag med
medlemsstaterna och byran via en expertgrupp for yttre granser for att faststélla i vilken mén
forslaget borde aterge innehallet 1 beslutet. Medlemsstaterna ansdg dverlag att forslaget borde
grunda sig pd beslutet och att dess tillimpningsomrade borde begrinsas till operativa insatser
till havs som samordnas av byran. De ansag vidare att forslaget borde stirka bestimmelserna
om skydd av de grundliggande rittigheterna, klargéra skillnaden mellan &tgirder for
ingripande och rdddningsinsatser, ta upp frdgan om landsdttning och sdkerstélla
overensstimmelse med internationella skyldigheter, samtidigt som hédnsyn tas till
utvecklingen inom lagstiftning och rattspraxis bade pd EU-niva och internationellt.

For det tredje krdvde domstolen vid ogiltigforklaringen av radets beslut 2010/252/EU att
beslutet skulle ersittas inom en rimlig tidsfrist. Aven om begreppet “en rimlig tidsfrist” inte
definieras i domen, dr det underforstatt att kommissionen med hénsyn till eventuella svdra och
utdragna diskussioner mellan de bada lagstiftande institutionerna maste agera snabbt.

Det ansags foljaktligen att detta forslag inte behdver atfoljas av en konsekvensbeddmning.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Forslaget grundas pé artikel 77.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I syfte
att utveckla en politik for de yttre grinserna, som bland annat ska sorja for en effektiv
overvakning av de yttre grinserna i enlighet med artikel 77.1, foreskrivs 1 artikel 77.2 d att
Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta
om “alla nédvéndiga atgérder for att stegvis uppritta ett integrerat system for forvaltning av
de yttre grinserna”.

Néar det giller EU:s yttre grdnser syftar unionspolitiken till att sdkerstilla en effektiv
overvakning 1 frga om passage av de yttre granserna, bland annat genom grénsdvervakning.
Syftet med grinsdvervakningen dr att forhindra obehdrig gridnspassage, att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och att gripa eller vidta andra atgérder mot personer som har
passerat gransen pé otilldtet sétt. Gransovervakningen bor vara effektiv nér det giller att
hindra och avskrdcka personer frén att kringga kontrollerna vid gransovergéngsstéllen. Darfor
ar grinsOvervakning inte begrinsad till att uppticka forsok till olaglig grinspassage utan
omfattar dven dtgirder sdsom bordning av fartyg som kan ténkas ta sig in 1 unionen utan att
genomga grianskontroll, arrangemang for att hantera t.ex. sok- och riddningssituationer som
kan uppsté vid operativa insatser till havs och arrangemang som syftar till att insatserna ska
slutforas framgangsrikt.

Eftersom malen for den atgérd som ska vidtas, ndmligen att anta sdrskilda regler for den
overvakning av sjogranserna som genomfors av granskontrolltjdnstemdn och samordnas av
byran, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna till foljd av skillnaderna i
deras respektive lagstiftning och praxis, och, eftersom insatserna ofta omfattar flera lidnder,
detta ddrfor béttre kan uppnds pd unionsnivd, fir unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen.

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Study on the international law instruments in
relation to illegal immigration by sea, SEK(2007) 691.

SV



SV

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

Pa grundval av dessa principer ska detta forslag, i likhet som beslutet, endast tillimpas inom
ramen for det operativa samarbete som samordnas av byrdn och giller inte
overvakningsverksamhet som bedrivs av medlemsstaterna enskilt eller i samarbetsformer som
faller utanfor denna ram.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
dérfor inte unionens budget.

5. OVRIGT
5.1. Jimforelse mellan detta forslag och radets beslut 2010/252/EU

Béde forslagets rdckvidd och dess innehdll liknar beslutets rickvidd och innehall.
Andringarna i forslaget jimfort med beslutet grundar sig pa utvecklingen inom lagstiftning
och rittspraxis, exempelvis dndringarna av forordning (EG) nr 2007/2004® och domen frin
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna i malet Hirsi Jamaa med flera mot
Italien’, p4 behovet av att skapa klarhet i friga om begreppen ingripande och riddning, och pa
medlemsstaternas och byrans praktiska erfarenheter av genomforandet av beslutet.

5.1.1. Form

Valet av rittsakt och beslutsforfarandena skiljer sig dt. Detta ér ett forslag till en forordning
som riktar sig till alla medlemsstater 1 enlighet med fordragen och som ska antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Dess form dterspeglar valet av rittsakt som bestar av en
ingress (beaktandeled och arton skél) och elva artiklar uppdelade i fyra kapitel. Den ér till alla
delar bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Beslutet ddremot antogs som en
genomforandeatgérd enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll. Beslutet bestar av en
ingress (beaktandeled och arton skal), tva artiklar och en bilaga i tvd delar. I del I av bilagan
faststidlls regler for de insatser vid sjogranserna som samordnas av byran och del II av bilagan
bestar av icke-bindande riktlinjer for sok- och raddningssituationer och for landséttning inom
ramen fOr operativa insatser till havs som samordnas av byran.

5.1.2.  Innehall

Tillimpningsomradet for detta forslag &r detsamma som for beslutet, ndmligen
gransdvervakningsinsatser till sjoss som genomfors av medlemsstaterna och samordnas av
byran (artikel 1). Fastdn begreppet gransdvervakning i beslutet tolkades som om det dven
omfattade  4tgdrder for ingripande och rdddningsinsatser 1 samband med
gransdvervakningsinsatser rddde det fortfarande tvivel om huruvida dessa atgirder verkligen
omfattades av begreppet gransdvervakning enligt definitionen 1 kodexen om
Schengengranserna. Det hér forslaget omfattar uttryckligen gridnsdvervakning 1 vidare
bemairkelse genom att det anges att grinsdvervakning inte dr begrénsad till att uppticka forsok
till otilldten grianspassage, utan dven omfattar dtgirder for ingripanden och strategier for att

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011 om &ndring av

radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser, EUT L 304, 22.11.2011, s.
1.

Dom av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (stora avdelningen) av den 23 februari
2012 (ansokan nr 27765/09). Domen finns pa
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-10923 1#{"itemid":["001-109231 ]}.
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hantera t.ex. sok- och raddningssituationer som kan uppsté vid operativa insatser till havs och
arrangemang som syftar till att sddana insatser ska framforas framgangsrikt (skél 1 och kapitel
III).

Vid Oversynen av beslutet var det nddvindigt att beakta dndringarna av forordning (EG)
nr 2007/2004. Byrdn fir nu ocksa till uppgift att bistd medlemsstaterna i situationer som
kraver 0kat tekniskt bistdnd vid de yttre granserna, mot bakgrund av att vissa situationer kan
inbegripa humanitira krissituationer och sjérdddning. Detta innebir att dven om byrén inte
blir nagot sok- och rdddningsorgan eller fungerar som ett samordningscenter for
rdddningsaktioner kommer den att vid insatser till sjoss hjélpa medlemsstaterna att fullgora
sin skyldighet enligt internationell sjorétt att bistd personer i sjondd. I forslaget faststills
bestimmelser for hur dessa situationer ska hanteras vid operativa insatser till havs som
samordnas av byrdn (skél 2 och artikel 9).

I och med dndringarna av forordning (EG) nr 2007/2004 blev den operativa planen ett réttsligt
bindande instrument for alla insatser som samordnas av byrén och inte bara for snabba
insatser. Innehallet i den operativa planen fortecknas i artiklarna 3a och 8e 1 forordning (EG)
nr 2007/2004 dar det ocksa uttryckligen hénvisas till operativa insatser till havs. Reglerna 1
detta forslag dr avsedda att ingd i den operativa plan som upprittas i enlighet med forordning
(EG) nr 2007/2004, med beaktande av kraven for operativa insatser till havs.

Aven utvecklingen inom lagstiftning och rittspraxis som ror skyddet av de grundliggande
rittigheterna har beaktats 1 detta forslag. I artikel 4, som handlar om skyddet av de
grundldggande rittigheterna och principen om non-refoulement vid operativa insatser till
havs, bemdts de farhagor som Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna framforde
1 sitt avgorande 1 mélet Hirsi Jamaa med flera mot Italien vad géller landséttning av personer
som blivit foremal for ingripande eller rdddningsinsats i tredjeldnder, bdde 1 frdga om
forbindelserna mellan medlemsstaterna och tredjeldinderna, och medlemsstaternas
skyldigheter gentemot enskilda personer. Artikeln handlar om den praktiska tillimpningen av
principen om non-refoulement i enlighet med artikel 19.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Vid landsdttning i ett tredjeland méste de personer som blivit
foremal for ingripande eller riddningsinsats identifieras och deras personliga omstandigheter
bedomas i den méin det dr mojligt fore landséttningen. De mdste ocksd informeras om
landsittningsorten pa lampligt sdtt och ges mojlighet att framfora varfér de anser att
landséttning pd den foreslagna platsen skulle strida mot principen om non-refoulement. Detta
ger garantier fOr att migranterna dr informerade om sin situation och den foOreslagna
landsittningsorten s att de kan framfora eventuella invdndningar.

I kapitel III gors det 1 detta forslag en tydlig atskillnad mellan upptickt, ingripande och
rdddning. Nér det giller ingripande behalls i forslaget samma uppséttning dtgarder som i
beslutet men samtidigt gors atskillnad mellan de atgérder som far vidtas pd territorialhavet
(artikel 6), det fria havet (artikel 7) och i den angrdnsande zonen' (artikel 8). Dérigenom
klargdrs pa vilka villkor atgdrderna far vidtas och med stdd av vilken réttslig grund man kan
agera, sirskilt betrdffande fartyg som saknar nationalitet. P4 grundval av tillaggsprotokollet
mot médnniskosmuggling land-, luft- och sjovégen har ingripanden mot fartyg pa det fria havet
nu en tydlig koppling till kravet pa att det finns skélig misstanke om att fartyget anvénds for

Den angrénsande zonen regleras i artikel 33 i Forenta nationernas havsrittskonvention. Det dr en zon
som gransar till territorialhavet och som inte stricker sig utdver 24 nautiska mil frdn de baslinjer
varifran territorialhavets bredd berdknas. Den utgor en del av den ekonomiska zonen eller det fria havet,
beroende pa om kuststaten har tillkdnnagivit en ekonomisk zon, och ir ett omrade dér fri navigering
giller. Aven om den ekonomiska zonen inte ir en del av territorialhavet, fir kuststaten utéva nddvindig
kontroll for att forhindra och bestraffa dvertradelser av dess lagar och andra forfattningar som ror tullar,
skatter, invandring eller hilsoskydd inom dess territorium eller territorialhav.
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ménniskosmuggling. Liksom i beslutet krdvs for utdvande av jurisdiktion pd det fria havet
alltid tillstdnd fran flaggstaten.

I frdga om sok- och rdddningssituationer dr ordalydelsen i forslaget snarlik den 1 beslutet
(artikel 9). Texten har anpassats till 1979 érs internationella sjordddningskonvention och till
International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual (lamsar). Dessutom
innehaller forslaget, pd grundval av dessa internationella instrument, kriterier for nér ett fartyg
anses befinna sig i1 ovisshetsldge (artikel 9.3), beredskapslédge (artikel 9.4) och nodlége (artikel
9.5) samt en definition av samordningscenter for riddningsinsatser (artikel 2.12).

Till skillnad frén beslutet behandlar detta forslag frigan om landsdttning i samband med
ingripande och rdddning (artikel 10). Néar det giller ingripanden pa territorialhavet eller i den
angriansande zonen sker landséttningen i kustmedlemsstaten. Nar det géller ingripanden pé det
fria havet far landséttning ske i1 det tredjeland varifrén fartyget avgatt, med forbehdll for att de
grundldggande rattigheterna och principen om non-refoulement garanteras. Om detta inte dr
mojligt sker landséttning 1 virdmedlemsstaten.

Nir det géller landséttning efter en raddningsinsats hédnvisas i forslaget till begreppet sidker
plats” (place of safety) enligt definitionen 1 Internationella sjéfartsorganisationens Guidelines
on the Treatment of Persons Rescued at Sea'', samtidigt som hinsyn tas till de grundldggande
rittigheterna'® (artiklarna 2.11 och 10.4). Enligt forslaget méaste medlemsstaterna samarbeta
med det ansvariga samordningscentret for raddningsinsatser for att erbjuda en lamplig hamn
eller séker plats och se till att landsédttningen sker snabbt och effektivt. Detta forslag tar
hénsyn till det faktum att de sjogdende och flygburna enheterna vid denna tidpunkt skulle
agera under ledning av samordningscentret for raddningsinsatser, som avgor ldamplig hamn
eller plats for landséttningen. Forslaget tar ocksé upp mdjligheten for de sjogdende enheterna
att landsitta 1 virdmedlemsstaten om de inte befrias fran sin skyldighet att bistd personer 1
sjondd, sd snart detta ar praktiskt mojligt, med hédnsyn till sdkerheten for de undsatta
personerna och for den sjogdende enhetens egen sékerhet.

H Resolution MSC.167(78), antagen den 20 maj 2004.
Europarédets parlamentariska forsamlings resolution 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststillande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for
det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrin for forvaltningen av det

operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 77.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 0versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Nér det giller unionens yttre grinser syftar unionspolitiken till att sdkerstilla en
effektiv Overvakning i frga om passage av de yttre grinserna, bland annat genom
gransovervakning. Syftet med grinsovervakningen dr att forhindra obehdrig
granspassage, att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och att gripa eller vidta
andra atgirder mot personer som har passerat grinsen pa olagligt sitt.
Gréansovervakningen bor vara effektiv ndr det géller att hindra och avskrédcka personer
fran att kringgd kontrollerna vid gransdvergingsstillen. Darfor dr gransovervakning
inte begrinsad till att upptdcka forsok till olaglig grinspassage utan omfattar dven
atgdrder sdsom bordning av fartyg som kan tdnkas ta sig in 1 unionen utan att genomga
granskontroll, arrangemang for att hantera t.ex. sok- och raddningssituationer som kan
uppstad vid operativa insatser till havs och arrangemang som syftar till att insatserna
ska slutforas framgéngsrik.

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas
yttre grinser (nedan kallad byrdn), som inrittades genom radets forordning (EG)
nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004', ansvarar for samordningen av det operativa
samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller forvaltning av de yttre grdnserna,
bland annat gransdvervakning. Byrdn har ocksd ansvaret for att bistd medlemsstaterna
1 situationer som kriver okat tekniskt bistdnd vid de yttre granserna, mot bakgrund av
att vissa situationer kan inbegripa humanitéra krissituationer och sjordddning. Det
krévs sdrskilda bestimmelser for grainsdvervakningsaktiviteter som genomfors av en
medlemsstats sjogdende och flygburna enheter vid en annan medlemsstats sjogranser
eller pd det fria havet inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av
byran, for att ytterligare stirka detta samarbete.

Inrdttandet av det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) genom
Europaparlamentets och radet férordning (EU) nr [.../...] av den [...] kommer att stdrka
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och med
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byran. Detta gor att medlemsstaternas situationsmedvetenhet och reaktionsféormaga
kommer att forbattras betydligt, dven tack vare stdd frén byran, ndr det giller att
uppticka och forhindra irreguljdr migration, bekdmpa griansoverskridande brottslighet
och bidra till att skydda och rddda livet pd migranter vid sina yttre grianser. Nér byrdn
samordnar grinsovervakningsinsatser bor den ge medlemsstaterna information om och
analyser av dessa insatser.

Under grinsovervakningsinsatserna bor medlemsstaterna och byrédn uppfylla sina
skyldigheter enligt Forenta nationernas havsrittskonvention, den internationella
konventionen om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss, internationella
sjoraddningskonventionen, Forenta nationernas konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll mot midnniskosmuggling land-, luft-
och sjovdgen, konventionen angdende flyktingars rittsliga stdllning, europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning samt andra tillampliga internationella
instrument.

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna)'* och unionsrittens allménna principer ska alla atgirder som
vidtas under en dvervakningsinsats sté i proportion till de syften som efterstrévas, vara
icke-diskriminerande och fullt ut respektera ménsklig vérdighet, grundldggande
rittigheter och flyktingars och asylsdkandes rattigheter, bland annat principen om non-
refoulement. Medlemsstaterna och byrén dr bundna av bestimmelserna i regelverket
pa asylomradet, sirskilt radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus'®, i friga om asylansokningar som limnas in pa medlemsstaternas
territorium, inbegripet vid gransen eller i1 deras transitzoner.

En eventuell dverenskommelse mellan en medlemsstat och ett tredjeland befriar inte
medlemsstaterna fran dessa skyldigheter nédr de kénner till eller borde kénna till att
systembrister vad betraffar asylforfarandet och mottagningsvillkoren i det tredjelandet
utgor allvarliga och klarlagda skél att anta att den asylsdkande l6per en verklig risk att
utsdttas for oménsklig eller fornedrande behandling, eller om de kénner till eller borde
kénna till att detta tredjeland tillimpar praxis som strider mot principen om non-
refoulement.

Under griansovervakningsinsatser till sjoss kan en situation uppstd dir det &r
nddvindigt att bistd personer som rdkat i sjondd. Enligt internationell ritt maste varje
stat kriva att befdlhavare pd fartyg som for dess flagg, sdvida detta inte innebér
allvarlig fara for fartyget, dess besdttning eller passagerare, bistdr varje nodstélld
person som antridffas pa havet, och sa snabbt som mdjligt vidtar atgarder for att ridda
personer som rakat i sjondd. Detta bistdind ska ges oavsett de hjdlpbehdvande
personernas nationalitet och status och oavsett under vilka omsténdigheter de hittas.

Denna skyldighet ska fullgdras av medlemsstaterna i1 enlighet med tillampliga
bestdimmelser 1 internationella instrument dir s6k- och rdddningssituationer regleras
och 1 enlighet med kravet om skydd av de grundliggande rattigheterna. Denna
forordning bor inte paverka det ansvar som aligger rdddningsmyndigheter att, bland
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annat, se till att samordning och samarbete genomf0rs pa ett sddant sétt att de personer
som raddats kan foras till en hamn eller sdker plats.

Enligt forordning (EG) nr 2007/2004 ska gransdvervakningsinsatser som samordnas
av byran genomforas i enlighet med en operativ plan. Nér det géller operativa insatser
till havs bor den operativa planen darfor innehdlla sérskild information om
tillampningen av relevant jurisdiktion och lagstiftning i det geografiska omrdde dér
den gemensamma insatsen eller pilotprojektet dger rum, med hénvisningar till
internationell ritt och unionsritt om ingripande, sjordddning och landséttning. I denna
forordning regleras frigor i samband med ingripande, sjéraddning och landséttning
inom ramen for gransdvervakningsinsatser som samordnas av byrén.

Enligt forordning (EG) nr 2007/2004 ska for varje operativ insats till havs en
samordningsstruktur inrdttas inom viardmedlemsstaten, bestiende av tjdnstemén fran
virdmedlemsstaten, gistande tjinstemédn och foretrddare for byrén, inklusive byrdns
samordnande tjansteman. Denna samordningsstruktur, som ofta kallas internationellt
samordningscenter, bor anvdndas som en kommunikationskanal mellan de tjdnstemén
som deltar i den operativa insatsen till havs och de berdrda myndigheterna.

Detta beslut star i Overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och de
principer som erkdnns 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna, sdrskilt rétt till liv, méanniskans vérdighet, forbud mot tortyr och
oménsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling, ritt till frihet och sékerhet,
principen om non-refoulement, icke-diskriminering, rétt till ett effektivt rattsmedel,
rétt till asyl och barnets réttigheter.

Eftersom maélen for den dtgéird som ska vidtas, ndmligen att anta sdrskilda regler for
den Overvakning av sjogrinserna som genomfors av grianskontrolltjanstemin och
samordnas av byran, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna till
foljd av skillnaderna 1 deras respektive lagstiftning och praxis, och, eftersom
insatserna ofta omfattar flera linder, detta dérfor battre kan uppnds pd unionsniva, fir
unionen vidta atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utdver vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning 4r en utveckling av
Schengenregelverket, som omfattas av avdelning V 1 tredje delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, ska Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det
protokollet, inom sex méinader efter dagen for antagandet av denna forordning besluta
huruvida landet ska genomf6ra den i sin nationella lagstiftning.

Nar det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG'” om vissa
tillampningsforeskrifter for det avtalet.
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Nér det giller Schweiz innebdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfOrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 1 rddets beslut 2008/146/EG av den 28 januari
2008 om ingdende av det avtalet pa Europeiska gemenskapens vignar'’.

Nér det giller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet som
undertecknats av Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1 A ibeslut 1999/437/EG* jamford med artikel 3 iradets
beslut 2011/350/EG av den 7 mars 2011 om ingdende av det protokollet pd Europeiska
unionens vignar®',

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i
vilka Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om att fa delta 1 vissa bestimmelser i Schengenregelverketzz. Forenade
kungariket deltar dérfor inte 1 antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillimpligt pa Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar 1 enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av
den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestdmmelser i
Schengenregelverket®. Irland deltar dérfor inte i antagandet av denna forordning, som
inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pd grinsdvervakningsinsatser som genomfOrs av
medlemsstaterna vid deras yttre sjogranser inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

10.

11.

12.

byran: Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser som inréttades genom forordning
(EG) nr 2007/2004,

operativ insats till havs: gemensam operativ insats, pilotprojekt eller snabba insatser
som genomfors av medlemsstaterna for 6vervakningen av deras yttre sjogrinser och
samordnas av byran,

vardmedlemsstat: en medlemsstat 1 vilken en operativ insats till havs dger rum eller
fran vilken den utgér,

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som deltar i en operativ insats till havs
genom att tillhandahélla resurser eller personal, men som inte dr virdmedlemsstat,

deltagande enhet: en sjogdende eller flygburen enhet som tillhér virdmedlemsstaten
eller en deltagande medlemsstat,

internationellt samordningscenter: den samordningsstruktur som upprittats i
virdmedlemsstaten for samordningen av den operativa insatsen till havs,

nationellt samordningscenter: det nationella samordningscenter som inrdttats for
tillimpningen av det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) i enlighet med
forordning (EU) nr [.../...],

fartyg: en bit, ett fartyg eller alla andra farkoster som anvénds till sjoss,

fartyg som saknar nationalitet: ett fartyg som saknar nationalitet eller som é&r likstillt
med ett fartyg som saknar nationalitet nédr ingen stat har gett fartyget rétt att fora dess
flagg eller ndr det seglar under tva eller flera staters flagg och nyttjar dem efter
godtycke,

tilldggsprotokoll mot mdnniskosmuggling: tillaggsprotokollet mot
ménniskosmuggling land- luft- och sjovégen till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet som undertecknades 1 Palermo, Italien i
december 2000,

sdker plats: en plats dir rdddningsinsatserna betraktas som avslutade och dir de
overlevandes liv och grundliggande rittigheter inte 4r hotade, dir deras
grundldggande minskliga behov kan tillgodoses och varifran transport till deras nésta
destination eller slutdestination kan ordnas,

samordningscenter for rdddningsinsatser: en enhet med ansvar for att frimja en
effektiv organisation av sok- och rdddningstjansterna samt for att samordna
genomforandet av sok- och rdddningsinsatser inom en sjordddningsregion i enlighet
med 1979 ars internationella sjordddningskonvention.

KAPITEL II

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 3
Sjosdkerhet

11

SV



SV

De atgérder som vidtas under en operativ insats till havs ska genomforas pa ett sitt som inte
dventyrar sdkerheten vare sig for personer som blir foremal for ingripande eller
rdddningsinsats eller for de enheter som deltar 1 insatsen.

Artikel 4
Skydd av de grundldggande rittigheterna och principen om non-refoulement

1. Ingen person far landsittas eller pd annat sétt overldmnas till myndigheterna i ett
land, dér han eller hon I6per en allvarlig risk att utsdttas for dodsstraff, tortyr eller
andra former av oménsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling, eller dir
han eller hon riskerar att utvisas, avldgsnas eller atersidndas till ett annat land 1 strid
med principen om non-refoulement.

2. Innan de deltagande enheterna beslutar om landséttning i ett tredjeland ska de beakta
den allminna situationen i det tredjelandet, och de personer som blivit foremal for
ingripande eller rdddningsinsats far inte landséttas 1 det tredjelandet om
virdmedlemsstaten eller de deltagande medlemsstaterna kénner till eller borde kénna
till att detta tredjeland tillimpar sddana forfaranden som beskrivs i1 punkt 1.

3. Vid landséttning i ett tredjeland ska de deltagande enheterna identifiera de som blivit
foremal for ingripande eller rdddningsinsats och i den mén det &r mdjligt bedoma
deras personliga omsténdigheter fore landséttning. De ska ocksd pa lampligt sétt
informera de personer som blivit foremél for ingripande eller rdddningsinsats om
landsdttningsorten och ge dem mojlighet att framfora varfor de anser att landséttning
pa den foreslagna platsen skulle strida mot principen om non-refoulement.

4. De deltagande enheterna ska under hela den operativa insatsen till havs tillgodose de
sarskilda behoven hos barn, offer for manniskohandel, personer i behov av akut
lakarvard, personer i behov av internationellt skydd och andra personer 1 sdrskilt
utsatta situationer.

5. De grinskontrolltjinstemén som deltar 1 en operativ insats till havs ska ha utbildats
med avseende pa tillimpliga bestimmelser om grundldggande rattigheter, flyktingratt
och internationell lagstiftning for sokning och rdddning.

KAPITEL III
SARSKILDA REGLER

Artikel 5
Upptéickt

1. Nér de deltagande enheterna upptécker ett fartyg som missténks ta sig 6ver eller ha
for avsikt att ta sig 6ver grinsen olagligt, ska de ndrma sig fartyget for att faststilla
dess identitet och nationalitet samt, 1 avvaktan pa vidare atgérder, 6vervaka det pa
sdkert avstaind. De deltagande enheterna ska omedelbart formedla information om
fartyget till det internationella samordningscentret.

2. Om fartyget star i begrepp att segla, eller har seglat, in i territorialhavet eller den
angransande zonen tillhdorande en medlemsstat som inte deltar i den operativa
insatsen till havs, ska de deltagande enheterna formedla information om fartyget till
det internationella samordningscentret, som ska vidarebefordra informationen till det
nationella samordningscentret i den berérda medlemsstaten.
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De deltagande enheterna ska formedla information om alla fartyg som misstdnks
bedriva olaglig verksamhet till sj6ss utanfor insatsens rackvidd till det internationella
samordningscentret, som ska vidarebefordra informationen till det nationella
samordningscentret i den eller de berérda medlemsstaterna.

Artikel 6
Ingripande pé territorialhavet

P4 virdmedlemsstatens eller en deltagande medlemsstats territorialhav ska de
deltagande enheterna vidta en eller flera av foljande atgérder om det pa goda grunder
kan misstinkas att ett fartyg medfor personer ombord, som avser att kringga
kontrollerna vid grinsdvergéngsstéllena, eller bedriver smuggling av migranter
sjovigen:

a) Begdra upplysningar och dokumentation om &garskap, registrering och
omsténdigheter som ror resan samt identitet, nationalitet och andra relevanta
uppgifter rérande de personer som finns ombord.

b)  Stoppa, borda och genomsdka fartyget och dess last samt visitera och forhora
personerna ombord.

c) Informera personerna ombord om att de inte har ritt att passera grinsen och om
att de som styr fartyget kan bestraffas for att ha mojliggjort resan.

d)  Beslagta fartyget och gripa personerna ombord.

e) Beordra fartyget att dndra kurs sé att det limnar, eller styr mot en annan plats
an territorialhavet eller den angrinsande zonen samt eskortera fartyget eller
segla 1 dess nérhet till dess att det befinner sig pa en sadan kurs.

f)  Fora fartyget eller personerna ombord till virdmedlemsstaten eller en annan
medlemsstat som deltar i insatsen, eller till kustmedlemsstaten.

Virdmedlemsstaten eller den deltagande medlemsstat pd vars territorialhav
ingripandet sker ska ge tillstand till de atgérder som avses i punkt 1 och instruera den
deltagande enheten pa ldmpligt sétt via det internationella samordningscentret. Den
deltagande enheten ska via det internationella samordningscentret informera
virdmedlemsstaten, nér fartygets befdlhavare begir att en diplomatisk foretrddare
eller en konsuldr tjdnsteman i flaggstaten ska underréttas.

Om det pa goda grunder kan misstinkas att ett fartyg som saknar nationalitet eller
som kan likstéllas med ett fartyg som saknar nationalitet medfor personer ombord,
som avser att kringgd kontrollerna vid gridnsovergangsstillen, eller bedriver
smuggling av migranter sjovdgen, ska viardmedlemsstaten eller den deltagande
medlemsstat 1 vars territorialhav det statslosa fartyget uppticks ge tillstand till och
instruera den deltagande enheten att stoppa det och vidta ndgon av de atgdrder som
anges 1 punkt 1.

Alla operativa atgirder pé ett territorialhav tillhdrande en medlemsstat som inte
deltar 1 den operativa insatsen till havs ska vidtas enligt tillstindet fran den
medlemsstaten. Det internationella samordningscentret ska informeras om all
kommunikation med den medlemsstaten och om de pafoljande &tgdrder som
medlemsstaten ger sitt tillstdnd till.
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Artikel 7
Ingripande pé det fria havet

Pa det fria havet ska de deltagande enheterna efter tillstind fran flaggstaten i enlighet
med tilliggsprotokollet mot ménniskosmuggling vidta en eller flera av foljande
atgdrder om det pa goda grunder kan misstinkas att ett fartyg bedriver smuggling av
migranter sjovédgen:

a) Begdra upplysningar och dokumentation om &garskap, registrering och
omsténdigheter som ror resan samt identitet, nationalitet och andra relevanta
uppgifter rérande de personer som finns ombord.

b)  Stoppa, borda och genomsdka fartyget och dess last samt visitera och forhora
personerna ombord.

c) Informera personerna ombord om att de inte har ritt att passera grinsen och om
att de som styr fartyget kan bestraffas for att ha mojliggjort resan.

d)  Beslagta fartyget och gripa personerna ombord.

e) Beordra fartyget att dndra kurs sé att det limnar, eller styr mot en annan plats
an territorialhavet eller den angrinsande zonen samt eskortera fartyget eller
segla 1 dess nérhet till dess att det befinner sig pa en sadan kurs.

f)  Fora fartyget eller personerna ombord till ett tredjeland eller pa annat sétt
overldmna fartyget eller personerna ombord till ett tredjelands myndigheter.

g)  Fora fartyget eller personerna ombord till virdmedlemsstaten eller en annan
medlemsstat som deltar i insatsen.

Om fartyget for flagg frdn eller visar registreringsmdrken tillhorande
virdmedlemsstaten eller en deltagande medlemsstat ska denna medlemsstat, efter
bekriftelse av fartygets nationalitet, ge tillstand till de atgérder som anges i punkt 1.

Om fartyget for flagg fran eller visar registreringsmirken tillhorande en medlemsstat
som inte deltar i den operativa insatsen till havs eller ett tredjeland ska
virdmedlemsstaten eller en deltagande medlemsstat, beroende pé vilken stat den
deltagande enhet som har bordat detta fartyg tillhor, underritta flaggstaten och
uppmana den att bekrdfta registreringen och, om nationaliteten bekréftas, begéra
tillstdind fran flaggstaten om att vidta de atgdrder som anges i1 punkt 1.
Virdmedlemsstaten eller den deltagande medlemsstaten ska informera det
internationella samordningscentret om all kommunikation med flaggstaten och om de
atgarder som flaggstaten gett tillstand till.

Om ett fartyg for frimmande flagg eller végrar att visa flagg, men det pd goda
grunder kan missténkas att fartyget i sjdlva verket har samma nationalitet som en
deltagande enhet, ska den deltagande enheten undersoka om fartyget har rétt till den
flagg som det for. I detta syfte fir den deltagande enheten ndrma sig det misstdnkta
fartyget. Om misstanke kvarstdr efter det att dokumenten har granskats, ska den
deltagande enheten foreta ytterligare en undersdkning ombord pa fartyget, vilken
méste utforas med storsta mojliga hinsyn. Den deltagande medlemsstat vars flagg
fartyget synbarligen for ska underrittas via lampliga kanaler.

Om ett fartyg for frimmande flagg eller végrar att visa flagg, men det pd goda
grunder kan misstdnkas att fartyget i sjdlva verket har samma nationalitet som
virdmedlemsstaten eller en annan deltagande medlemsstat, ska den deltagande
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enheten, efter det att den medlemsstaten har gett tillstdind, underséka om fartyget har
rétt till den flagg som det {or.

Om, i1 de ovanndmnda fallen, misstankarna rérande fartygets nationalitet visar sig
vara berittigade, ska virdmedlemsstaten eller den deltagande medlemsstaten ge sitt
tillstand for de atgérder som anges i punkt 1.

I avvaktan pa eller i avsaknad av tillstdnd fran flaggstaten ska fartyget dvervakas pa
sdkert avstand. Inga andra atgirder fir vidtas utan uttryckligt tillstind frén
flaggstaten, utom sédana dtgdrder som dr nodvéndiga for att avvidrja dverhdngande
fara for personers liv eller som grundar sig pa tillimpliga bilaterala eller multilaterala
avtal.

Om det pa goda grunder kan misstinkas att ett fartyg som saknar nationalitet eller
som kan likstdllas med ett fartyg som saknar nationalitet bedriver smuggling av
migranter sjovigen, fir den deltagande enheten borda och stoppa fartyget for att
kontrollera dess statsloshet. Om misstankarna visar sig vara berdttigade fér
ytterligare ldmpliga atgérder enligt punkt 1 vidtas i enlighet med nationell och
internationell rétt.

En medlemsstat som har vidtagit en atgérd i enlighet med punkt 1 ska omedelbart
informera flaggstaten om resultaten av atgérden.

Den nationella tjansteman som foretrdder virdmedlemsstaten eller en deltagande
medlemsstat vid det internationella samordningscentret ska utses enligt nationell
lagstiftning till den myndighet som har rétt att bevilja tillstdnd for att undersdka om
fartyget har rétt att fora den berdrda medlemsstatens flagg eller att vidta ndgon av de
atgdrder som anges i punkt 1.

Om misstankarna om att ett fartyg bedriver smuggling av migranter pd det fria havet
visar sig vara ogrundade eller om den deltagande enheten inte har behorighet att
agera, men en skélig misstanke kvarstir om att fartyget medfor personer som har for
avsikt att nd en medlemsstats grins och att kringgd kontrollerna vid
gransovergangsstéllena, ska fartyget fortsatt Overvakas. Det internationella
samordningscentret ska formedla information om fartyget till det nationella
samordningscentret i den medlemsstat till vilken fartyget &r pd vig.

Artikel 8
Ingripande i den angrinsande zonen

I den zon som grinsar till territorialhav tillhdrande en medlemsstat som &r
virdmedlemsstat eller en deltagande medlemsstat ska de dtgirder som foreskrivs 1
artikel 6.1 vidtas i enlighet med artikel 6.2.

De 4tgirder som anges i artikel 6.1 fér inte vidtas i en angrdnsande zon tillhérande en
medlemsstat som inte deltar i den operativa insatsen till havs utan tillstdnd fran den
medlemsstaten. Det internationella samordningscentret ska informeras om all
kommunikation med den medlemsstaten och om de pafoljande &tgdrder som
medlemsstaten ger sitt tillstdnd till.

Om ett statslost fartyg passerar genom den angridnsande zonen ska artikel 7.8 gilla.

Artikel 9

So6k- och raddningssituationer
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Under en operativ insats till havs ska de deltagande enheterna bistd varje fartyg eller
person i sjondd. Detta ska ske oberoende av en sadan persons nationalitet eller status
eller de omstdndigheter under vilka personen pétriffas.

Nér den deltagande enheten under en operativ insats till havs stélls infor en situation
déar ett fartyg eller en person ombord befinner sig i en situation av ovisshet,
beredskap eller nodldge, ska den deltagande enheten snarast mdjligt vidarebefordra
all tillgdnglig information till det samordningscenter for rdddningsinsatser som ar
ansvarigt for den sjordddningsregion dér situationen uppstatt.

Ett fartyg eller de ombordvarande personerna ska anses befinna sig i en situation som
klassas som ovisshet

a) om det rader tvivel om fartygets eller de ombordvarande personernas sikerhet,
eller

b)  om information om ett fartygs forflyttning eller position saknas.

Ett fartyg eller de ombordvarande personerna ska anses befinna sig i en situation som
klassas som beredskap

a) ndr det finns farhdgor betriffande fartygets eller de ombordvarande
personernas sikerhet pd grund av information om att det foreligger allvarliga
problem, men inte i sddan omfattning att det dr sannolikt att en nddsituation
uppstér, eller

b)  nir information om ett fartygs forflyttning eller position fortsatt saknas.

Ett fartyg eller de ombordvarande personerna ska anses befinna sig i en situation som
klassas som nodlige

a)  da tydlig information mottagits om att ett fartyg eller en ombordvarande person
ar 1 fara och behover omedelbart bistand,

b) dd forsok att etablera kontakt med fartyget misslyckas och obesvarade
forfragningar tyder pa att fartyget sannolikt befinner sig i sjondd, eller

c) da information mottagits som tyder pa att fartygets framdrift har skadats i
sadan omfattning att fartyget sannolikt befinner sig i en nddsituation.

Nér de deltagande enheterna beddmer situationen for tillimpning av punkterna 3-5
ska de beakta alla relevanta aspekter, diribland foljande:

a)  Forekomst av en begéran om bistind.

b)  Fartygets sjovardighet och sannolikheten att fartyget inte kommer att nd sin
slutdestination.

c)  Antalet passagerare 1 forhdllande till fartygstyp och fartygets skick.

d) Forekomst av nddvindiga fornddenheter som brénsle, vatten och livsmedel for
att kunna na land.

e) Forekomst av utbildad besittning och utbildad befdlhavare pa fartyget.

f)  Forekomst av fungerande sdkerhets-, navigations- och
kommunikationsutrustning.

g)  Forekomst av passagerare i1 akut behov av ldkarvard.

h)  Forekomst av avlidna passagerare.
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10.

11.

1)  Forekomst av barn och gravida kvinnor.
j)  Viéder- och sjoforhéllandena, inklusive véder- och sjovdderprognoser.

De deltagande enheterna ska omgdende meddela sin bedomning av situationen till
det ansvariga samordningscentret for rdddningsinsatser. Medan de deltagande
enheterna invéntar instruktioner frdn samordningscentret for riddningsinsatser ska de
vidta alla atgérder som krévs for att garantera de berdrda personernas sékerhet.

Forekomsten av en nddsituation ska inte uteslutande vara beroende eller avgdras av
om det foreligger en konkret begiran om bistdnd. Om ett fartyg antas befinna sig i
ndd men personerna ombord vigrar lata sig bistds, ska den deltagande enheten
informera samordningscentret for rdddningsinsatser om detta och fortsétta att
uppfylla aktsamhetskravet, varvid de ska Overvaka fartyget pa sikert avstind och
vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att garantera de berdrda personernas
sdkerhet och samtidigt undvika att vidta ndgon atgédrd som kan forvirra situationen
eller 6ka risken for skada eller forlust av ménniskoliv.

Om samordningscentret for raddningsinsatser 1 det tredjeland som &r ansvarigt for
sjordddningsregionen inte svarar pa underrittelsen frin den deltagande enheten, ska
denna kontakta samordningscentret for rdddningsinsatser 1 vdrdmedlemsstaten,
savida inte ett annat samordningscenter har battre mdjligheter att samordna s6k- och
rdddningsinsatsen.

De deltagande enheterna ska snarast mojligt underritta det internationella
samordningscentret om alla kontakter som tas med samordningscentret for
rdddningsinsatser och om de dtgérder som de vidtar.

Om fartyget inte kan eller inte ldngre kan anses befinna sig i en nddsituationen, eller
om sOk- och riddningsinsatsen har avslutats, ska den deltagande enheten, i samrad
med det internationella samordningscentret, dteruppta den operativa insatsen till
havs.

Artikel 10
Landséttning

Nérmare foreskrifter for landsittning av de personer som blir foremal for ingripande
eller rdddningsinsats i en operativ insats till havs ska faststillas i den operativa
planen. Foreskrifterna for landséttning fir inte medfora att skyldigheter infors for de
medlemsstater som inte deltar i den operativa insatsen till havs, sédvida de inte
uttryckligen ger tillstdnd till att &tgdrder vidtas i1 deras territorialhav eller deras
angransande zon i enlighet med artikel 6.4 eller artikel 8.2.

Vid ingripande 1 territorialhavet eller den angriansande zonen enligt artikel 6.2 eller
artikel 8.1 ska landsdttning ske 1 virdmedlemsstaten eller i den deltagande
medlemsstat 1 vars territorialvatten eller angransande zon ingripandet dger rum.

Vid ingripande i territorialhavet eller den angriansande zonen enligt artikel 6.4 eller
artikel 8.2 ska landséttning ske i den medlemsstat i vars territorialvatten eller
angransande zon ingripandet dger rum.

Om inte annat foljer av artikel 4 far landséttning, nér det géller ingripande pd det fria
havet 1 enlighet med artikel 7, ske i det tredjeland varifran fartyget avgatt. Om detta
inte dr mojligt ska landséttning ske 1 virdmedlemsstaten.
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4. Nér det giller sok- och ridddningssituationer enligt artikel 9 ska de deltagande
enheterna samarbeta med det ansvariga samordningscentret for riddningsinsatser for
att erbjuda de undsatta personerna en limplig hamn eller séker plats och for att se till
att landséttningen sker snabbt och effektivt.

Utan att det paverkar det ansvar som tillkommer samordningscentret for
rdddningsinsatser ska virdmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna snarast
mojligt faststélla en hamn eller séker plats med beaktande av relevanta faktorer, t.ex.
avstdnd till ndrmaste hamn eller sdker plats, risker och omstédndigheterna 1 det
enskilda drendet.

Om den deltagande enheten inte befrias fran den skyldighet som avses i artikel 9.1
ska den, s& snart det dr praktiskt mojligt och med hdnsyn till sdkerheten for de
undsatta personerna och for den deltagande enhetens egen sdkerhet, ha ritt att
landsitta de undsatta personerna i virdmedlemsstaten.

5. De deltagande enheterna ska informera det internationella samordningscentret om
eventuell nirvaro av sddana personer som avses 1 artikel 4.1, och det internationella
samordningscentret ska vidarebefordra den informationen till de behdriga nationella
myndigheterna. P& grundval av denna information bor det anges i den operativa
planen vilka uppfoljningsitgiarder som fér vidtas.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11
Ikrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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