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ZALA GRAMATA

Gatavojoties pilnigi konvergétai audiovizualajai pasaulei.
Izaugsme, radiSana un vértibas

1. IEVADS'

Sas zalas gramatas merkis ir sakt plasu publisku apspriesanu par to, kada ietekme ir
audiovizualo mediju vidé notiekoSajam parmainam, ko raksturo mediju pakalpojumu
konvergences nemitigs picaugums un tas, ka Sie pakalpojumi tiek patéréti un piegadati.

Konvergenci var saprast ka tradicionalo apraides pakalpojumu un interneta pakapenisku
apvienoSanos. Tas rezultatd skatiSanas iesp€jas paplasinas no internetam pieslédzamiem
televizoriem un televizijas piericém, kas videosaturu piegada ar OTT® tehnologiju, lidz
audiovizualo mediju pakalpojumiem, ko sniedz personalajos datoros, kl€pjdatoros,
plansetdatoros un citds mobilajas ieric€s. Paterétaji izmanto planSetdatorus vai viedtalrunus,
vienlaikus skatoties televiziju, pieme&ram, lai noskaidrotu, ko tiesi vini skatas, un sazinatos ar
draugiem vai mijiedarbotos ar pasu televizijas programmu.

Strauji gaist robeZas starp pazistamajiem XX gadsimta patérina modeliem, kad linearo apraidi
sanéma televizora, un pakalpojumiem pé&c pieprasijuma, ko piegada datora. Turklat,
izplatoties viedtalruniem, kas lauj konvergét producéSanu ar patérinu, nakotné varétu notikt
pareja no pasiva (lean-back) patérina uz aktivu lidzdalibu.

Paredzams, ka tiklam piesléedzamo televizoru skaits no 40,4 miljoniem iericu 2012. gada
beigas® pieaugs lidz lielakajai dalai ES majsaimniecibu 2016. gada®.

Attieciba uz to funkciju izmantoSanu, kuras padara iesp€amas pievienota pieslédzamiba
internetam, zinotais izmantojums Apvienotaja Karaliste, kur tas ir visaugstakais ES,
2012. gada bija 11 % no uzstaditas bazes, salidzinot ar 44 % Kina, 18 % Koreja un 17 %
Indija’. ASV lidz 2016. gadam ir paredzams pieaugums no 22,5 % lidz 43,1 % no ASV
majsaimniecibam, kuras izmanto internetam pieslégtus televizorus, ieskaitot OTT
pieslégumus un sp&lu konsoles’.

Lai gan linedrais visparigais skatiSanas laiks visa ES joprojam ir aptuveni 4 stundas diena’,
konvergeta skatiSanas pakapeniski kliist par realitati un tirgus dalibnieki izstrada un adapté
uznéméjdarbibas modelus. Tehnologija jau lauj lictotajam radit un izplatit visu veidu saturu
un pieklut tam neatkarigi no laika, vietas vai ierices. Komisijas mérkis ir izmantot iesp&ju Sai
mainigajai tehnologiskajai videi nodroSinat visiem Eiropas iedzivotajiem visplasako
iesp&jamo piekluvi Eiropas daudzveidigajam saturam un plasu augstas kvalitates piedavajumu
izveli. Tehnologiska sp&ja piegadat saturu ta, lai tas butu likumigi piecjams skatitajiem visa
ES, var€tu arT pamudinat tirgus dalibniekus veidot jauna veida saturu.

Attiecigo terminu glosariju sk. http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected TV.

OTT piegadataji sniedz audiovizualu saturu tieSsaisté, pasi nebtidami elektronisko sakaru pakalpojumu
un tikla nodro§inataji.

3 IHS Screen Digest.

N IHS Screen Digest.
http://www.prnewswire.com/news-releases/western-viewers-fall-behind-in-the-web-connected-tv-
revolution-168126616.html.

Avots: e-marketer.

Yearbook of the European Audiovisual Observatory, Volume 1, page 171.
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Vajadziba privatajiem ekonomikas dalibniekiem radit turpmakus jauninajumus un politikas
veidotajiem nodrosSinat pareizos pamatnosacijumus un apsvert iesp&jamo publiskas politikas
reakciju liek uzdot $adus jautajumus:

- Ka plasaka Eiropas tirgus konvergences procesu parveidot ekonomikas izaugsmes un
uznémeéjdarbibas inovacija Eiropa (2. nodala)?

- Kadas sekas rada konvergence saistiba ar tadam vértibam ka mediju pluralisms, kultiiru
daudzveidiba un patérétaju aizsardziba, ieskaitot IpaSas grupas, pieméram, nepilngadigos
(3. nodala)?

Ta ka nakamajos desmit gados konvergence pakapeniski kliis taustamaka, nakotné tai varétu
but ietekme uz vairakiem juridiskajiem instrumentiem, ieskaitot Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivu (AVMPD)®, kas ir 83 dokumenta uzmanibas centrd, Elektroniskas
tirdzniecibas direktivu (ETD)’ un elektronisko sakaru reguldjumu'. Apspriesana neparedz
konkrétu iznakumu. Tacu ta var paveért celu iesp&jamiem reglament€joSiem un citadiem
politikas risinajumiem ilgaka termina, it pasi, sasaistot Komisijas iniciativas, piem&ram,
Bérniem labaka interneta koaliciju'', ar iespéjamiem pasakumiem atbilstigi zinojumam, ko
sagatavojusi Augsta limena grupa mediju brivibas un pluralisma jautajumos'>, ka arf ar darbu
paSregulacijas iniciativu joma.

2. IZAUGSME UN INOVACIJA

2012. gada 22 % ES iedzivotdju pieklii§anai internetam izmantoja mobilas ierices”. Uz
2016. gadu paredzams, ka lielakais patérétaju interneta datplismas apjoms bis video, un
lielako dalu IP datpliismas novadis caur Wi-Fi un mobilajam iericém'*.

Galvenie skait]i — audiovizuala satura paterins pariet tieSsaiste

Paterétaju terini par ciparu video (interneta parraiditas filmas un televizijas seriali) 2011. gada
sasniedza EUR 364,4 miljonus (+41,8 % salidzinajuma ar 2010. gadu) Eiropa fiziska un

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordin&tu dazus
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegSanu (AVMPD), OV L 95, 15.4.2010., 1.-24. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jiinija Direktiva 2000/31/EK par daziem informacijas
sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi elektronisko tirdzniecibu, iek$gja tirgh
(Elektroniskas tirdzniecibas direktiva), OV L 178, 17.7.2000., 1.—16. Ipp.

Pieméram, Universala pakalpojuma direktivas 31. pants, radiofrekvencu spektra politika, Piekluves
direktivas 6. pants.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/creating-better-internet-kids.
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg final report.pdf.
Eurostat 2012 Individuals - Mobile Internet access (isoc_ci_im i).
http://www.cisco.com/en/US/solutions/collateral/ns341/ns525/ns537/ns705/ns827/white_paper cl1-
481360 _ns827 Networking Solutions White Paper.html.

International Video Federation Yearbook 2012.
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ciparu video tirgli, kura kopsumma bija EUR 9493,8 miljoni (4,6 % salidzinajuma ar
2010. gadu)".

Neapmierinatais pieprasijums péc pieprasijumvideo (VoD) pakalpojumiem no maksas
televizijas uzpémumiem no citdm dalibvalstim ir robezas no EUR 760 miljoniem lidz
EUR 1610 miljoniem gada'.

Paredzams, ka interneta video lietotaju skaits visa pasaule palielinasies no 792 miljoniem
2011. gada lidz 1,5 miljardiem 2016. gada'’.

306 pieprasijumvideo pakalpojumi Eiropas Savieniba 2012. gada tresaja ceturksni .

Ik minati YouTube tiek ieladétas 72 stundas video.

Aprikojuma izgatavotajiem un tehnologiju izstradatajiem ir iesp&jas iesaistitics augosa tirga ar
novatoriskam iericém, tostarp lietotdjiem draudzigam saskarn€m un pieklustamibas
risinajumiem. Tikla operatoriem palielinasies pieprasijums péc frekvencu joslam, un tam bis
pozitiva ietekme uz ieguldjjumiem atrdarbigos tiklos. Satura veidotaji var atrast jaunas
iespé&jas maksimali paplasinat auditoriju, noteikt savu darbu veértibu nauda un eksperimentet ar
radoSiem satura izstrades un piedavasanas veidiem. Raidorganizacijas var atrast vairak
platformu'’, lai izplatitu saturu un paplaginatu interaktivo piedavajumu.

Galvenie elementi So iesp&ju iedzivinaSanai jau ir pazistami: pietiekami liels tirgus izaugsmei,
konkurences piesatinata vide, gataviba mainit uznéméejdarbibas modelus, sadarbsp€ja un
atbilstoSa infrastruktiira. Lai veidotu interneta virzito mediju nakotni, Eiropai Sie elementi
janoliek vietas, vienlaikus veicinot vertibas, kas ir audiovizualo mediju pakalpojumu
regul&juma pamata.

2.1. Tirgus apsverumi

Eiropas Savienibai ir raksturiga kultiru un valodu daudzveidiba, kam ir potenciala
konkurences priekSrociba pasaules tirgl, bet kas tiek uzskatita arl par risinamu uzdevumu
vidg, ko raksturo tikla ietekme.

Tikla ietekme uz medijiem un interneta pasaulé var dot bitisku relativu priekSrocibu
operatoriem un pakalpojumu sniedzgjiem, kuri likumigi darbojas bezrobezu tirgd, kas lauj
piesaistit ievérojamu budzetu un izmantot apjomraditu ietaupijumu priekSrocibas. Tirgus
jaunienacgji, kas piedava audiovizualo saturu tieSsaist€ bez teritorialiem piekluves
ierobeZojumiem, var parvérst par potencialiem skatitajiem visus vairak neka 368 miljonus®’
ES interneta lietotaju, tadejadi saskobot tradicionalo tirgus dalibnieku pozicijas. Ta biezi
notiek ar dalibniekiem no ASV, kas veiksmigi uzruna sadrumstaloto ES tirgu.

16
17
18

http://ec.europa.eu/internal market/media/docs/elecpay/plum_tns final en.pdf.
http://newsroom.cisco.com/press-release-content?type=webcontent&articleld=888280.

Eiropas Audiovizualas observatorijas dati; ierékinatas visas platformas: tirais internets, elektroniska
tie$a pardosana (sell-through), videospélu konsoles, kabeltelevizija, IPTV, specializétic dekoderi,
viedtalruni, viedtelevizori, Push VoD (satelits, DTT), iznemot iTunes un Google Play App Store
lietojumprogrammas. Nav ietverti: arhivi, treileri, televizijas seriali, TV pieaugusajiem, apmacibas TV,
filmu kanalu laiknovirzes katalogi.

Platformas ieric€ var ieblivet razotaji, vai tas var piegadat citi dalibnieki, piemeram, elektronisko sakaru
un kabelu operatori, OTT operatori vai raidorganizacijas.

20 http://www.internetworldstats.com/stats9.htm.
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Eiropa patérétaju pieredze ar tieSsaist€ sniegtajiem audiovizualo mediju pakalpojumiem
joprojam biezi vien saistas ar ierobezotu izvéli un piekluves atteikumu, kura pamata ir
geografiska norobezoSanas. Viedtelevizoru lietotnes biezi vien ierobezo valsts iestatijumi un
razotaju ieprieks izraudzita izvéle, un piekluve saturam no citam ES valstim bieZi ir blokéta®'.

Tehnologija palidzeés Sos $kérslus parvarét. Satura veidotaji, subtitru piegadataji un pétnieki ir
sakui veidot alianses pieejamo valodas resursu (pieméram, subtitru korpusi’’, ko glaba
producenti) un instrumentu® koplietoSanai.

Nakotnes patérétaju pieredze

a) Polu studente, kas vada savu Erasmus gadu Londona, ar savu polu kreditkarti var pieklut
visiem Polijas operatoru audiovizualajiem piedavajumiem tieSi tada pasa veida, ka radusi
Krakova, jo Londona sniedz Polijas pakalpojumus.

b) Vinas dzivokla biedrs ir no Lielbritanijas un raksta disertaciju par portugalu rezisoru
darbiem. Vins var viegli piekliit Portugales audiovizuala satura piegadataju materialiem.
Dzivokla biedri biezi kopa skatas sporta pasakumus no dazadam ES valstim.

Zala gramata par audiovizualo darbu izplatiSanu tie$saisteé centas izsmelo$ak paskaidrot
jautdjumus, kas galvenokart saistiti ar autortiesibam®'. Apspriesanas rezultitus Komisija
publicés 2013. gada. 2012. gada decembri Komisija no jauna apliecindja apnemsanos
izstradat misdienigu autortiesibu reguléjumu un vienojas par diviem paraléliem ricibas
virzieniem: pirmkart, strukturéts ieintereséto personu dialogs 2013. gada, lai risinatu vairakas
problémas (tostarp satura parrobezu parvietojamibu un piekluvi audiovizualajiem darbiem),
kur atri vajadzigs risinajums, otrkart, tirgus petijumu, ietekmes novert§jumu un tiesibu aktu
projektu izstrades pabeigSana, lai 2014. gada var€tu piepemt l€mumu par to, vai iesniegt
rezultata radusos tiesibu aktu reformas priekslikumus®. Tade] $ai dokumentd autortiesibu
jautajumi netiek padzilinati skatiti.

No piedavajuma viedokla mediju pasaulé Sodien valda konkurence cipa par paterétaju
ieveribu. Tirgus dalibnieki (pieméram, maksas televizijas uzn€mumi, nekodétas televizijas
sabiedriskas un komercialas raidorganizacijas, VoD izplatitaji un iericu razotaji) mégina
dazadot piedavajumu, nodroSinot popularako un pievilcigu saturu, tostarp uz ekskluziva
pamata, vai &rti lietojamas saskarnes. Kvantitates un dazadibas zina plaSaks satura
piedavajums maina izklaides jomas kopainu.

2 Eiropas Komisijas uzdevuma sagatavots pétijjums "Study on the economic potential of cross-border

pay-to-view audiovisual media services TNS opinion, Plum, the futures company" — 2012. gada
janvaris, http://ec.europa.eu/internal market/media/elecpay/index_en.htm#maincontentSecl.

Subtitru uznémumiem vai filmu producétajiem/izplatitajiem pieder lieli subtitru korpusi (datu bazes),
kas biezi vien ir paraléli daudzas dazadas valodas. Tas ir loti veértigs izejmaterials individualiz&tu
masintulkoSanas sistému veidoSanai.

Pieméram, SUMAT (www.sumat-project.eu) un SAVAS (www.fp7-savas.eu), un 2013. gada IKT
Darba programma, 47.lpp., http://cordis.europa.eu/fp7/ict/docs/ict-wp2013-10-7-2013-with-cover-
issn.pdf.

“Zala gramata par audiovizudlo darbu izplatiSanu tieSsaisté Eiropas Savieniba: iespgjas un problémas
cela uz digitalo vienoto tirgu”, COM(2011) 427 galiga redakcija.

Komisijas pazinojums par saturu digitalaja vienotaja tirgi, COM(2012) 789 final.

Tiks skatiti sadi elementi: ieks&ja tirgus teritorialitate; autortiesibu harmonizacija, ierobezojumi un
izn@mumi digitalaja laikmeta; ES autortiesibu tirgus saskalditiba; ka uzlabot tiesibu izpildes efektivitati
un rezultativitati, vienlaikus nostiprinot tas legitimitati plasaka autortiesibu reformas kopsakara.
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2009. gada®’ ES raidorganizicijas ieguldija saturd apméram vienu treidalu no saviem
iep@mumiem. No programmas iegulditajiem EUR 34,5 miljardiem, ko raidorganizacijas
iztereja ES, aptuveni EUR 15,6 miljardi tika izlietoti tiesibu iegtiSanai: EUR 5,8 miljardi par
sporta parraides tiesibam un EUR 9,8 miljardi par filmu un TV raidijumu iegadém™.
Popularakais saturs (lielie sporta pasakumi un nesen veiksmigi izlaistas filmas, ta sauktie
supergraveji) rada augstu pieprasijumu un ievérojamus ienémumus audiovizualaja nozare. P&c
British Telecom piedalisanas Anglijas premjerligas konkursos par tiesibam radit televizija tris
futbola sezonas, sakot no 2013./2014. gada, tika noslégti ligumi par rekordlielu summu 3
miljardi GBP — 71 % pieaugums®’ salidzindgjuma ar trim iepriek§&jam sezonam. ASV Netflix
izt€r&ja aptuveni USD 4,8 miljardus, perkot straum&Sanas saturu 2011./2012. gada.

Veiksme var bit atkariga no spgjas konsekventi piedavat tadu saturu skatitajiem. Lai gan
ekskluzivi darfjumi starp platformu operatoriem un satura nodroSinatajiem ir izveidojusi
pamatu, lai satura raditaji var€tu amortiz€t savus ieguldijumus, tie var ari ierobezot treSo
personu iespéjas sniegt $adu saturu to auditorijam. Tie var veidot Sk&rs$lus jaunu dalibnieku
iekltiSanai tirgd.

Turklat, ja platformas sasniedz augstu popularitati lietotaju vida un kliist par galveno kanalu,
kura satura sniedzgji uzruna auditorijas, var rasties bazas par to, ka §is platformas vargtu radit
prieksrocibas daziem uznpémumiem vai vinu pasu pakalpojumiem, ja tie ir vertikali integréti
uznémumi. Bez tam So platformu piekluve plasam lietotaja datu klastam var dot tam papildu
prieksrocibu konkurétspéjas zina’. Dazas dalibvalstis, pieméram, Apvienota Karaliste, ir
izvertejuSas vajadzibu uzlikt ieprieks$€jas vairumtirdzniecibas izplatiSanas pienakumus
piekluvei svarigako sporta notikumu tieSraidém un pirma ekrana Holivudas filmam, un tos
uzskata par bitiskiem konkurentu uznémeéjdarbibas dzivotspéjai.

ES konkurences noteikumi valstu un Eiropas limeni tiek izmantoti, lai noveérstu iesp&jamu
tirgus stavokla launpratigu izmantosanu apstaklos, kad uzn€émumam ir domingjoss stavoklis
konkré&taja tirgli. Saja sakara ir vajadzigs nodroginat, lai arvien vairak konvergéta pasaulé biitu
iesp&jams atrs un efektivs tirgus.

Komisija vairakkart ir iesaistijusies, lai nodroSinatu konkurenci sporta mediju tiesibu kopiga
pardosana®’. Ta ir atzinusi par pienemamiem tiesiskas aizsardzibas lidzeklus saistiba ar
apvienoSanas lietam, lai nodroSinatu, ka popularakais filmu un sporta tiesibu saturs paliek
pieejams™. Saja sakard var noradit uz Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiiru par
licenceanas atteikumiem®. Domingjo3a pozicija esoia tiesibu turétdja atteikSanas dot
piekluvi produktam vai pakalpojumam, kur$ ir neaizstajams konkretas uzn€méjdarbibas
veikSana, var biit parkapums, ja tada atteikSanas nelauj radit jaunu produktu, péc kura ir
potencials paterétaju pieprasijums, ja ta ir nepamatota un izsledz jebkadu konkurenci

7 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai. Pirmais zinojums par Direktivas 2010/13/ES 13., 16.un 17. panta pieméro$anu

2009.-2010. gada. Eiropas darbu veicinasana ES audiovizualo mediju planoto pakalpojumu un

pieprastjumpakalpojumu joma, COM(2012) 0522.

Final study on the implementation of the provisions of the Audiovisual Media Services Directive

concerning the promotion of European works in audiovisual media services, 13 December 2011.

http://www.guardian.co.uk/media/2012/jun/13/premier-league-tv-rights-3-billion-sky-bt.

Sk. ari 3.1. par datu aizsardzibu.

3 Lietas COMP/38.173 — Mediju tiesibu kopiga pardosana FA Premier League, COMP//37.214 —
Mediju tiesibu kopiga pardosana Vacijas Bundesliga un COMP/37.398 — UEFA Champions League
komerctiesibu kopiga pardosana.

28

29
30

2 Lieta COMP/M.2876 Newscorp/Telepitl.
3 Lietas C-418/01 IMS Health, C-418/01 GmbH & Co. OHG v NDC Health GmbH & Co. KG [2004]
ECR 1-5039.
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sekundara tirgii. Premjerligas lieta EST galu gala noléma: lai gan ES konkurences tiesibas
neizslédz iesp&ju tiesibu subjektam pieskirt vienam licenciatam ekskluzivas apraides tiesibas
attieciba uz sporta pasakumu viena vai vairakas dalibvalstis, tiesibu turétajs nevar aizliegt
ekskluzivajam licenciatam realiz€t tadu parrobezu pakalpojumu sniegSanu, kas attiecas uz
sada sporta pasakuma raidisanu’. Tas ir tapéc, ka $ads aizliegums lautu pieskirt licenciatam
absoliitu teritorialu ekskluzivitati teritorija, uz ko attiecas ta licence, tadgjadi likvidgjot
jebkadu konkurenci starp raidorganizacijam un saskaldot iek$gjo tirgu atbilsto$i ekskluzivo
apraides tiesibu apm&ram.

Ar konkurenci saistiti apsvérumi rodas ari attieciba uz sabiedrisko raidorganizaciju
finans€Sanu. Sabiedriskas raidorganizacijas biezi paplaSina savu darbibu lidz tiessaistes
pasaulei ar lietotn€m vai vietném. Dazi dalibnieki izturas labveéligi pret tadu paplasinasanu,
bet citi uzskata to par tieSu konkurenci ar vinu komercialajiem piedavajumiem, kas negiist
labumu no publiska finans€juma. Komisija 2009. gada pienéma pazinojumu par valsts
atbalsta noteikumu piem&roSanu sabiedriskajai apraidei, nemot véra jaunu tehnologiju
attistibu, ieskaitot jaunas izplatiSanas platformas un tehnologijas. Pazinojuma prasits ieviest
ieprieksgju parbaudi. Runa ir par sabiedrisku apsprieSanu par jauniem nozimigiem
pakalpojumiem, kurus uzsak sabiedriskas raidorganizacijas, tadgjadi laujot dalibvalstij
izvertet, kadu ietekmi rada jauns pakalpojums tirgli, un izsveért ta nozimibu no visparibas
viedokla.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(1) Kadi faktori lauj ASV uzp€mumiem iedibinat veiksmigu klatbiitni sadrumstalotaja
ES tirgii par spiti valodas un kulturas barjeram, kamér daudziem ES uzpémumiem ir
griitibas? Kadi faktori traucé ES uzp€émumiem?

(2) Kadi faktori ietekmé popularaka satura pieejamibu? Vai Sobrid pastav prakse
attieciba uz popularako saturu vairumtirdznieciba, kas ietekmé piekluvi tirgum un
ilgtspejigu uzpeéméjdarbibas funkcionéSanu? Ja ta — kada ir ietekme uz
patérétajiem? Vai ir vajadzigi regul&joSi pasakumi, kas parsniedz pasreiz€jo
konkurences noteikumu piemé&rosanu?

3) Vai pastav skérsli, kuru dél butu vajadziga reguljosa riciba attieciba uz piekluvi
platformam?
2.2. FinanséSanas modeli

Pakapeniska konvergence, patérétaju uzvedibas maina® un jaunu uzpéméjdarbibas modelu
paradiSanas ietekmé audiovizualo darbu razoSanas finanséSanu.

3 Apvienotas lietas C-403/08 un C-429/08 Football Association Premier League Ltd & Others v QC
Leisure & Others - Karen Murphy v Media Protection Services Ltd, 2011. gada 4. oktobra spriedums.
Sk. arT1 Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai "Vienota sist€éma uztic€$anas pastiprinasanai vienotajam digitalajam e-
tirdzniecibas un tieSsaistes pakalpojumu tirgum", kas datéts ar 2012. gada 11. janvari, 7. Ipp.

Patérétaju izdevumu par DVD samazinaSanas: —7,7 % no 2010. gada lidz 2011. gadam, paterétaju
tériniem par VoD pieaugot par 20,1 % lidz EUR 1,2 miljardiem. The European Video Yearbook, 2012,
p. 7. Laikposma no 2008. lidz 2010. gadam Apvienotas Karalistes tieSsaistes video skatiSanas laiks
vairak neka divkarSojas, sasniedzot 31 minditi diena; Francija tas pieauga par 104 % — Iidz 24 miniitem
diena. Avots: Cimscore.
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Eiropa arvien vairdk tiek tirgoti TV raidijumu un serialu formati®®, dakart tos pielagojot
vietgjai gaumei, un tie tiek eksportéti uz citam pasaules malam®’. Skiet, ka pastav iespgjas
cieSakai sadarbibai tadas jomas, kur valodas barjeras ir zemakas, piem&ram, programmas
beérniem vai dokumentalas filmas. Papildus televizijas Soviem, ko izstrada profesionali
producenti, ari lietotaju radits saturs var sasniegt ievérojamu auditoriju, it seviski, ja
raidorganizacijas to integré sava linearajas programmas. Turklat OTT operatori var piedavat
pasi savus serialus un tieSraides televizijas Sovus un iegit tiesibas uz popularako saturu.

Dalibvalstis ir izstradajusas dazadus veidus, ka veicinat Eiropas darbus, tai skaita atSkirigus
veidus, ka sekmét to produc€sanu, finanséSanu un izplatiSanu plasakai auditorijai. AVMPD
nosaka Eiropas un neatkarigo darbu obligato procentualo dalu, kas japarraida ES
raidorganizacijam. Nelinearo audiovizualo mediju pakalpojumiem pienakums veicinat
Eiropas darbus ir elastigdk formuléts — ar iespgu prasit finanSu iemaksas no
raidorganizacijam un pieprasijumpakalpojumu sniedz€jiem, lai atbalstitu Eiropas darbu
razosanu. Tomér, lai gan dalibvalstis kopuma pilda esosas tiesibu aktu prasibas, tas koncentre
energiju uz pa§maju razojumiem. Citu Eiropas valstu darbi veido tikai 8,1 %’® no apraides
laika ES.

VoD platformu tendence ieguldit originalsatura liecina, ka Sie jaunie dalibnieki ir potenciali
jauni iegulditaji audiovizualaja satura. Dinamiski pieaugot VoD pakalpojumu apjomam un
nemot vera raidorganizaciju pasreiz€jo ieguldijumu Eiropas darbu producé$ana, dazas
dalibvalstis ir diskusijas par to, ka satura finans€juma varétu ieguldit jauni dalibnieki, kas
darbojas interneta un ir tieSi iesaistiti ta izmantoSana. Tas var€tu radit ipaSas problémas
attiectba uz maksajumiem no dalibniekiem, kas ir arpus Eiropas.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(4) Vai pasreiz€jas AVMPD prasibas vislabakaja veida veicina Eiropas darbu radiSanu,
izplatiSanu, pieejamibu un pievilcibu tirgi?

(%) Ka konvergence un patérétadju mainigd uzvediba ictekmés paSreizéjo satura
finans€Sanas sisttmu? Ka dazadas jaunaja veértibas k&de iesaistitas personas veicina
finans€jumu?

2.3. Interneta TV sadarbspéja

Interneta televizijas iekartas un pakalpojumi ir atkarigi no vairakiem standartiem apraides, IT
un telesakaru nozares®’. Konvergence liek no jauna uzdot jautajumu par to, kura pieeja biitu
japieméro standartizacijai, npemot véra gan tas prieksSrocibas (kas nodroSina apjomraditus
ietaupijumus un sadarbspé&ju), gan trikumus (inovacijas iesaldéSanas risks).

36 Sk. 28. zemsvitras piezimi. Ka noradits pétijuma par AVMPD istenosanu Eiropas darbu veicinasanas

zind, laikposma no 2006.1lidz 2008. gadam formatu eksports no Eiropas uz Ziemelameriku,
Dienvidameriku un Aziju veidoja 5084 apraides stundas un Eiropas iek$gja formatu tirdznieciba bija
19 995 apraides stundas. Formatu eksports no Eiropas uz Ziemelameriku bija 2213 stundas
salidzinajuma ar 8363 stundam no Ziemelamerikas uz Eiropu.

Pie formatu piem&riem, ko eksporte€ visa pasaulg un adapt€ uz vietas, jamin tadas programmas ka "Gribi
bit miljonars?" un "Deal or no deal" un tadi seriali ka "Slepkaviba" un "Tilts".

Sk. 28. zemsvitras piezimi.

Tie ietver DVB apraides standartus un interneta protokolu satura piegadei. Citiem satura pasniegSanas
standartiem, pieméram, MPEG 25 un HTML-5, var bt aizvien lielaka loma nakotné.
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HbbTYV ir ETSI standarts, ko Eiropa izmanto vairakas raidorganizacijas, satura pakalpojumu
sniedzgji, tikli un patérétaju iericu razotaji'’, lai sasaistitu apraides un platjoslas saturu.
Viena*' no HbbTV funkcijam ir iedarbinat platjoslas saturu, izmantojot apraides signalu. Cita
pieeja ir pilnigas platformas risinajums, kur raidorganizacijas un tikla operatori sadarbojas,
pieméram, YouView'> Apvienotaja Karalists. Itdlija, galvenokart vésturisku iemeslu dél,
interneta televizijai izmanto standartu MHP*.

Izradas, ka interneta televizors, kas nopirkts viena dalibvalsti, biezi nelauj mainit ta
iestatijumus, lai sapemtu pakalpojumus no citam dalibvalstim*, un nesp@j reagét uz trigeri
apraides signala, kas likumigi nositits no citas dalibvalsts.

Dazi razotaji médz konfigurét ierices ta, lai ierobezotu pieklistamo pakalpojumu un lietotnu
klastu. Dazas dalibvalstis ir izstradajusas valsts specifikacijas, kuru pamata ir HbbTV. Dazos
gadijumos lietotnes, kuras ievérotas minétas valstu specifikacijas, nav pilniba saderigas ar
iericém citas valstts. Turklat dazos gadijumos ieric@s ir ieklauti Tpasi tehniskie mehanismi
(digitalo tiesibu parvaldiba DRM), atsaucoties uz valsts tirgus dalibnieku vélmém. Lietotnu
izstradatajiem atskirigi standarti nozZimé to, viniem savi produkti ir japarstrada, pielagojot tos
at3kirigam iericem™®.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(6) Vai ir vajadziga ES riciba, lai noverstu faktisku vai potencialu sadrumstalotibu un
nodroSinatu parrobezu sadarbsp&ju? Vai ir vajadzigs izstradat jaunus vai atjauninatus
standartus tirgii?

2.4, Infrastruktiira un spektrs

Ir paredzams, ka vairaku audiovizuala satura plismu piegade ar sevisSki augstas vai augstas
kvalitates izSkirtsp&ju, ieskaitot paraleélu izmantoSanu un 3D, pat ar uzlabotu kompresijas
tehnologiju palielinas joslas platumu, kas vajadzigs, lai skatitos saturu interneta ar 100 Mb/s
un lielaku atrumu. Eiropas digitalizacijas programma®® Komisija ir izklastijusi visaptverosu
politiku, lai veicinatu platjoslas attistibu, un ierosinajusi Eiropas infrastrukttiras savienoSanas
instrumentu, lai Eiropas limeni veicinatu mérktiecigus ieguldijumus infrastruktara®’. Turklat
nesen Komisija veica sabiedrisku apsprieSanos par konkrétiem parredzamibas, datpliismas
parvaldibas un komutacijas aspektiem atvérta interneta®, un tai ir nodoms sniegt sikakus
noradijumus par $o jautajumu.

Ipasi atvélets spektrs ir sniedzis raidorganizacijam vértigu sabiedrisku resursu, kas lauj
nodroSinat sev un citiem programmu veidoSanas darbibas. Tomér ievérojams neto ieguvums

40 Saskana ar Sobrid pieejamo informaciju HbbTV jau ir pastavigi darbojas CZ, DK, FR, DE, NL, PL, ES
un CH. Bet AT, FI, NO, SE un TR ir pazinojusas par planiem ieviest HbbTV vai veic izm&ginajumus.
Interese ir arT arpus Eiropas.

:; Pastav arT tikla operatoru portali un razotaju portali, kas balstas uz HbbTV, ka ar1 neatkarigas lietotnes.

Tapat ka citam vertikalam tirgus platformam tai nav pilniba standartiz&tas arhitektiiras.

MHP jeb multivides majas platformu var raksturot ka noradijumu kopumu, kas pasaka operétajsistémai

ciparu televizora, ka rikoties ar interaktivas TV lietotni, ko t& ir sanémusi.

http://www.dvb.org/technology/fact sheets’'DVB-MHP_Factsheet.pdf.

Apspriests sanaksmes ar ieinteresétajam personam.

Vairaki dalibnieki tiecas risinat $o jautajumu, piem&ram: http://www.smarttv-alliance.org; Open IPTV

Forum.

http://ec.europa.eu/digital-agenda.

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/line-public-consultation-specific-aspects-transparency-traftic-

management-and-switching-open.

43
44
45
46
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48
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tika konstatets, pardalot dalu no digitalas dividendes, kas tika iegiita, izslédzot analogo
apraides signalu parraidi 800 MHz josla, lai attistitu bezvadu platjoslas piekluvi attalakos
regionos. To apstiprinaja Radiofrekvencu spektra politikas programma49, kura noteikts mérkis
pieskirt 1200 MHz spektra bezvadu platjoslas pakalpojumiem, izdarot vél lielaku spiedienu uz
pieejamajiem spektra resursiem. Spektra resursi var atvieglot audiovizuala satura piegadi ar
zemes un satelitu iekartam, ka arT interaktivo funkcionalitati, kas vajadziga satura piegadei un
papildu pakalpojumiem. Konvergence izvirza jautajumu par zemes apraides turpmako lomu
$adu pakalpojumu snieg$ana. Nozares parstavji aizvien vairak p&ta hibridiskos modelus, kas
platjoslas priekSrocibas sniegt pieprasijumpakalpojumu satura individualu izvéli apvieno ar
apraides efektivitati, kas saturu (pieméram, tiesas sporta vai izklaides pasakumu parraides)
padara vienlaicigi pieejamu plasai auditorijai.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(7) Cik svarigas ir atSkiribas starp satura piegadatajam platformam (piem&ram, zemes un
satelitu apraide, kabelu platjosla, ieskaitot kabelteleviziju, mobila platjosla) saistiba
ar patérétaju pieredzi un pienakumiem apmierinat visparibas intereses ?

(8) Kadi frekvencu sadalijuma un koplietoSanas modeli var veicinat izaugsmes iespéjas
apraides, mobilas platjoslas un citiem lietojumiem (pieméram, programmu
veidoSanas iekartas), kas izmanto vienas un tas pasas frekvencu joslas?

9) Kadas 1pasas izpétes vajadzibas attieciba uz spektru ir jarisina, lai veicinatu $adu
izaugsmi?
3. VERTIBAS

Vertibas, kas ir pamata audiovizualo mediju pakalpojumu reguléjumam Eiropa, ir devusas
noteikumus, kas atbalsta varda brivibu un mediju pluralismu, kultiiras daudzveidibas
veicinasanu™, personas datu aizsardzibu, ka ari patérétaju aizsardzibu, aptverot mazak
aizsargatas grupas, pieméram, nepilngadigos un invalidus. Galvenais uzdevums ir sekmét So
vertibu cieniSanu konvergéta vide, atbilstosi izvEloties politiku.

3.1. Tiesiskais regulejums

Galvenais pamatojums audiovizualo mediju pakalpojumu reguléSanai ES Iimeni ir bijis
iek3gjais tirgus, un ta centra ir izcelsmes valsts princips. Sis "Eiropas vienotais televizijas
tirgus" ir radijis kopigu noteikumu minimumu, kas aptver tadus aspektus ka reklama,
nepilngadigo aizsardziba un Eiropas audiovizualo darbu veicinasana.

AVMPD tehnologijas neitralitates pieeja nozimé, ka vienadus pakalpojumus reglamenté
vienada veida neatkarigi no ta, ar kadu ierici tie tiek sanemti. Tomé&r AVMPD nodala linearos
(televizijas apraide) un nelinedros pakalpojumus (pé&c pieprasijuma’'), pamatojoties uz daudz
spécigaku patérétaju kontroli pieprasijumpakalpojumos, kas attaisno mazak stingru
regul&jumu atseviskas jomas.

49
50
51

https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/118.

S1 pamatvértiba ir sargajama saskana ar LESD 167. pantu.

AVMPD 1. panta 1. punkta g) apakSpunkts: ""audiovizualo mediju pakalpojums pé&c pieprasijuma"
(t. i., nelinears audiovizualo mediju pakalpojums) ir audiovizualo mediju pakalpojums, ko sniedz
mediju pakalpojumu sniedzgjs raidijjumu skatiSanai bridi, ko izv@lgjies lietotajs, un pec lietotaja
individuala liguma, pamatojoties uz mediju pakalpojuma sniedzgja piedavatu raidijumu katalogu".
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AVMPD noteikumi attiecas tikai uz mediju pakalpojumu sniedz€jiem. Minéta koncepta
definicijas pamata ir redakcionalas atbildibas jédziens>>. Kamér pakalpojuma sniedzgjs atbild
par satura izveli un nosaka veidu, kada tas tiek organizéts, ta pakalpojumu sniegSanai tiek
piem&rota AVMPD, pat ja saturs tiek parraidits interneta.

Linearie un nelinearie pakalpojumi arvien vairak konkur€s vienos un tajos paSos ekranos,
dazkart pat pa diviem piegades kanaliem piedavajot vienadu saturu vienai un tai pasai
auditorijai. Lidz ar jauna veida pieprasijumpakalpojumu saturu, kas vairak atgadina pasivas
(lean-back) skatisanas linearo saturu, no patérétaja viedokla var€tu izzust atSkiriba starp
lineariem un nelineariem pakalpojumiem. Ja konverggjosa pasaulé lidziga satura linearu un
nelinearu piegadi uzskatitu par konkurgjoSam, pasreiz€jas rezima atskiribas varétu So
konkurenci neparprotami izkroplot. No otras puses, ja klientu kontroles limenis joprojam
paliek lietotajiem biitiska iezime, tad diferencéts reguléjums vartu saglabat zinamu jeégu. Tas
liek politikas veidotajiem papratot par to, ka §is parmainas ietekmés gan patérétaju uztveri par
sanemto pakalpojumu, gan pasreizgjo riku efektivitati.

AVMPD attiecas tikai uz pakalpojumu sniedzgjiem, kuri ir ES jurisdikcija. Audiovizualo
mediju pakalpojumi, ko sniedz caur satelitu, ir kadas dalibvalsts jurisdikcija, ja dalibvalsti
atrodas satelita raido$a zemesstacija vai ja izmantojamas satelita jaudas "pieder Sai
dalibvalstij">. Sie noteikumi neattiecas uz saturu, ko interneta piegada no valstim arpus ES
un kura mérkis ir ES.

Ta ka mediju pakalpojumi no valstim arpus ES arvien vairak ir pieejami interneta un caur
satelitiem, centieni noteikt jurisdikciju Siem pakalpojumiem nozimetu izvertét vajadzibu
parvarét jurisdikcijas parklasanos. Lidzigi jautajumi tiek apspriesti datu aizsardzibas joma.

Uz nelinearo pakalpojumu sniegSanu attiecas ar1 Elektroniskas tirdzniecibas direktiva.
Konverggjosa vide klast izteiktaka mingtas direktivas saistiba ar AVMPD>*. Tas attiecas ar
uz datu aizsardzibas tiesibu aktiem, jo personas datu apstrade biezi ir priekSnoteikums jaunu
pakalpojumu funkcion&Sanai, pat ja individs biezi nepilnigi apzinas, ka personas dati tiek
vakti un apstradati. Bridi, kad audiovizualo mediju pakalpojumu patérina laika iegiitie dati
attiecas uz identific€tu vai identific€jamu fizisku personu, tie ir personas dati, 1idz ar to tie
ietilpst ES Datu aizsardzibas direktivas (95/46/EK)>® darbibas joma. Cita saistita reguléjama
joma ir patérétaju aizsardziba>®.

Nemot vera interneta globalo un komplic€to raksturu, pasSregulacija Skiet piemérota
reguléjosas pieejas papildindsanai. 2012. gada Komisija uzsdka procesu’’, kura kopa ar

52 Tas nozimé: "fiziska vai juridiska persona, kurai ir redakcionala atbildiba par audiovizualo mediju

pakalpojuma audiovizuala satura izveéli un kura nosaka veidu, kada tas tiek organizéts" (AVMPD
1. panta 1.punkta d)apakSpunkts). Tas neattiecas uz fiziskam un juridiskam personam, kas tikai
parraida raidijumus, par kuriem redakcionala atbildiba ir kadas tresas personas kompetencg.
3 AVMPD 2. panta 4. punkts.
> Ipasi sk. "ieksgja tirgus klauzulu" 3. panta, ka ar 4. pantu un 6.—8. pantu.
» Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, OV L 281, 23.11.1995., 31.-50. Ipp.
Pieméram, Direktiva 2005/29/EK par negodigu komercpraksi aizsarga pat€rétajus no maldinosas vai
agresivas tirgdarbibas un nodrosina, ka jebkadas tirgotaju izteiktas prasibas ES ir skaidras, precizas un
pamatotas; un Direktiva 2011/83/ES par patSrétaju tiesibam reglamenté vairakas patérétaju tiesibu
jomas, saskanojot dazas no tam. Informacija par digitalajiem produktiem, ko taisas lejupieladet vai
aplukot tieSsaiste, pieméram, bis jaieklauj ar skaidras zinas par sadarbsp&ju un funkcionalitati.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Atjaunota ES stratégija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo
atbildibu”, COM(2011) 681 galiga redakcija,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:LV:PDF.
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uznémumiem un citam ieinteres€tajam personam tiks izstradats labas prakses kodekss
pasregulacijas un kopregulacijas pasakumiem. Ta rezultata ir izstradats labakas pasregulacijas
un kopregulacijas principu projekts, kura mérkis ir nodrosinat lielaku efektivitati’®.

Tie buitu uzskatami par etaloniem pasregulacijas un kopregulacijas procesos, kas jau ir mingti
Audiovizudlo mediju pakalpojumu direktiva>’.

Pakapeniski konverggjosa pasaulé mediju lictotprasme klst svariga ari dazadam auditorijam
neatkarigi no vecuma. Komisija ir izstradajusi vairakus politikas virzienus saistiba ar mediju
lietotprasmi, ari tadus, kas nav icklauti AVMPD®. Mediju lictotprasmi parasti definé ka sp&ju
piekliit medijiem, saprast un kritiski izvertet dazadus mediju aspektus un to saturu, ka ari spét
veidot sazinu visdazadakajas situacijas®’.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(10) Nemot véra konvergenci mediju starpa — vai ir pieradijumi par tirgus kroplojumiem,
ko rada linearo un nelinearo pakalpojumu reguléjuma diferenciacija? Ja ir — kads
butu labakais veids, ka noverst Sos kroplojumus, vienlaikus aizsargajot vertibas, kas
ir ES audiovizualo mediju pakalpojumu reguléjuma pamata?

(11) Vai ir vajadziba korigét audiovizualo mediju pakalpojumu sniedz&ju definiciju un/vai
AVMPD darbibas jomu, lai tiem, kas patlaban nav aptverti, pilnigi vai dalgji uzliktu
AVMPD noteiktos pienakumus, jeb vai ir citi vertibu aizsardzibas veidi? Kuras
jomas uzsvars biitu lickams uz pasreguléjumu/kopregul&jumu?

(12) Kada biitu audiovizualas jomas regulativas pieejas mainas ietekme uz izcelsmes
valsts principu un tad&jadi uz vienoto tirgu?

(13) Vai lielaka konvergence audiovizualaja pasaulé skar sakaribu starp AVMPD un ETD
normam jaunos veidos, un kuras jomas? Kadus praktiskus piemé&rus varat sniegt?

(14) Kadas Eiropas Iimena iniciativas varétu palidz€t uzlabot mediju lietotprasmes limeni
visa Eiropa?

3.2 Mediju briviba un pluralisms®

Mediju briviba un pluralisms ir ietverti Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. panta.
AVMPD® un konkurences noteikumi gan ES, gan valstu limeni palidz atbalstit plassazinas
lidzeklu pluralismu.

Interneta cilvekiem ir piekluve Iidz §im nepieredz€tam informacijas apjomam un saturam, kas
parsniedz valstu piedavajumus, un vini var piedalities viedok]u veidoSana. Tas atvieglo varda
brivibu un veicina viedoklu pluralismu.

¥ https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/principles-better-self-and-co-regulation-and-establishment-

community-practice.

4. panta 7. punkts.

33. pants.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai "Eiropas pieeja, ka sekmét plassazinas lidzeklu lietotprasmi digitalaja vide",
COM(2007) 833 galiga redakcija.

Janem vera ar1 sabiedriskas apsprieSanas par plassazipas Iidzeklu brivibu un pluralismu,
http://ec.europa.eu/digital-agenda.

AVMPD atbalsta mediju pluralismu, laujot audiovizualo mediju pakalpojumiem bt briva apgroziba
vienotaja tirgli, pamatojoties uz izcelsmes valsts principu un, pieméram, 14. pantu. Tapat ka 1pasie
noteikumi par Eiropas darbu veicinaSanu, ta atbalsta mediju pluralismu.

59
60
61

62

63
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Tacu reiz€ mainas ari cilvéku attiecibas ar informaciju. FiltréSanas mehanismi, tostarp
personalizétas mekleSanas rezultati, rada lielaku varbiitibu, ka cilvéki sapem zipas sava
intereSu laucina un no tada skatupunkta, kas vinus apmierina. No vienas puses, tadi filtréSanas
un personalizacijas mehanismi acimredzami spg&j dot pilsoniem papildu iespgjas, laujot viniem
efektivi orientéties digitalajai videi raksturigas informacijas parslodzes apstaklos un sapemt
1pasi pielagotus pakalpojumus, kas atbilst vinu individualajam vajadzibam. No otras puses, tas
var mazinat mediju ka redaktoru lomu publiskaja telpa un stiprinat platformas piegadataju,
pieméram, tie§saistes uzpémumu, lomu. Sie pedgjie var ne tikai noteikt, kads saturs ir
pieejams, bet var arT ietekmét izveli, pieméram, mainot konkréta satura radiSanas svarigumu,
ierobezojot lietotaju sp&u mainit izv€lni vai ierobezojot konkrétas lietotnes. Tas varétu
ietekmet cilveku faktisko izveli, pieklistot mediju piedavajumiem, kas ataino viedoklu
daudzveidibu, un var radit situaciju, kura cilvéki potenciali var nonakt neaizsargata situacija,
pasi to neapzinadamies. Dazadu tadu platformu pieejamiba, kuras lietotajiem sniedz vertigu
saturu, ka arT tadu platformu atvertiba ir svarigs nosacijums mediju pasaules uzplaukumam.

Dalibvalstis var uzlikt tiklu operatoriem samérigus obligati raidama satura pienakumus
noteiktu apraides kanalu parraidei, ja iev@rojams skaits skatitaju izmanto Sadus tiklus ka
galveno lidzekli piekliSanai §iem kanaliem®. Apstaklos, kad sp&ja sasniegt auditorijas ir
atkariga no ierobezotiem parraides resursiem, tas ir veids, ka nodro$inat konkrétu kanalu
piegadi, ja satura pieejamibu dalibvalstis uzskata par vajadzigu visparibas interes€s. Platjoslas
vide parraides jauda mazak ierobezo skatitajiem pieejama satura izveli.

"Vispargjas intereses satura" pieejamiba, ari tieSsaistes vid€, praks€ var biit nekas vairak ka
uzpémumu l€mumi, ko piegpem, pieméram, iekartu razotaji un/vai tadu platformu operatori,
kuram var pieklat, izmantojot §Ts iekartas, vai pasi satura nodro§inataji®.

Dalibvalstis var arT noteikt ciparu apraides pakalpojumus, kuriem ir janodroSina pieejamiba,
un valstu regulativas iestades var uzlikt operatoriem pienakumu nodroSinat piekluvi
elektroniskajiem programmu celveziem (EPG)®.

Pat ja saturs ir pieejams, "vispargjas intereses satura" samekleéSana piesatinata daudzkanalu
vide skatitajiem var but grits uzdevums. Tapéc dalibvalstim ir arT iesp&ja uzlikt pienakumus
attieciba uz elektronisko programmu celvezu un tamlidzigu sarakstu un navigacijas riku
izpildijuma aspektiem®’.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(15) Vai ES limeni biitu japaklauj valsts intervencei iespéja iepriekS defingt izvéli,
izmantojot filtréSanas mehanismus, tostarp mekleétajprogrammas?

(16) Kadai biitu jabiit speka esosa reguléjuma par piekluvi (Piekluves direktivas 6. pants)
un universalo pakalpojumu (Universala pakalpojuma direktivas 31. pants) darbibas
jomai, nemot véra linearo un nelinearo pakalpojumu picaugoso konvergenci kopigas
platformas? Vai konverggjosa apraides/platjoslas vidg ir ipasas vajadzibas nodro$inat
pieejamibu un €rtibas atrast un izmantot "vispargjas intereses saturu"?

64 Universala pakalpojuma direktivas 2002/22/EK, kas grozita ar Pilsonu tiesibu direktivu 2009/136/EK,

31. pants.

Ciparu televizijas aprikojuma gadijuma sadarbspg€jas nodroS§inaSanai var izmantot Universala
pakalpojuma direktivas 24. pantu. Pieméram, VI pielikums paslaik nodro$ina, ka ierices, kas spgj
deskremblet skrembl&tus raidijumus, att€lo signalus, kas parraiditi nesifréta veida.

65

66 Piekluves direktivas 2002/19/EK, kas grozita ar Direktivu 2009/140/EK, 5.panta 1.punkta
b) apakSpunkts.
67 Piekluves direktivas 2002/19/EK, kas grozita ar Direktivu 2009/140/EK, 6. panta 4. punkts.
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3.3. Komercialie pazinojumi

AVMPD nosaka TV reklamas raidlaika ierobezojumus, pieméram, 12 miniites stunda, un
kriterijus, kas attiecas uz dazu produktu reklamu, ka ar1 reklamu nepilngadigajiem. Kvalitates
noteikumi japieméro Iidziga veida gan linearajiem, gan nelinearajiem pakalpojumiem, toties
kvantitates noteikumi attiecas tikai uz linearajiem pakalpojumiem. Nemot veéra pieaugoso
konkurenci starp linearajiem un nelinearajiem pakalpojumiem un to, ka nelinearos
pakalpojumus médz sniegt pakalpojumu sniedzgji, uz kuriem neattiecas ES jurisdikcija,
Eiropas raidorganizacijas baZzijas par to, ka tada asimetrija tas nostada neizdeviga situacija.

Konvergences sakara dazas novatoriskas reklamas metodes liek parveértét spéka esoSos
noteikumus. Komisija tika informéta par problémam saistiba ar reklamas parklajumiem®
raidorganizaciju linearajos pakalpojumos un jautajumu par to, vai tas varétu mazinat reklamas
reguléjuma biitiskos nolukus, it 1pasi, vai sadus parklajumus vargtu radit ar vai bez lietotaju
un raidorganizaciju atlaujam. Problémas varétu radit ari slépti komercialie pazinojumi
tieSsaistes vide.

Satura piedavajumu personalizacija var dot labumu patérétajiem un reklamdevéjiem, bet var
biit atkariga no rikiem, kas rada personas datu aizsardzibas problémas. Eiropas noteikumi par
datu aizsardzibu® var palielinat patérétaju uzticeSanos novatoriskiem uznéméjdarbibas
modeliem, kas ir 2012. gada janvart Komisijas iesniegtajos priekslikumos par ES tiesiska
regulgjuma reformu’ noteiktais mérkis. Reklamas nozaré tieSsaistes paradumorientétajai
reklamai ir ieviesta pasregulacijas’' sistéma, ko nakotné varétu paplaginat, icklaujot taja video
sludinagjumus papildus displeja sludinajumiem. Biitu janem véra ar1 tadas nozares
standartizacijas iniciativas ka Do Not Track (DNT)".

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(17) Vai AVMPD pasreizgjie noteikumi par komercialiem pazinojumiem joprojam bis
atbilstigi, kad par realitati pakapeniski kliis konvergence? Vai jiis varétu sniegt kadu
konkr&tu pieméru?

(18) Kadi regulativie instrumenti biitu vispiemérotakie, lai aptvertu strauji mainigas
reklamas tehnologijas? Vai ir vél plasakas iesp€jas pasregulacijai/kopregulacijai?

(19) Kuram vajadz€tu biit galavardam par to, vai piepemt vai nepiepemt reklamas
parklajumus vai citas jaunas metodes ekrana?

34. Nepilngadigo aizsardziba

Satura nepartrauktiba dazadi regul€tajos linearas un nelinearas parraides kanalos vajina
linearas parraides pasreiz€ja regulativa rezima ietekmi uz beérnu piekluvi saturam. Joprojam
probléma ir efektiva vecuma parbaude, ar1 pusaudzu piekluvei saturam. Attieciba uz dazada

68
69

Vizualie elementi, kas paradas ekrana parraides laika.
E-privatuma direktiva un ierosinata Datu aizsardzibas regula, kas groza pasreiz€jo Datu aizsardzibas

direktivu.

70 COM(2012) 11 — priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas
regula).

n Eiropas meéroga paSregulacijas sisttma paradumorientetai reklamai tieSsaisté  (OBA):

http://www.iabeurope.eu/news/self-regulation-framework.aspx.

Globals DNT standarts aprakstitu tehniskas detalas tadam "signalam", ko lietotdji var nosutit
piegadatajiem, izmantojot tieSsaistes iekartu, ieskaitot timekla parlikprogrammu. Signals atspogulo
vinu izveli attieciba uz izsekosanu. http://blogs.ec.europa.eu/neelie-kroes/donottrack/.
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veida saturu izmantotas regulativas pieejas atSkiribas ekrana var vél vairak traucét lietotajiem
noteikt, kuram iestadém iesniegt stidzibu’".

2012. gada maija saktaja Eiropas stratégija "Bérniem labaks internets"”* Komisija uzskata, ka

butu jaizstrada vairak kvalitativa satura b&rniem un ka berni ir arl jaaizsarga, ja vini iet
interneta. 31 vadoSs uzpe€mums visa veértibas kéde ir parakstijis koalicijas noteikumus, ka
pasSregulacijas procesa izstradas atbilstoSus pasakumus piecam galvenajam darbibam:
1) vienkar§Si un spécigi zinoSanas riki lietotdjiem; ii) vecumam piemeroti privatuma
iestatfjumi; iii) satura klasifikacijas plasaka izmantosana; iv) vecakvadibas plasaka pieejamiba
un izmantoSana; un v) bérnu launpratigas izmantoSanas materialu efektiva iznemSana. Dazas
no $Tm darbibam attiecas uz AVMPD, un tas var atbalstit ar grozijumiem tiesibu aktos. Tika
publiskoti darba kolektivie rezultati un uznemtas saistibas, tostarp ieteikumi par labako
praksi. Uzp€mumi ir izstradajusi individualus zinojumus par $o ieteikumu TstenoSanu. Visu
2013. gadu Komisija turpinas sasaisti ar koaliciju, kas ir platforma veikuma apspriesSanai.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI

(20) Vai pasreiz€jie AVMPD noteikumi ir pieméroti, lai risinatu problémas saistiba ar
nepilngadigo aizsardzibu konverggjosa mediju pasaulé?

(21) Lai gan vecakvadibas riki arvien vairak pieejami iericés un platformas, ko izmanto
piekliiSanai saturam, to izmantoSana lidz $im liekas ierobezota. Kadi mehanismi biitu
velami, lai vecaki uzzinatu par tadiem rikiem?

(22) Kadi pasakumi biitu pieméroti efektivai tieSsaistes audiovizuala satura lietotaju
vecuma parbaudei?

(23) Vai AVMPD biitu jagroza, lai risinatu jautajumus, kas ipaSi saistiti ar satura
verteésanu, satura klasifikaciju un vecakvadibu visos parraides kanalos?

(24) Vai lietotajiem ir vajadziga labaka informétiba un iesp€jas saistiba ar to, kur un ka
vini var izteikt piezimes vai stidzibas par dazadiem satura veidiem? Vai pasreizgjie
stidzibu izskatiSanas mehanismi ir pieméroti?

(25) Vai lidzekli, ar kuriem tiek reagéts uz stidzibam (finansé$ana, regulativi vai citi
lidzekli), ir piemeroti, lai sniegtu pienacigu atgriezenisko saikni p&c zinojumiem par
kaitigu vai nelikumigu saturu, it Ipa$i, ja ir iesaistiti berni? Kadai butu jabit valsts
iestazu, NVO un produktu un pakalpojumu sniedzgu attiecigajai
lomai/pienakumiem, gadajot par to, ka tiek sniegta pienaciga atgriezeniska saite
cilvékiem, kuri zinojusi par kaitigu vai nelikumigu saturu un stidzg&jusies?

3.5. Pieejamiba invalidiem

Tehnologijas vairak neka jebkad agrak piedava iesp&ju palidzét cilvékiem ar redzes, dzirdes
un uztveres traucéjumiem. Tomér §is iesp€jas var palikt neizmantotas, ja piekliistams saturs,
t. 1., subtitri, Zzestu valoda vai audioapraksts, netieck radits vai nav darits pieejams
galalietotajiem.

AVMPD jau uzliek dalibvalstim pienakumu mudinat mediju pakalpojumu sniedz&jus padarit
savus pakalpojumus pakapeniski pieejamus cilvékiem ar redzes vai dzirdes traucgjumiem. Sa
noteikuma T1stenoSana dalibvalstis iev€rojami atSkiras. Pieklistamibas pakalpojumus var
ieklaut obligatas parraidiSanas pienakuma, ko uzliek dalibvalstis.

73
74

Piemeérs, kad $is jautajums ir risinats, ir ParentPort.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/445.
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Komisija ir nakusi klaja ar direktivas par timek]a pieejamibu’® priekslikumu un péta iesp&jas
uzlabot precu un pakalpojumu piekliistamibas situaciju ES tirgi un noteikt visparigas
piekliistamibas prasibas gaidamaja Eiropas Pieklistamibas akta. Paredzams, ka Iidz
2013. gada beigam tiks pienemts Eiropas standarts, kas attieksies arT uz audiovizualajiem
jautajumiem, kuri saistiti ar piekliistamibu.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS JAUTAJUMI
(26) Vai jiis uzskatat, ka $aja joma ir nepiecieSami papildu standartizacijas pasakumi?

(27) Kadus stimulus varétu piedavat, lai veicinatu ieguldijumus novatoriskos
pakalpojumos invalidiem?

4. TURPMAKIE PASAKUMI

Visas ieinteres€tas personas tiek aicinatas izteikt viedokli par Saja zalaja gramata paustajam
idejam un atbildét uz konkrétajiem jautajumiem, sttot vestules uz sadu adresi:

CNECT-CONVERGENCE-AV @ec.europa.eu

European Commission

Directorate- General for Communications Networks, Content and Technology
Unit G1

Office BU25 05/181

B-1049 Brussels

Saja sakara Komisija var rikot sanaksmes ar ieinteresétajam personam, ieskaitot nozares
parstavjus, paterétajus, iegulditajus, Eiropas Parlamenta deputatus un Padomi, vai piedalities
tajas.

Ludzam iesniegt savas atsauksmes lidz 31.08.2013. Sanemtie materiali tiks publicéti GD
CONNECT timekla vietng, ja vien to autors nepieprasis citadi. Noteikti izlasiet
apspriezamajam dokumentam pievienoto 1paSo pazinojumu par personas datu aizsardzibu, lai
uzzinatu, ka jiisu personas datus un viedoklus izmantos!

» Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publiska sektora struktiiru timekla vietnu

pieejamibu, COM(2012) 721 final.
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