DA

****
> EUROPA-
okt KOMMISSIONEN

* %
%

Bruxelles, den 29.4.2013
COM(2013) 242 findl

2013/0128 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE
om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

{SWD(2013) 151 final}

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Siden begyndelsen af 2011 har Jordans gkonomi veaet vassentligt pavirket af de nationale
begivenheder i forbindelse med det arabiske fordr og den fortsatte uro i regionen, navnlig i
nabolandene Egypten og Syrien. Sammen med et svagere globalt miljg er Jordans politiske
omvadtninger gaet hardt ud over de eksterne indtasgter og har belastet de offentlige finanser.
Lavere turismeindteggter og tilstremninger af udenlandske direkte investeringer, hgjere
internationale energipriser og de gentagne afbrydelser af forsyningen af naturgas fra Egypten,
som har tvunget Jordan til at erstatte gasimporten fra Egypten med dyrere braadstoffer til
elproduktionen, har bremset vaksten og er resulteret i en markant forvaaring af
betalingsbalancen og den budgetmasssige situation. Jordan er ogsa blevet pavirket af
intensiveringen af krisen i Syrien, navnlig gennem tilstremningen af flygtninge og de
budgetmaessige falger heraf. Selv. om det hidtil er lykkedes Jordan at fastholde
makrogkonomisk stabilitet, herunder gennem betydelige finanspolitiske konsolideringstiltag
og finansiel stette fra udenlandske donorer, er der betydelige betalingsbalance- og
finansieringsbehov.

Under presset fra et markant fald i de internationale reserver i farste halvar af 2012 indgik de
jordanske myndigheder og IMF en 36-méaneders standbyaftale pa 2 mia. USD (800 % af
kvoten), der blev godkendt i august 2012.

Pa baggrund af landets forvaarede gkonomiske situation og fremtidsudsigter anmodede den
jordanske regering i december 2012 om makrofinansiel bistand (MFA) fra EU pa 200 mio.
EUR. Kommissionen har til hensigt at forelasgge Europa-Parlamentet og Rédet et fordag om
makrofinansiel bistand til fordel for Det Hashemitiske Kongerige Jordan pa hgjst
180 mio. EUR i form af et mellemfristet 1an. Det foresldede retsgrundlag er artikel 212 i
TEUF.

EU's makrofinansielle bistand vil bidrage til at dakke Jordans resterende behov for ekstern
finansiering i 2013 og 2014 i forbindelse med IMF-progranmmet. Den makrofinansielle
bistand vil hjadpe Jordan med at imadegd de vedvarende gkonomiske konsekvenser af det
arabiske fordr og de udefrakommende chok for landets energisektor. Den vil reducere
gkonomiens kortsigtede betalingsbalance- og budgetmaessige sdrbarheder og samtidig stette
de tilpasnings- og reformprogrammer, der er aftalt med IMF og Verdensbanken, samt de
reformer, der er aftat under EU's budgetstatteforanstaltninger (herunder foranstaltninger pa
40 mio. EUR vedrgrende kontrakter om god regeringsferelse og udvikling finansieret via
SPRING-programmet (stette til partnerskaber, reformer og inklusiv vaekst).

Den foresldede bistand vil fremme politiske foranstaltninger til at forbedre den offentlige
finansforvaltning og skattereformer og samtidig styrke det sociale sikkerhedsnet (herunder
gennem en bedre malretning af det system med pengeoverfarder, der blev indfart i november
2012 for at kompensere husholdningerne for reformen af ordningen for energisubsidier),
foranstaltninger til at forbedre lovrammerne og investeringsklimaet samt reformer til at
nedoringe arbejdsgsheden og fremme deltagelsen pa arbejdsmarkedet, navnlig blandt
kvinder.

Den foresldede makrofinansielle bistand er i overensstemmel se med de politiske og finansielle
tilsagn, som EU gav de jordanske myndigheder pad madet i EU-Jordan-tastforcen i februar
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2012. Den er ligeledes i overensstemmelse med malene i det nye partnerskab med det sydlige
Middelhavsomrade, der blev foresdet pa G8-topmadet i Deauville, og retningsdinjerne i den
nye europaaske naboskabspolitik. Den vil desuden sende et signal til de andre lande i
regionen om, at EU i en tid med gkonomiske vanskeligheder er parat til at stette lande som
Jordan, der er géet i gang med politiske reformer.

Pa denne baggrund er det Kommissionens opfattelse, at de politiske og gkonomiske
forhandsbetingel ser for en makrofinansiel bistandsforanstaltning af den foresldede starrelse og
art er opfyldt.

e Generel baggrund

Jordan har oplevet forvearede gkonomiske betingelser siden 2011 som falge af den regionale
og politiske uro i forbindelse med det arabiske fordr og det svagere regionale og globae
gkonomiske miljg. Disse omstaandigheder har indvirket negativt pd to af de vigtigste
drivkradter for @konomisk vakst, nemlig turismeindtesgter og udenlandske direkte
investeringer. Endvidere har den hyppige afbrydelse af gasforsyningerne fra Egypten tvunget
regeringen til at erstatte gas med den dyrere import a olie, hvilket har foreget
importudgifterne betydeligt'. Disse udefrakommende chok har bidraget til at skabe store
budgetmaessige og eksterne ubalancer.

Pa denne baggrund og efter en periode med en solid gkonomisk vakst pa gennemsnitligt
6,5 % i perioden 2000-2009, som delvist afspejlede et gunstigt eksternt miljg, faldt vasksten i
BNP markant til 2,6 % i 2011. BNP-vaksten steg en anelse til 2,9 % i farste halvar af 2012,
efter en stigning i turismeindtasgterne og trods de dérlige resultater i mine- samt og bygge- og
anlagyssektoren. | 2013 forventes vaksten | BNP at blive stettet af @gede udenlandske direkte
investeringer i energi- og banksektoren, men vil fortsat vage forholdsvis lav (pa omkring
3 %).

Forbrugerprisinflationen steg moderat i |gbet af 2012 med et gennemsnit pa 4,8 % i forhold til
45% i 2011, da virkningerne af de nationale braandstof- og elprisstigninger blev delvis
udlignet af virkningen af en svagere indenlandsk efterspergsel. Inflationen forventes at stige
yderligere til 6,1% i gennemsnit i 2013, til dels som fglge af den planlagte justering af
energipriserne. Siden midten af 2011 er pengepolitikken blevet strammet for at sikre, at JOD-
denominerede aktiver forbliver attraktive. Den nuvaaende fastkurspolitik (binding til USD)
har bidraget til at forankre til inflationsforventningerne.

Stillingen over for udlandet er blevet markant forvaaret siden begyndelsen af 2011 som feglge
af de ferneevnte chok. Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster (inklusive
gavebistand) ndede 12 % af BNP i 2011 (19 % af BNP eksklusive gavebistand), en stigning
fra 7,1% af BNP i 2010 (11,3 % af BNP eksklusive gavebistand), til dels pa grund af en
stigning pa 16,6 % i importudgifterne. Ved udgangen af 2012 var det forgget yderligere til
17% af BNP (20,6 % af BNP eksklusive gavebistand), trods en stigning pa 15,3 % i
turismeindtaggterne (i vidt omfang fra turiststramme fra arabiske lande) og en stigning pa
3,5% i pengeoverfarder. Det forventes imidlertid, at underskuddet pa betalingsbalancens
| gbende poster, eksklusive gavebistand, vil falde til 12,1 % i 2013 i betragtning af en stakere

! Selv om Jordans gasforsyninger fra Egypten midlertidigt vendte tilbage til det normale niveau i midten

af januar efter nassten to & med nedsatte forsyninger (240 mio. kubikfod pr. dag i sammenligning med
et gennemsnit pa 40 000 kubikfod i det meste af 2012), er de for nylig faldet igen til en tredjedel af det
normale niveau, hvilket har af stedkommet nye bekymringer over sikkerheden i forbindelse med landets
primaae energikilde. Endvidere har genforhandlingen af gasforsyningsaftalen med Egypten omtrent fart
til en tredobling af prisen.
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vakst i eksporten og en gradvis normalisering af gasforsyningerne fra Egypten. Manglen pa
udenlandske direkte investeringer i 2011-2012 forvearede yderligere stillingen over for
udlandet. Finansieringsbehovene i 2011-2012 blev hovedsagelig dakket ved hjadp af
udenlandsk bistand, navnlig fra de lande, der er medlem af Golfstaternes Samarbejdsréd
(GCC), og Bretton Woods-ingtitutionerne, samt mobiliseringen af internationale reserver, som
faldt med 14 % (til 10,7 mia. USD) i 2011 og mere dramatisk i Igbet af 2012 og udgjorde 5,2
mia. USD (lige over 3 manedersimport) ved udgangen af aret.

De offentlige finanser har vaaet under pres som falge af de socialudgiftspakker, der blev
vedtaget i 2011, de budgetmasssige virkninger af stigningen i energiimportpriserne og den
gkonomiske afmatning. Budgetunderskuddet eksklusive gavebistand steg fra 7,7 % af BNP i
2010 til 11,7 % i 2011, mens den offentlige gadd var steget til 70,7 % af BNP ved udgangen
af 2011 (fra 67,1 % af BNP ved udgangen af 2010). Selv om budgettet for 2012, der blev
vedtaget i februar, indeholdt en betydelig finanspolitisk tilpasning i forhold til 2011, var det i
midten af dret blevet klart, at denne ikke langere var mulig, hvilket afspejlede meget hgjere
braandstofsubsidier end forventet, hgjere lgnudgifter som falge af reformen af den offentlige
forvaltning, hgjere pensions- og sundhedsudgifter og udgifter til boliger og laegehjadp til
syriske flygtninge®. For at sikre gaddsholdbarhed og afbede mulige mangler i de eksterne
stramme besluttede regeringen i maj 2012 at tradfe yderligere finanspolitiske foranstaltninger
pa 3,4 % af BNP. Méalet var at nedbringe det samlede underskud i 2012 med omkring 1,5
procentpoint af BNP (til 10,7 % af BNP, eksklusive gavebistand).

Pa udgiftssiden omfattede de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger (pa 2,9 % af
BNP) fjernelse af subsidier pa oktan 95-benzin, jetbramdstof og svaa fuelolie, en nedszdtelse
pd 13% af subsidierne til oktan 90-benzin, en stigning pa 6% i dieselprisen samt
nedskeginger i kapitaludgifter og Igbende udgifter. Pa indtasgtssiden udgjorde
konsolideringsindsatsen 0,4 % af BNP og omfattede bl.a. indfgrelse af en omsagtningsafgift pa
mobiltelefoner og klimaanlagy, forhgjelse af afgifterne pa biler, flybilletter og alkohol- og
tobaksprodukter samt fjernelse af visse afgiftsfritagel ser.

| begyndelsen af september 2012 traf regeringen beslutning om at indfare en afgift pa 6 % pa
diesel og at fjerne subsidierne fra oktan 90-benzin. Denne afgerelse, som er en strukturel
benchmark i IMF-programmet, blev imidlertid i starten suspenderet af kongen.
Liberaliseringen af oktan 90-benzin fandt endelig sted i midten af november (sammen med
opheaevelsen af subsidier pa diesel, petroleum og gaspriserne for husholdningskunder) i fuld
overensstemmelse med den strukturelle benchmark for prigusteringer, der er fastsat i IMF-
programmet. Selv om disse foranstaltninger afstedkom alvorlige sociae protester i midten af
november, fastholdt regeringen justeringerne af braandstofpriserne.

Som understreget i den fadles dialog om gkonomiske reformer, som Kommissionen
gennemfarte sammen med de jordanske myndigheder i oktober 2012, har Jordan gjort
betydelige fremskridt pa en raskke vassentlige reformomrader. Dette omfatter en justering af
energipriserne, planer om at diversificere energiforsyningen, foranstaltninger til at @ge
kvinders deltagelse i arbejdsstyrken, ordninger til at stette SMV'ers adgang til finansiering og
foredlagggelse  for parlamentet af  lovgivningsforslag om  indkomstbeskatning,
kabekraftspariteter og en socialsikringsreform. En rakke vigtige strukturreformudfordringer
mangler imidlertid at blive taget op. Endvidere er mange lovgivningsforslag fortsat til

2 Jordan er alvorligt ramt af den fortsatte syriske flygtningekrise. Med den starste tilstramning af syriske

flygtninge (ca. 180 000 frem til januar 2013) og den hurtigst voksende flygtningelgjr (ca. 1 000 syrere
krydser hver dag gransen til Jordan) har Jordan vaaret det mest bergrte land i regionen pa et tidspunkt,
hvor gkonomien allerede stér over for alvorlige mangler pa vand og elektricitet. Siden udbruddet af den
syriske konflikt skannes budgetomkostningerne ved at huse syriske flygtninge at have oversteget 600
mio. EUR (ca. 3 % af landets BNP).
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behandling i parlamentet, og parlamentets oplgsning og tilrettelasggelsen parlamentsval get,
der blev afholdt i slutningen af januar 2013, forsinkede vedtagel sen heraf yderligere.

Den 3. august 2012 godkendte |MF's bestyrel se som naevnt en 36-maneders standbyaftale pa 2
mia. USD (800 % af kvoten) til Jordan. Der sker en vis fremrykning i forbindelse med
programmet, idet 300 % af kvoten (ud af i at 800 %) vil blive udbetalt i de to ferste rater (den
anden rate vil blive udbetalt efter afslutning af den ferste programrevision). Programmet
omfatter en pakke af foranstaltninger, der har til formd at styrke vaksten og samtidig
mindske sarbarheden over for udefrakommende chokvirkninger, navnlig ved at reformere
systemet med energisubsidier og sikre, at NEPCO igen sarger for omkostningsdagkning, samt
fremme diversificering af energiforsyningen. | programmet indgar endvidere en konsolidering
af statsfinanserne gennem en effektiv rationalisering af skattesystemet, en forbedret
skatteforvaltning og udgiftsnedskaginger. For 2013 er der planlagt yderligere finanspolitiske
tilpasningsforanstaltninger, herunder stigninger i diesel- og petroleumpriserne, nedssdtel ser af
afgiftsfritagelser og eventuelt punktafgiftsstigninger, med henblik pa at nedskeae
budgetunderskuddet eksklusive gavebistand til 9,3% af BNP i det pagaddende ar (5,5%
inklusive gavebistand).

Pa grundlag af de senest tilgaangelige IMF-prognoser skennes behovet for ekstern finansiering
i IMF-programperioden (2013-2015) at udgere 59 mia. USD, hvilket i det veesentlige
afspejler et betydeligt (om end over tid faldende) underskud pa betalingsbal ancens |gbende
poster og behovet for at genopbygge de officielle valutareserver. Da reserverne allerede var
pa et kritisk lavt niveau ved udgangen af 2012 (som naevnt lige over minimumbenchmarken
pd 3 maneders import), og Jordans betalingsbalance fortsat er meget sarbar over for
udefrakommende chok, navnlig yderligere afbrydelser af gasforsyningerne fra EQypten og den
politiske udvikling i regionen, tager IMF-programmer sigte pa en betydelig genopbygning af
de officielle reserver. Eksklusive udbetalingerne under standbyaftalen og Verdensbankens l1an
som led i udviklingspolitikken har Jordan et resterende behov for ekstern finansiering pa 4,1
mia. USD i disse tre &, som skal dakkes af andre donorer (GCC-lande, USA, EU, Frankrig
og Japan). Den foresldede makrofinansielle bistand fra EU vil svare til ca. 4,4 % af det
resterende behov for ekstern finansiering.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr grer
Ingen
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

EU har laange haft en interessei at indga i et samarbejde med Jordan i anerkendelse af Jordans
stabiliserende rolle i regionen og de gensidige gkonomiske og finansielle forbindelser. De
aftalemasssige forbindelser mellem EU og Jordan er fastlagt i associeringsaftalen fra maj
2002, der liberaliserer samhandelen mellem de to parter og forudser en styrkelse af den
bilaterale politiske dialog og det gkonomiske samarbejde. De bilaterale forbindelser er blevet
yderligere styrket under EU's europsaske naboskabspolitik (ENP), herunder gennem
vedtagelse af en femdrig ENP-handlingsplan i 2005, der blev erstattet af en ny femérig
handlingsplan i 2010, som identificerer vasentlige reformforanstaltninger pa bade det
politiske og det gkonomiske omrade og fremmer Jordans lovgivningsmaessige konvergens
med EU. Endvidere er Jordan det farste partnerland i Middelhavsomradet, med hvem EU har
afduttet tekniske forhandlinger, som er resulteret i en "avanceret status'. Jordan er ogsa
medlem af Middelhavsunionen. De gkonomiske forbindelser med EU er ogsa vigtige. | 2011
var EU Jordans sterste importkilde (20,1 %), selv om den kun var den syvende sterste
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destination for Jordans eksport. Og EU har som naevnt tilbudt Jordan at forhandle om et
vidtgdende og bredt frihandelsomrade med henblik pa at @ge Jordans integration i EU's indre
marked.

Selv om Jordans ve til fuldt demokrati ikke er uden vanskeligheder, og der fortsat er
betydelige usikkerhedsmomenter, har landet alt i alt taget betydelige skridt hen imod politiske
og gkonomiske reformer, og der er ogsa en solid ramme for bilaterale forbindel ser mellem EU
og Jordan.

Siden det arabiske forar begyndte, har EU ved forskellige lejligheder givet tilsagn om at stette
Jordan i landets gkonomiske og politiske reformproces. EU's tilsagn om at stette Jordans
politiske og gkonomiske reformer var saledes det vigtigste budskab pa det ferste made i EU-
Jordan-taskforcen, der blev afholdt i Amman i februar 2012,

Forslaget om makrofinansiel bistand er i overensstemmelse med EU's tilsagn om at stette
Jordans @konomiske og politiske overgang. Det er ogsa i overensstemmelse med
retningslinjerne for makrofinansiel bistand som omhandlet i R&dets konklusioner af 2002 om
makrofinansiel bistand og falgeskrivelsen fra Radets formand til Kommissionens formand.
Séledes som der er redegjort naamere for i det arbejdsdokument, der ledsager Kommissionens
fordlag, er fordaget isaa i overensstemmel se med falgende principper: ekstraordinaa karakter,
politiske forhandsbetingel ser, komplementaritet, konditionalitet og finansiel disciplin.

Kommissionen vil i den makrofinansielle bistandstransaktions labetid fortsat overvage og
vurdere, om disse kriterier opfyldes, og blandt andet i tag samarbejde med Tjenesten for EU's
Optraaden Udadtil vurdere de politiske forhandsbetingel ser.

2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

e Hgaring af interesserede parter

Makrofinansiel bistand ydes som en integrerende del af den internationale stette til det
gkonomiske stabiliserings- og genopretningsprogram i Jordan. Under udarbedelsen af dette
forlag om makrofinansiel bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret Den
Internationale Valutafond og Verdensbanken, som allerede har ivegksat betydelige
finansieringsprogrammer. Kommissionen har ogsd hert EU-medlemsstaterne i Det
@konomiske og Finansielle Udvalg, inden forslaget blev fremsat. Desuden har Kommissionen
vaget i |gbende kontakt med de jordanske myndigheder.

e Ekspertbistand

Kommissionen foretager med hjadp fra eksterne eksperter en operationel vurdering for at
kontrollere kvaliteten og pdlideligheden af Jordans offentlige finansielle kredsigb og
administrative procedurer.

¢ Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som er
knyttet til den, vil bidrage til at |ette Jordans kortsigtede finansieringsbehov, samtidig med at
den stetter de politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at styrke den mellemfristede
betalingsbalance og den finanspolitiske holdbarhed og at sikre holdbar vaekst i henhold til
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aftalerne med IMF. Den vil issa bidrage til at forbedre effektiviteten og gennemsigtigheden af
forvaltningen af de offentlige finanser, fremme finanspolitiske reformer med henblik pa at age
skatteopkraa/ningen og forbedre progressiviteten i skattesystemet, stette den eksisterende
indsats for at styrke det sociale sikkerhedsnet, fremme arbejdsmarkedsreformer (for at
nedbringe arbejdslasheden og @ge erhvervsfrekvensen, navnlig blandt kvinder) og lette
vedtagel sen af foranstaltninger til at forbedre lovrammerne for handel og investeringer.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
e Resumé af for daget

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Jordan op til et
maksimalt belgb pa 180 mio. EUR i form af et mellemfristet 1an. Bistanden vil bidrage til at
dakke Jordans resterende behov for ekstern finansiering i 2013-2014 som afdaskket af
K ommissionen pa grundlag af sken fralMF.

Bistanden skal efter planen udbetales i to lanerater med mulighed for en vis fremrykning i
betragtning af de uopsadtelige finansieringsbehov. Udbetalingen af ferste rate forventes at ske
i andet halvar af 2013. Anden rate, som er betinget af en rakke politiske foranstaltninger, kan
blive udbetalt i farste halvar af 2014. Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil
blive anvendt specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregel maessigheder i
overensstemmelse med finansforordningen.

Som saadvanlig i forbindelse med det makrofinansielle bistandsinstrument vil udbetalingerne
vage betinget af vellykkede programrevisioner i henhold til IMF's finansielle ordning
(standbyaftalen). Desuden ska Kommissionen og de jordanske myndigheder fastlagyge
specifikke strukturreformforanstaltninger i et aftalememorandum. Kommissionen vil fokusere
pa strukturreformer, der tager sigte pa at forbedre den generelle gkonomiske forvaltning og
forudsatningerne for holdbar vaskst (f.eks. ved at malrette sin indsats mod en gennemsigtig og
effektiv forvaltning af de offentlige finanser, finanspolitiske reformer, reformer til at styrke
det sociale sikkerhedsnet, arbgjdsmarkedsreformer og reformer til at forbedre lovrammerne
for handel og investeringer).

Beslutningen om at udbetale hele den makrofinansielle bistand i form af 1an er begrundet i
Jordans udviklingsniveau (malt ved dets per capita-indkomst) og gaddsindikatorer. Den er
ogsai overensstemmelse med den méde, som Jordan behandles af Verdensbanken og IMF pa.
Jordan er sdledes ikke berettiget til finansiering pa lempelige vilkar fra hverken IDA dller
IMF's fond for fattigdomsreduktion og vaekst.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette fordag er artikel 212 1 TEUF.

e Naxrhedsprincippet

Forslaget hgrer under EU's blandede kompetence. Naarhedsprincippet gadder, for sa vidt som
malsatningerne om at genskabe den kortsigtede makrogkonomiske stabilitet i Jordan ikke i

tilstraskkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen hand og derfor bedre kan nés af Den
Europadske Union. De vigtigste grunde er de budgetmaessige begramsninger, der bestar pa
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nationalt plan, og behovet for en staak samordning mellem donorerne for at maksimere
omfanget og effektiviteten af bistanden.
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e Proportionalitetsprincippet

Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet: det er begramset til det minimum, der er
ngdvendigt for at nd malsagningerne om kortsigtet makrogkonomisk stabilitet, og gar ikke ud
over det, der er nadvendigt til at na dette mal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af IMF's oversag i forbindelse med
standbyaftalen svarer bistandsbelgbet til 4,4% af det resterende finansieringsbehov for
perioden 2013-2015. Dette e i overensstemmelse med de makrofinansielle
bistandsforanstaltningers almindelige bestemmelser om byrdefordeling. Pa grund af de tilsagn
om bistand, som andre bilaterae donorer og multilaterale kreditorer har givet Jordan, anses
dette for at vaare en passende byrdefordeling for EU.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Det vil ikke vaae hensigtsmaessigt med andre instrumenter, da der i mangel af en
rammeforordning om det makrofinansielle bistandsinstrument kun kan anvendes ad hoc-
afgarelser truffet af Europa-Parlamentet og Radet efter artikel 212 i TEUF som det eneste
retlige instrument for denne bistand.

Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt eller tilstragkkeligt med projektfinansiering eller teknisk
bistand til at tage fat om disse makrogkonomiske mal. Den vigtigste mervaadi ved
makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil vage at lette det eksterne
finansieringspres og bidrage til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at
fremme en holdbar betalingsbalance og budgetsituation, samt en passende ramme for
strukturreformer. Ved at bidrage til at indfgre en passende overordnet ramme for
makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den makrofinansielle bistand @ge
effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Jordan under andre og mere snaevert fokuserede
finansielle EU-instrumenter.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den planlagte bistand vil blive ydet i form af et |an og skal finansieres via en lantagning, som
Kommissionen vil gennemfare pa vegne af EU. Budgetomkostningerne ved bistanden vil
svare til tilfgrslerne, med en sats pa 9 % af de belab, der udbetales i garantifonden for EU's
eksterne langivning, fra budgetpost 01 04 01 14 (“"tilferserne til Garantifonden”). Ud fra den
antagelse, at den farste udbetaling af 1anet vil blive foretaget i 2013 med 100 mio. EUR og
den anden udbetaling af lanet i 2014 med 80 mio. EUR og i overensstemmelse reglerne for
garantifondmekanismen, vil midlerne blive tilfart i budgetterne for 2015-2016.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Fordaget indeholder en tidsbegramsningsklausul. Den foresldede makrofinansielle bistand
stillestil radighed i to ar regnet fra den farste dag efter aftalememorandummets ikrafttrasden.
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2013/0128 (COD)
Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 212,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure”, og

ud frafalgende betragtninger:

D)

2

3

(4)

Forbindel serne mellem Den Europaaske Union (i det felgende benaa/nt "Unionen™) og
Det Hashemitiske Kongerige Jordan (i det fglgende benaavnt "Jordan™) udvikles inden
for rammerne af den europadske naboskabspolitik (ENP). En associeringsaftale
mellem De Europadske Fadlesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og
Jordan pa den anden side trédte i kraft i maj 2002. Den bilaterale politiske dialog og
det gkonomiske samarbejde er blevet videreudviklet inden for rammerne af ENP-
handlingsplaner, hvoraf den seneste dakker perioden 2010-2015. | 2010 tildelte
Unionen Jordan "avanceret status', hvilket indebager udvidede samarbejdsomrader
mellem begge parter.

Jordans @konomi har vamet veesentligt pavirket af de nationale begivenheder i
forbindelse med begivenhederne i det sydlige Middelhavsomrade siden slutningen af
2010, kendt som "det arabiske forar", og af den fortsatte uro i regionen, navnlig i
nabolandene Egypten og Syrien. Sammen med et svagere globalt miljg, er de gentagne
afbrydelser af forsyningen af naturgas fra Egypten, som har tvunget Jordan til at
erstatte gasimporten fra Egypten med dyrere braendstoffer til elproduktionen, og den
store tilstramning af flygtninge fra Syrien resulteret i store huller i budgettet og over
for udlandet.

Siden det arabiske forar begyndte, har Unionen ved forskellige |€jligheder givet tilsagn
om at ville stette Jordan i landets gkonomiske og politiske reformproces. Dette tilsagn
blev bekradtet i konklusionerne fra det 10. made i Associeringsradet mellem Unionen
og Jordan i december 2012.

Jordan er gaet i gang med en rackke politiske reformer, som navnlig er resulteret i, at
det jordanske parlament i september 2011 vedtog over 40 forfatningsaendringer,
hvilket er et vigtigt skridt hen imod et fuldstaandigt demokratisk system. Politisk og
gkonomisk stette fra Unionen til Jordans reformproces er i overensstemmelse med

EUTCI[...]a [...],s.[...]-
Europa-Parlamentets holdning af ... 2012 og Radets afgarelse f ... 2012.
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(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Unionens politik over for det sydlige Middelhavsomrade, som fastsat i forbindelse
med ENP.

| august 2012 indgik de jordanske myndigheder og Den Internationale Valutafond
(IMF) en tredrig standbyaftale pa 1 364 mio. SDR til stette for Jordans gkonomiske
tilpasnings- og reformprogram.

Unionen har under sit regulaare samarbejdsprogram stillet 293 mio. EUR til radighed i
gavebistand for perioden 2011-2013 til stette for Jordans politiske og gkonomiske
reformdagsorden. 70 mio. EUR er desuden blevet tildelt Jordan i 2011 under SPRING-
programmet (stette til partnerskaber, reformer og inklusiv vakst) og 10 mio. EUR i
humanitea bistand fra Unionen til stette for syriske flygtninge.

| december 2012 anmodede Jordan om makrofinansiel bistand fra Unionen pa grund af
landets forvaarede gkonomiske situation og fremtidsudsigter.

Eftersom der stadig, efter at der er taget hgjde for makrogkonomisk stette fra IMF og
Verdensbanken, er behov for finansiering af Jordans betalingsbalance, og eftersom
Jordans dtilling over for udlandet stadig er sarbar over for udefrakommende
chokvirkninger, hvilket kreever, at valutareserverne holdes pa et passende niveau,
anses makrofinansiel bistand under de nuvaaende ekstraordinsere omstaendigheder at
vage et hensigtsmaessigt svar pd Jordans anmodning. Unionens makrofinansielle
bistand til Jordan (i det felgende benaavnt "Unionens makrofinansielle bistand") stetter
Jordans gkonomiske stabilisering og strukturreformdagsorden, idet den udger et
supplement til midler, der stillestil rédighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bar ikke alene supplere programmer og midler fra
IMF og Verdensbanken, men ber ogsd sikre, at Unionens engagement skaber
mervaadi. Kommissionen bar sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er i overensstemmelse med de foranstaltninger, der tradffes som led |
de forskellige eksterne foranstaltninger, og andre af Unionens relevante politikker.

De specifikke malsaninger for Unionens makrofinansielle bistand ber vaae at styrke
effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i Jordan og at fremme strukturreformer, der har til formal
at stette en holdbar og inklusiv vakst, jobskabelse og finanspolitisk konsolidering.
K ommissionen bgr regelmasssigt fare kontrol med disse mal sagtninger.

Betingelserne for ydelse af Unionens makrofinansielle bistand ber afspejle de vigtigste
principper og malsagtninger i Unionens politik over for Jordan.

For at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser i forbindelse med
denne makrofinansielle bistand er det nedvendigt, at Jordan vedtager hensigtsmaessige
foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre
uregelmasssigheder i forbindelse med bistanden. Det er ogsd nedvendigt, at
Kommissionen udferer den forngdne kontrol, og at Den Europsaske Revisionsret
foretager den fornadne revision.

Frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand ber ske med forbehold af
budgetmyndighedens bemyndigel se.

Bistanden bar forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg er i stand til at falge gennemferelsen af denne
afgarelse, bgr Kommissionen regelmaessigt informere dem om udviklingen i
forbindel se med bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.
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For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne afgerelse ber
Kommissionen tillaggges gennemforelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmel se med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere  Kommissionens udgvelse af gennemforelsesbefgielser’. Den
omstaandighed, at bistanden er af en betydelig sterrelse og derfor kan fa vigtige
konsekvenser, berettiger anvendelsen af undersggel sesproceduren i overensstemmel se
med artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) nr. 182/2011 —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand til radighed for Jordan pa hgjst 180 mio. EUR
med henblik pd at understette Jordans gkonomiske stabilisering og reformer.
Bistanden skal bidrage til at dakke Jordans betalingsbalancebehov som angivet i det
igangvaaende M F-program.

Hele den makrofinansielle bistand ydes til Jordan i form af 1an. Kommissionen
bemyndiges til pd vegne af Unionen at lane de negdvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner med henblik pa at udlane dem til
Jordan. Lanene ska have en |gbetid pa hgjst 15 ar.

Frigivelsen a Unionens finansielle bistand forvaltes af Kommissionen i
overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF
og Jordan, og med de centrale principper og malsatninger i den gkonomiske reform,
som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Jordan og EU-Jordan-
handlingsplanen for 2010-2015 inden for rammerne af den europsaske
naboskabspolitik. Kommissionen orienterer regel masssigt Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg om udviklingen i forvaltningen af Unionens
makrofinansielle bistand og forsyner dem med den rel evante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i to & fra farste dag efter
ikrafttraadel sen af det aftalememorandum, der henvisestil i artikel 2, stk. 1.

Artikel 2

Kommissionen, som handler i overensstemmelse med undersggel sesproceduren i
artikel 6, stk. 2, bemyndiges til sammen med de jordanske myndigheder at aftale de
gkonomisk-politiske og finansielle betingelser, der er knyttet til Unionens
makrofinansielle bistand, og disse betingelser fastlasgges i et aftalememorandum (i
det felgende benaavnt "aftalememorandummet™), som omfatter en tidsramme for
betingelsernes opfyldelse. De gkonomisk-politiske og finansielle betingelser skal
vage i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der henvises til i
artikel 1, stk. 3. Disse betingelser har isaar til formal at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden i forbindelse med de offentlige
finansforvaltningssystemer i Jordan, blandt andet ved anvendelsen af Unionens
makrofinansielle bistand. Kommissionen farer regelmaessigt kontrol med de
fremskridt, der gares med hensyn til opfyldelsen af disse malsagninger.

5
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De detaljerede finansielle betingelser for bistanden fastlaagges i en laneaftale, der
indgas mellem Kommissionen og Jordans myndigheder.

Under gennemfarelsen af Unionens makrofinansielle bistand overvager
K ommissionen, om Jordan rader over fornuftige finansielle ordninger, administrative
procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne
bistand, og om den fastlagte tidsramme overholdes.

Kommissionen kontrollerer jeevnligt, om Jordans gkonomiske politik er i
overensstemmelse med malene for Unionens makrofinansielle bistand, og om de
aftalte gkonomisk-politiske betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | den
forbindel se arbejder Kommissionen tag sammen med IMF og V erdensbanken og, nar
det er nadvendigt, Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3

Under iagttagelse af betingelsernei stk. 2 stiller Kommissionen Unionens finansielle
bistand til radighed for Jordan i to lanerater. Raternes starrelse fastlasgges i
aftalememorandummet.

Kommissionen frigiver raterne under forudssgning af en tilfredsstillende
gennemferelse af IMF-programmet og opfyldelsen af de gkonomisk-politiske og
finansielle betingelser i aftalememorandummet. Udbetalingen af anden rate sker
tidligst tre maneder efter frigivelsen af ferste rate.

Unionens midler betales til Jordans centralbank. Under iagttagelse af de
bestemmel ser, der fastlaagges i aftalememorandummet, herunder en bekradtelse af de
resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler udbetales til det
jordanske finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 4

De lantagnings- og langivningstransaktioner, der vedrgrer Unionens makrofinansielle
bistand, gennemferes i euro med samme va grdato og ma for Unionen ikke indebaare
nogen risiko i forbindelse med en andring af lgbetid, valutakurs- eller renterisici
eller nogen anden kommerciel risiko.

Pa anmodning af Jordan tradffer Kommissionen de nadvendige foranstaltninger til at
sikre, at der i lanebetingelserne indfgies en klausul om fertidig tilbagebetaling.
Vilkdrene for Kommissionens lantagningstransaktioner indeholder en tilsvarende
klausul som klausulen om fertidig tilbagebetaling.

Pa anmodning af Jordan kan Kommissionen, hvis omstamdighederne tillader en
forbedring af rentesatsen pa lanet, refinansiere hele eller en del af sin oprindelige
lantagning eller omlasgge de tilsvarende finansielle betingel ser. Refinansierings- eller
omlaggningstransaktioner skal forega pa de vilkar, der er fastsat i stk. 1, og ma ikke
resultere i en forlaangelse af den gennemsnitlige Igbetid for den pagaddende
lantagning eller i en forhgjelse af restgadden pa datoen for refinansieringen eller
omlaggningen.

Jordan bager alle de omkostninger, som Unionen afholder i forbindelse med de
l&ntagnings- og langivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgerelse.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg om udviklingen i de transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.
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Artikel 5

1. Unionens makrofinansielle bistand gennemfares i overensstemmelse med Europa
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012
om de finansielle regler vedragrende Unionens almindelige budget og om ophaevelse
af Radets  forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002° samt
gennemf grel sesbestemmel serne hertil”.

2. Det aftalememorandum og den |aneaftale, der indgas med Jordans myndigheder, skal
indeholde bestemmelser om hensigtsmaessige foranstaltninger til at forebygge og
bekaampe svig, korruption og andre uregelmaessigheder i forbindelse med bistanden.
For at sikre starre gennemsigtighed i forvaltningen og udbetalingen af midlerne skal
aftalememorandummet  og  léneaftalen  ogsd  give  mulighed  for
kontrolforanstaltninger, bl.a. kontrol og inspektion pa stedet, som skal foretages af
Kommissionen, herunder Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig. Disse
dokumenter skal desuden give Revisionsretten ret til at foretage revision, herunder

om nadvendigt pa stedet.
Artikel 6
1. Kommissionen bistads af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 7
1. Senest den 30. juni hvert & forelaggger Kommissionen en rapport for Europa-

Parlamentet og Radet om gennemferelsen af denne afgerelse i det foregdende &,
herunder en vurdering heraf. | rapporten redegares der for forbindelsen mellem de
gkonomisk-politiske betingelser, der er fastlagt i aftalememorandummet, Jordans
aktuelle gkonomiske og finanspolitiske resultater og Kommissionens afgarelser om
frigivelse af raterne af Unionens makrofinansielle bistand.

2. Senest to ar efter udlgbet af den radighedsperiode, der henvisestil i artikel 1, stk. 4,
fordlasgger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfalgende
evalueringsrapport.

Artikel 8

Denne afgarelse treader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|[...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
6 EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
! EUT L 362 af 31.12.2012, s. 1.
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1.1. Fordagetd/initiativets betegnelse

1.2. Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetdinitiativets art

1.4. Mal

1.5. Fordagetdinitiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om tilsyn og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolordning

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomréder i den flerdrige
finansielle ramme

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.3.  Andaede virkninger for indteegterne



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 — International e gkonomiske og finansielle anliggender
Fordagetsd/initiativets art

X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr grer

"At fremme velfaard uden for EU"

De vigtigste aktivitetsomrader vedrgrende GD ECFIN er fglgende:

1. Fremme af gennemferelsen af den europadske naboskabspolitik ved at udbygge
den gkonomiske analyse og styrke den politiske dialog og radslagning om de
gkonomiske aspekter af handlingsplanerne.

2. Udvikling, overvagning og gennemfegrelse af makrofinansiel bistand til

partnerlande uden for EU i samarbejde med de relevante internationale finansielle
institutioner.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mdl nr. 3: "Tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til tredjelande med
henblik pa at |@se deres betalingshbalancekriser og genskabe holdbarheden i gadden
over for udlandet"

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Internationale gkonomiske og finansielle relationer,
global styring.

Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestér af et EU-Ian pa 180 mio. EUR til Det Hashemitiske
Kongerige Jordan (i det falgende benaevnt "Jordan"). Formalet med bistanden er at
bidrage til en mere holdbar betalingsbalancesituation. Bistanden, der bliver udbetalt i
to rater, vil hjadpe landet med at klare de gkonomiske og sociale vanskeligheder, det
befinder sig i som falge af den nationale og regionale uro. Den vil ogsa fremme
strukturreformer, som skal fare til en stigning i den holdbare gkonomiske vakst og
forbedre forvaltningen af de offentlige finanser.

Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne skal regelmaessigt indberette en raskke indikatorer til Kommissionen
og afleegge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte politikbetingelser forud for
udbetalingen af anden rate af bistanden.

8

ABM: Activity-Based Management (aktivitetshaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

K ommissionens tjenestegrene vil |gbende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative
procedurer i Jordan, der foretages i forbindelse med forberedelsen af denne
foranstaltning. EU's delegation i Jordan vil ogsd foretage regelmaessige
indberetninger om emner, der er relevante for overvagningen af bistanden.
Kommissionens tjenestegrene vil holde tad kontakt med IMF og V erdensbanken for
at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres igangvaende
aktiviteter i Jordan.

Den foresldede lovgivningsmaessige afgarelse indeholder bestemmelser om en arlig
rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfarelsen af denne foranstaltning. En uafhaangig efterfalgende evaluering af
bistanden vil blive udfert inden for to ar efter gennemfarel sesperiodens udl gb.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemfarelsen af standbyaftalen mellem Jordan og IMF. Derudover aftaler
Kommissionen med de jordanske myndigheder en specifikke politikbetingel ser, som
er opfert i et aftalememorandum og skal opfyldes, far den anden rate frigives af
Kommissionen.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Ved at hjadpe landet med at klare det gkonomiske chok, der skyldtes den nationale
og regionale uro, vil forslaget om makrofinansiel bistand bidrage til at fremme
makrogkonomisk stabilitet, skonomiske reformer og politiske fremskridt i landet.
Ved at supplere de ressourcer, der er dtillet til rédighed af de internationale
finansielle ingtitutioner, EU og andre donorer, vil den bidrage til den samlede
effektivitet af den finansielle stettepakke, der er vedtaget af det internationale
donorsamfund i kelvandet pa krisen.

Det foreddede program vil ogsa styrke regeringens reformbestradoelser og dens
gnske om naamere forbindelser med EU. Resultatet kan bl.a. nas ved at fastlasgge
passende betingelser for udbetalingen af bistanden. Set i en starre sammenhaang vil
programmet desuden sende et signal til de andre lande i regionen om, at EU i en tid
med gkonomiske vanskeligheder er parat til at stette lande, der er gaet i gang med
politiske reformer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden 2004 er der gennemfert i alt femten efterfelgende evalueringer af
makrofinansielle bistandsforanstaltninger. | disse evalueringer konkluderes det, at
makrofinansielle bistandsforanstaltninger reelt — om end nogle gange i beskedent og
indirekte omfang — bidrager til at forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet
og den makrogkonomiske stabilitet samt gennemfere strukturreformer i
modtagerlandet. | de fleste tilfedde havde de  makrofinansielle
bistandsforanstaltninger en positiv indvirkning pa modtagerlandets betalingsbal ance
og bidrog til at lempe de budgetmasssige begramsninger. De medfarte ogsa en lidt
sterre gkonomisk vaekst.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU er blandt Jordans sterste donorer. EU har pa grundlag af sit regulaare samarbejde
stillet 293 mio. EUR til radighed i gavebistand for perioden 2011-2013 til stette for
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1.6.

1.7.

2.2.
221,

Jordans politiske og gkonomiske reformdagsorden. 70 mio. EUR er desuden blevet
tildelt Jordan i 2011 under SPRING-programmet og 10 mio. EUR i humanitag
bistand til stette for syriske flygtninge.

Den centrale mervaadi ved den makrofinansielle bistand i forhold til andre EU-
instrumenter vil vaae et bidrag til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme, blandt
andet ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en
hensigtsmaessig ramme for strukturreformer. Den makrofinansielle bistand er ikke en
fast finansiel stette og er heller ikke beregnet til at stette den gkonomiske og sociale
udvikling i modtagerlandene. Den makrofinansielle bistand skal standses, s snart
landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en holdbar kurs. Det er
derefter  meningen, a den  skal aflgses o EU's regulaae
samarbej dsbistandsi nstrumenter.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere interventioner fra de
international e finansielle institutioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer,
der er stettet aof IMFs standbyaftale og Verdensbankens l1an som led i
uadviklingspolitikken.

Varighed og finansielle virkninger
X Fordlag/initiativ af begraenset varighed

X Fordlag/initiativ i kraft i 2 & fra aftalememorandummets ikrafttraaden som angivet
i afgerelsens artikel 1, stk. 4

X Finansielle virkninger fra 2013 til 2016
Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)®
X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om tilsyn og rapportering

Denne bistand er makrogkonomisk, og den er opbygget i overensstemmelse med det
IMF-stettede gkonomiske program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen
finder sted pa grundlag af udviklingen i gennemferelsen af standbyaftalen og de
specifikke reformforanstaltninger, der skal fastlagygesi et aftalememorandum med de
jordanske myndigheder (jf. ogsa punkt 1.4.4).

Forvaltnings- og kontrolordning
Konstaterede risici

Den foresldede makrofinansielle bistandstransaktion er forbundet med risici af
forvaltningsmaessig og politisk karakter.

Der er risko for, a den makrofinansielle bistand, som ikke er afsat til
formal shestemte udgifter, anvendes pa svigagtig vis. Generelt findes denne risiko i
forbindel se med faktorer som kvaliteten af forvaltningssystemerne i centralbanken og
finansministeriet og tilstrakkeligheden a de interne og  eksterne
revisionsmuligheder.

9

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

En anden vaesentlig risiko for foranstaltningen skyldes den gkonomiske og politiske
usikkerhed i regionen, navnlig i Syrien, som har direkte konsekvenser for den
jordanske gkonomi. Pa nationalt plan er den sterste risiko ustabilitet i forbindelse
med vanskeligheder i den politiske og ekonomiske reformproces. Den fulde
gennemferelse af stabiliserings- og reformforanstaltningerne, der stettes af det
internationale  samfund, herunder den foreddede  makrofinansielle
bistandstransaktion, vil kunne undermineres af social utilfredshed.

Jordan er ogsa fortsat sarbar over for mulige afbrydelser af forsyningen af importeret
naturgas fra Egypten. Endelig er der risici, som skyldes en mulig svakkelse af det
europad ske og globale gkonomiske milj@ og en stigning i de internationale energi- og
fadevarepriser.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaaske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaaske Revisionsret.

Omkostninger og fordele ved kontrollen og omfanget af sandsynlig misligholdelse

Basisomkostningerne for Kommissionen i forbindelse med verificerings- og
kontrolmetoderne samt omkostningerne ved den operationelle vurdering af
finansielle og administrative kredslgb, der foretages forud for foranstaltningen, er
beskrevet i tabel 3.2.1. Endvidere er der omkostninger for Den Europadske
Revisionsret og ved mulige OLAF-interventioner. Den operationelle vurdering
bidrager ikke kun til at vurdere risici for misbrug af midlerne, men giver som en
yderligere fordel nyttige oplysninger om de ngdvendige reformer inden for
forvaltningen af de offentlige finanser, som afspejlesi de politiske betingel ser, der er
knyttet til foranstaltningen. Med hensyn til omfanget af sandsynlig misligholdelse
vurderes risikoen for midligholdelse (i form af manglende tilbagebetaling af |anet
eller misbrug af midlerne) at vaare lav pa grundlag af de erfaringer, der er gjort med
det makrofinansielle bistandsinstrument siden dets indferel se.

Foranstaltninger til for ebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raskke
foranstaltninger:

For det farste indeholder retsgrundlaget for forsaget om makrofinansiel bistand til
Jordan en bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse
foranstaltninger vil blive yderligere uddybet i aftalememorandummet og |aneaftalen,
der indeholder en rakke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af svig,
revisioner og inddrivelse af midler i tilfadde af svig eller korruption. Efter planen vil
der endvidere blive knyttet en rakke specifikke politiske betingelser til bistanden,
hovedsagelig inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med henblik pa at
tilvg ebringe starre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.

For det andet vil Kommissionens tjenestegrene, inden aftalememorandummet indgas,
med stette fra de bemyndigede eksterne eksperter udfare en operationel vurdering af
de finansielle kredslgb og administrative procedurer i Jordans finansministerium og
centralbank for at opfylde kravene i finansforordningen vedrerende De Europadske
Fadlesskabers amindelige budget. Denne gennemgang vil afgere, om rammerne for
en sund finansiel forvaltning af den makrofinansielle bistand er tilstragkkeligt
effektive i Jordan og omfatter omrader som f.eks. ledelsesstruktur og organisation,
ressourcestyring og -kontrol, it-sikkerhed, intern og ekstern revisionskapacitet samt
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centralbankens uafhaengighed. | lyset af denne vurdering kan der efter aftale med de
nationale myndigheder fastsadtes saalige ordninger for modtagernes forvaltning af
midlerne. Bistanden vil endvidere blive indbetalt pa en saalig konto hos Jordans
centralbank.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens
ansvar af OLAF og af Den Europadske Revisionsret.

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerarige
finansielleramme

e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

01 03 02: Makrofinansiel bistand

01 04 01 14 — Tilferder til Garantifonden

| samme rakkefglge som udgiftsomréderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Ud%irftt s Bidrag
omrédei
erigrjglee I[“Bugtnergr?; Lot e fr?aﬁgrenA- k?;rf?:ilaggt_ fra fororid}:mti.rjgijre];rslsf;\rtikel
ramme | ....... | tredjelande 18, stk. 1, litra aa)
010302
* | Makrofinansiel bistand OB NEJ NEJ NEJ NEJ
01040114
4 Tilfarder til OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Garantifonden

DA

01 04 01 04 — Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for 1an, som EU har optaget med
henblik pa makrofinansiel bistand til tredjelande: Garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande skal tilfares midler i overensstemmel se med forordningen om oprettelse af fonden
som andret. | overensstemmelse med denne forordning er lanene baseret pa det udestdende
belgb ved udgangen af et ar. Tilfarselsbelagbet beregnes ved begyndelsen af & "n" som
differencen mellem malbelgbet og fondens nettoaktiver ved udgangen af ar "n-1". Dette
tilfarsel shelagb opferesi ar "n" i budgetudkastet for & "n+1" og indbetalesi én transaktion ved
begyndelsen af & "n+1" fra budgetposten "Tilfarder til Garantifonden" (01 04 01 14). Det
betyder, a 9% (maks. 16,2 mio. EUR) af det reelt udbetalte belgb vil blive taget med i
betragtning i malbelgbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa beregningen af
tilfarsel sbel gbet til fonden.

Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for 1anet (15 mio. EUR), vil kun blive
aktiveret, safremt der rent faktisk gares brug af garantien. Det forventes, at der ikke vil blive
gjort brug af garantien.

10 OB = opdelte bevillinger / |OB = ikke-opdelte bevillinger.

1 EFTA: Den Europad ske Frihandel sssmmenslutning.

12 Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande fra Vestbalkan.
10
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CICONye budgetposter, som der er sggt om: ikke relevant.
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3.2.
3.2.1.

Udgiftsomradei den flerarige

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

[Udgiftsomrade; EU som global partner]

finansielleramme: 4
Ar Ar Ar Ar
GD: <ECFIN> 20133 | 2014 | 2015 | 2016 |'ALT
 Aktionsbevillinger
Budgetpost 01 04 01 14 Tilferdler til Forpligtelser (3 12| 162
Garantifonden Betalinger (29 9 7,2 16,2
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
ssaprogrammer™
(operationel vurdering og efterfalgende evaluering)
Budgetpost 01 03 02 Forpligtelser @ 0,05 0,15 0,20
Betalinger @9 0,05 0,05 0,10 0,20
Forpligtelser e 0,05 9,15 72| 164
Bevillinger | ALT
til GD ECFIN ) =2+2a
Betalinger i3 0,05 9,05 73 16,4
. L Forpligtel ser @ 0,05 9,15 7,2 16,4
» Aktionsbevillinger | ALT p,g
Betalinger ® 0,05 9,05 7.3 16,4
. Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtel ser =4+6 0,05 9,15 7,2 16,4
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,05 9,05 73 16,4

13
14

Ar N er det &, hvor gennemfarel sen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Hvis flere udgiftsomr &der pavirkes af for slaget/initiativet:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udglftgomrgdel den fle.rarlge . " Administration’
finansielleramme:
Ar Ar Ar Ar
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 'ALT
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Andre administrationsudgifter 0,025 0,015 0,040
| ALT GD ECFIN Bevillinger 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
Bevillinger | ALT Foroliatel Coat =
under UDGIFTSOMRADE 5 o<y % 7| ooes| o0a3| oo21| o016 0145
i den flerdrige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2013® | 2014 2015 2016 PALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0115 0043| 9071| 7316 16,545

DA
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Ar N er det &, hvor gennemferelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der Ar Ar Ar Ar

I ALT
angives 2013 2014 2015 2016
mal og
resultater ‘
Type resultater’® Resultaternes gnsntl. Omkostninger Omkostninger Omkostninger Omkostninger  Samlede Samlede
¢ omkaostninger B B B B resultater  omkostninger
c c c c
< < < < (entdl)
SPECIFIKT MAL NR. 3"
- Resultat Operationel 1 0,05 1 0,05
1 vurdering
- Resultat Efterfglgende 1 0,15 1 0,15
2 evaluering
- Resultat Tilferder fra 1 9 1 7.2 2 16,2
3 Garantifonden
Subtotal for specifikt mél nr. 1 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
OMKOSTNINGER | ALT 1 0,05 2 10,5 1 7.2 4 17,75

16

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mdl...".
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3. Andlaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Sammenfatning
— [ Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2013

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Der indsadtes flere &, hvis virkningen varer
langere (jf. punkt 1.6)

IALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Andre
administrationsudgifter

0,025

0,015

0,040

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
den flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

IALT

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

DA

Administrationsbevillingerne vil blive dakket ved hjadp af de bevillinger, som GD alerede har afsat til forvaltningen af
aktionen, og/eller ved GD'ets omfordeling, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
GD i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmasssige begramsninger.

18 Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
19 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller
aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— X Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer i Kommissionen som
anfert nedenfor:

Overdag angivesi fuldtidsakvivalenter

Ar Ar Ar Ar 2016 Der indszdtes flere &, hvis virkningen
2013 2014 2015 varer langere (jf. punkt 1.6)
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
0101 0101 (i hovedssadet og i Kom-
mi ssionens repraesentati onskontorer) 0,15 0,12 0,08 0,05
XX 01 01 02 (delegationerne)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter )®
XX 010201 (KA, V, UNE under den 0,25 0,16 0,14 0,12

samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

XX 0104 yy* - i hovedsaedet

- i delegationerne
XX 010502 (KA, UNE, V —indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, UNE, V —direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 0,40 0,28 0,22 0,17
XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i
GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den &rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemaend og midlertidigt ansatte Fere tilsyn med og forvalte transaktionen, indgd laneaftalen,
gennemga rapporter, lede besgg og vurdere fremskridt med hensyn
til opfyldelse af betingel ser.

Eksternt personale En udstationeret national ekspert i Kontor ECFIN D2 vil blive
direkte inddraget i udarbgdelse af aftalememorandummet,
forbindelssr med myndighederne og de internationale
finansieringsingtitutioner samt med eksterne eksperter ved
operationelle  vurderinger og efterfelgende  evalueringer,
kontrolbesgg, udarbejdelse af rapporter fra Kommissionens
tjenestegrene og kommissionsprocedurer for forvaltning af
bistanden.

20 KA= kontraktansatte, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, V = vikarer, UED= unge eksperter
ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

16 DA

21



DA

3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
— X Fordlaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerérige finansielle ramme
Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

Anslaede virkninger for indtasgterne
X Fordlaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne
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