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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
e Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Nuo 2011 m. pradzios Jordanijos ekonomikai didel] poveikj daré vietos jvykiai, susije su
Araby pavasariu ir besitgsianciais neramumais regione, visy pirma kaimyniniuose Egipte ir
Sirijjoje. Drauge su pablogéjusia padétimi pasaulyje, politiniai pokyc¢iai Jordanijoje labai
paveiké iSorés pajamas ir suvarzeé vieSuosius finansus. Sumazéje¢ turisty ir TUI srautai,
1Saugusios tarptautinés energijos kainos ir nuolatiniai gamtiniy dujy tiekimo i§ Egipto
sutrikimai, privert¢ Jordanijg vietoj i§ Egipto importuojamy dujy elektros gamybai naudoti
brangesnj kura, stabdé augimg ir gerokai pablogino mokéjimy balansg bei fiskaling biikle.
Jordanijai taip pat pakenké sustipréjusi Sirijos krizé, visy pirma dél pabégéliy srauty ir
susijusiy fiskaliniy pasekmiy. Nors iki Siol Jordanijai pavyko iSlaikyti makroekonominj
stabiluma, be kita ko, didelémis fiskalinés konsolidacijos pastangomis ir pasinaudojus
finansine uzsienio pagalbos teikéjy parama, mokéjimy balanso ir finansavimo poreikiai tebéra
dideli.

Pirmajj; 2012 m. pusmet] smarkiai sumazéjus tarptautinéms atsargoms, Jordanijos valdzios
institucijos sudar¢ 2 mlrd. USD (800 % kvotos) 36 ménesiy rezervinj susitarimg su TVF,
patvirtintg 2012 m. rugpjii¢io mén.

Atsizvelgdama | blogé¢janciag ekonoming situacijg ir perspektyvas, 2012 m. gruodzio mén.
Jordanijos vyriausybé paprasé ES 200 mIn. EUR makrofinansinés pagalbos. Komisija ketina
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai pasitilymg d¢l makrofinansinés pagalbos Jordanijos
HaSimity Karalystei, kuri biity suteikta vidutinés trukmés paskolos forma ir nevirSyty
180 mIn. EUR. Sis pasiiilymas pagrjstas SESV 212 straipsniu.

ES makrofinansiné pagalba padéty patenkinti jgyvendinant TVF programg likusius Jordanijos
iSorés finansavimo poreikius 2013 m. ir 2014 m. Makrofinansiné pagalba padéty Jordanijai
Salinti uZzsilikusias Araby pavasario ir jos energetikos sektoriaus patirty iSorés sukrétimy
ekonomines pasekmes. Ji sumazinty ekonomikos trumpalaikius mokéjimy balanso ir
fiskalinius sunkumus, padéty jgyvendinti su TVF ir Pasaulio banku suderintas koregavimo ir
reformy programas, taip pat reformas, suderintas pagal ES biudzeto paramos operacijas
(iskaitant 40 mln. EUR ,,Gero valdymo ir vystymosi sutartj, finansuojamg pagal ,,Paramos
partnerystei, reformoms ir integraciniam augimui programa*“ (SPRING)).

Sitloma pagalba skatinty taikyti politikos priemones, skirtas vieSyjy finansy valdymui ir
mokes¢iy reformai gerinti, tuo paciu stiprinant socialinio saugumo tinkla (be kita ko,
tikslingiau panaudojant prag¢jusj lapkritj idiegta pinigy pervedimo sistema siekiant
kompensuoti namy tkiams energetikos subsidijy sistemos reformos poveikj), priemones,
skirtas reglamentavimo sistemai ir investicijy klimatui gerinti, taip pat reformas, skirtas
nedarbui mazinti ir dalyvavimui darbo rinkoje, visy pirma motery dalyvavimui, skatinti.

Sitloma makrofinansiné pagalba atitinka politinius ir finansinius ES pazadus, duotus
Jordanijos valdzios institucijoms 2012 m. vasario mén. ES ir Jordanijos darbo grupés
susitikime. Ji taip pat atitinka naujosios pietinio VidurZzemio juros regiono partnerystes,
pasiiilytos DidZiojo aStuoneto (G8) auksciausio lygio susitikime Dovilyje, tikslus ir naujosios
Europos kaimynystés politikos gaires. Tai taip pat parodyty kitoms regiono Salims, kad ES yra
pasirengusi ekonomisSkai sunkiu metu remti tokias Salis kaip Jordanija, pradedancias eiti
politiniy reformy keliu.
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Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad politinés ir ekonominés salygos, taikomos
siilomo dydzio ir pobiidZzio makrofinansinei pagalbai, yra tenkinamos.

e Bendrosios aplinkybés

D¢l regioniniy ir politiniy neramumy, susijusiy su Araby pavasariu, ir pablogéjusios
ekonominés situacijos regione ir pasaulyje nuo 2011 m. Jordanijos ekonominés salygos
blogéja. Sios aplinkybés turéjo neigiamo poveikio dviem pagrindinéms iSorinéms ekonominio
augimo varomosioms jégoms — pajamoms i$ turizmo ir tiesioginéms uZzsienio investicijoms
(TUI). Be to, dazni dujy tiekimo 1§ Egipto sutrikimai privert¢ vyriausybe vietoj dujy
importuoti brangesne nafta, ir dél to gerokai iSaugo importo iflaidos'. Neigiami iSorés
sukrétimai prisid€jo prie didelio fiskalinio ir iSorés disbalanso susidarymo.

Tokiomis aplinkybémis, po stipraus ekonomikos augimo, 2000-2009 m. sudariusio mazdaug
6,5 %, 1§ dalies susijusio su palankia iSorés aplinka, 2011 m. BVP augimas staiga sumaz¢jo
iki 2,6 %. Vel iSaugus pajamoms i turizmo ir nepaisant prasty kasybos ir statybos sektoriy
rezultaty, 2012 m. pirmajj pusmet; BVP augimas saikingai didéjo iki 2,9 %. Numatoma, kad
2013 m. BVP augima parems iSaugusios TUI energetikos ir banky sektoriuose, taciau jis iSliks
santykinai nedidelis (apie 3 %).

Vartotojy kainy infliacija 2012 m. saikingai did¢jo ir pasieké vidutiniskai 4,8 %, palyginti su
4,5 % 2011 m., nes iSaugusiy vidaus kuro ir elektros tarify poveikj i§ dalies kompensavo
silpna vidaus paklausa. Tikimasi, kad 2013 m. infliacija toliau didés iki vidutinisSkai 6,1 %, i$
dalies d¢l numatomy energijos kainy korekcijy. Nuo 2011 m. vidurio pinigy politika buvo
labai suvarzyta siekiant iSsaugoti Jordanijos dinarais (JOD) denominuoto turto patrauklumg.
Dabartiné fiksuoto keitimo kurso politika (JOD susietas su USD) padé¢jo jtvirtinti lukescius
del infliacijos.

Dél minéty sukrétimy iSorés pozicija nuo 2011 m. pradzios zymiai pablogéjo. 2011 m.
einamosios sgskaitos deficitas (jskaitant subsidijas) pasieké 12 % BVP (be subsidijy — 19 %
BVP), palyginti su 7,1 % BVP 2010 m. (be subsidijy — 11,3 % BVP), i§ dalies dél 16,6 %
1Saugusiy importo i§laidy. Iki 2012 m. pabaigos jis dar padidéjo ir pasieké 17 % BVP (be
subsidijy — 20,6 % BVP), nepaisant 15,3 % iSaugusiy pajamy i§ turizmo (daugiausia dél
turisty srauto 1§ araby Saliy) ir 3,5 % padidéjusiy pervedimy. Taciau prognozuojama, kad
2013 m. einamosios saskaitos deficitas be subsidijy sumazeés iki 12,1 %, atsizvelgiant j
didesnj eksporto augimg ir laipsniska dujy tiekimo i$ Egipto normalizavimasi. TUI trikumas
2011-2012 m. dar labiau pablogino iSorés pozicija. 2011-2012 mety finansavimo poreikiai
buvo patenkinti daugiausia dél wuzsienio pagalbos, visy pirma 1§ Persijos jlankos
bendradarbiavimo tarybos Saliy ir Bretton Woods institucijy, ir mobilizavus tarptautines
atsargas, kurios 2011 m. sumaz¢jo 14 % (iki 10,7 mlrd. USD) ir dar sparCiau mazg¢jo visus
2012 m., kol mety pabaigoje pasieke 5,2 mlrd. USD (vos daugiau nei 3 ménesiy importas).

D¢l 2011 m. priimty socialiniy iSlaidy pakety, iSaugusiy energijos importo kainy poveikio
biudzetui ir ekonomikos augimo sulété¢jimo vieSyjy finansy biiklé buvo jtempta. BiudZeto
deficitas be subsidijy padidé¢jo nuo 7,7 % BVP 2010 m. iki 11,7 % 2011 m., o valstybés skola
iki 2011 m. pabaigos iSaugo iki 70,7 % BVP (nuo 67,1 % BVP 2010 m. pabaigoje). Nors
2012 m. vasario mén. priimtame biudZete buvo numatytas didelis fiskalinis koregavimas,

Nors sausio viduryje Egipto dujy tiekimas j Jordanija po beveik dvejy mety sumazinto tiekimo laikinai
pasieké normaly lygj (240 mln. kubiniy pédy per diena, palyginti su vidutiniskai 40 mln. kubiniy pédy
didziaja 2012 m. dalj), pastaruoju metu jis vél smuko iki vieno tre¢dalio normalaus lygio, tuo ir vél
sukeldamas susirlipinimg dél $alies pirminio energijos Saltinio patikimumo. Be to, i§ naujo persvarséius
dujy tiekimo sutartj su Egiptu, jy kaina i§augo mazdaug trigubai.
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palyginti su 2011 m., iki mety vidurio tapo aiSku, kad tai nebejmanoma dél didesniy, nei
manyta, kuro subsidijy, didesniy darbo uzmokescio islaidy, susijusiy su valstybés tarnybos
reforma, didesniy iSlaidy pensijoms ir sveikatai, taip pat iSlaidy biistui ir medicininei pagalbai
Sirijos pabégeéliams®. Siekdama sumazinti skola ir galimus iSorés srauty trikumus, 2012 m.
geguzés meén. Vyriausybé nusprendé imtis papildomy fiskaliniy priemoniy, sudaranciy iki
3,4 % BVP. Tikslas — 2012 m. sumazinti bendrg deficita mazdaug 1,5 procentinio punkto
BVP (iki 10,7 % BVP, neskaitant subsidijy).

Su i8laidomis susijusios fiskalinio konsolidavimo priemonés (sudarancios 2,9 % BVP) apémé:
subsidijy 95 oktaninio skaifiaus benzinui, reaktyviniams degalams ir mazutui panaikinima,
subsidijos 90 oktaninio skaifiaus benzinui sumazinima 13 %, dyzelino kainos padidinima
6 %, taip pat kapitalo iSlaidy ir einamyjy iSlaidy sumazinimg. Su pajamomis susijusios
konsolidavimo priemonés sudaré¢ 0,4 % BVP ir apémé, inter alia, pardavimo mokescio uz
mobiliuosius telefonus ir oro kondicionierius jvedimg, mokes¢iy uz automobilius, léktuvo
bilietus ir alkoholio bei tabako produktus padidinimg ir tam tikry mokes¢iy lengvaty
panaikinima.

2012 m. rugs¢jo pradzioje Vyriausybé priémé sprendimg jvesti 6 % mokest] dyzelinui ir
panaikinti subsidijas 90 oktaninio skaiCiaus benzinui. Taciau $§j sprendima, kuris yra TVF
programos strukttrinis tikslas, i§ pradziy sustabdé Karalius. 90 oktaninio skaiciaus benzino
liberalizavimas galiausiai jvyko lapkri¢io viduryje (kartu su subsidijy dyzelinui, Zibalui ir
dujy buitiniam vartojimui panaikinimu), visiSkai laikantis kainy koregavimo struktiirinio
tikslo, nustatyto TVF programoje. Nors dél Siy priemoniy lapkri¢io viduryje kilo rimty
socialiniy protesty, Vyriausybé kuro kainy koregavimus paliko.

Kaip pazZyméta bendrame dialoge dél ekonominiy reformy, kurj praéjusj spali surengé
Komisija kartu su Jordanijos valdzios institucijomis, daugelyje svarbiausiy reformy sriciy
Jordanija padar¢ didele pazangg. Reforma apima energijos kainy koregavimg, planus
diversifikuoti energijos tiekimg, priemones, skirtas motery dalyvavimui darbo rinkoje
paskatinti, MV] finansavimo galimybiy didinimo programas ir teisés akty dél pajamy
apmokestinimo, vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerysCiy ir socialinio saugumo reformos
pateikimg parlamentui. Tac¢iau dar reikia iSspresti daug struktiiriniy reformy uzdaviniy. Be to,
daug teisés akty pasitlymy tebéra ,,uzstrige™ parlamente, o parlamento paleidimas ir 2013 m.
sausio pabaigoje surengty parlamento rinkimy organizavimas dar labiau uzvilkino jy
priémima.

Kaip minéta, 2012 m. rugpjucio 3 d. TVF valdyba patvirtino 2 mlrd. USD (800 % visos
kvotos) 36 ménesiy rezervinj susitarimg su Jordanija. Programa santykinai orientuota ]
laikotarpio pradzig — 300 % kvotos (iS 800 %) biity iSmokéta pirmais dviem mokéjimais
(antroji dalis turi buti iSmokéta uzbaigus pirmg programos perzitirg). Pagal programa
numatomas priemoniy rinkinys, skirtas augimui didinti kartu mazinant jautrumg iSoriniams
sukrétimams, visy pirma reformuojant energijos subsidijy sistema, NEPCO padengiant savo
sgnaudas ir skatinant energijos tiekimo diversifikavimg. Taip pat pagal programg numatoma
konsoliduoti fiskalinj sektoriy veiksmingai racionalizuojant mokes¢iy sistema, gerinant
mokesCiy administravimg ir mazinant iSlaidas. 2013 m. numatytos svarios papildomos
fiskalinio koregavimo priemonés, iskaitant dyzelino ir zibalo kainy didinima, mokesc¢iy

Sirijos pabégéliy krizé daro didelj neigiamg poveiki Jordanijai. D¢l didziausio Sirijos pabégéliy srauto
(2013 m. sausio mén. jy buvo mazdaug 180 000) ir sparCiausiai augancios pabégéliy stovyklos
(Jordanijos sieng kasdien kerta mazdaug 1 000 Sirijos gyventojy) Jordanija yra labiausiai nukentéjusi
regiono S$alis tuo metu, kai Salis jau ir taip kencia dél didziulio vandens ir elektros triikumo.
Paskaiciuota, kad nuo Sirijos konflikto pradzios biudzeto islaidos Sirijos pabégéliams virsija 600 min.
EUR (apie 3 % Karalystés BVP).
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lengvaty mazinimg ir galima akcizo mokescio didinimg siekiant sumazinti fiskalinj deficita be
subsidijy iki 9,3 % ty mety BVP (su subsidijomis — iki 5,5 %).

Remiantis véliausiomis turimomis TVF projekcijomis, numatoma, kad iSorés finansavimo
deficitas TVF programos laikotarpiu (2013-2015 m.) bus 5,9 mlrd. USD, daugiausia dél
didelio (nors ir maz¢jancio) einamosios saskaitos deficito ir poreikio atkurti oficialias uzsienio
valiutos atsargas. Kadangi 2012 m. pabaigoje atsargos sumazéjo iki kritinio lygio (kaip
minéta, vos virSijo minimaly 3 ménesiy importo lyginamajj standartg), o Jordanijos mokéjimy
balansas iSlieka itin neatsparus iSorés sukrétimams, visy pirma tolesniems dujy tiekimo i8
Egipto sutrikimams ir politiniams jvykiams regione, TVF programa siekiama i§ esmés
papildyti oficialias atsargas. Atmetus iSmokas pagal rezervinj susitarimg ir Pasaulio banko
pagal vystymosi politika suteiktg paskola, tuos trejus metus Jordanijoje i$liks 4,1 mlrd. USD
1Sorés finansavimo deficitas, kurj turi padengti kiti pagalbos teikéjai (Persijos jlankos
bendradarbiavimo tarybos Salys, JAV, ES, Pranciizija ir Japonija). Sitloma ES
makrofinansiné pagalba leisty padengti mazdaug 4,4 % likutinio iSorés finansavimo deficito.

e Pasiilymo srityje galiojanc¢ios nuostatos
Néra
e Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

ES jau seniai buvo suinteresuota bendradarbiavimu su Jordanija, pripazindama jos
stabilizuojamgjj vaidmen] regione bei abipuses ekonomines ir finansines sgsajas. 2002 m.
geguzés mén. sutartiniai ES ir Jordanijos santykiai buvo jforminti asociacijos susitarimu,
kuriuo liberalizuojama prekyba tarp $iy dviejy susitarimo Saliy ir numatoma stiprinti dvisalj
politinj dialogg bei ekonominj bendradarbiavimg. Dvisaliai santykiai buvo dar labiau
sustiprinti pagal ES Europos kaimynystés politika, be kita ko, 2005 m. priémus penkmecio
EKP veiksmy plang, kurj 2010 m. pakeit¢ naujas penkmecio veiksmy planas, kuriame
numatytos pagrindinés tiek politikos, tiek ekonomikos reformy priemonés ir skatinama
Jordanijos ir ES reguliavimo konvergencija. Be to, Jordanija yra pirmoji Vidurzemio juros
regiono Salis partnere, su kuria ES vedé technines derybas dél auksStesnio lygio statuso. Ji taip
pat priklauso Vidurzemio juros regiono valstybiy sgjungai. Ekonominiai ryS$iai su ES taip pat
yra svarbiis. 2011 m. ES buvo pirmas Jordanijos importo Saltinis (20,1 %), nors ji tebuvo
septinta Jordanijos eksporto paskirties Salis. Kaip minéta, siekdama sustiprinti Jordanijos
integracijag 1 ES bendraja rinkg ES pasiiilé Jordanijai dalyvauti derybose dél glaudaus
bendradarbiavimo ir visapusiskos laisvosios prekybos zonos.

Apibendrinant, nors Jordanijos kelyje i visiSka demokratijg pasitaiko sunkumy ir iSlieka
neuZztikrintumo, Salis padar¢ nemaza pazangg vykdydama politing ir ekonoming reforma, o
tarp ES ir Jordanijos sukurtas stiprus dviSaliy santykiy pagrindas.

Nuo Araby pavasario pradzios ES jvairiomis progomis yra iSreiSkusi pasizadéjimg remti
Jordanija Siai jgyvendinant ekonoming ir politing reformg. IS tiesy, ES jsipareigojimas remti
Jordanijos politing ir ekonoming reformg buvo pagrindiné 2012 m. vasario mén. Amane
surengto ES ir Jordanijos darbo grupés susitikimo tema.

Situlymas teikti makrofinansing paramg atitinka ES jsipareigojimg remti Jordanijos
ekonomines ir politines permainas. Jis taip pat atitinka MFP gaires, pateiktas 2002 m. Tarybos
iSvadose d¢l MFP ir prie jy pridétame Tarybos pirmininko laiSke Komisijos pirmininkui. Visy
pirma, kaip iSsamiau paaiSkinta prie Komisijos pasiiilymo pridétame Komisijos tarnyby

LT



LT

darbiniame dokumente, pasiiilymas atitinka Siuos principus: iSskirtinio pobtidzio, politiniy
prielaidy, papildomumo, susietumo su sglygomis ir finansinés drausmes.

Visu MFP laikotarpiu Komisija ir toliau stebés ir vertins, kaip laikomi $iy kriterijy, jskaitant
politiniy prielaidy vertinima glaudziai bendradarbiaujant su Europos iSorés veiksmy tarnyba.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

¢ Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

MFP teikiama kaip tarptautinés paramos ekonomikai stabilizuoti ir Jordanijos ekonomikos
atk@irimo programos dalis. Rengdamos $§j pasitilyma dél makrofinansinés pagalbos, Komisijos
tarnybos konsultavosi su Tarptautiniu valiutos fondu ir Pasaulio banku, kurie jau jgyvendina
plataus masto finansavimo programas. Prie§ pateikdama pasitilymg dél makrofinansinés
pagalbos, Komisija konsultavosi su ES valstybémis narémis Ekonomikos ir finansy komitete.
Komisija taip pat nuolat palaiké rySius su Jordanijos valdzios institucijomis.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Padedant iSorés konsultantams, Komisija atliks Jordanijos valstybés finansy ir administraciniy
procediiry kokybés ir patikimumo vertinimg.

¢ Poveikio vertinimas

Makrofinansiné pagalba ir su ja susieta ekonominio koregavimo ir reformy programa padés
Jordanijai sumazinti trumpalaikius finansavimo poreikius, kartu paremiant politikos
priemones, skirtas vidutinés trukmés laikotarpiu uztikrinti tvirtesnj mokéjimy balansg bei
fiskalinj tvarumg ir skatinti tvary augima, kaip sutarta su TVF. Ji padés didinti vieSyjy finansy
valdymo veiksmingumg ir skaidruma, skatinti fiskalines reformas, kuriomis biity gerinamas
mokesciy surinkimas ir mokesciy sistemos progresyvumas, remti pastangas stiprinti socialinés
apsaugos tinkla, skatinti darbo rinkos reformas (skirtas nedarbui mazinti ir dalyvavimui darbo
rinkoje, visy pirma motery dalyvavimui, skatinti) ir padéti priimti priemones, skirtas prekybos
ir investicijy reglamentavimo sistemai gerinti.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
e Siilomy veiksmy santrauka

Europos Sajunga suteikia Jordanijai 180 mIn. EUR vertés makrofinansing pagalba vidutinés
trukmés paskolos forma. Si pagalba padés patenkinti likusius Jordanijos iSorés finansavimo
poreikius 2013-2014 m., nustatytus Komisijos remiantis Tarptautinio valiutos fondo
skaiCiavimais.

Pagalba planuojama iSmokéti dviem dalimis ir, atsizvelgiant | neatidéliotinus finansavimo
poreikius, Siek tiek didesne dalj iSmokéti pirmu mokéjimu. Pirmaja dalj numatoma iSmokeéti
2013 m. antrg pusmetj. Antra dalis, kuri bus iSmokama su salyga, kad jgyvendinta keletas
politikos priemoniy, galéty biiti iSmokéta 2014 m. pirma pusmet]. Pagalba administruos
Komisija. Bus taikomos konkre¢ios nuostatos dél suk¢iavimo ir kity pazeidimy prevencijos,
atitinkancios Finansinj reglamentg.

LT



LT

Kaip jprasta teikiant makrofinansing pagalba, mokéjimai turéty biiti atliekami tik jei su TVF
pasiraSytame rezerviniame susitarime numatyty programos perzilry rezultatai yra teigiami.
Be to, Komisija ir Jordanijos valdzios institucijos susitarimo memorandume turéty susitarti
del konkrec€iy struktiiriniy reformy priemoniy. Komisija sieks struktiiriniy reformy, skirty
bendram makroekonomikos valdymui ir tvaraus augimo salygoms gerinti (pvz., siekiant
viesyjy finansy valdymo skaidrumo ir efektyvumo, fiskaliniy reformy, socialinio saugumo
tinklui stiprinti skirty reformy, darbo rinkos reformy ir prekybos ir investicijy reglamentavimo
sistemai gerinti skirty reformy).

Sprendimas visg MFP suma iSmokéti paskoly forma yra pagristas, atsizvelgiant i Jordanijos
18sivystymo lygj (vertinant pagal vienam gyventojui tenkancias pajamas) ir skolos rodiklius.
Jis taip pat atitinka Pasaulio banko ir TVF politika Jordanijos atzvilgiu. I§ tiesy, Jordanija
netenkina reikalavimy lengvatiniam finansavimui gauti nei i§ Tarptautinés plétros asociacijos,
nei i§ TVF Skurdo mazinimo ir augimo fondo.

e Teisinis pagrindas
Teisinis Sio pasitilymo pagrindas — Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 212 straipsnis.
e Subsidiarumo principas

Pasitlymas priklauso misriai ES kompetencijai. Subsidiarumo principas taikomas tokiu
mastu, kokiu Jordanijos makroekonomikos stabilumo atkiirimo trumpuoju laikotarpiu tiksly
valstybés narés negali tinkamai pasiekti pacios, todél jy geriau siekti Europos Sagjungos
lygmeniu. Pagrindinés priezastys — biudZeto apribojimai nacionaliniu lygmeniu ir poreikis
uztikrinti patikimg pagalbos teikéjy veiksmy koordinavimg siekiant uztikrinti didziausig
pagalbos mastg ir veiksminguma.
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e Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa: juo nesiekiama daugiau, negu biitina minétiems
makroekonomikos stabilumo atkiirimo trumpuoju laikotarpiu tikslams jgyvendinti, ir jame
nenumatyta jokiy veiksmy, kurie néra bitini to siekiant.

Remdamasi TVF skaiiavimais, atliktais atsizvelgiant | rezervinj susitarimg, Komisija nustaté,
kad pagalbos suma 2013-2015 m. laikotarpiu padengty 4,4 % finansavimo trukumo. Tai
atitinka standartines MFP operacijy naStos pasidalijimo taisykles. Atsizvelgiant | pagalba,
kurig Jordanijai jsipareigojo suteikti kiti dviSaliai ir daugiaSaliai pagalbos teikéjai ir
kreditoriai, laikoma, kad $i ES tenkanti dalis yra tinkama.

e Pasirinkta priemoné

Kitos priemonés nebuty tinkamos, nes nesant pagrindy reglamento dél makrofinansinés
pagalbos, ad hoc Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai pagal Sutarties 212 straipsnj yra
vienintel¢ turima teisiné priemon¢ tokiai pagalbai skirti.

Projekty finansavimas arba techniné pagalba nebiity tinkamos arba pakankamos priemonés
Siems makroekonominiams tikslams jgyvendinti. Palyginti su kitomis ES priemonémis,
svarbiausias makrofinansinés pagalbos privalumas yra tai, kad ja teikiant sumazéty iSorés
finansiniy suvarzymy ir biity padedama kurti stabilia makroekonoming sistemg, kartu
skatinant tvarig mokéjimy balanso ir biudzeto bukle, ir tinkamg strukttriniy reformy pagrinda.
Kadangi makrofinansiné pagalba padeda sukurti bendrg tinkamg pagrindg makroekonominei
ir strukttrinei politikai vykdyti, $i pagalba gali padidinti kity Jordanijoje vykdomy veiksmuy,
finansuojamy pagal kitas siauresnio profilio ES finansines priemones, veiksminguma.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Numatoma pagalba biity suteikta paskolos forma ir turéty buti finansuojama per skolinimosi
operacija, kuriag ES vardu vykdys Komisija. BiudZeto iSlaidos pagalbai atitiks atidéjinius,
kurie sudaro 9 % sumy, iSmokéty i§ ES iSorés skolinimui skirto garantijy fondo, pagal
biudzeto eilutg¢ 01 04 01 14 (,,Garantijy fondo atid¢jiniai®). Darant prielaida, kad pirmoji
paskolos dalis (100 min. EUR) bus iSmokéta 2013 m., o antroji (80 mln. EUR) — 2014 m., ir
laikantis garantijy fondo mechanizmo taisykliy, atid¢jiniai bus jtraukti § 2015-2016 m.
biudzeta.

5. NEPRIVALOMI DUOMENYS
e Persvarstymo, keitimo, laikinojo galiojimo iSlyga

I pasitlyma jtraukta laikinojo galiojimo iSlyga. Sitiloma makrofinansine pagalba turéty buti
galima naudotis dvejus metus nuo pirmosios susitarimo memorandumo jsigaliojimo dienos.
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2013/0128 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

suteikti makrofinansing pagalba Jordanijos HaSimity Karalystei

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 212 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma’,

teisékiiros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentames,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros,”

kadangi:

(1)

2)

3)

4)

Europos Sajungos (toliau — Sajunga) ir Jordanijos HaSimity Karalystés (toliau —
Jordanija) santykiy pagrindas — Europos kaimynystés politika. Europos Bendrijy bei jy
valstybiy nariy ir Jordanijos sudarytas asociacijos susitarimas jsigaliojo 2002 m.
geguzés mén. Dvisalis politinis dialogas ir ekonominis bendradarbiavimas buvo toliau
plétojami jgyvendinant EKP veiksmy planus, kuriy paskutinis apima 2010-2015 m.
laikotarpj. 2010 m. Sajunga suteiké Jordanijai aukStesnio lygio statuso partneryste,
tokiu biidu iSplésdama abiejy Saliy bendradarbiavimo sritis;

nuo 2010 m. pabaigos Jordanijos ekonomikai didelj poveikj dar¢ vietos jvykiai, susije
su jvykiais pietiniame Vidurzemio jiiros regione, zinomais kaip Araby pavasaris, ir
neramumai regione, visy pirma kaimyniniuose Egipte ir Sirijoje. D¢l pablogéjusios
situacijos pasaulyje, nuolatiniy gamtiniy dujy i§ Egipto tiekimo sutrikimy, privertusiy
Jordanijg vietoj 1§ Egipto importuojamy dujy elektros gamybai naudoti brangesn;j kura,
ir dél dideliy j Salj plustanciy pabégéliy i§ Sirijos srauty susidaré didelés iSorés ir
biudzeto finansavimo spragos;

nuo Araby pavasario pradzios Sajunga jvairiomis progomis yra iSreiskusi pasizadé¢jima
remti Jordanija §iai jgyvendinant ekonomine ir politine reforma. Sis pasizadéjimas
buvo dar karta patvirtintas 2012 m. gruodZzio meén. vykusio 10-ojo Sajungos ir
Jordanijos asociacijos tarybos susitikimo i§vadose;

Jordanija émési jvairiy politiniy reformy: visy pirma 2011 m. rugséjo mén. Jordanijos
parlamentas priémé per 40 konstitucijos pataisy — tai reikSmingas zingsnis kuriant
pilnaverte demokrating sistemg. Politin¢ ir ekonominé Sgjungos parama Jordanijos
reformy procesui atitinka Sgjungos politika Vidurzemio juros pietinio regiono
atzvilgiu, kaip numatyta Europos kaimynystés politikoje;

OLCI[...}, [...1,p-[---]-
2012 m. [...] Europos Parlamento pozicija ir 2012 m. [ ] Tarybos sprendimas.
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2012 m. rugpjicio men. Jordanijos valdZios institucijos ir Tarptautinis valiutos fondas
(TVF) sudaré¢ trimetj rezervinj susitarimg dél 1 364 mln. SST Jordanijos ekonominiam
koregavimui ir reformy programai remti;

remdama Jordanijos politiniy ir ekonominiy reformy darbotvarke 2011-2013 m.
Sajunga skyré 293 mln. EUR subsidijy pagal jprasta bendradarbiavimo programg. Be
to, 70 mln. EUR Jordanijai buvo skirta 2012 m. pagal ,,Paramos partnerystei,
reformoms ir integraciniam augimui programa“ (SPRING) ir 10 mIn. EUR Sajungos
humanitarinés pagalbos 1&ésy Sirijos pabégéliams remti;

2012 m. gruodzio mén. Jordanija, atsizZvelgdama j blogé¢jancia ekonoming padét] ir
perspektyvas, paprasé Sajungos makrofinansinés pagalbos;

atsizvelgiant  tai, kad gavus TVF ir Pasaulio banko makroekonoming parama vis dar
iSlieka Jordanijos moké¢jimy balanso finansavimo trukumas, ir j Jordanijos iSorés
finansinés biklés jautrumg iSoriniams sukrétimams, dél kurio reikia uztikrinti
atitinkama uZzsienio valiutos atsargy lygj, laikoma, kad esamomis iSskirtinémis
aplinkybémis makrofinansinés pagalbos suteikimas bty tinkamas atsakas i Jordanijos
praSyma. Sgjungos makrofinansinés pagalbos Jordanijai programa (toliau — Sajungos
makrofinansiné pagalba) paremty Jordanijos ekonomikos stabilizacija ir strukttriniy
reformy darbotvarke, papildydama iSteklius, gaunamus pagal TVF finansinj
susitarima;

Sajungos makrofinansiné pagalba turéty ne tik papildyti TVF ir Pasaulio banko
programas ir iSteklius, bet ir uztikrinti papildomg Sajungos dalyvavimo suteikiama
nauda. Komisija turéty uztikrinti, kad Sgjungos makrofinansiné pagalba teisiskai ir i$
esmés atitikty jvairiose iSorés veiksmy srityse patvirtintas priemones bei kitas
susijusias Sajungos politikos sritis;

konkretiis Sajungos makrofinansinés pagalbos tikslai turéty buti: didinti Jordanijos
vieSyjy finansy valdymo sistemos veiksminguma, skaidrumg ir atskaitomybe ir skatinti
struktiirines reformas, skirtas tvariam ir integraciniam augimui, darbo viety kiirimui ir
fiskalinei konsolidacijai remti. Komisija turéty nuolat stebéti, kaip siekiama Siy tiksly;

salygos, kuriomis grindziama Sgjungos makrofinansiné pagalba, turéty atitikti
svarbiausius politikos, kurig Sajunga vykdo Jordanijos atzvilgiu, principus ir tikslus;

siekiant uztikrinti veiksmingg Sajungos finansiniy interesy, susijusiy su Sia
makrofinansine pagalba, apsauga, bitina, kad Jordanija priimty tinkamas priemones,
susijusias su sukciavimo, korupcijos ir kity su $ia finansine pagalba siejamy pazeidimy
prevencija ir kova su jais. Taip pat bitina, kad Komisija vykdyty tinkama kontrole ir
kad Europos Audito Riimai pasirtipinty tinkamu auditu;

Sajungos makrofinansinés pagalbos suteikimas turéty neturéti poveikio biudzeto
valdymo institucijos jgaliojimams;

Sig pagalba turéty administruoti Komisija. Siekiant wuztikrinti, kad Europos
Parlamentas ir Ekonomikos ir finansy komitetas galéty stebéti, kaip jgyvendinamas Sis
sprendimas, Komisija turéty juos periodiskai informuoti apie su pagalba susijusius
poky¢ius ir pateikti jiems atitinkamus dokumentus;

siekiant uztikrinti vienodas Sio sprendimo jgyvendinimo salygas, Komisijai turéty biiti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Siais jgaliojimais turéty bati naudojamasi pagal
2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 182/2011,
kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo
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jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai’. Tai, kad pagalbos
suma yra gana didelé ir dél to gali turéti didelj poveikj, yra pagrindas vykdyti
nagrinéjimo procediirg pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011 2 straipsnio 2 dalj,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1. Siekdama paremti Jordanijos ekonomikos stabilizacija ir reformas, Sajunga suteikia
Jordanija makrofinansing pagalba, kurios maksimali suma — 180 mIn. EUR. Si
pagalba padés padengti Jordanijos moké¢jimy balanso poreikius, kaip nustatyta
dabartinéje TVF programoje.

2. Visa makrofinansinés pagalbos suma suteikiama Jordanijai paskoly forma. Komisijai
suteikiami jgaliojimai Europos Sajungos vardu kapitalo rinkose arba i finansy
jstaigy pasiskolinti reikalingus iSteklius, kad galéty juos paskolinti Jordanijai.
Ilgiausias paskoly grazinimo terminas — 15 mety.

3. Sajungos makrofinansinés pagalbos mokéjimg administruoja Komisija, laikydamasi
TVF ir Jordanijos susitarimy ar susitarimo memorandumy ir pagrindiniy ekonomikos
reformy principy ir tiksly, iSdéstyty ES ir Jordanijos asociacijos susitarime ir ES ir
Jordanijos 2010-2012 m. veiksmy plane, suderintame pagal Europos kaimynystés
politika. Komisija nuolat informuoja Europos Parlamentg bei Ekonomikos ir finansy
komitetg apie Sajungos makrofinansinés pagalbos administravimo poky¢ius ir teikia
jiems atitinkamus dokumentus.

4. Sajungos makrofinansiné pagalba teikiama dvejus metus nuo 2 straipsnio 1 dalyje
nurodyto susitarimo memorandumo jsigaliojimo pirmosios dienos.

2 straipsnis

1. Komisijai suteikiami jgaliojimai, laikantis 6 straipsnio 2 dalyje nurodytos
nagrin¢jimo procediiros, susitarti su Jordanijos valdZios institucijomis dél su
Sajungos makrofinansine pagalba susijusiy ekonominés politikos ir finansiniy
salygy, kurios turi biiti nustatytos susitarimo memorandume, kuriame pateikiamas ir
Siy salygy jgyvendinimo tvarkaraStis (toliau — susitarimo memorandumas).
Ekonomin¢ politika ir finansinés salygos dera su 1 straipsnio 3 dalyje nurodytais
susitarimais ar susitarimo memorandumais. Siomis salygomis bus siekiama visy
pirma gerinti Jordanijos vieSyjy finansy valdymo sistemy veiksminguma, skaidruma
ir atskaitomybe, taip pat ir naudojant Sgjungos makrofinansing pagalbg. Komisija
nuolat stebi pazanga, padaryta siekiant Siy tiksly.

2. Pagalbos finansinés salygos iSsamiai iSdéstomos paskolos susitarime, dél kurio
susitaria Komisija ir Jordanijos valdzios institucijos.

3. Sajungos makrofinansinés pagalbos jgyvendinimo laikotarpiu Komisija stebi, ar
Jordanijos finansiniai mechanizmai, administracinés procediiros ir vidaus bei iSorés
kontrolés mechanizmai, susij¢ su pagalba, yra patikimi, taip pat, ar laikomasi
suderinto tvarkarascio.

4. Komisija periodiSkai tikrina, ar Jordanijos ekonominé politika atitinka Sajungos
makrofinansinés pagalbos tikslus ir ar tinkamai laikomasi sutarty ekonominés

> OL L 55,2011 228, p. 13.
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politikos salygy. Atlikdama tikrinimus Komisija glaudziai bendradarbiauja su TVF ir
Pasaulio banku, o prireikus — ir su Ekonomikos ir finansy komitetu.

3 straipsnis

Laikydamasi 2 dalyje nustatyty salygy Komisija Sgjungos finansing pagalba
Jordanijai teikia dviem paskolos dalimis. Kiekvienos dalies dydis nustatomas
susitarimo memorandume.

Komisija sprendzia dél atskiry daliy iSmokeéjimo, atsizvelgdama | tai, ar tinkamai
igyvendinama TVF programa ir tenkinamos ekonominés politikos salygos, sutartos
susitarimo memorandume. Antroji dalis iSmokama ne anksciau nei po trijy ménesiy
nuo pirmosios dalies i§mokéjimo dienos.

Sajungos 1éSos mokamos Jordanijos centriniam bankui. Remiantis susitarimo
memorandumo nuostatomis, dél kuriy bus susitarta, jskaitant likutiniy biudzeto
finansavimo poreikiy patvirtinima, Sajungos 1éSos gali biiti sumokétos Jordanijos
finansy ministerijai, kuri yra galutinis gavéjas.

4 straipsnis

Su Sajungos makrofinansine pagalba susijusios skolinimosi ir skolinimo operacijos
atlickamos eurais, taikant ta pacig 1éSy jskaitymo diena, ir dél jy Sajunga neturi
patirti su paskolos mokejimo terminy pasikeitimu susijusios rizikos, valiuty kurso ar
paltikany normos rizikos arba kokios nors kitos komercinés rizikos.

Jordanijos praSymu Komisija imasi reikalingy veiksmy, kad j paskolos salygas biity
itraukta iSankstinio grazinimo salyga. Atitinkama iSankstinio grazinimo salyga
jtraukiama ir ] Komisijos skolinimosi operacijy salygas.

Jordanijos praSymu ir susidarius palankioms aplinkybéms sumazinti paskolos
palukany normg, Komisija gali refinansuoti visa ar dalj jos pradiniy paskoly arba
pakeisti atitinkamas finansines salygas. Refinansavimo arba pakeitimo operacijos
atlickamos laikantis 1 dalyje nustatyty salygy, ir dél jy neturi biiti pratestas vidutinis
susijusios paskolos grazinimo terminas arba padidéti refinansavimo arba pakeitimo
operacijos dieng likusi negrazinty paskoly pagrindinés dalies suma.

Visas Sgjungos iSlaidas, susijusias su skolinimosi ir skolinimo operacijomis pagal §j
sprendima, padengia Jordanija.

Komisija informuoja Europos Parlamentg ir Ekonomikos ir finansy komitetg apie 2 ir
3 dalyse nurodyty operacijy eiga.

5 straipsnis

Sajungos makrofinansiné¢ pagalba teikiama pagal 2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kurivo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002° ir jo taikymo taisykles’.

Susitarimo memorandume ir paskolos susitarime, dél kuriy turi biiti susitarta su
Jordanijos valdzios institucijomis, visy pirma numatomos tinkamos priemonés dél
sukciavimo, korupcijos ir visy kity pagalbai jtakos turinéiy pazeidimy prevencijos ir
kovos su jais. Siekiant uZztikrinti didesnj 1€Sy valdymo ir iSmoké¢jimo skaidruma,

OL L 298, 2012 10 26, p. 1.
OL L 362,2012 12 31, p. 1.
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susitarimo memorandume ir paskolos susitarime taip pat numatoma Komisijos,
iskaitant Europos kovos su sukéiavimu tarnyba, kontrolé, jskaitant teis¢ atlikti
patikrinimus ir inspektavimus vietoje. Tuose dokumentuose taip pat numatomas
Audito Riimy vykdomas auditas, jskaitant, kai reikia, audita vietoje.

6 straipsnis
1. Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 182/2011.
2. Jei daroma nuoroda j $ig dalj, taitkomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
7 straipsnis
1. Ne véliau kaip kiekvieny mety birzelio 30 d. Komisija Europos Parlamentui ir

Tarybai pateikia ataskaita apie Sio sprendimo jgyvendinimg pragjusiais metais,
iskaitant to jgyvendinimo vertinimg. Ataskaitoje nurodomas = susitarimo
memorandume nustatyty ekonominés politikos salygy, Jordanijos einamuyjy
ekonominiy ir fiskaliniy rezultaty ir Komisijos sprendimy iSmokéti Sajungos
makrofinansinés pagalbos dalis rysys.

2. Ne véliau kaip per dvejus metus nuo 1 straipsnio 4 dalyje nurodyto pagalbos teikimo
laikotarpio pabaigos Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ex post
vertinimo ataskaitg.

8 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja tre¢ia diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
4
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASITULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitlymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasitlymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslai

1.5. Pasitlymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukmeé ir finansinis poveikis

1.7. Numatytas (-1) valdymo biidas (-ai)
VALDYMO PRIEMONES

2.1. Priezitiros ir atskaitomybés taisyklés

2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1.

Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-0s) ir

biudzeto islaidy eiluté (-és)

3.2

Numatomas poveikis iSlaidoms

3.3.  Numatomas poveikis pajamoms
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Makrofinansiné pagalba Jordanijos HaSimity Karalystei

Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV ir VGB sistemoje®
Politikos sritis — 01 antrastiné dalis — Ekonomikos ir finansy reikalai
Veikla: 03 — Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai
Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis

X Pasiiilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su nauja priemone

Tikslai

Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasitllymu (Sia iniciatyva)

»Skatinti gerove uz ES riby*
Pagrindiné su ECFIN GD susijusi veiklos sritis yra siejama su:

1. Europos kaimynystés politikos igyvendinimo skatinimu gilinant ekonomine
analiz¢ ir stiprinant politinj dialoga bei patarimy dél veiksmy plany ekonominiy
aspekty teikima;

2. makrofinansinés pagalbos treciosioms Salims partneréms rengimu, steb¢jimu ir
igyvendinimu, bendradarbiaujant su atitinkamomis tarptautinémis finansy jstaigomis.

Konkretus (-ius) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

Konkretus tikslas Nr. 3: , Makrofinansinés pagalbos treciosioms Salims teikimas
siekiant jveikti jy mokéjimy balanso krize ir atkurti iSorés skolos tvaruma*.

Atitinkama VGV / VGB veikla. Tarptautiniai ekonominiai ir finansiniai santykiai,
pasauliné valdysena.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Sitlomg pagalba sudaro 180 min. EUR ES paskola Jordanijos Hasimity Karalystei
(toliau — Jordanija), skirta tvaresnei moke¢jimy balanso biiklei uztikrinti. Pagalba,
iSmokama dviem dalimis, padés Saliai jveikti ekonominius ir socialinius sunkumus,
patirtus d¢l neramumy Salyje ir regione. Ji taip pat skatins struktiirines reformas,
skirtas tvariam ekonomikos augimui didinti ir vieSyjy finansy valdymui gerinti.

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Valdzios institucijy bus prasoma reguliariai teikti Komisijos tarnyboms tam tikrus
rodiklius, o prie§ iSmokant antrgja pagalbos dalj pateikti iSsamig ataskaitg apie tai,
kaip laikomasi sutarty politikos salygy.

Komisijos tarnybos, atlikusios Jordanijoje vykdomy finansiniy ir administraciniy
procediiry veikimo jvertinimg rengiantis Siai operacijai, ir toliau vykdys valstybés
finansy valdymo stebésena. ES delegacija Jordanijoje taip pat reguliariai teiks
ataskaitas pagalbos stebésenai svarbiais klausimais. Komisijos tarnybos palaikys

8
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

glaudZius rySius su TVF ir Pasaulio banku, kad i§ $iy organizacijy pasisemty patirties
vykdyti veiklg Jordanijoje.

Sitlomame teisékiiros sprendime numatyta metiné ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai, kurioje pateikiamas S$ios operacijos jgyvendinimo vertinimas.
Nepriklausomas pagalbos ex-post vertinimas bus atliktas per dvejus metus nuo
igyvendinimo laikotarpio pabaigos.

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas
Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Pagalba bus iSmokama su salyga, kad bus sékmingai jgyvendinamas Jordanijos ir
TVF rezervinis susitarimas. Be to, Komisija susitaria su Jordanijos valdzios
institucijomis dé¢l konkreciy politikos salygy, iSvardyty Susitarimo memorandume,
kurios turi biiti jvykdytos prie§ Komisijai iSmokant antraja dalj.

Papildoma ES dalyvavimo nauda

Sitloma makrofinansiné pagalba padés Saliai jveikti ekonominj sukrétimag, kurj
sukelé neramumai Salyje ir regione, taip pat skatinti makroekonominj stabiluma,
ekonomines reformas ir politing pazanga Salyje. Papildydama tarptautiniy finansy
istaigy, ES ir kity paramos teikéjy suteiktus iSteklius, ji prisidés prie bendro
finansinés paramos paketo, de¢l kurio iStikus krizei susitaré tarptautiniai paramos
teikéjai, veiksmingumo.

Sitloma programa taip pat sustiprins vyriausybeés jsipareigojima vykdyti reformas ir
jos siekj palaikyti glaudesnius rysius su ES. Sito bus pasiekta, inter alia, tinkamai
laikantis pagalbos i$mokéjimo salygy. Zvelgiant pla¢iau, tai bty Zenklas kitoms
regiono Salims, kad ES yra pasirengusi ekonomisSkai sunkiu metu remti tokias Salis
kaip Jordanija, i$ tiesy pradedancias eiti politiniy reformy keliu.

Panasios patirties isvados

Nuo 2004 m. buvo atlikta penkiolika makrofinansinés pagalbos operacijy ex-post
vertinimy. Vertinimuose daroma iSvada, kad makrofinansinés pagalbos operacijomis
prisidedama (nors kartais nedaug ir netiesiogiai) prie pagalba gaunancios Salies
1Sorés tvarumo gerinimo, makroekonominio stabilumo ir struktiiriniy reformy
pazangos. Daugeliu atvejy makrofinansinés pagalbos operacijos daré¢ teigiama
poveik] pagalbg gaunancios Salies mokejimy balansui ir padéjo susSvelninti jos
biudzeto suvarzymus. Ji taip pat tur¢jo jtakos Siek tiek didesniam ekonomikos
augimui.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

ES yra viena 18 pagrindiniy paramos Jordanijai teikéjy. Remdama Jordanijos politiniy
ir ekonominiy reformy darbotvarke 2011-2013 m. ES skyré 293 min. EUR subsidijy
pagal jprastg bendradarbiavimo programa. Be to, 70 mIn. EUR Jordanijai buvo skirta
2011 m. pagal SPRING programg ir 10 mln. EUR i§ Humanitarinés pagalbos 1éSy
Sirijos pabégéliams remti.

Palyginti su kitomis ES priemonémis, svarbiausias makrofinansinés pagalbos
privalumas biity tai, kad ja biity padedama kurti stabilia makroekonoming sistema,
kartu skatinant tvarig mokejimy balanso ir biudzeto bikle, ir tinkamg struktiiriniy
reformy pagrindg. Makrofinansine pagalba neuztikrinama reguliari finansiné parama;
ji taip pat néra skirta Saliy gavéjy ekonominei ir socialinei plétrai. Makrofinansiné
pagalba nutraukiama i§ karto, kai tik atkuriamas Salies iSorés finansinés padéties
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1.6.

1.7.

2.2.

2.2.1.

tvarumas. Po to turéty biti vykdomos nuolatinés ES bendradarbiavimo pagalbos
priemongs.

Makrofinansiné pagalba taip pat skirta papildyti tarptautiniy finansy institucijy
vykdomas operacijas, visy pirma koregavimo ir reformy programa, remiama pagal
TVF rezervinj susitarimg, ir Pasaulio banko pagal vystymosi politikg suteikta
paskola.

Trukmé ir finansinis poveikis
X Pasitlymo (iniciatyvos) trukmé ribota

X Pasiiilymas (iniciatyva) galioja dvejus metus nuo susitarimo memorandumo
isigaliojimo, kaip nustatyta sprendimo 1 straipsnio 4 dalyje.

X Finansinis poveikis nuo 2013 m. iki 2016 m.
Numatytas (-i) valdymo budas (-ai)’

X Komisijos vykdomas tiesioginis centralizuotas valdymas

VALDYMO PRIEMONES
Priezitiros ir atskaitomybés taisyklés

Si pagalba yra makroekonominio pobiidZio ir jos struktiira suderinama su TVF
remiama ekonomine programa. Komisijos tarnybos vykdys stebéseng remdamosi
rezerviniu susitarimu ir konkre¢iy reformy priemoniy, dél kuriy susitarta susitarimo
memorandume su Jordanijos valdZios institucijomis, jgyvendinimo paZzanga (taip pat
zr. 1.4.4 punkta).

Valdymo ir kontrolés sistema
Nustatyta rizika

Su Sia makrofinansinés pagalbos operacija sietina pasitikéjimo, strateging ir politine
rizika.

Egzistuoja rizika, kad makrofinansiné pagalba, kuri néra paskirta konkrecioms
iSlaidoms padengti, gali buti naudojama nesgziningai. Apskritai $i rizika yra susijusi
su tokiais veiksniais, kaip Centrinio banko ir Finansy ministerijos kokybés valdymo
sistemos ir pakankamas vidaus ir iSorés audito pajégumas.

Kita svarbi rizika pagalbos operacijai kyla dél regiono ekonominio ir politinio
nestabilumo, visy pirma Sirijoje, kuris turi tiesioginés jtakos Jordanijos ekonomikai.
Vietos lygmeniu pagrindiné rizika yra nestabilumas, susijgs su politiniy ir
ekonominiy reformy proceso sunkumais. VisiSkam stabilizavimo ir reformy
priemoniy jgyvendinimui, remiamam tarptautinés bendruomenés, jskaitant sitiloma
makrofinansinés pagalbos operacija, gali pakenkti socialinis nepasitenkinimas.

Jordanija taip pat tebéra pazeidziama dél galimy naujy importuojamy gamtiniy dujy
i§ Egipto tiekimo sutrikimy. Galiausia egzistuoja rizika, kylanti dél galimo Europos
ir pasaulinés ekonominés aplinkos pablogéjimo ir tarptautiniy energijos ir maisto
kainy padidéjimo.

LT

I$samig informacija apie valdymo metodus ir nuorodas j Finansinj reglaments galima rasti svetainéje
,,BudgWeb* http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Numatomas (-i) kontrolés metodas (-ai)

Makrofinansinei pagalbai bus taikomos tikrinimo, kontrolés ir audito procediiros, uz
kurias bus atsakinga Komisija, taip pat Europos kovos su sukéiavimu tarnyba
(OLAF) ir Europos Audito Riimai.

Kontrolés priemoniy taikymo islaidos ir nauda ir galimas nesilaikymo lygis

Pagrindinés Komisijos islaidos, susijusios su patikrinimo ir kontrolés metodais, taip
pat prie§ operacija atlikty finansiniy ir administraciniy vizity veiklos vertinimo
iSlaidos aprasytos 3.2.1 lenteléje. Be to, yra Europos Audito Riimy ir galimy OLAF
intervencijy iSlaidy. Veiklos vertinimas ne tik padeda jvertinti nesgziningo 1¢Sy
panaudojimo rizika, bet papildomai pateikia naudingos informacijos apie reikalingas
reformas finansy valdymo srityje ir ] tai atsizvelgiama operacijos politinése salygose.
Kalbant apie tikéting reikalavimy nesilaikymo lygj, remiantis makrofinansinés
pagalbos priemonés patirtimi nuo jos sukiirimo laikoma, kad tokia rizika (paskolos
negrazinimas ar nesgziningas 1ésy panaudojimas) yra labai nedidelé.

Sukdiavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés
Siekiant sumazinti suk¢iavima, buvo imtasi keliy priemoniy.

Pirma, sitilomu makrofinansinés pagalbos Jordanijai teisiniu pagrindu numatomos
nuostatos dél suké&iavimo prevencijos priemoniy. Sios priemonés pladiau apra$ytos
susitarimo memorandume ir paskolos sutartyje, numatant nuostatas dél patikrinimo,
suk¢iavimo prevencijos, audity ir 1éSy susigrazinimo sukciavimo arba korupcijos
atvejais. Taip pat numatoma, kad bus nustatytos konkre€ios politikos salygos,
taikomos teikiant pagalba, daugiausia valstybés finansy valdymo srityje, siekiant
stiprinti veiksminguma, skaidruma ir atskaitomybe.

Antra, prie§ sudarant susitarimo memorandumg Komisijos tarnybos, padedant
tinkamai jgaliotiems iSorés ekspertams, atliks finansiniy ir administraciniy procediry
veikimo jvertinimg Finansy ministerijoje ir Jordanijos centriniame banke, kad buty
jgyvendinti Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento
reikalavimai. Sis patikrinimas leis nustatyti, ar makrofinansinés pagalbos patikimo
finansy valdymo sistema Jordanijoje yra pakankamai veiksminga, ir apims tokias
sritis kaip valdymo struktiira ir organizacija, 1éSy valdymas ir kontrole, IT sistemy
saugumas, vidaus ir iSorés audito pajégumas bei centrinio banko nepriklausomumas.
Atsizvelgus 1 §j vertinimg ir suderinus su nacionalinémis valdzios institucijomis gali
buti nustatyti konkretiis mechanizmai, taikomi pagalbos gavéjy vykdomam 1Sy
valdymui. Be to, pagalba bty iSmokéta i specialig saskaita Jordanijos centriniame
banke.

Galiausiai pagalbai bus taikomos tikrinimo, kontrolés ir audito procediiros, uz kurias
bus atsakinga Komisija, jskaitant OLAF, ir Europos Audito Riimai.

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir
biudZeto iSlaidy eiluté (-és)

e Dabartinés biudzeto eilutés
01 03 02 — Makrofinansiné pagalba
01 04 01 14 — Garantijy fondo atidéjiniai
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Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudZeto eilutes

eilés tvarka.

nurodyti

Daugiamet Biudzeto eiluté ISlaidy Inagas
és Trusis
finansinés . .
. pagal Finansinio
programos | Numeris DA /NDA ELPA Saliy treCiyjy reglamento 18
lslaldl.}. [Apraymas..........] (10) §aliq“ kandidaéiqlz Saliy straipsnio 1 dalies aa
kategorija punkta
01 0302
4 DA NE NE NE NE
Makrofinansiné pagalba
010401 14
4 ..  gaee e DA NE NE NE NE
Garantijy fondo atidéjiniai

LT

01 04 01 04 — Europos Sajungos garantija ES paskoloms, skirtoms teikti makrofinansing
pagalba treCiosioms Salims. ISorés veiksmy garantijy fondui 1éSos atidedamos pagal Fondo
reglamentg su pakeitimais. Pagal §j reglamentg atidéjiniai apskaic¢iuojami nuo mety pabaigoje
negrazintos sumos. Atidéjiniy suma apskaiciuojama n mety pradzioje, i§ planuojamos sumos
atémus Fondo grynojo turto verte n—1 mety pabaigoje. Si atidéjiniy suma n metais jraoma j
n+1 mety preliminary biudzZeta, o n+1 mety pradzioje visa §i suma viena operacija pervedama
i§ Garantijy fondo atidéjiniy (biudzeto eilut¢ 01 04 01 14). Todél apskaiciuojant Fondo
atidéjiniy suma, 9 % (daugiausia 16,2 mln. EUR) visos faktiskai iSmokétos sumos bus
iskaiCiuota j planuojama n—1 mety pabaigos suma.

BiudZeto jrasas (,,p.m.*), kuriame nurodyta biudzeto garantija paskolai, bus panaudotas tik
tuomet, jei bus faktiSkai pareikalauta Sios garantijos. Tikimasi, kad biudzeto garantijos nebus
pareikalauta.

LI0OPrasomos sukurti naujos biudzeto eilutés. Netaikoma.

DA - diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA: Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidacéiy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy Saliy kandidaciy.

11
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3.2
3.2.1.

Daugiametés finansinés programos

Numatomas poveikis iSlaidoms

Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

[Antrastiné dalis: ES — pasaulio partnere]

iSlaidy kategorija: 4
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | g
GD: <ECFIN GD> ) ) - | viso
metai metal metal metal
* Veiklos asignavimai
Biudzeto eiluté 01 04 01 14 — Garantijy fondo | [SPareigojimai | (1) 9 72| 16,2
atidéjiniai Mokéjimai (2a) 9 7,2 16,2
Administracinio pobtidzio asignavimai, finansuojami konkreciy
programy rinkinio léSomis'
(veiklos vertinimas ir ex-post vertinimas)
Biudzeto eiluté 01 03 02 Isipareigojimai 3) 0,05 0,15 0,20
Mokéjimai (a) 0,05 0,05 0,10 0,20
5 Isipareigojimai | 5 0,05 9,15 72| 164
IS VISO asignavimy
ECFIN GD . =2+2a
Mokéjimai = 0,05 9,05 7,3 16,4
. . . . Isipareigojimai “4 0,05 9,15 7,2 16,4
* IS VISO veiklos asignavimy —
Mokéjimai ®) 0,05 9,05 7.3 16,4
e IS VISO administracinio pobiidzio asignavimy, ©
finansuojamy konkrec¢iy programy rinkinio 1éSomis
IS VISO asignavimy [sipareigojimai | =4+6 0,05 9,15 7,2 16,4
pagal daugiametés finansinés
. programos 4 Mokejimai “st6 0,05 9,05 73 16,4
ISLAIDU KATEGORIJA

LT
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14

N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) igyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti

(buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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Jei pasiulymas (iniciatyva) daro poveiki kelioms iSlaidu kategorijoms:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Dauglan}vete.s finansmesﬂprogramOs 5 Administracings i§laidos
iSlaidy kategorija:
2013 2014 2015 2016 IS
metai metai metai metai VISO
GD: <....... >
° Zmogi§kieji iStekliai 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
¢ Kitos administracinés i$laidos 0,025 0,015 0,040
Ié VISO ECFIN GD Asignavimai 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
IS VISO asignavimy
pagal daugiametés finansinés (I8 viso jsipareigojimy = 0.065 0.043 0.021 0,016 0,145
programos 5 IS viso mokejimy)
ISLAIDU KATEGORIJA
mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)
15
2013 ' 2014' 2015' 201§ 1S VISO
metal metai metai metai
IS VISO asignavimy Isipareigojimai 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
pagal daugiametés finansinés
DEUHELUIY Mokéjimai 0,115 | 0,043 | 9071 | 7316 16,545

1-5 ISLAIDU KATEGORIJAS

LT
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N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
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3.2.2.  Numatomas poveikis veiklos asignavimams
— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— X Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:
Isipareigojimy asignavimai mln. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Nurodyti tikslus ir rezultatus 2013 metai 2014 metai 2015 metai 2016 metai IS VISO
U :|
Rasis'® Vidutings islaidos " I8laidos - I8laidos - I8laidos - ISlaidos  Bendras skai€ius IS viso iSlaidy
j=]
3 5 5 3
< < < <
2 & & 2
7} 7 7 7
3 KONKRETUS TIKSLAS"
1 rezultatas Veiklos vertinimas 1 0,05 1 0.05
2 rezultatas Ex-post vertinimas 1 0,15 1 0.15
3 rezultatas Garantijy fondo 1 9 1 7.2 2 16.2
atidéjiniai
1 konkretaus tikslo tarpiné suma 1 0.05 2 10,5 1 7.2 4 17.75
IS VISO ISLAIDY 1 0.05 2 10,5 1 7.2 4 17.75

Rezultatai yra pateiktini produktai ir suteiktinos paslaugos (pvz.: finansuoty studenty mainy skaicius, nutiesta kelio kilometry ir pan.)

17 Kaip apibtdinta 1.4.2 dalyje ,,Konkretus (-us) tikslas (-ai)...
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné
— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidzio asignavimai
nenaudojami
— X Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami
taip:
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2013"® metai

2014 metai

2015 metai

2016 metai

Atsizvelgiant j poveikio trukme jterpti
reikiama mety skaiciy (zr. 1.6 punkta)

IS VISO

Daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Kitos administracinés

iSlaidos

0,025

0,015

0,040

Tarpiné suma pagal
daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Nejtraukta j daugiametés
finansinés programos 5
ISLAIDY
KATEGORIJA"

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinés

iSlaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

1S VISO

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Administraciniy asignavimy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD asignavimus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1éSy, kurios atsakingam GD gali buti
skiriamos taikant meting asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

18 N metai yra pasidilymo (iniciatyvos) igyvendinimo pradzios metai.
19 Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei islaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.3.2. Numatomi zmogiskyjy iStekliy poreikiai
— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami.
— X Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti Zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Preliminariis duomenys visos darbo dienos ekvivalento vienetais

2013 metai 2014_ 2015_ 2016 metai At.51.2velg1ant i poygl'klovtmkmc; iterpti
metai metai reikiama mety skaiciy (Zr. 1.6 punkta)

* Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

01 01 01 (Komisijos bustiné ir
atstovybeés) 0,15 0,12 0,08 0,05

XX 0101 02 (Delegacijos)

XX 01 05 01 (Netiesioginiai moksliniai
tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai moksliniai
tyrimai)

Iforés personalas (visos darbo dienos ekvivalentas: )*

XX 010201 (CA, INT, SNE,
finansuojami i§ bendrojo biudzeto)

0,25 0,16 0,14 0,12

XX 010202 (CA, INT, JED, LA ir
SNE delegacijose)

— bustingje

XX 01 04 yy*!

— delegacijose

XX 01 0502 (CA, SNE, INT —
netiesioginiai moksliniai tyrimai)

1001 05 02 (CA, SNE, INT —
tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudZzeto eilutés (nurodyti)

IS VISO 0,40 0,28 0,22 0,17

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudzeto antrastine dalis.

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus
generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1éSy, kurios atsakingam GD gali biti skiriamos pagal meting
asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto suvarzymus.

Vykdytiny uzduo¢iy apraSymas:

Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai Prizitréti ir valdyti veikla, susitarti dél paskolos sutarties perzitiros
ataskaity, vadovauti misijoms ir vertinti pazangg salygy vykdymo
srityje.

ISorés personalas ECFIN D2 skyriaus deleguotasis nacionalinis ekspertas tiesiogiai

dalyvaus rengiant susitarimo memorandumg, palaikant rySius su
valdzios institucijomis ir tarptautinémis finansy jstaigomis,
palaikant rySius su iSorés ekspertais dél veiklos vertinimo ir ex-post
vertinimo, vykstant ] patikrinimo komandiruotes ir rengiant
Komisijos tarnyby ataskaitas, rengiant Komisijos procediiras,
susijusias su pagalbos administravimu.

20 CA - sutartininkas (,,Contract Agent*); LA — vietinis darbuotojas (,,Local Agent); SNE — deleguotasis nacionalinis

ekspertas (,,Seconded National Expert); INT — per agentiirg jdarbintas darbuotojas (,,Intérimaire); JED — jaunesnysis
delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation*).

Nevir§ijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy (buvusiy BA
eiluéiy).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

— X Pasitlymas (iniciatyva) atitinka dabarting daugiamete finansing programa

Treciyjy Saliy jnasai
— X Pasiilyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis
finansavimo

Numatomas poveikis ijplaukoms

X  Pasitlymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio iplaukoms

16

Salimis
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