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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objetivos da proposta

Desde o inicio de 2011, a economia da Jordania tem vindo a ser afetada de forma significativa
pelos acontecimentos nacionais relacionados com a primavera arabe e pelas perturbactes
regionais que se fazem atualmente sentir, em especia no Egito e Siria, anbos paises vizinhos.
A transicdo politica na Jordania, conjugada com a atonia da conjuntura mundial, provocou
uma deterioracdo substancial das receitas externas e tem sujeitado as financas publicas a
fortes pressbes. A diminuigdo das receitas do turismo e dos afluxos de IDE, o aumento dos
precos da energia nos mercados mundiais e as reiteradas perturbacdes no fluxo de gés natural
proveniente do Egito, que obrigaram a Jordéania a substituir as importagdes de gas do Egito
por combustiveis mais onerosos para a producéo de eletricidade, travaram o crescimento e
resultaram numa deterioragdo significativa da balanca de pagamentos e da sSituagdo
orcamental do pais. A Jordania tem vindo a ser igualmente afetada pelo agravamento da crise
na Siria, nomeadamente pelo afluxo de refugiados e pela sua incidéncia orcamental. Apesar
de a Jordania ter conseguido preservar, até a data, a sua estabilidade macroecondmica, gracas
nomeadamente a importantes esforgos de consolidacéo orcamental e ao apoio financeiro de
doadores estrangeiros, as suas necessidades em termos de financiamento e de balanca de
pagamentos continuam a ser significativas.

Na sequéncia de uma quebra acentuada das suas reservas internacionais no primeiro semestre
de 2012, as autoridades da Jordania e o FMI celebraram um acordo de stand-by num montante
de 2 mil milhdes de euros (800 % da sua quota-parte), com uma vigéncia de 36 meses,
aprovado em agosto de 2012.

Atendendo ao agravamento da situacéo e das perspetivas econdémicas, 0 Governo da Jordania
apresentou, em dezembro de 2012, um pedido de assisténcia macrofinanceira (AMF) a UE, no
montante de 200 milhdes de EUR. A Comisso tenciona apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho uma proposta de AMF a favor do Reino Hachemita da Jordania num montante
méximo de 180 milhdes de euros, sob a forma de um empréstimo a médio prazo. A proposta
term como base juridica o artigo 212.° do TFUE.

A AMF da UE permitira cobrir uma parte das necessidades residuais de financiamento
externo da Jordania em 2013 e 2014, no contexto do programa do FMI. Ajudara o pais a
enfrentar as consegquéncias econdmicas que perduram da primavera érabe, bem como os
choques externos enfrentados pelo seu setor energético. Permitird reduzir a vulnerabilidade a
curto prazo da economia em termos da balanca de pagamentos e das financas publicas,
apoiando simultaneamente 0s programas de ajustamento e de reforma acordados com o FMI e
0 Banco Mundial, para além de facilitar as reformas acordadas ao abrigo das operacdes de
apoio orcamental da UE (incluindo o contrato de boa governacéo e de desenvolvimento, no
montante de 40 milhdes de EUR, financiado pelo programa de apoio as parcerias, as reformas
e ao crescimento inclusivo - SPRING).

A assisténcia proposta ird promover medidas estratégicas destinadas a melhorar a gestéo das
finangas publicas e as reformas do sistema fiscal, reforcando simultaneamente a rede de
seguranca social (nomeadamente através de uma melhor recentragem do sistema de
transferéncias de fundos, criado em novembro passado, para compensar as familias dos
efeitos da reforma do sistema de subvencdes energéticas); medidas com vista a melhorar o
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quadro regulamentar e as condicdes de investimento; e as reformas destinadas a reduzir o
desemprego e a promover a participacéo no mercado de trabalho, em especial das mulheres.

A proposta de AMF coaduna-se com 0s compromissos politicos e financeiros assumidos pela
UE perante as autoridades jordanas no ambito da reunido da Task Force UE-Jordania,
realizada em fevereiro de 2012. E igualmente consentanea com os objetivos da nova parceria
para a regido do sul do Mediterréneo proposta na Cimeira do G8 em Deauville e com as
orientacbes da nova Politica Europeia de Vizinhanga. Nesse mesmo sentido, permitira
demonstrar aos outros paises da regido que a UE esta disposta a apoiar paises como a
Jordania, que empreenderam reformas politicas num contexto econdémico dificil.

Deste modo, a Comissdo considera que se encontram preenchidas as condi¢des politicas e
econdmicas necessarias para a realizacéo de uma operacdo de AMF no montante previsto e
segundo a natureza proposta.

e Contextogeral

A Jordania depara-se com um agravamento das suas condi¢Bes econdmicas desde 2011
devido a turbuléncia regional e politica associada a primavera éarabe, bem como a
desaceleracdo da conjuntura econdémica a nivel regional e mundial. Estas circunstancias
afetaram adversamente os dois principais motores externos de crescimento econémico,
designadamente as receitas do turismo e o investimento direto estrangeiro (IDE). Além disso,
a interrupcdo frequente do abastecimento de gas proveniente do Egito tem vindo a obrigar o
Governo a substituir o gés por importacbes mais onerosas de petrleo, 0 que aumentou
significativamente a fatura da energia importada’. Estes choques externos negativos
contribuiram para criar importantes desequilibrios or¢camentais e externos.

Neste contexto, e apds um periodo de forte crescimento econdmico que rondou, em meédia,
6,5 % de 2000 a 2009, refletindo em parte uma conjuntura externa favoravel, o crescimento
do PIB registou uma descida acentuada em 2011, cifrando-se em 2,6 %. Verificou-se um
ligeiro aumento do crescimento do PIB no primeiro semestre de 2012, que se cifrou em 2,9 %,
na sequéncia de uma retoma das receitas do turismo, ndo obstante o fraco desempenho dos
setores de exploragdo mineira e da construcéo. Em 2013, prevé-se que o crescimento do PIB
seja apoiado pelo aumento do IDE nos setores da banca e da energia, embora deva continuar a
situar-se a niveis relativamente baixos (ou sgja, em cerca de 3 %).

A inflagdo dos precos no consumidor aumentou de forma moderada ao longo de 2012,
atingindo uma média de 4,8 % (contra 4,5 % em 2011), uma vez que o impacto dos aumentos
dos precos nacionais de combustivel e eletricidade foi parcialmente compensado pela
desaceleracdo da procura interna. A inflacdo deverd continuar a aumentar, atingindo em
meédia 6,1 % em 2013, em parte devido a0 gjustamento previsto dos precos da energia. A
partir de meados de 2011, a politica monetéria tornou-se mais restritiva, a fim de preservar o
carater atrativo dos ativos denominados em dinares jordanos. A atual politica de taxas de
cambio fixas (constituindo o délar a divisa de indexagdo) contribuiu para estabilizar as
expectativas inflacionistas.

! Apesar de, em meados de janeiro, os fornecimento de gas egipcio a Jordania terem regressado aos

nivels normais apos terem sido reduzidos durante quase dois anos (240 milhdes de pés cubicos por dia,
contra uma média de 40 milhGes de pés clbicos durante grande parte de 2012), registou-se
recentemente uma nova diminuicdo, atingindo os fornecimentos um terco dos seus niveis normais, o
gue suscita novas preocupacles quanto a seguranca da principal fonte de energia do pais. Além disso,
na sequéncia da renegociacdo do contrato de fornecimento de gas com o Egito, o preco praticamente
triplicou.

PT



PT

A situagdo externa denota uma deterioracéo acentuada desde o inicio de 2011, devido aos
choques supramencionados. O défice da balanca de transacfes correntes (incluindo as
subvencdes) atingiu 12 % do PIB em 2011 (19 % do PIB, excluindo as subvencdes), contra
7,1 % do PIB em 2010 (11,3 % do PIB, excluindo as subvengdes), o que se deveu em parte a
um aumento de 16,6 % da fatura das importacGes. No final de 2012, atingia 17 % do PIB
(20,6 % do PIB, excluindo as subvencdes), ndo obstante um aumento de 15,3 % das receitas
provenientes do turismo (imputédvel em grande medida aos fluxos turisticos de paises érabes)
e de um aumento de 3,5 % das remessas. Segundo as projecdes, contudo, o défice da balanca
de transacdes correntes, excluindo as subvencOes, devera descer para 12,1 % em 2013,
atendendo a0 maior crescimento das exportacbes e a progressiva normalizacdo do
abastecimento de géas proveniente do Egito. A descida do investimento direto estrangeiro em
2011-2012 contribuiu para uma nova deterioracdo da situagdo externa. A Jordania pdde
colmatar a maior parte das suas necessidades de financiamento para o periodo 2011-2012
gracas a ajuda externa, nomeadamente a concedida pelos paises do Conselho de Cooperacdo
do Golfo (CCG) e pelas ingtituicbes de Bretton Woods, e a mobilizacdo das reservas
internacionais, que diminuiram 14 % (10,7 mil milh6es de EUR) em 2011 e de forma mais
acentuada ainda ao longo de 2012, para se cifrarem em 5,2 mil milhdes de USD
(correspondente a pouco mais de 3 meses de importacdes) no final do ano.

As finangas publicas tém vindo a estar sujeitas a pressdes devido as medidas adotadas no
dominio das despesas sociais em 2011, ao impacto do aumento dos precos das importacdes de
energia e ap abrandamento econdémico. O défice orcamental, excluindo as subvencées, passou
de 7,7 % do PIB em 2010 para 11,7 % em 2011, enquanto a divida publica ascendia a 70,7 %
do PIB no final de 2011 (contra 67,1 % do PIB no final de 2010). Muito embora o orcamento
de 2012, adotado em fevereiro, preconizasse um importante gustamento orcamental em
relacdo a 2011, tornou-se patente a meio do ano que tal ndo seria possivel, em consequéncia
dos niveis muito mais elevados que previstos das subvencdes aos combustiveis, de uma maior
massa salarial resultante da reforma da funcdo publica e do aumento das despesas em matéria
de pensdes e de salide, bem como das despesas consagradas a habitagdo e a assisténcia médica
afavor dos refugiados sirios”. Parareduzir o endividamento e fazer face &s eventuais descidas
dos fluxos externos, o Governo decidiu, em maio de 2012, tomar medidas orcamentais
adicionais, correspondentes a 3,4 % do PIB. O objetivo consistia em reduzir o défice global
em 2012 em cerca de 1,5 pontos percentuais do PIB (para 10,7 % do PIB, excluindo as
subvencdes).

A nivel das despesas, as medidas de consolidac@o orcamental (correspondentes a 2,9 % do
PIB) incluiram: a supressdo das subvencdes a favor da gasolina com um indice de octano de
95, do combustivel para aviagdo e do fueldleo pesado; uma descida de 13 % da subvencéo a
gasolina com um indice de octano de 90; um aumento de 6 % do prego do gasdleo; e ainda
redugdes nas despesas de investimento e nas despesas correntes. A nivel das receitas, os
esforcos de consolidacdo representaram 0,4% do PIB e incluiram, nomeadamente, a
introducéo de um imposto sobre as vendas de telemoével's e 0s sistemas de ar condicionado; o
aumento dos impostos sobre os veiculos automoéveis, os bilhetes de avido, as bebidas
alcodlicas e os produtos do tabaco; bem como a supresséo de certas i sengoes fiscais.

A Jordania esta a ser gravemente afetada pela atual crise de refugiados provenientes da Siria. Trata-se
do pais com o0 maior afluxo de refugiados sirios (tendo acolhido cerca de 180 000 até janeiro de 2013),
registando os seus campos de refugiados a taxa de crescimento mais rapida (em torno de 1 000 sirios
atravessam a fronteira diariamente) pelo que tem sido o pais mais afetado na regido; simultaneamente,
isto sucede quando a Jordania defronta graves caréncias de &gua e eletricidade. Desde o inicio do
conflito na Siria, estima-se que 0 custo orcamental de acolhimento de refugiados sirios excedeu
600 milhdes de EUR (cercade 3 % do PIB do Reino).

PT



PT

No inicio de setembro de 2012, o Governo tomou a decisdo de introduzir um imposto de 6 %
sobre o gasdleo e de suprimir as subvengdes a favor da gasolina com um indice de octano de
90. Esta decisdo, que constitui um parametro de referéncia estrutural do programa do FMI, foi
todavia suspensa pelo Rei numa etapainicial. A liberalizagdo da gasolina com um indice de
octano de 90 acabou por ser finalmente assegurada em meados de novembro (paralelamente a
supressdo das subvencbes a favor do gasdleo, de querosene e do gas para consumo
domeéstico), em plena consonancia com o gjustamento estrutural dos precos estabelecido pelo
programa do FMI. Apesar de estas medidas terem suscitado em meados de novembro uma
enorme contestacdo social, 0 Governo manteve 0s ajustamentos do pregco dos combustivels.

Ta como sublinhado no ambito do didlogo conjunto sobre as reformas econdmicas, realizado
em outubro ultimo entre a Comissao e as autoridades jordanas, a Jordania registou progressos
significativos no que respeita a diversas reforma fundamentais, designadamente, g ustamento
dos precos da energia, projetos de diversificacdo do abastecimento energético, medidas
destinadas a aumentar a participacdo das mulheres no mercado do trabal ho, regimes com vista
a apoiar 0 acesso das PME ao financiamento e apresentacdo ao Parlamento de propostas
legidativas relativas a reformas do imposto sobre o rendimento, das parcerias
publico-privadas (PPP) e da seguranca social. Subsistem, contudo, importantes reformas
estruturais por reaizar. Além disso, muitas propostas legislativas continuam pendentes no
Parlamento e a dissoluc&o deste Ultimo e a organizacdo de elei¢des parlamentares no final de
janeiro de 2013 adiaram uma vez mais a sua adogao.

Em 3 de agosto de 2012, o Conselho de Administracdo do FMI aprovou, conforme
supramencionado, um acordo de stand-by no montante de 2 mil milhées de USD (800 % da
guota-parte do pais), com uma vigéncia de 36 meses, a favor da Jordania. Uma parte
relativamente importante dos fundos concedidos ao abrigo deste programa é disponibilizada
no inicio, correspondendo as primeiras duas parcelas a 300 % da quota-parte (num total de
800 %), devendo a segunda parcela ser desembolsada apds a conclusdo do primeiro reexame
do programa. Este programa prevé um conjunto de medidas destinadas a reforcar o
crescimento, reduzindo simultaneamente a vulnerabilidade face aos choques exdgenos,
nomeadamente através da reforma do sistema de subvencbes no dominio da energia, da
recuperacdo dos custos incorridos pela NEPCO na producéo naciona de eletricidade e da
promocdo da diversificacdo do abastecimento energético. O programa prevé ainda a
consolidagéo das finangas publicas através de uma racionalizagdo do sistema de tributacéo, da
melhoria da administracéo fiscal e da contracdo das despesas. Em 2013, preveem-se outras
medidas de g ustamento or¢camental importantes, incluindo aumentos dos precos do gasdleo e
do querosene, reducbes das isencdes fiscais e, eventualmente, aumentos dos impostos
especiais de consumo, com o objetivo de reduzir o défice orcamental, excluindo as
subvencdes, para 9,3 % do PIB esse ano (5,5 %, incluindo as subvengoes).

Com base nas Ultimas projecdes disponiveis do FMI, estimam-se as necessidades de
financiamento externo ao longo do periodo abrangido pelo programa do FMI (2013-2015) em
5,9 mil milhGes de USD, o que reflete essencialmente um défice importante (embora em
diminuicdo constante) da balanga de transagGes correntes e a necessidade de reconstituir as
reservas oficiais de divisas. Dado que as reservas ja atingiram um nivel critico no fina de
2012 (situando-se ligeiramente acima do valor de referéncia minimo, correspondente a 3
meses de importacdes, conforme supramencionado) e uma vez que a balanca de pagamentos
da Jordania continua a denotar uma grande vulnerabilidade face aos choques externos,
nomeadamente, no que se refere a novas perturbagdes no fornecimento de gas do Egito e a
evolugdo politica na regido, o programa do FMI visa assegurar uma reconstituicéo
significativa das reservas oficiais. Excluindo os fundos pagos ao abrigo do acordo de stand-by
e do Empréstimo para Politicas de Desenvolvimento do Banco Mundial, o défice de
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financiamento externo residual da Jordania ao longo deste periodo de trés anos elevase a
4,1 mil milhGes de USD, que devera ser coberto por outros doadores (paises do CCG, EUA,
UE, Franca e Japdo). A propostade AMF da UE corresponderia a cerca de 4,4 % deste défice.

e Disposicdes em vigor no dominio da proposta
Nenhuma
e Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A UE mantém ha longa data relacbes com a Jordania, reconhecendo o papel estabilizador
deste pais na regido, bem como o interesse mituo em assegurar relacbes econdémicas e
financeiras. As relagdes contratuais entre a UE e a Jordania regem-se pelo Acordo de
Associacdo celebrado em maio de 2002, que liberalizou as trocas comerciais entre ambas as
partes e prevé o refor¢o do seu didlogo politico bilateral e da sua cooperagdo econémica. As
relacdes bilaterais foram ainda reforcadas no ambito da Politica Europeia de Vizinhanca
(PEV) da UE, nomeadamente através da ado¢do em 2005 de um plano de ag&o quinquenal,
substituido em 2010 por um novo plano de agdo quinquenal, que identifica as medidas de
reforma essenciais a adotar nas esferas politica e econdmica, para além de promover a
convergéncia da regulamentacdo da Jordania com a da UE. Além disso, a Jordania é o
primeiro pais parceiro mediterranico com o qual a UE concluiu negociacfes técnicas
conducentes a um «estatuto avancado». E também membro da Uni&o para o Mediterraneo. Os
vinculos econémicos com a UE sdo iguamente importantes. Em 2011, a UE foi a principa
fonte das importacdes da Jordania (20,1 %), muito embora sgja apenas o sétimo destino das
suas exportacdes. E, tal como referido, a UE propds a Jordania a negociacdo de uma zona de
comércio livre abrangente e aprofundada com o objetivo de reforcar a sua integracdo no
mercado Unico da UE.

Em suma, apesar de a Jordania se deparar com algumas dificuldades para se tornar uma plena
democracia e subsistirem incertezas significativas, o pais empreendeu importantes reformas
politicas e econdmicas, para além de as suas relacbes bilaterais com a UE se inserirem num
quadro sdlido.

Desde o inicio da primavera arabe, a UE reiterou por diversas vezes o seu empenhamento em
apoiar a Jordania no seu processo de reformas econdmicas e politicas. Com efeito, trata-se da
principal mensagem veiculada pela primeira reunido da Task Force UE-Jordania, realizada
em Amé&, em fevereiro de 2012.

A proposta de AMF coaduna-se com o compromisso da UE de apoiar a transi¢do econdmica e
politica da Jordania. E igualmente consentanea com as orientagdes emitidas pelo Conselho
nas suas conclusdes de 2002 sobre a assisténcia macrofinanceira e na carta do Presidente do
Conselho ao Presidente da Comisséo que acompanhava as referidas conclusdes. Em especial,
e tal como explicado em maior pormenor no documento de trabalho dos servigos da Comissdo
gue acompanha a proposta desta instituicdo, a proposta € coerente com 0s seguintes
principios. carater excecional, condicbes politicas prévias, complementaridade,
condicionalidade e disciplinafinanceira.

A Comissdo continuara a acompanhar e a avaliar, durante o periodo de vigéncia da operacéo
de AMF, a observancia destes critérios, incluindo a avaliacdo, em estreita articulacdo com o
Servico Europeu paraa Acao Externa, das condi¢des politicas prévias.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

e Consulta daspartesinteressadas

A AMF faz parte integrante do apoio internacional ao programa de estabilizacdo e
recuperacdo economica da Jordania. No quadro da elaboracéo da presente proposta de AMF,
0s servicos da Comissdo consultaram o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial,
gue ja instituiram programas de financiamento significativos. A Comissdo consultou 0s
Estados-Membros da UE no quadro do Comité Economico e Financeiro antes de apresentar a
sua proposta de AMF. Tem igualmente mantido contactos regulares com as autoridades
jordanas.

¢ Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo redlizara, com 0 apoio de peritos externos, uma avaliacdo operaciona da
qualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos do setor
publico da Jordania.

e Avaliacdo deimpacto

A AMF e o programa de gustamento e de reformas de teor econdmico a ela inerente
contribuirdo para diminuir as necessidades de financiamento a curto prazo da Jordania,
apoiando simultaneamente as medidas estratégicas destinadas a reforcar a balanca de
pagamentos a médio prazo e a sustentabilidade orcamental, bem como a promover o
crescimento sustentavel, conforme acordado com o FMI. Contribuira, nomeadamente, para
melhorar a eficacia e a transparéncia da gestédo das finangas publicas; promover reformas
fiscais com vista a melhorar a cobrangca de impostos e a progressividade do sistema de
tributacéo; apoiar as iniciativas em curso destinadas a reforcar a rede de seguranca social;
promover reformas do mercado de trabalho (a fim de reduzir o desemprego e aumentar as
taxas de participacdo, nomeadamente das mulheres); e a facilitar a adocdo de medidas
destinadas a melhorar o quadro regulamentar no dominio do comércio e do investimento.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
e Sintese da acao proposta

A Unido Europeia disponibilizara a Jordania uma AMF num montante maximo de
180 milhdes de EUR, sob a forma de um empréstimo a médio prazo. A assisténcia contribuira
para cobrir as necessidades de financiamento externo residuais deste pais em 2013-14, tal
como identificadas pela Comissdo com base nas estimativas do FMI.

Prevé-se que a assisténcia segja desembolsada em duas parcelas e, atendendo a preméncia das
necessidades de financiamento, sera autorizado o0 acesso a uma grande parte dos fundos no
inicio do periodo de vigéncia da operacdo. Prevé-se 0 desembolso da primeira parcela no
segundo semestre de 2013. A segunda parcela, sujeita a realizacdo de uma série de medidas
estratégicas, podera ser desembolsada no primeiro semestre de 2014. A assisténcia sera gerida
pela Comissdo. De acordo com o Regulamento Financeiro, sdo aplicaveis disposicoes
especificas sobre prevencéo da fraude e outras irregul aridades.
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Como sucede normalmente com o instrumento de AMF, os desembolsos dependerdo do
balango positivo das avaliagdes do programa realizadas no ambito do acordo de stand-by do
FMI. Além disso, a Comissédo e as autoridades da Jordania acordar&o reformas estruturais
especificas no quadro de um memorando de entendimento. A Comissdo centrar-se-4 nas
reformas estruturais destinadas a melhorar a gestdo macroeconémica gera e as condicoes
favoréveis a um crescimento sustentavel (visando assegurar, por exemplo, atransparénciae a
eficacia da gestdo das financas publicas; as reformas orcamentais; as reformas destinadas a
reforcar a rede de seguranca socia; as reformas do mercado de trabalho; e as reformas
destinadas a melhorar o quadro regulamentar aplicavel ao comércio e ao investimento).

A decisdo de desembolsar a totalidade da AMF sob forma de empréstimos justifica-se pelo
nivel de desenvolvimento da Jordania (aferido pelo seu rendimento per capita) e pelos
indicadores da divida. Coaduna-se igualmente com o tratamento aplicado a Jordania pelo
Banco Mundial e pelo FMI. Com efeito, a Jordania ndo é elegivel para efeitos de um
financiamento condicional quer por parte da Associacdo de Desenvolvimento Internacional,
quer do Fundo Fiduciério do FMI para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento.

e Basejuridica
A base juridica da proposta é o artigo 212.° do TFUE.
e Principio da subsidiariedade

A proposta € abrangida pela competéncia mista da UE. E aplicavel o principio da
subsidiariedade, na medida em que o objetivo de restabel ecer a estabilidade macroeconémica
a curto prazo na Jordania ndo pode ser realizado numa medida suficiente unicamente pelos
Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser melhor realizado a nivel da Uni&o Europeia.
As razfes principais s0 as restrigdes orcamentais defrontadas a nivel nacional, bem como a
necessidade de uma estreita coordenacéo dos doadores, a fim de maximizar a dimenséo e
eficacia da assisténcia

e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade: limita-se a0 minimo necessario para
realizar o objetivo da estabilidade macroecondmica a curto prazo e ndo excede 0 necessario
para o efeito.

Tal como identificado pela Comiss&o, com base nas estimativas do FMI elaboradas no ambito
do acordo de stand-by, 0 montante da assisténcia corresponde a 4,4% das necessidades de
financiamento residuais para o periodo 2013-2015. Tal estd em sintonia com as regras
normalizadas sobre a partilha de encargos nas operagoes de assi sténcia macrofinanceira. Dado
o valor da assisténcia prometida a Jordania por outros doadores e credores bilaterais e
multilaterais, a UE considera adequado esse nivel de partilha de responsabilidades.

e Escolhadosinstrumentos

N&o sdo adequados outros instrumentos porque, na auséncia de um regulamento-quadro
relativo a assisténcia macrofinanceira, as decisdes ad hoc do Parlamento Europeu e do
Conselho nos termos do artigo 212.° do TFUE sd0 os Unicos instrumentos juridicos
disponiveis para esta assisténcia.
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O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica ndo sdo instrumentos adequados ou
suficientes para atingir estes objetivos macroeconémicos. O principal valor acrescentado da
AMF comparativamente a outros instrumentos da UE consistira na reducdo dos
condicionalismos financeiros externos e na criagdo de um quadro macroecondmico estavel,
assegurando nomeadamente uma situacdo sustentavel em termos da balanca de pagamentos e
a nivel orcamental, bem como condi¢cBes adequadas para as reformas estruturais. Ao
contribuir para a aplicacdo de um enquadramento geral favoravel as politicas
macroecondémicas e estruturais, a AMF pode aumentar a eficacia das agdes financiadas na
Jordania no ambito de outros instrumentos financeiros da UE com objetivos mais preci sos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A assisténcia projetada serd concedida sob a forma de um empréstimo, devendo ser financiada
através de uma operagdo de empréstimo que a Comissdo realizara por conta da UE. O seu
custo orcamental corresponderd ao provisionamento, a taxa de 9 %, dos montantes pagos no
Fundo de garantia para empréstimos externos da UE, a partir da rubrica orcamental
01 04 01 14 («Provisionamento do Fundo de Garantia»). Partindo da premissa de que o
primeiro desembolso, num montante de 100 milhGes de EUR, seré redlizado em 2013 e o
segundo, num montante de 80 milhdes de EUR em 2014, e em conformidade com as regras
que regem 0 mecanismo do Fundo de garantia, 0 provisionamento Serd inscrito nos
orcamentos 2015-2016.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
¢ Avaliacao/revisdo/clausula de caducidade
A proposta inclui uma clausula de caducidade. A AMF proposta sera disponibilizada por um

periodo de dois anos, a contar do primeiro dia ap6s a entrada em vigor do memorando de
entendimento.
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2013/0128 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a concessio de uma assisténcia macr ofinanceira ao Reino Hachemita da

Jordania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo |egislativo ordinario”,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

As relacOes entre a Unido Europeia (a seguir designada a «Unido») e 0 Reino
Hachemita da Jordania (a seguir designada «Jordania») tém vindo a desenvolver-se no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV). Um acordo de associagéo entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Jordania, por
outro, entrou em vigor em maio de 2002. O didlogo politico bilateral e a cooperacdo
econdémica foram ainda refor¢cados no ambito dos planos de acdo da PEV, o0 mais
recente dos quais incide sobre o periodo 2010-2015. Em 2010, a Uni&o concedeu a
Jordania um «estatuto avancado» no ambito da parceria, 0 que implica alargados
dominios de cooperagdo entre ambas as partes.

A economia da Jordania tem sido afetada de forma significativa pel os acontecimentos
nacionals relacionados com a situagéo prevalecente no sul do Mediterréneo desde o
final de 2010, a denominada «primavera arabe», e pela atual instabilidade regional,
nomeadamente no Egito e na Siria. Paralelamente a desacel eracdo econdmica mundial,
as reiteradas perturbacdes no fluxo de gés natural do Egito, que obrigaram a Jordania a
substituir as importacbes de gas provenientes deste pais por combustiveis mais
onerosos para a producdo de eletricidade e o grande afluxo de refugiados sirios,
suscitaram importantes défices de financiamento externo e orcamentais.

Desde o inicio da primavera arabe, a Unido reiterou por diversas vezes o seu
empenhamento em apoiar a Jordania no seu processo de reformas econdémicas e
politicas. Tal foi reafirmado nas conclusdes da décima reunido do Conselho de
Associacdo entre a Unido e a Jordania, realizada em dezembro de 2012.

JOCI...]de[...],p. [..-]-
Posicdo do Parlamento Europeu de ... de 2012 e Decisdo do Conselho de ... de 2012.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

A Jordania empreendeu uma série de reformas politicas, que conduziram
nomeadamente, em setembro de 2011, & adocdo pelo seu parlamento de mais de 40
alteracbes constitucionais, 0 que representa um passo importante em direcdo a um
verdadeiro sistema democrético. O apoio politico e econémico da Unido a favor do
processo de reforma da Jordania insere-se na logica da sua politica perante os paises
do sul do Mediterraneo, conforme previsto no contexto da PEV.

Em agosto de 2012, as autoridades jordanas e o Fundo Monetéario Internaciona (FMI),
celebraram um acordo de stand-by trienal equivalente a 1 364 milhdes de Direitos de
Saque Especiais (DSE) a favor do programa de reforma e de ajustamento econdmico
da Jordania.

A Unido disponibilizou 293 milhdes de EUR sob a forma de subvencbes para o
periodo de 2011-2013, ao abrigo do seu programa de cooperacao regular para apoiar 0
programa de reformas politicas e econdmicas do pais. Além disso, a Jordania
beneficiou de 70 milhdes de EUR em 2012 no ambito do programa de apoio a
parceria, as reformas e ao crescimento inclusivo (SPRING) e de 10 milhdes de EUR
de gjuda humanitéaria afavor dos refugiados sirios.

Em dezembro de 2012, a Jordania solicitou uma assisténcia macrofinanceira da Unido,
atendendo ao agravamento da sua situacdo e das suas perspetivas econdémicas.

Dado que, apesar do apoio macroecondmico do FMI e do Banco Mundial, subsiste um
défice de financiamento da balanca de pagamentos da Jordénia, e dada a
vulnerabilidade da situacdo financeira externa deste pais face aos choques exégenos, o
que exige a manutencdo de um nivel adequado de reservas de divisas, a assisténcia
macrofinanceira é considerada uma resposta adequada ao pedido formulado pela
Jordania nas circunstancias atuais, que assumem uma natureza exceciona. A
assisténcia macrofinanceira da Unido a Jordania (a seguir designada a «assisténcia
macrofinanceira da Unido») apoiara o programa de estabilizacdo econémica e de
reformas estruturais do pais, complementando os recursos disponibilizados ao abrigo
do acordo financeiro do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Uni&o ndo deve meramente complementar os
programas e 0s recursos do FMI e do Banco Mundial, devendo também garantir o
valor acrescentado da contribuicdo da Unido. A Comissdo deve assegurar que a
assisténcia macrofinanceira da Unido sgja juridica e materialmente consentanea com
as medidas tomadas nos diferentes dominios de ac&o externa e com as demais politicas
pertinentes da Uni&o.

Os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira da Unido devem consistir em
reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizagcdo dos sistemas de gestéo das
financas publicas na Jordania e em promover reformas estruturais destinadas a apoiar
0 crescimento sustentavel e inclusivo, a criagdo de emprego e a consolidacdo
orcamental. Os progressos alcancados na realizagdo desses objetivos devem ser
avaliados de forma periédica pela Comisséo.

As condicbes subjacentes a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido
deverdo refletir os principios e objetivos essenciais da politica da Unido a favor da
Jordania.

A fim de garantir uma protec&o eficaz dos interesses financeiros da Unido no quadro
da presente assisténcia macrofinanceira, € necessario que a Jordania tome medidas
adequadas de prevencéo e luta contra a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras
irregularidades relacionadas com esta assisténcia. E igualmente necessario prever
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(13)

(14)

(15)

controlos adequados por parte da Comisséo e a realizacdo das devidas auditorias pelo
Tribunal de Contas Europeu.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia deve ser disponibilizada sem
prejuizo dos poderes da autoridade orcamental.

A assisténcia deve ser gerida pela Comissdo. A fim de garantir que o Parlamento
Europeu e o Comité Econdmico e Financeiro possam acompanhar a aplicacdo da
presente decisdo, a Comissdo deve prestar-lhe regularmente informagdes sobre a
evolugdo da assisténcia e transmitir-lhes os documentos rel evantes.

A fim de assegurar condi¢fes uniformes para a execugdo da presente decisdo, deverdo
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissao. Essas competéncias de execucdo
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 defevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio de competéncias de execucdo pela Comissdo”. O facto de a assisténcia
envolver um montante substancia e ter, por conseguinte, um impacto potencialmente
importante, justifica o recurso ao procedimento de exame, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Uni&o colocara a disposicdo da Jordania uma assisténcia macrofinanceira num
montante méximo de 180 milhdes de EUR, com vista a apoiar a estabilizagdo e as
reformas econdmicas da Jordania. A assisténcia contribuird para cobrir as
necessidades da balanca de pagamentos da Jordania, conforme identificadas pelo
programado FMI em vias de execucéo.

A assisténcia macrofinanceira serd integralmente concedida a Jordania sob a forma
de empréstimos. A Comisséo estara habilitada a contrair, em nome da Uni&o, um
empréstimo no montante necessario nos mercados de capitais ou junto de instituicdes
financeiras e a emprestar os fundos assim obtidos a Jordania. Os empréstimos teréo
um prazo de vencimento maximo de 15 anos.

O desembolso da assisténcia macrofinanceira concedida pela Unido sera gerida pela
Comissdo de forma consenténea com os acordos ou 0s memorandos de entendimento
celebrados entre o FMI e a Jordania, bem como no respeito dos principios e objetivos
essenciais de reforma econdémica fixados no Acordo de Associagdo UE-Jordania e do
plano de acdo UE-Jordania para 2010-2015, acordado no ambito da Politica Europeia
de Vizinhanca. A Comissdo informard regularmente o Parlamento Europeu e o
Comité Econdémico e Financeiro sobre a evolugdo da gestdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido e fornecer-lhes-a os documentos rel evantes.

A assisténcia financeira da Uni&o sera disponibilizada por dois anos, a contar do dia
seguinte ao da entrada em vigor do memorando de entendimento referido no artigo
2°n°1.
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Artigo 2.°

A Comissdo estard habilitada a acordar com as autoridades da Jordania, com base no
procedimento de exame a que se refere o artigo 6.2, n.° 2, as condi¢des de politica
econdmica e financeiras associadas a assisténcia macrofinanceira da Unido, a
estabelecer num memorando de entendimento que deve incluir um calendario para o
seu cumprimento (a seguir designado «memorando de entendimento»). As condi¢des
politicas e financeiras serdo compativeis com o0s acordos ou memorandos de
entendimento a que se refere o artigo 1.°, n.° 3. Visardo, nomeadamente, reforcar a
eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizacdo dos sistemas de gestéo das financas
publicas na Jordania, nomeadamente no que respeita a utilizagdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido. Os progressos realizados para alcancar estes objetivos
serdo avaliados regularmente pela Comisséo.

As modalidades financeiras da assisténcia serdo precisadas num contrato de
empréstimo a celebrar entre a Comiss&o e as autoridades da Jordania.

Durante a execucao da assisténcia macrofinanceira da Uni&o, a Comisséo verificaraa
fiabilidade dos circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos da Jordania
e dos mecanismos de controlo interno e externo aplicaveis a assisténcia, bem como o
cumprimento do calendario acordado.

A Comissdo verificara periodicamente se as politicas econémicas da Jordania se
coadunam com 0s objetivos da assisténcia macrofinanceira da Unido e se as
condicbes de politica econémica acordadas estdo a ser cumpridas de forma
satisfatoria. Para o efeito, a Comissdo trabal hara em estreita coordenagdo com o FMI
e com o Banco Mundial e, sefor caso disso, com o Comité Econdmico e Financeiro.

Artigo 3.°

Sob reserva das condi¢des enunciadas no n.° 2, a assisténcia financeira da Uniéo sera
disponibilizada pela Comissdo a Jordania sob a forma de um empréstimo a conceder
em duas parcelas. O montante de cada uma das referidas parcelas sera fixado no
memorando de entendimento.

A Comissdo decidird do desembolso de cada parcela em funcdo da execucéo
satisfatoria do programa do FMI e do cumprimento das condicfes financeiras e de
politica econdmica fixadas no memorando de entendimento. O desembolso da
segunda parcela sera efetuado pelo menos trés meses apds a disponibilizacdo da
primeira.

Os fundos da Uni&o serdo depositados no Banco Central da Jordania. Sem prejuizo
das disposicbes acordadas no memorando de entendimento, nomeadamente a
confirmagdo das necessidades de financiamento orcamental residuais, os fundos da
Uni&o podem ser transferidos para 0 Ministério das Financas da Jordania, enquanto
beneficiario final.

Artigo 4.°

As operacfes de contracdo e de concessdo de empréstimos associados a assisténcia
macrofinanceira da Unido serdo efetuadas em euros com a mesma data-valor e ndo
expordo a Unido a qualquer risco relacionado com a adteracdo dos prazos de
vencimento, a qualquer risco cambial ou de taxa de juro, nem a qualquer outro risco
comercial.
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A pedido da Jordania, a Comisséo tomara as medidas necessarias para que uma
cldusula de reembolso antecipado segja incluida nas condi¢des de concessdo do
empréstimo. A clausula de reembolso antecipado sera acompanhada de uma clausula
correspondente nas condi¢cBes das operacfes de contracdo de empréstimos da
Comisséo.

A pedido da Jordania, e caso as circunstancias permitam reduzir a taxa de juro do
empréstimo, a Comissao pode proceder ao refinanciamento da totalidade ou de parte
do seu empréstimo inicial ou rever as condi¢cdes financeiras correspondentes. As
operacoes de refinanciamento e de revisdo deverdo ser realizadas de acordo com as
condicdes previstas no n.° 1, ndo devendo conduzir ao aumento da vigéncia média
dos empréstimos em causa, nem ao aumento do montante do capital em divida a data
dessas operacoes.

Todos os custos incorridos pela Unido no que se refere as operacfes de contracéo e
concessdo de empréstimos nos termos da presente decisdo serdo suportados pela
Jordania.

A Comissdo informard o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Financeiro
sobre a evolug&o das operagdes referidas nosn.® 2 e 3.

Artigo 5.°

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera ser executada em conformidade com
0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002° do
Conselho e respetivas normas de execucdo’.

O memorando de entendimento e o contrato de empréstimo a celebrar com as
autoridades da Jordania estabelecerdo as medidas adequadas em matéria de
prevencdo e luta contra a fraude, a corrupgdo e quaisquer outras irregularidades
relacionadas com a assisténcia. A fim de assegurar uma maior transparéncia na
gestéo e disponibilizacdo dos fundos, 0 memorando de entendimento e o contrato de
empréstimo  estabelecerdo igualmente os controlos, incluindo verificagbes e
inspecbes no local, a redlizar pela Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude. Os referidos instrumentos devem, além disso, prever a
realizacdo de auditorias pelo Tribunal de Contas, efetuadas, se for caso disso, no
local.

Artigo 6.°

A Comissdo sera assistida por um comité. Tratar-se-a de um comité na acecéo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se fagca referéncia ao presente numero, aplicase o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 7.°

A Comissdo apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 30 de
Junho, um relatdrio sobre a execucéo da presente decisdo no ano transato, incluindo a
respetiva avaliacdo. O relatorio devera indicar o vinculo entre as condi¢des de
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politica econdémica fixadas no memorando de entendimento, o desempenho
econdmico e orcamental da Jordania nessa data e a decisdo da Comissdo de
desembol sar as parcelas da assisténcia macrofinanceira da Unido.

2. No prazo de dois anos a contar do termo do periodo de disponibilizacdo referido no
artigo 1.°, n.° 4, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliagdo ex post.

Artigo 8.°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
5
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Denominacdo da proposta/iniciativa

Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
Natureza da proposta/iniciativa

Objetivos

Justificacéo da proposta/iniciativa

Duragéo e incidénciafinanceira

Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO

2.1.
2.2.
2.3.

Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e apresentacdo de informactes
Sistema de gestéo e de controlo
Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s)

3.2.
3.3.

Impacto estimado nas despesas
Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacéo da proposta/iniciativa

Assisténcia macrofinanceira ao Reino Hachemita da Jordéania

Dominio(s) de inter vencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®
Dominio deintervencdo:  Titulo 01 — Assuntos Econdmicos e Financeiros
Atividade: 03 — Questdes Econdmicas e Financeiras Internacionais

Natur eza da proposta/iniciativa

X A proposta/iniciativa refere-se auma nova acao

Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pea
proposta/iniciativa

«Promover a prosperidade para além das fronteiras da UE»

Os principais dominios de atividade da DG ECFIN sd0 os seguintes:

1. Apoiar aexecucao da Politica Europeiade Vizinhanga, através do aprofundamento
da andlise econémica e do reforco do processo de didogo e de aconselhamento em
matéria de politicas sobre 0s aspetos econdmicos dos planos de agéo.

2. Desenvolver, acompanhar e executar a assisténcia macrofinanceira concedida a
paises terceiros parceiros, em cooperacd0 com as ingtituicdes financeiras
internacionais relevantes.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 3: «Prestar assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para
gue possam fazer face a crise das suas balancas de pagamento e restabelecer a
sustentabilidade da divida externa»

Atividade(s) ABM/ABB em causa: relacfes econdmicas e financeiras internacionais,
governacdo mundial.

Resultados e impacto esperados

A assisténcia proposta consiste num empréstimo da UE de 180 milhdes de EUR ao
Reino Hachemita da Jordania (a seguir designada «Jordania»), com vista a contribuir
para assegurar a sustentabilidade da sua balanca de pagamentos. Esta assisténcia, a
desembolsar em duas parcelas, ird gjudar o pais a superar as dificuldades econdmicas
e sociais defrontadas em consequéncia da instabilidade nacional e regional. Permitira
igualmente promover reformas estruturais destinadas a reforcar 0 crescimento
economico sustentavel e amelhorar a gestéo das finangas publicas.

Indicadores de resultados e de impacto

As autoridades deverdo informar regularmente os servicos da Comisséo da evolugéo
de um conjunto de indicadores e apresentar um relatério exaustivo sobre o
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ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentacdo por actividades).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

cumprimento das condi¢Bes estratégicas acordadas, previamente ao desembolso da
segunda parcela do empréstimo.

Os servicos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestéo das financas publicas,
na sequéncia da avaliagdo operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos a realizar na Jordania, no quadro da preparacdo desta operacéo. A
delegacdo da UE na Jordania também prestara regularmente informacdes sobre
aspetos proficuos para 0 acompanhamento da assisténcia. Os servicos da Comissdo
manter-se-80 em estreito contacto com o FMI e o Banco Mundia, a fim de tirar
partido das informagdes extraidas das suas atuai s atividades na Jordania.

A proposta de decisdo prevé a apresentacdo de um relatério anual ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, que incluira uma avaliacdo da execucdo desta operacdo.
Uma avaliacdo ex post independente da assi sténcia macrofinanceira seré realizada no
prazo de dois anos a contar do termo do periodo de execucao.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O desembolso da assisténcia ser4 subordinado a realizagdo de progressos
satisfatorios na execugdo do acordo de stand-by celebrado entre a Jordania e o FMI.
Além disso, a Comissdo acordar4 com as autoridades da Jordania as condictes
estratégicas especificas, enumeradas nhum memorando de entendimento, a serem
preenchidas antes de proceder ao desembolso da segunda parcela.

Valor acrescentado da participacéo da UE

Ao gudar o pais a ultrapassar 0 choque econémico causado pela instabilidade
nacional e regional, a assisténcia macrofinanceira proposta contribuird para
promover a estabilidade macroeconémica, as reformas econémicas e 0S progressos
politicos do pais. Ao complementar os recursos disponibilizados pelas instituicoes
financeiras internacionais, pela UE e outros doadores, contribuird para a eficacia
geral do pacote de apoio financeiro acordado pela comunidade internacional dos
doadores na sequéncia da crise.

O programa proposto ira também reforcar o empenhamento do Governo na
realizacdo de reformas, para além deir ao encontro das suas aspiragdes no sentido de
manter relagbes mais estreitas com a UE. Este resultado serd acancado,
nomeadamente, através do cumprimento de um conjunto adequado de condicfes para
0 desembolso da assisténcia. Num contexto mais lato, 0 programa assinalara aos
demais paises da regido a vontade de a UE apoiar 0s paises que optam
inequivocamente por realizar reformas politicas numa conjuntura economica dificil.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Foram realizadas, no total, quinze avaliacOes ex post de operacbes de assisténcia
macrofinanceira desde 2004. Tais avaliacBes concluiram que as operacOes de
assisténcia macrofinanceira contribuem efetivamente, ainda que modesta e
indiretamente por vezes, para a melhoria da sustentabilidade externa, a estabilidade
macroecondémica e a realizacdo de reformas estruturais no pais beneficiario. Na
maioria dos casos, a assisténcia macrofinanceira teve um efeito positivo sobre a
balanca de pagamentos do pais benefici&rio e contribuiu para aiviar os
condicionalismos orcamentais, tendo ainda favorecido um crescimento econémico
ligeiramente mais elevado.
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1.54.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A UE é um dos principais doadores da Jordania, tendo disponibilizado 293 milhdes
de EUR sob a forma de subvencdes para o periodo de 2011-2013, no ambito da sua
cooperacdo regular, no intuito de apoiar 0 seu programa de reformas politicas e
econdémicas. Além disso, a Jordania recebeu 70 milhdes de EUR em 2011 ao abrigo
do programa SPRING e 10 milhdes de EUR de ajuda humanitéria a favor dos
refugiados sirios.

O principal valor acrescentado da AMF, em comparagdo com outros instrumentos da
UE, consistird em contribuir para a criacdo de um quadro macroeconémico estavel,
promovendo nomeadamente uma sSituagcdo sustentavel a nivel da balanca de
pagamentos e em termos orgamentais, bem como um engquadramento adequado para
as reformas estruturais. A AMF ndo constitui um apoio financeiro sistematico, nem
tem por finaidade apoiar o desenvolvimento econdmico e social dos paises
beneficiarios, devendo ser suspensa logo que a situagdo financeira externa do pais
tenha regressado a uma trgetoria sustentdvel. Em seguida, deve passar a ser
substituida pel os instrumentos de cooperacdo regular da UE.

A AMF destina-se iguamente a complementar as intervengdes das instituicoes
financeiras internacionais, nomeadamente o programa de gustamento e de reforma
apoiado pelo acordo de stand-by do FMI e o Empréstimo para Politicas de
Desenvolvimento do Banco Mundial.

Duragcéo eincidéncia financeira
X Proposta/iniciativa de duragéo limitada

X Propostal/iniciativa com uma vigéncia de 2 anos a contar da entrada em vigor do
memorando de entendimento, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4, da deciséo.

X Incidénciafinanceira no periodo compreendido entre 2013 e 2016.
M odalidade(s) de gestdo prevista(s)®
X Gestao centralizada dir eta pela Comissao

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e apr esentacdo de infor magoes

Esta assisténcia assume uma natureza macroecondémica e foi concebida para ser
compativel com o programa econoémico apoiado pelo FMI. O acompanhamento da
acao pelos servicos da Comissdo incidira sobre os progressos realizados a nivel da
execucao do acordo de stand-by e das medidas especificas em matéria de reforma a
acordar com as autoridades da Jordania no quadro de um memorando de
entendimento (ver igualmente ponto 1.4.4).

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)

A proposta de uma agdo de assisténcia macrofinanceira comporta riscos fiduciérios,
estratégicos e politicos.

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Dado que a assisténcia macrofinanceira ndo € afetada a despesas especificas, ha o
risco de poder ser utilizada de forma fraudulenta. Em termos gerais, este risco
depende de fatores tais como a qualidade dos sistemas de gestdo do banco central e
do Ministério das Finangas, bem como da adequacdo das capacidades de auditoria
interna e externa.

Outro grande risco para a operacdo decorre daincerteza econdémica e politica a nivel
regional, nomeadamente na Siria, 0 que tem repercussdes diretas para a economia
jordana. A nivel nacional, o principal risco € ainstabilidade associada as dificuldades
inerentes ao processo de reformas politicas e econdmicas. A aplicacdo integral das
medidas de estabilizacdo e de reforma apoiadas pela comunidade internacional,
incluindo a operacdo de AMF proposta, pode vir a ser comprometida pelo
descontentamento social.

Persiste também a vulnerabilidade da Jordania face a eventuais novas interrupgoes no
abastecimento de gas natural importado do Egito. Por dltimo, existem riscos
decorrentes de uma eventual deterioracdo da conjuntura econdmica europeia e
mundial, bem como do aumento dos pregos da energia e dos produtos alimentares a
nivel internacional.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A assisténcia macrofinanceira sera objeto de procedimentos de verificacdo, controlo
e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

Custos e beneficios dos controlos e provavel taxa de incumprimento

Os custos de base, para a Comissao, dos métodos de verificacdo e de controlo, bem
como o custo da avaliagdo operacional dos circuitos financeiros e administrativos
realizada previamente a operacdo, sdo descritos no Quadro 3.2.1. Existem igualmente
custos relacionados com o Tribunal de Contas Europeu e com as eventuais
intervencbes do OLAF. Para além de facilitar a avaliagdo dos riscos quanto a uma
utilizac8o abusiva dos fundos, a avaliacéo operacional fornece também informactes
Uteis sobre as reformas necessarias no dominio da gestéo das finangas publicas, que
s80 incorporadas nas condi¢Oes estratégicas a cumprir no ambito da operagdo. No
gue respeita a provavel taxa de incumprimento, a luz das operacoes realizadas desde
a criagdo do instrumento de AMF, pode considerar-se que o risco de incumprimento
(ndo reembolso do empréstimo ou utilizagéo abusiva dos fundos) é reduzido.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

A fim de atenuar os riscos quanto a uma utilizacdo abusiva dos fundos, seréo
tomadas diversas medidas.

Em primeiro lugar, a base juridica proposta para a assisténcia macrofinanceira a
favor da Jordania inclui uma disposi¢éo relativa a medidas de prevencédo da fraude.
Estas medidas serdo especificadas no memorando de entendimento e no contrato de
empréstimo, que estabelecerdo um conjunto de disposicdes relativas a inspegédo, a
prevencao de fraude, as auditorias e a recuperacao de fundos em caso de fraude ou
corrupcdo. Prevé-se igualmente gque a assisténcia esteja subordinada a uma série de
condicgoes estratégicas especificas, principalmente no dominio da gestéo das financas
publicas, com vistaareforgar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizaco.

Em segundo lugar, antes da celebragdo do memorando de entendimento, 0s servicos
da Comisséo, com 0 apoio de peritos externos devidamente mandatados, procederéo

10

PT



a uma avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos do Ministério das Financas e do Banco Central da Jordéania, no
intuito de assegurar 0 cumprimento dos requisitos previstos pelo Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias. Esta avaliagdo
permitira determinar se 0 quadro para uma boa gestdo financeira da assisténcia
macrofinanceira é suficientemente eficaz na Jordania, abrangendo dominios como a
organizacao e a estrutura de gestdo, a gestdo e o controlo dos fundos, a seguranca dos
sistemas informéticos, a capacidade de auditoria interna e externa, bem como a
independéncia do banco central. A luz desta avaliagdo, poderdo ser introduzidos,
com o acordo das autoridades nacionais, mecanismos especificos aplicaveis a gestdo
dos fundos pelos beneficiarios. Além disso, os fundos associados a assisténcia seréo
pagos numa conta especial do Banco Central da Jordania.

Por dltimo, esta assisténcia estara sujeita a procedimentos de verificacdo, de controlo
e de auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente do OLAF, bem
como do Tribunal de Contas Europeu.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Rubricas orcamentais existentes
01 03 02: Assisténcia macrofinanceira
01 04 01 14 — Provisionamento do Fundo de Garantia
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Natureza .. ~
Rubricado Rubrica orcamental das despesas Participacéo
_quadrp naacegéo do artigo
financeiro | Nmero DD/DND dospaises | dos paises depaises | 182 n°1, aineaaa),
plurianual | rHeqggnacso.......... ] daEFTAY | candidatos? | terceiros do Regulamento
Financeiro
0103 02 ~ ~ ~ ~
4 DD NAO NAO NAO NAO
Assisténcia macrofinanceira
01040114
4 Provisionamento do Fundo DD NAO NAO NAO NAO
de Garantia

PT

01 04 01 04 - Garantia da Unido Europeia aos empréstimos da UE destinados a concesséo de
assisténcia macrofinanceira a favor de paises terceiros. o Fundo de Garantia relativo as agtes
externas deve ser aprovisionado de acordo com o Regulamento do Fundo, com a redacdo que
Ihe for dada. De acordo com este regulamento, os empréstimos baseiam-se no montante em
divida no final de um exercicio. O montante do provisionamento, calculado no inicio do
exercicio «n», corresponde a diferenca entre 0 montante-objectivo e os ativos liquidos do

10
11

11

DD = dotagbes diferenciadas/DND = dotagbes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeiade Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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Fundo no final do exercicio «n-1». Este montante é inscrito no exercicio «n» no anteprojeto
de orcamento «n+1», sendo efetivamente pago numa operacdo no inicio do exercicio «n+1» a
partir da rubrica orcamental «Provisionamento do Fundo de Garantia» (01 04 01 14). Por
conseguinte, a fragdo efetivamente desembolsada a ter em conta no montante-objectivo no
fina do exercicio «n-1» para efeitos de cédlculo do provisionamento do Fundo é 9% (no
méximo, 16,2 milhdes de EUR).

A inscricdo no orcamento («p.m.») que contempla a garantia orcamental a favor do
empréstimo serd ativada apenas no caso de um acionamento efetivo da garantia. A garantia
orcamental ndo devera ser executada.

CCNovas rubricas orgamentai's, cuja criacdo € solicitada: ndo aplicavel.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Rubrica do quadro financeiro

Em milhBes de EUR (3 casas decimais)

[Rubrica: A UE enquanto parceiro

plurianual: 4 mundial]
. Ano Ano Ano Ano =
DG: <ECFIN> 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ©
* Dotaghes operacionais
Rubrica orcamental 01 04 01 14 Autorizagoes (3 .2 16,2
Provisionamento do Fundo de Garantia Pagamentos (2a) 7,2 16,2
Dotagbes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo de
programas especificos™
(avaliacdo operaciona e avaliagdo ex post)
Rubrica Orgamental 01 03 02 Autorizacoes ® 0,05 0,15 0,20
Pagamentos (3a) 0,05 0,05 0,10 0,20
Autorizagses | “13P | 0,05 9,15 72| 164
TOTAL dasdotacdes
paraa DG ECFIN =2+2a
Pagamentos 3 0,05 9,05 73 16,4
5 o Autorizagtes (4) 0,05 9,15 7,2 16,4
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5 0,05 9,05 7,3 16,4
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag&o de programas especificos
TOTAL dasdotagtes AutorizagOes =4+6 0,05 9,15 7,2 16,4
paraaRUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,05 9,05 73 16,4

O ano N éodo inicio da aplicagéo da proposta/iniciativa.

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacdo de programas e€/ou acdes da UE
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Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisde umarubrica:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do qgadro flnancewo . «Despesas administrativas»
plurianual:
Ano Ano Ano Ano
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 'O'At
DG: <....... >
* Recursos humanos 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Outras despesas administrativas 0,025 0,015 0,040
TOTAL DG ECFIN Dotagdes 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
TOTAL das dotacoes (Total das autorizagbes =
RL_JBRIC_ZA 5 ' total dos pagamentos) 0,065 0.043 0,021 0,016 0,145
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano

2013 | 2014 2015 2016 | TOTAL
TOTAL das dotacoes Autorizagoes 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
paraasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0114 0044 | 9071| 7316 16,545
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O ano N é o doinicio daaplicacdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacBes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizaco de dotagcdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagtes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Indicar os objetivos e asrealizagdes Ano Ano Ano Ano TOTAL
2013 2014 2015 2016
4
Tipo™ Custo médio o Custo o Custo o  Custo o Custo o Custo total
0] 0] 0] 0] T B
S S S S E 5
S S S =} =
z z z pd z

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3V

- Redlizagdo 1 Avaliagdo 1 0,05 1 0,05
operacional
- Redlizagdo 2 Avaliagdo ex post 1 0,15 1 0,15
- Redlizagdo 3 Provisionamento do 1 9 1 7,2 2 16,2
Fundo de Garantia
Subtotal para o objetivo especificon.® 1 1 0,05 2 10,5 1 72 4 17,75
CUSTOTOTAL 1 005 2 105 1 72 4 17,75

16 As realizacOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

m Ta como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

— [ A propostaliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa

— X A propostaliniciativa acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
2013

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Inserir 0s anos necessarios pararefletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Outras despesas
administrativas

0,025

0,015

0,040

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal com exclusio da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestéo da agdo e/ou reafetadas
internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais dotactes adicionais que sgjam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais

18 O ano N é o do inicio da aplicacéo da propostaliniciativa.
19 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacédo de programas e/ou a¢bes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizaggo de recursos humanos

— X propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

Estimativa em unidades equivalentes a tempo completo

Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duragdo do impacto (ver
ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
2013 2014 2015 2016

e Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes tempor arios)

01 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representagdo da Comissan)

0,15 0,12 0,08 0,05

XX 01 01 02 (nas del egagoes)

XX 01 0501 (investigagdo indireta)
10 01 05 01 (investigag&o direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)®

XX 010201 (AC, TT, PND da dotagéo
global) 0,25 0,16 0,14 0,12

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND
nas del egacGes)

XX 0104 yy* nasede
- nas delegagdes

XX 010502 (AC, TT e PND
relativamente ainvestigacdo indireta)

10010502 (AC, TT e PND -
relativamente a investigagdo directa)

Outras rubricas or¢amentais
(especificar)

TOTAL 0,40 0,28 0,22 0,17

XX constitui o dominio de intervencdo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestéo da agdo e/ou reafetados internamente
anivel daDG, complementados, caso necessério, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do
processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Supervisdo e gestéo da agdo, chegar a acordo sobre os relatérios de
avaliagdo relativos ao contrato de empréstimo, dirigir missdes e
avaliar 0s progressos no que respeita a0 cumprimento das
condi¢des inerentes a assisténcia.

Pessoal externo Um perito nacional destacado na unidade ECFIN 02 sera
diretamente afetado a elaboracéo do memorando de entendimento,
aos contactos mantidos com as autoridades e as | Fl, bem como aos
contactos com 0s peritos externos para a avaliacdo operacional e a
avaliacdo ex post, arealizacdo de missbes de inspecdo, a elaboracdo
dos relatérios dos servicos da Comissdo, bem como dos
procedimentos da Comissdo relativos a gestdo da assisténcia

20 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT= trabalhador temporario; JPD = jovem

perito nas delegacdes.
Sublimite maximo para o pessoal externo abrangido pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

Participacao de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
Impacto estimado nasreceitas

X A proposta/iniciativa ndo tem qualquer impacto financeiro nas receitas.
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