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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
e Motiv och syfte

Sedan borjan av 2011 har den jordanska ekonomin paverkats vasentligt av handelserna i
landet i anslutning till den arabiska varen och de pagaende regionala oroligheterna, sarskilt i
grannlanderna Egypten och Syrien. | kombination med en mer ogynnsam global kontext har
den politiska 6vergangen i Jordanien lett till en kraftig minskning av externa intakter och
anstréngda offentliga finanser. Minskad turism och ett minskat inflode av utldndska
direktinvesteringar, hogre internationella energipriser och aterkommande storningar i flodet
av naturgas fran Egypten som har tvingat Jordanien att ersétta gasimport fran Egypten med
dyrare branden for elproduktion & faktorer som har lett till minskad tillvéxt och en kraftig
forsamring av landets betal ningsbal ans och offentliga finanser. Jordanien har ocksa paverkats
av at krisen i Syrien har intensfierats, framst genom inflodet av flyktingar och dess
budgetkonsekvenser. Hittills har Jordanien lyckats bevara sin makroekonomiska stabilitet,
bl.a. genom en omfattande finanspolitisk konsolidering och ekonomiskt stod fran utlandska
givare, men landet har betydande betal ningsbalans- och finansieringssvarigheter.

Under trycket av kraftigt minskade valutareserver under forsta halvaret 2012 har de jordanska
myndigheterna kommit 6verens med IMF om ett stand-by-avtal (SBA) pa 2 miljarder US-
dollar (800 % av kvoten) for en period pa 36 manader. Avtalet godkandesi augusti 2012.

| december 2012 ansokte Jordaniens regering om makroekonomiskt stod pa 200 miljoner euro
fran EU pa grund av det forsamrade ekonomiska laget och de dystra framtidsutsikterna.
Kommissionen avser att lagga fram ett fordag for Europaparlamentet och radet om
makroekonomiskt stod till forman for Hashemitiska konungariket Jordanien pa hogst
180 miljoner euro i form av ett medelfristigt Ian. Den foreslagna réttsliga grunden &r artikel
212 i EUF-fordraget.

EU:s makroekonomiska stéd skulle bidra till att téacka Jordaniens dterstdende externa
finansieringsbehov for 2013 och 2014, inom ramen for IMF-programmet. Stodet skulle hjalpa
Jordanien att taitu med de fortsatta ekonomiska konsekvenserna av den arabiska varen och de
externa chocker som drabbat energisektorn. Det skulle minska ekonomins srbarhet pa kort
sikt nér det géller betalningsbalansen och budgeten och samtidigt stodja de anpassnings- och
reformprogram som Overenskommits med IMF och Vérldsbanken samt de reformer som
dverenskommits inom ramen for EU:s budgetstdd, inbegripet ett kontrakt om utveckling och
god styrning pa 40 miljoner euro som finansieras genom Springprogrammet (stod for
partnerskap, reformer och tillvéxt som gynnar alla).

Det foresagna stodet skulle framja strategidtgarder for att forbéttra forvaltningen av de
offentliga finanserna och skattereformen och samtidigt stérka det sociala skyddsnétet (bland
annat genom att battre inrikta det transfereringssystem som inférdes i november i fjol for att
kompensera hushallen for forluster till foljd av reformen av energisubventionssystemet),
atgarder for att forbattra regelverket och klimatet for investeringar samt reformétgérder for att
minska arbets dsheten och uppmuntra deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt bland kvinnor.

Det foresagna makroekonomiska stédet ar forenligt med EU:s politiska och finansiella
utfastelser till de jordanska myndigheterna vid métet i arbetsgruppen EU—Jordanien i februari
2012. Det ligger ocksai linje med malen for det nya partnerskap for sbdra M edel havsomradet
som foreslogs vid G8-toppmotet i Deauville och de nya riktlinjerna fér den europeiska
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grannskapspolitiken. Dessutom skulle det ge en signal till de andraléndernai regionen att EU
ar redo att stodja lander som i likhet med Jordanien har inlett politiska reformer, nér de har
ekonomiska svarigheter.

| detta ssmmanhang anser kommissionen att de politiska och ekonomiska forutsattningarna
for makroekonomiskt stod av foreslagen art och till féreslaget belopp ar uppfyllda

e Allman bakgrund

Jordanien har drabbats av forsémrade ekonomiska villkor sedan 2011 till f6ljd av de politiska
oroligheterna i regionen i samband med den arabiska véren och den mer ogynnsamma
regionala och globala ekonomiska kontexten. Dessa omstandigheter har haft en negativ
inverkan patvaav de viktigaste externa drivkrafterna for den ekonomiskatillvéaxten, namligen
inkomsterna fran turismen och utléndska direktinvesteringar. Dessutom har de upprepade
avbrotten i gasleveranserna fran Egypten tvingat regeringen att ersitta gas med dyrare
oljeimport, vilket har 6kat importkostnaderna betydligt'. Dessa externa chocker har bidragit
till att skapa stora finanspolitiska och externa obalanser.

| detta sammanhang, och efter en period av stabil ekonomisk tillvaxt pai genomsnitt 6,5 %
under 2000-2009 som delvis aterspeglade en gynnsam extern omgivning, minskade BNP-
tillvaxten 2011 kraftigt till 2,6 %. Den okade sedan méttligt till 2,9 % under forsta halvaret
2012 till foljd av en dterhamtning i inkomsterna fran turismen, trots svaga resultat inom
gruvdriften och byggsektorn. Under 2013 berdknas BNP-tillvaxten understGdjas av tkade
utlandska direktinvesteringar inom energi- och banksektorerna men fortfarande vara relativt
|3g (omkring 3 %).

Konsumentprisinflationen 6kade méttligt under loppet av 2012 och né&dde ett genomsnitt pa
4,8 %, jamfort med 4,5 % 2011, pa grund av att effekten av prishojningarna for eldningsolja
och e delvis kompenserades av svagare inhemsk efterfrégan. Inflationen forvantas stiga
ytterligare till i genomsnitt 6,1 % under 2013, delvistill f6ljd av de planerade justeringarna av
energipriserna. Sedan mitten av 2011 har penningpolitiken skarpts i syfte att bevara
attraktionskraften hos tillgangar angivna i jordanska dinarer. Det nuvarande fasta
vaxelkurspolitiken (knuten till US-dollarn) har bidragit till att halla tillbaka
inflationsforvantningarna.

UtlandsstalIningen har férsamrats markant sedan bérjan av 2011 pa grund av de ovannamnda
chockerna. Bytesbalansunderskottet (inklusive bidrag) steg till 12 % av BNP & 2011 (19 %
av BNP exklusive bidrag) fran 7,1 % av BNP & 2010 (11,3 % av BNP exklusive bidrag),
delvis pd grund av att importkostnaderna ckade med 16,6 %. | slutet av 2012 hade
underskottet okat ytterligare till 17 % av BNP (20,6 % av BNP exklusive bidrag), trots att
inkomsterna fran turism okat med 15,3 % (i huvudsak tack vare turistfloden fran arablander)
och penningférsandelserna fran utvandrare med 3,5%. Prognosen & dock att
bytesbal ansunderskottet exklusive bidrag kommer att krympatill 12,1 % & 2013 pa grund av
starkare exporttillvaxt och en gradvis normalisering av gadeveranserna fran Egypten.
Minskningen av utlandska direktinvesteringar under 2011-2012 férsamrade ytterligare
utlandsstdlningen. Finansieringsbehoven for 2011-2012 uppfylldes i stort sett genom

! Aven om de egyptiska gasleveranserna till Jordanien i mitten av januari &er tillfaligt 1&g p& normala

nivaer efter nastan tva & av minskat utbud (240 miljoner kubikfot per dag jamfort med ett genomsnitt
pa& 40 miljoner kubikfot for stérre delen av 2012) har de sedan dess borjat sjunkaigen och uppgér nu till
en tredjedel av de normala nivaerna, vilket lett till fornyad oro Gver forsorjningstryggheten nér det
gdler landets priméra energikdlla. Dessutom har priset ungefér tredubblats i samband med
omforhandlingar av leveransavtalet med Egypten.
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utlandskt bistand, sarskilt fran lander inom Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) och Bretton
Woods-institutionerna, och genom mobilisering av internationella reserver. Denna §j6nk dock
med 14 % (till 10,7 miljarder US-dollar) 2011 och gick sedan ner mer markant under hela
2012 for att i dutet av aret uppga till 5,2 miljarder US-dollar (motsvarande strax Gver tre
manaders import).

De offentliga finanserna har varit utsatta for svara pafrestningar pa grund av de sociala
utgiftspaket som antogs 2011, budgetkonsekvenserna av de 6kade importpriserna pa energi
och den ekonomiska nedgangen. Budgetunderskottet exklusive bidrag okade fran 7,7 % av
BNP & 2010 till 11,7 % 2011, samtidigt som statsskulden steg till 70,7 % av BNP vid
utgangen av 2011 (frén 67,1 % av BNP vid utgéngen av 2010). Aven om 2012 &rs budget,
som antogs i februari, innehdll en stor finanspolitisk korrigering jamfort med 2011 stod det
vid halvéarsskiftet klart att denna inte langre var genomforbar, till foljd av mycket hogre
branslesubventioner an vantat, hogre |6nekostnader pa grund av reformen av den offentliga
forvaltningen, h(j%re pensions- och vardutgifter samt bostadsutgifter och sjukvardstjanster till
syriska flyktingar®. For att 6ka skuldhallbarheten och mildra effekterna av majliga bortfall av
externa floden beslutade regeringen i maj 2012 att vidta ytterligare finanspolitiska atgarder
som uppgick till 3,4 % av BNP. Syftet var att sdnka det totala underskottet for 2012 med cirka
1,5 procentenheter av BNP (till 10,7 % av BNP exklusive bidrag).

Pa utgiftssidan omfattade de finanspolitiska konsolideringsdtgarderna (som uppgick till 2,9 %
av BNP) avskaffande av subventionerna for 95-oktanig bensin, flygbrénsle och tung
eldningsolja, en 13-procentig minskning av subventionen fér 90-oktanig bensin, en 6-
procentig 6kning av priset pa diesel samt nedskarningar i kapitalutgifter och I6pande utgifter.
Pa inkomstsidan uppgick konsolideringsatgarderna till 0,4 % av BNP och omfattade bland
annat inférande av en omséattni ngsskatt pa mobiltelefoner och
luftkonditioneringsanlaggningar, hojning av skatterna pa bilar, flygbiljetter och alkohol- och
tobaksprodukter samt avskaffande av vissa skattel attnader.

| borjan av september 2012 beslutade regeringen att inféra en dieselskatt pa 6 % och att
avskaffa subventionerna pa 90-oktanig bensin. Detta beslut, som &r ett strukturellt riktmarke
for IMF-programmet, upphavdes dock tillfalligt av kungen. Liberaliseringen av 90-oktanig
bensin &gde dlutligen rum i mitten av november (samtidigt som subventionerna for diesel,
fotogen och gaspriserna for hushall avskaffades), i fullstéandig dverensstammelse med det
strukturella riktméarke for prigustering som faststéllts i IMF:s program. Trots att dessa
atgarder ledde till alvarliga sociala protester i mitten av november bibeholl regeringen
bransl eprigusteringarna.

Som understroks i den gemensamma dialog om ekonomiska reformer som kommissionen
forde med de jordanska myndigheterna i oktober i fjol har Jordanien gjort betydande framsteg
pa ett antal viktiga reformomraden. Till dessa hor justeringen av energipriserna, planerna pa
att diversifiera energiférsorjningen, dtgarderna for att oka sysselsdttningsgraden bland
kvinnor, programmen for att stodja sma och medelstora foretags tillgang till finansiering samt
de lagforslag som lagts fram for parlamentet rorande inkomstbeskattning, offentlig-privata
partnerskap och reform av det sociala trygghetssystemet. Det kvarstar dock stora utmaningar
nar det galler strukturreformer. Dessutom har manga lagforslag fastnat i parlamentet, och

Jordanien péverkas alvarligt av den pdgéende syriska flyktingkrisen. Med det storsta inflodet av syriska
flyktingar (cirka 180 000 fram till januari 2013) och det snabbast vaxande flyktinglégret i regionen (ca
1 000 syrier passerar de jordanska granserna varje dag) & Jordanien utsatt for stora pafrestningar vid en
tidpunkt da landets ekonomi redan brottas med allvarlig forsorjningsproblem nar det géler vatten och
elektricitet. Sedan konflikten i Syrien brét ut berdknas budgetkostnaden fér mottagande av syriska
flyktingar ha dverskridit 600 miljoner euro (cirka 3 % av Jordaniens BNP).
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upplosningen av parlamentet och forberedelserna infor nyvalet i dutet av januari 2013
fordrojde ytterligare deras antagande.

Den 3 augusti 2012 godkande IMF:s styrelse det ovannamnda stand-by-avtalet (SBA) med
Jordanien pa 2 miljarder US-dollar (800 % av kvoten) fér en period pa 36 manader.
Tyngdpunkten & i relativt hog grad forlagd till borjan av programmet — de tva forsta
utbetalningarna uppgar till 300 % av kvoten (pa totalt 800 %) (den andra utbetalningen sker
efter det att den forsta programéversynen har avslutats). Programmet omfattar ett tgardspaket
for att starka tillvaxten och samtidigt minska sarbarheten for exogena chocker, sarskilt genom
att reformera systemet med energisubventioner, dterstdlla det nationella elbolagets
kostnadstéckning och diversifiera energiférsorjningen. Programmet strévar ocksa efter
konsolidering av de offentliga finanserna genom en effektiv rationalisering av skattesystemet,
forbéttrad skatteforvaltning och nedskarningar i utgifterna. For 2013 planeras betydande
finanspolitiska anpassningsatgarder, bland annat hojda priser pa diesel och fotogen, minskade
skattebefrielser och eventuellt hojda punktskatter, med malet att minska budgetunderskottet
exklusive bidrag till 9,3 % av BNP (5,5 % inklusive bidrag).

Pa grundva a IMF:s senaste tillgangliga prognoser uppskattas det externa
finansieringsunderskottet for |MF-programperioden (2013-2015) till 5,9 miljarder US-dollar,
framst till foljd av det betydande (om an gradvis sunkande) bytesbalansunderskottet och
behovet av att pa nytt bygga upp valutareserven. Denna lag pa en kritisk nivaredan i slutet av
2012 (ndtt och jamnt Over minimikravet pa tre manaders import), och Jordaniens
betalningsbalans & fortfarande mycket kanslig for externa chocker, sarskilt ytterligare
storningar i gasleveranserna fran Egypten och den politiska utvecklingen i regionen. IMF-
programmet syftar till en betydande péfylining av valutareserven. Aven inrdknat
utbetalningarna inom ramen for stand-by-lanet och Vérldsbankens utvecklingspolitiska |an
kommer Jordanien att ha ett resterande externt finansieringsunderskott pa 4,1 miljarder US-
dollar for dessa tre &, som behdver tackas av andra givare (landerna i Gulfstaternas
samarbetsrad, Forenta staterna, EU, Frankrike, och Japan). Det foreslagna makroekonomiska
stodet fran EU skulle motsvara cirka 4,4% av det resterande externa
finansi eringsunderskottet.

e Gaéllande bestammelser
Inga.
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och méal pa andra omraden

EU har lange haft intresse av att samarbeta med Jordanien, med tanke pa Jordaniens
stabiliserande roll i regionen och de émsesidiga ekonomiska och finansiella forbindelserna.
De avtalsméssiga forbindelserna mellan EU och Jordanien faststélls i associeringsavtalet fran
maj 2002, genom vilket handeln mellan parterna liberaliseras och den bilaterala politiska
dialogen och det ekonomiska samarbetet stérks. De bilaterala forbindelserna har forstarkts
ytterligare inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitiken, bl.a. genom antagandet av en
femarig handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken 2005 som 2010 ersattes med en
ny femarig handlingsplan. | handlingsplanen faststélls de viktigaste reformatgarderna pa det
politiska och det ekonomiska omradet och framjas Jordaniens arbete for att astadkomma
konvergens mellan sin lagstiftning och EU:s. Dessutom & Jordanien det forsta partnerland i
Medelhavsomradet med vilket EU har dutfort de tekniska forhandlingar som leder till en
"framskjuten stallning”. Landet & ocksa medlem i unionen for Medelhavsomradet. De
ekonomiska forbindel serna med EU & ocksa viktiga. Under 2011 var EU Jordaniens framsta
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importkalla (20,1 %), men bara den sjunde storsta exportdestinationen. Som framgar ovan har
EU erbjudit Jordanien férhandlingarna om ett djupgaende och omfattande frihandel savtal med
malet att 0ka Jordaniensintegrering i EU:s inre marknad.

Sammantaget & Jordaniens vég till full demokrati visserligen inte fri fran stétestenar och
utgangen & fortfarande oviss, men landet har tagit viktiga steg mot politiska och ekonomiska
reformer och det finns ocksa en stark ram for de bilaterala forbindelserna mellan EU och
Jordanien.

Sedan den arabiska varen inleddes har EU vid olika tillfallen gett uttryck for sitt atagande att
stédja Jordanien i dess ekonomiska och politiska reformprocess. Exempelvis var EU:s
dtagande att stodja Jordaniens politiska och ekonomiska reformer det viktigaste temat vid det
forstamotet i arbetsgruppen EU—-Jordanien i Amman i februari 2012.

Fordaget om makroekonomiskt stod ar forenligt med EU:s dtagande att stodja Jordaniens
ekonomiska och politiska overgang. Det & ocksa forenligt med riktlinjerna for det
makroekonomiska stodet, sasom de faststdlls i radets dutsatser fran 2002 om
makroekonomiskt stod och den medfdljande skrivelsen frén radets ordférande till
kommissionens ordférande. | synnerhet, och sdsom férklaras mer ingdende i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som é&tfoljer kommissionens forslag, &ar
forslaget forenligt med foljande principer: stoédet ska ha undantagskaraktdr, de politiska
forutsattningarna ska finnas, stodet ska vara kompletterande och villkorat, finansiell disciplin
skaiakttas.

Kommissionen kommer under stbdets hela 10ptid att fortséita att Overvaka och beddma
huruvida dessa kriterier & uppfyllda, inklusive beddmning av de politiska forutséttningarna i
nédra samarbete med Europeiska utrikestjénsten.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Samrad med berorda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahdlls som en integrerad del av det internationella stodet
for Jordaniens program for ekonomisk stabilisering och dterhamtning. Under arbetet med att
utarbeta detta fordag om makroekonomiskt stod har kommissionen radgjort med
Internationella valutafonden och Vérldsbanken, som redan har infért betydande
finansi eringsprogram. Kommissionen har radgjort med EU:s medlemsstater i ekonomiska och
finansella kommittén innan den lade fram sitt férsag om makroekonomiskt stod.
Kommissionen har aven haft regelbundna kontakter med den jordanska regeringen.

e Extern experthjalp

Med hjdlp av externa experter kommer kommissionen att genomféra en operationell
utvérdering av kvaliteten och tillforlitligheten i Jordaniens offentliga finansiella fléden och
administrativa forfaranden.

e Konsekvensbeddémning

Det makroekonomiska stddet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram som &ar
knutet till det kommer att bidra till att lindra Jordaniens finansieringsbehov pa kort sikt,
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samtidigt som det stoder strategidtgarder som syftar till att stirka betalningsbalansen och den
finanspolitiska stabiliteten pa medellang sikt och ©ka den hdlbara tillvéxten sasom
overenskommits med IMF. Stédet kommer sarskilt att forbéttra effektiviteten och dppenheten
vad gdller forvatningen av de offentliga finanserna, framja skattereformer for att Oka
skatteuppborden och forbéttra skattesystemets progressivitet, stodja befintliga insatser for att
stérka det sociala skyddsnétet, framja arbetsmarknadsreformer (for att minska arbetsl Gsheten
och hdja syssel séttningsgraden, sarskilt bland kvinnor) samt underltta antagandet av atgarder
for att forbéttra regel verket f6r handel och investeringar.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Europeiska unionen ska tillhandahalla Jordanien makroekonomiskt stod till ett sammanlagt
hogsta belopp pa 180 miljoner euro i form av ett medelfristigt 1an. Stodet ska bidra till att
tacka Jordaniens dterstéende behov av extern finansiering under 2013-2014, vilka har
faststallts av kommissionen pa grundval av IMF:s berakningar.

Stodet ska enligt planerna betalas ut i tva laneutbetalningar, och en viss forskottsutbetalning
ska mojliggoras med tanke pa det akuta finansieringsbehovet. Den forsta delutbetalningen &r
planerad till den senare hélften av 2013. Den andra delutbetalningen, som & beroende av att
ett antal politiska &tgarder vidtas, kan genomféras under forsta héften av 2014. Stodet
kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestammelser for att forhindra bedrégerier
och andra oegentligheter i enlighet med budgetférordningen ar tillampliga.

Som vanligt nar det gdler instrumentet for makroekonomiskt stod & utbetalningarna
beroende av att det genomfors framgangsrika programoversyner i enlighet med IMF:s
finansiella arrangemang (stand-by-avtalet). Dessutom ska kommissionen och de jordanska
myndigheterna i ett samforstandsavtal komma Gverens om sarskilda strukturreformsatgarder.
Kommissionen kommer att rikta in sig pa strukturreformer som syftar till att forbattra den
allménna makroekonomiska forvaltningen och villkoren for hallbar tillvaxt (t.ex. reformer
inriktade pa Oppenhet och effektivitet i forvaltningen av de offentliga finanserna,
skattereformer, reformer for att stérka det sociala skyddsnétet, arbetsmarknadsreformer och
reformer fOr att forbattra regelverket for handel och investeringar).

Beslutet att betala ut hela det makroekonomiska stodet i form av [an motiveras av Jordaniens
utvecklingsniva (métt i inkomst per capita) och skuldindikatorer. Det & ocksa forenligt med
den behandling som Vérldsbanken och IMF ger Jordanien. Jordanien & inte beréttigat till
finansiering pa formanliga villkor fran vare sig IDA eller IMF:s forvaltningsfond for minskad
fattigdom och okad tillvaxt.

e Rattdlig grund

Den réttsliga grunden for detta fordag ar artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar EU har delad behdrighet. Subsidiaritetsprincipen tillampas i
den man mélet att teruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt i Jordanien inte i
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tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjdva och darfor béttre kan uppnas av
Europeiska unionen. De framsta orsakerna till detta & budgetbegransningarna pa nationell

niva och behovet av ndra samordning mellan givarna for att maximera stodets omfattning och
effektivitet.
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e Proportionalitetsprincipen

Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum som
kravs for att uppnd malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom faststéllt av kommissionen pa grundval av IMF:s berékningar inom ramen fér stand-
by-avtalet uppgar stodbeloppet till 4,4 % av behovet av ytterligare finansiering for perioden
2013-2015. Detta & forenligt med standardreglerna foér bordefordelning  vid
makroekonomiska stodatgarder. Det anses vara en lamplig bordefordelningsniva for EU med
hansyn till det stdd som har utlovats Jordanien av andra bilaterala och multilaterala
bistandsgivare och langivare.

e Val av regleringsform

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga eftersom avsaknaden av en ramférordning for
makroekonomiskt stod innebar att sérskilda beslut av Europaparlamentet och radet enligt
artikel 212 i EUF-fordraget &r det endatillgangligaréttsligainstrumentet for detta stod.

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att uppfylla
dessa makroekonomiska mal. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet,
jamfort med andra EU-instrument, & att det skulle minska de externa
finans eringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland
annat genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation och en lamplig ram
for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en lamplig ram for makroekonomisk
politik och strukturpolitik kan det makroekonomiska stodet Oka effektiviteten av de atgarder
som finansieras i Jordanien genom andra av EU:s finansieringsinstrument som & mer
avgransade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet &r tankt att tillhandahdllas i form av ett 1an och bor finansieras genom
upplaning som kommissionen gor pa EU:s végnar. Budgetkostnaderna for stédet kommer att
motsvara inbetalningen till garantifonden for atgarder avseende tredjeland (till satsen 9 %)
fran budgetpost 01040114 (Inbetaningar till garantifonden). Om den forsta
|aneutbetalningen gors 2013 till ett belopp pa 100 miljoner euro och den andra 2014 till ett
belopp pa 80 miljoner euro, och i enlighet med reglerna for garantifondsmekanismen,
kommer inbetalningarna att ske i budgetarna for 2015 och 2016.

5. OVRIGT
e Oversyn/andring/tidsbegr &nsning
Fordaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning. Det foreslagna makroekonomiska

stodet bor goras tillgangligt for tva & med borjan den forsta dagen efter ikrafttradandet av
samforstandsavtalet.
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2013/0128 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skéal:

D)

(2)

3

(4)

Forbindelserna mellan Europeiska unionen (nedan kallad unionen) och Hashemitiska
konungariket Jordanien (nedan kallat Jordanien) utvecklas inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken.  Ett  associeringsavtal mellan  Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Jordanien, a andra sidan,
tradde i kraft i ma 2002. Den bilaterala politiska dialogen och det ekonomiska
samarbetet har vidareutvecklats inom ramen for handlingsplanerna for den europeiska
grannskapspolitiken, varav den senaste omfattar perioden 2010-2015. Under 2010
beviljade unionen Jordanien partnerskap med ”framskjuten stalining”, vilket innebéar
utvidgade omréaden av samarbete mellan de bada parterna.

Jordaniens ekonomi har paverkats vasentligt av handelserna i landet i andutning till
den utveckling som pagéatt i sddra Medelhavsomradet sedan slutet av 2010 och som
kallas "den arabiska varen”, och av de pagaende regionala oroligheterna, sarskilt i
grannldnderna Egypten och Syrien. | kombination med en mer ogynnsam global
kontext har de upprepade storningarna i flodet av naturgas fran Egypten, som har
tvingat Jordanien att ersétta gasimport fran Egypten med dyrare bransen for
elproduktion, samt det stora inflodet av flyktingar fran Syrien resulterat i stora
finansiella brister i budgeten och betal ningsbal ansen.

Sedan den arabiska varen inleddes har unionen vid olika tillfalen gett uttryck for sitt
dtagande att stodja Jordanien i dess ekonomiska och politiska reformprocess. Detta
dtagande bekraftades pa nytt i slutsatserna fran det tionde motet i associ eringsradet
mellan unionen och Jordanien i december 2012.

Jordanien har inlett en rad politiska reformer vars framsta resultat hittills ar att det
jordanska parlamentet i september 2011 antog 6ver 40 andringar av konstitutionen,

EUTCI[...I,[...1,s [..-]-
Europaparlamentets beslut av den ... 2012 och rédets beslut av den ... 2012,
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()

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vilket utgor ett viktigt steg mot ett fullvardigt demokratiskt system. Politiskt och
ekonomiskt stéd fran unionen till reformprocessen i Jordanien ligger i linje med
unionens politik gentemot sbdra Medelhavsomradet, sdsom den faststallts i samband
med den europei ska grannskapspolitiken.

| augusti 2012 kom de jordanska myndigheterna och Internationella valutafonden
(IMF) Gverens om ett tredrigt stand-by-avtal pa 1,364 miljoner SDR (sérskilda
dragningsrétter) till stéd for Jordaniens ekonomiska anpassnings- och reformprogram.

Unionen har tillhandahalit 293 miljoner euro i bidrag for perioden 2011-2013 inom
ramen for det normala samarbetet till stéd for Jordaniens politiska och ekonomiska
reformprogram. Dessutom anslogs 70 miljoner euro till Jordanien 2012 inom ramen
for Springprogrammet (stod for partnerskap, reformer och tillvaxt som gynnar alla),
och 10 miljoner euro anslogs for humanitart bistand till stod for syriska flyktingar.

| december 2012 anstkte Jordanien om makroekonomiskt stod fran unionen pa grund
av det forsdmrade ekonomiska l&get och de dystra framtidsutsikterna.

Med tanke pa att det fortfarande finns ett finansieringsunderskott i Jordaniens
betalningsbalans &ven efter det att det makroekonomiska stodet fran IMF och
Vérldsbanken beaktats, och med tanke pa att Jordaniens externa finansiella stéallning ar
mycket utsatt for exogena chocker vilket kréver en tillrackligt stor valutareserv, anses
makroekonomiskt stod vara ett |ampligt svar pa Jordaniens begédran under nuvarande
exceptionella omstandigheter. Unionens makroekonomiska stod till Jordanien (nedan
kallat unionens makroekonomiska stdd) skulle stédja landets ekonomiska stabilisering
och strukturreformer och komplettera de resurser som gors tillgangliga inom de
finansiella arrangemangen med IMF.

Unionens makroekonomiska stéd bor inte enbart komplettera program och medel fran
IMF och Vérldsbanken utan @ven sdkerstdlla att unionens engagemang ger ett
mervarde. Kommissionen bor sdkerstdlla att unionens makroekonomiska stod &r
réttsligt och innehdllsméassigt forenligt med de dtgarder som vidtas pa de olika
omréden som omfattas av unionens yttre dtgarder och med relevant unionspolitik pa
andra omraden.

De sarskilda madlen for unionens makroekonomiska stod bor vara att starka
effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten i forvaltningen av offentliga medel i
Jordanien och att framja strukturreformer som syftar till att stodja hdlbar och
inkluderande tillvaxt, okad sysselséttning och konsolidering av de offentliga
finanserna. Dessa malsattningar bor regelbundet foljas upp av kommissionen.

Villkoren for unionens makroekonomiska stod bor &terspegla grundprinciperna och
madlen for unionens politik gentemot Jordanien.

For att sdkerstélla ett effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen knutna till
detta makroekonomiska stéd bor Jordanien vidta lampliga atgarder for att forhindra
och bekampa bedragerier, korruption och andra oegentligheter i samband med detta
stod. Det bor ocksa foreskrivas att kommissionen ska gora lampliga kontroller och att
revisionsrétten ska utférarevisioner.

Budgetmyndighetens befogenheter bor inte paverkas av utbetalningen av unionens
makroekonomiska stéd.

Detta stod bor forvaltas av kommissionen. For att Europaparlamentet och ekonomiska
och finansiella kommittén ska kunna félja genomférandet av detta beslut bor
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kommissionen regel bundet informera dem om utvecklingen i samband med stédet och
forse dem med relevanta dokument.

(15) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter®. Det faktum
att stodet & omfattande och darfor kan fa betydande konsekvenser motiverar
anvandningen av granskningsforfarandet i enlighet med artikel 2.2 i férordning (EU)
nr 182/2011.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska bevilja Jordanien makroekonomiskt stéd till ett belopp av hoégst 180
miljoner euro i syfte att stodja Jordaniens ekonomiska stabilisering och reformer.
Stodet ska bidra till att téacka Jordaniens betal ningsbal ansbehov sasom de faststélls i
det gallande M F-programmet.

2. Det fulla beloppet av det makroekonomiska stédet ska tillhandahdllas Jordanien i
form av 1an. Kommissionen ska ha befogenhet att pa unionens vagnar lana upp de
nédvandiga medien pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och Iana dem
vidare till Jordanien. Lanen ska haen maximal 16ptid pa 15 ar.

3. Utbetal ningen av unionens makroekonomiska stod ska forvaltas av kommissionen pa
ett sétt som ar forenligt med de avtal och 6verenskommelser som ingétts mellan IMF
och Jordanien och de grundprinciper och ma for de ekonomiska reformerna som
faststélls i associeringsavtalet EU—-Jordanien och den handlingsplan EU—Jordanien
for 2010-2015 som oOverenskommits inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet
och ekonomiska och finansiella kommittén om utvecklingen i samband med
forvatningen av unionens makroekonomiska stéd och férse dem med relevanta
dokument.

4, Europeiska unionens makroekonomiska stéd ska vara tillgangligt under en period av
tva ar fran och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i
artikel 2.1 har trétt i kraft.

Artikel 2

1. Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsférfarande som avsesi artikel 6.2,
ges befogenhet att komma 6verens med de jordanska myndigheterna om de
ekonomisk- politiska och finansiella villkor som ska vara kopplade till Europeiska
unionens makroekonomiska stod, och detta ska faststéllasi ett samforstandsavtal som
ska innehdla en tidsfrist for uppfyllandet av dessa villkor (nedan kallat
samforstandsavtalet). De ekonomisk-politiska och finansiella villkoren ska vara
forenliga med de avtal och dverenskommelser som avsesi artikel 1.3. Dessa villkor
ska sarskilt syfta till att stérka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten i
systemen for forvaltning av offentliga medel i Jordanien, inbegripet for anvandning

5 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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av unionens makroekonomiska stod. Framstegen pa vagen mot dessa mal ska
regelbundet 6vervakas av kommissionen.

Narmare finansidlla villkor for stodet ska faststéllas i ett laneavta som
kommissionen skainga med de jordanska myndigheterna.

Under det faktiska genomférandet av unionens makroekonomiska stod ska
kommissionen Overvaka att Jordanien har sunda finansiella system, administrativa
forfaranden samt interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for denna
typ av stod, och att den dverenskomna tidsfristen respekteras.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att Jordaniens ekonomiska politik
Overensstammer med malen for unionens makroekonomiska stéd och att de
overenskomna ekonomisk-politiska och finansiella villkoren uppfylls pa ett
tillfredsstéllande sétt. Detta arbete ska samordnas med IMF och Varldsbanken och
vid behov med ekonomiska och finansiella kommittén.

Artikel 3

Med forbehall for villkoren i punkt 2 ska kommissionen gora unionens ekonomiska
stod tillgangligt for Jordanien i tva laneutbetalningar. Storleken pa varje
delutbetalningar ska faststéllas i samforstandsavtalet.

Kommissionen ska besluta om utbetalning av delbeloppen under forutsditning att
IMF-programmet och de ekonomisk-politiska villkoren i samforstandsavtalet har
uppfyllts pa ett tillfredsstéllande satt. Den andra delutbetalningen ska ske tidigast tre
manader efter den forsta delutbetal ningen.

Unionsmedlen ska betalas ut till Jordaniens centralbank. Med forbehdl for de
bestammelser som ska Overenskommas i samforstandsavtalet, daribland en
bekréftel se pa aterstaende finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen 6verforas
till Jordaniens finansministerium som slutlig mottagare.

Artikel 4

De upplanings- och utlaningstransaktioner som avser unionens makroekonomiska
stod ska genomfdras i euro med anvandande av samma valutadag och de far inte
utsétta unionen for risker som galler omvandling av 16ptider, valuta- eller ranterisker
eller andrakommersiellarisker.

Pa begaran av Jordanien ska kommissionen vidta nodvandiga dtgéarder for att
sakerstdlla att en klausul om fortida aterbetalning infors i lanevillkoren. Denna
klausul ska motsvaras av en liknande klausul i kommissionens upplaningsvilkor.

Pa Jordaniens begdran och i de fall omstéandigheterna medger en forbéttring av
rantesatsen pa lanet, far kommissionen refinansiera hela eller en del av sitt
ursprungliga lan eller éandra motsvarande finansiella villkor. Refinansierings- eller
|&neoml aggningstransaktionerna ska genomforas i enlighet med villkoren i punkt 1
och féar inte forlanga den genomsnittliga l6ptiden for 1anet i fraga eller 6ka det kapital
som & utestaende pa dagen for refinansieringen eller andringen av de finansiella
villkoren.

Jordanien ska bara alla kostnader som unionen &drar sig i samband med upplanings-
och utlaningstransaktionerna enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och ekonomiska och finansiella
kommittén om utvecklingen i samband med de transaktioner som avsesi punkterna 2
och 3.
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Artikel 5

1. Unionens makroekonomiska stod ska genomféras i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002° samt dess till ampningsforeskrifter”.

2. Det samforstandsavtal och det laneavtal som ska ingds med de jordanska
myndigheterna ska innehdlla lampliga atgarder for att forhindra och bekampa
bedrégerier, korruption och andra oegentligheter i samband med stodet. | syfte att
sakergtédlla storre insyn i forvatningen och utbetalningen av stédet ska
samforstandsavtalet och laneavtalet ocksa innehdlla bestéammelser om kontroller,
daribland kontroller pa plats och inspektioner, som ska utforas av kommissionen,
inbegripet Europeiska byran for bedrageribekampning. Dessa dokument ska
dessutom innehdlla bestémmelser om revisioner av revisionsrétten, vid behov &ven
revisioner paplats.

Artikel 6
1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 7
1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje & O&verlamna en rapport till

Europaparlamentet och radet om genomférandet av detta beslut under féregdende ar,
inklusive en utvardering darav. Rapporten ska visa pa sambandet mellan de
ekonomisk-politiska villkoren i samforstandsavtalet, Jordaniens aktuella ekonomiska
och finangpolitiska resultat och kommissionens bedut att verkstdla
delutbetal ningarna av unionens makroekonomiska stod.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som
avses | artikel 1.4 oOverlaména en avsdutande utvéarderingsrapport till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 8

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
6 EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
! EUT L 362, 31.12.2012, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Fordagetsdler initiativets beteckning

1.2. Bertrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav forslag eller initiativ
1.4. M
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken 3&tgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Bertrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna
3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning
M akroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

Berérda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Avdelning 01 — Ekonomi och finans
Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella frégor
Typ av forslag eller initiativ

X Ny atgérd

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

" Att 0ka valstdndet i lander utanfor EU”

Det viktigaste omradet for verksamhet som berér GD Ekonomi och finans avser
foljande:

1. Att framja genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken genom att
fordjupa den ekonomiska analysen och stéarka den politiska dialogen och
radgivningen om atgardsplanernas ekonomiska aspekter.

2. Att utveckla, dvervaka och genomfdra makroekonomiskt stod till partnerlander
utanfor Europa, i samarbete med de relevanta internationella finansiella
institutionerna.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifikt mal nr 3: " Att ge makroekonomiskt stod till tredjelander for att hjapa dem
att 16sa sin betalningsbal anskris och aterfa en hallbar utlandsskuld”

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen: Internationella ekonomiska och finansiella relationer, global styrning

Verkan eller resultat som forvantas

Det foreslagna stodet bestér av ett EU-Ian pa 180 miljoner euro till Hashemitiska
konungariket Jordanien (nedan kallat Jordanien), i syfte att bidra till en mer hallbar
betal ningsbal anssituation. Stodet, som ska betalas ut i tva delbetalningar, kommer att
hjdlpa landet att komma 6ver de ekonomiska och sociala problemen till féljd av
oroligheterna i landet och regionen. Det kommer ocksa att framja strukturreformer
som syftar till att 6ka den hallbara ekonomiska tillvaxten och forbéttra forvaltningen
av de offentliga finanserna.

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benéamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1

1.5.2.

1.5.3.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal indikatorer till
kommissionens avdelningar samt tillhandahdlla en omfattande rapport om
uppfyllandet av de Overenskomna politiska villkoren innan den andra
delutbetalningen av stdédet genomfors.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att Gvervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den utvérdering av finansiella fléden och
administrativa forfaranden i Jordanien som ska goras for att forbereda detta stod.
EU:s delegation i Jordanien kommer ocksa att regelbundet rapportera om fragor som
a relevanta for Overvakningen av stodet. Kommissionen kommer &ven i
fortséttningen att sta i nara kontakt med IMF och Vérldsbanken, for att dra nytta av
deras erfarenhet av sitt pagéende arbete i Jordanien.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport 6verlamnas till Europaparlamentet
och radet med en utvardering av hur stodet genomforts. En oberoende
efterhandsutvardering av stodet kommer att goras inom tva a efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Utbetalningen av stodet sker pa villkor att stand-by-avtalet mellan Jordanien och
IMF genomfors pa ett tillfredsstallande sétt. Dessutom ska kommissionen komma
overens med de jordanska myndigheterna om sarskilda politiska villkor som ska
anges i ett samforstandsavtal och som maste vara uppfyllda innan kommissionen
verkstaller den andra del utbetal ningen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Genom att hjdlpa landet att komma over den ekonomiska chock som orsakats av
oroligheterna i landet och i regionen kommer det foreslagna makroekonomiska
stodet att bidra till att frdmja makroekonomisk stabilitet, ekonomiska reformer och
politiska framsteg i landet. Genom att komplettera de resurser som stallts till
forfogande av de internationella finansinstituten, EU och andra givare bidrar det till
den Overgripande effektiviteten hos det paket for ekonomiskt stdd som den
internationella givargemenskapen har kommit 6verens om i efterdyningarna av
krisen.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att starka regeringens reformatagande och
dess strévanden efter ndrmare relationer med EU. Detta resultat kommer bland annat
att uppnas genom lampliga villkor for utbetalning av stodet. | ett stérre sammanhang
kommer programmet att ge en signal till de andra léndernai regionen att EU & redo
att stodja lander som har ekonomiska svarigheter, om de foljer en tydlig vag mot
politiska reformer.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt femton efterhandsutvérderingar av
makroekonomiskt stod. Slutsatsen i dessa utvarderingar ar att makroekonomiskt stéd
verkligen bidrar — om &n ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas
forbattra hallbarheten i betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten
och fa till stdnd strukturreformer i mottagarlandet. | de flesta fall hade det
makroekonomiska stodet en positiv effekt pa mottagarlandets betalningsbalans och
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1.54.

1.6.

1.7.

bidrog till att lata pd budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till ndgot hogre
ekonomisk tillvaxt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

EU &r en av de storsta bistandsgivarna nar det galler Jordanien. EU har tillhandahallit
293 miljoner euro i bidrag for perioden 2011-2013 inom ramen for det normala
samarbetet till stéd for Jordaniens politiska och ekonomiska reformprogram.
Dessutom ansogs 70 miljoner euro till Jordanien 2011 inom ramen for
Springprogrammet (stod for partnerskap, reformer och tillvéxt som gynnar alla), och
10 miljoner euro anslogs for humanitart bistand till stod for syriska flyktingar.

Det viktigaste mervérdet av det makroekonomiska stdet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a.
genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en lamplig
ram for strukturreformer. Det makroekonomiska stodet utgor inte ett regelbundet
ekonomiskt stdd och det &r heller inte avsett att stodja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i mottagarlanderna. Det makroekonomiska stodet ska upphora sa snart
landets betal ningsbal anssituationen & pa hallbar kurs igen. Darefter & det meningen
att EU:s normala samarbetsinstrument ska ta over.

Det makroekonomiska stodet & ocksd tankt att vara ett komplement till de
internationella finansinstitutens tgarder, sarskilt de anpassnings- och reformprogram
som stods av IMF:s stand-by-avtal och V &rldsbankens utvecklingspolitiska lan.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

X Fordaget eller initiativet ska gélla i tva & fran och med ikrafttradandet av
samforstandsavtalet, sdsom angesi artikel 1.4 i beslutet

X Det paverkar resursanvandningen fran 2013 till 2016
Planerad metod fér genomférandet®
X Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Detta stod & av makroekonomisk natur och utformat i dverensstdmmelse med det
IMF-stddda ekonomiska programmet. Kommissionen kommer att Overvaka hur
stodet forvaltas. Overvakningen kommer att utgd frdn framstegen med
genomférandet av stand-by-avtalet samt de sarskilda reformatgarder som ska
dverenskommas med de jordanska myndigheterna i ett samforstandsavtal (se punkt
1.4.4).

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestdmmel ser i budgetférordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker i samband med det
foreslagna makroekonomiska stodet.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet, som inte & avsett for specifika
utgifter, kan anvandas pa ett bedragligt sétt. Generellt sett & dennarisk relaterad till
faktorer som tex. kvaliteten pa centralbankens och finansministeriets
forvaltningssystemen och om mottagarlandet har adekvat kapacitet fér intern och
extern revision.

En annan viktig risk beror pa den ekonomiska och politiska osakerheten i regionen,
sarskilt i Syrien, som har direkta konsekvenser for den jordanska ekonomin. Inom
landet & den storsta risken den instabilitet som hanger samman med svarigheterna i
den politiska och ekonomiska reformprocessen. Ett fullstandigt genomférande av
stabiliserings- och reformatgarder som stods av det internationella samfundet,
inbegripet det foreslagna makroekonomiska sttdet, kan undermineras av socialt
missnoje.

Jordanien & ocksa fortfarande sérbart for eventuella nya avbrott i leveranserna av
importerat naturgas fran Egypten. Slutligen finns det risker som hérror fran en
eventuell forsvagning av den ekonomiska situationen i Europa och vérlden och fran
hojda internationella energi- och livsmedel spriser.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stodet kommer att bli féremd for verifiering, kontroll och
revison pa kommissionens ansvar, inklusive FEuropeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf), samt granskning fran revisionsréttens sida.

Kostnader och fordelar med kontroller samt forvantad andel fall dar reglerna inte
foljs

Kommissionens grundkostnaderna fér verifiering och kontroll samt kostnaden for
den operationella utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden
som ska goras innan stodet betalas ut framgar av tabell 3.2.1. Dessutom uppstar
kostnader for Europeiska revisionsrétten och for eventuella insatser fran Olafs sida.
Den operationella utvérderingen bidrar inte baraftill att beddma riskerna fér missbruk
av medlen. Den ger dessutom anvandbar information om de nddvandiga reformer pa
omradet forvaltning av de offentliga finanserna som &terspeglas i de politiska
villkoren for stodet. Vad géller den forvéantade andelen fall dér reglerna inte foljs
bedoms risken (i form av utebliven aterbetalning av lanet eller missbruk av medel)
vara lag, att doma av de hittills gjorda erfarenheterna vad géller instrumentet for
makroekonomiskt stod.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter
For att minska riskerna for bedraglig anvandning kommer flera atgarder att vidtas.

For det forsta innehdller den foreslagna réttsliga grunden for det makroekonomiska
stodet till Jordanien en bestammelse om bedrageriforebyggande atgarder. Dessa
atgarder kommer att preciseras narmare i samforstandsavtalet och i laneavtalet, i
vilka ett antal bestammelser om inspektioner, bekdmpning av bedrégerier, revisioner
och atervinning av medel vid bedrégerier eller korruption &r ténkta att inga. Vidare
kommer stodet att bli foremdl for ett antal specifika villkor, sarskilt i fraga om
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forvatningen av offentliga medel. Avsikten med detta ar att starka effektiviteten,
insynen och ansvarsskyldigheten.

For det andra ska kommissionens avdelningar, innan Overenskommelse om
samforstandsavtalet nds, med hjalp av vederborligen bemyndigade externa experter
genomféra en operationell utvardering av finansiella fléden och administrativa
forfaranden vid Jordaniens finansministerium och centralbank, i syfte att uppfylla de
krav som stélls i budgetforordningen fér Europeiska gemenskapernas almanna
budget. Denna Oversyn kommer att bedéma om ramarna for en sund finansiell
forvatning av det makroekonomiska stodet ar tillrackligt effektivai Jordanien. Den
kommer att omfatta omraden som forvaltningsstruktur och -organisation, forvaltning
och kontroll av medel, it-systemens sakerhet, intern och extern revisionskapacitet
samt centralbankens oberoende. Mot bakgrund av denna utvérdering kan sérskilda
mekanismer som avser stodmottagarnas forvaltning av medlen inforas i samforstand
med de nationella myndigheterna. Dessutom kommer stodet att betalas in pa ett
sarskilt konto vid Jordaniens central bank.

Slutligen kommer stodet att bli foremd for verifiering, kontroll och revision pa
kommissionens ansvar, inklusive Olaf, och fran Europeiska revisionsréttens sida.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
01 03 02: Makroekonomiskt stod
01 04 01 14 — Inbetalningar till garantifonden

Redovisa de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sdan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

. Typ av i
Budgetrubrik Bidrag
Rubrik anslag
ﬂe‘jgr';ga \ Diff/icke | . frén
urmmer diff. angerll | kandidatlan frén ligt artikel 18.1 aai
b“dg‘;"ame [Bete;;km e TR a0 lander der2 trecjelander eglj%; e dningﬁ'
010302 .
4 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
M akroekonomiskt stod
01040114
4 | nbetal ningar till Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
garantifonden

01 04 01 04 — Europeiska unionens garanti for unionsdn som har upptagits for
makroekonomiskt stod till tredjelander: Medel ska avséttas till garantifonden for atgarder

10
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Differentierade respektive icke-differentierade andag.
Efta: Europeiska frihandel ssammangl utningen.
12 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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avseende tredjeland i enlighet med férordningen om garantifonden, i dess andrade lydelse. |
overensstammel ser med forordningen baseras |anen pa det utestaende beloppet i slutet av aret.
Det belopp som ska betalasin i borjan av & "n” beréknas som skillnaden mellan malbel oppet
och fondens nettotillgangar i slutet av ar "n-1". Det belopp som ska betalas in for ar "n”
faststélls i den preliminara budgeten for "n+1” och 6verforsi sin helhet i borjan av & "n+1”
fran "Inbetalningar till Garantifonden” (budgetrubrik 01 04 01 14). Darmed kommer 9 %
(hogst 16,2 miljoner euro) av det utbetalda beloppet att raknas in i malbeloppet i Slutet av ar
"n-1" vid berékningen av inbetalningen till fonden.

Det budgetansag (symboliskt anslag, "p.m.”) som aterspeglar budgetgarantin for |anet
kommer att aktiveras endast om garantin tas i ansprdk. Man réknar inte med att
budgetgarantin tas i ansprak.

COONya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Rubrik i den flerériga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

[Beteckning: EU som global partner]

4
Mol A | A | A
1
. 2013 r r r TOT
GD: <ECFIN> 2014 | 2015 | 2016 | ALT
* Driftsandag
Budgetrubrik 01040114 Inbetalningar till |-2ganden (2 72| 162
garantifonden Betalningar (2a) 9 7.2 16.2
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program**
(operationell utvardering och efterhandsutvardering)
Budgetrubrik 01 03 02 Ataganden (©) 0.05 0.15 0.20
Betalningar (33 0.05 0.05 0.10 0.20
Ataganden ha 0.05 9.15 72| 164
TOTALA andag
for GD ECFIN , =2+2a
Betalningar v 0.05 9.05 7.3 16.4
. Ataganden (4 0.05 9.15 7.2 16.4
« TOTALA driftsansiag i
Betalningar ©)] 0.05 9.05 7.3 16.4
e TOTALA administrativa andag som finansieras genom  ©
ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 0.05 9.15 7.2 16.4
for RUBRIK 4
i den flerédri ga budgetramen Betalningar =5+6 0.05 9.05 7.3 16.4

13
14

Med & n avses det ar daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar TOTA
2013 2014 2015 2016 LT
GD: <....... >
* Personalresurser 0040 | 0.028| 0.021| 0.016 0.105
* Ovriga administrativa utgifter 0.025 | 0.015 0.040
GD ECFIN TOTALT Anslag 0.065 0.043 0.021 0.016 0.145
TOTALA andlag (wmma daganden =
_ for oRUBRIK 5 summa betalningar) 0.065 0.043 0.021 0.016 0.145
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar
2013% Ar Ar Ar TOTAL
2014 2015 2016 T
TOTALA anslag Ataganden 0115| 0.043| 9.171| 7216 16.545
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdri ga budgetramen Betalningar 0.115 0.043 9.071 7.316 16.545

1 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
— X Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och Ar Ar Ar Ar TOTALT
resultatbeteckning 2013 2014 2015 2016
4
Typ'® Genomsnittliga kostnader K ostnad Kostnad K ostnad Kostnad  Totalt Total
B B B ol antal kostnad
c c c c
< < < <
MAL 3"
- Resultat 1 Operativ utvardering 1 0.05 1 0.05
- Resultat 2 Efterhandsutvardering 1 0.15 1 0.15
- Resultat 3 I nbetal ningar till 1 9 1 7.2 2 16.2
garantifonden
Delsummamal 1 1 0.05 2 105 1 7.2 4 17.75
TOTALA KOSTNADER 1 0.05 2 10.5 1 7.2 4 17.75
16 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
17

M8l som redovisats under punkt 1.4.2: " Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3.

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak
— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa andag tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
20138

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

For in s manga & som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

0.040

0.028

0.021

0.016

0.105

Ovriga
utgifter

administrativa

0.025

0.015

0.040

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

0.065

0.043

0.021

0.016

0.145

Belopp utanfor
RUBRIK 5% den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativ utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

0.065

0.043

0.021

0.016

0.145

Behoven av administrationsandag ska téckas med anslag for generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
&gérden i fréga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s krévs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och

med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmede.

18 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
19 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personabehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
— X Fordlaget/initiativet kraver personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Uppgifterna ska angesi heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar For in sAmanga & som behdvs for att
2013 2014 2015 | Ar2016 redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt
anstéllda)

01 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 0.15 0.12 0.08 0.05
med|emsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 010501 (indirekta
forskningsdtgarder)

XX 010501 (direkta
forskningsdtgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter )®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier —totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter vid

0.25 0.16 0.14 0.12

delegationerna)
” -vid
XX 0104yy huvudkontoret
- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0.40 0.28 0.22 0.17

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med persona inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgarden i fréga, eller
genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till rédande
begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter
Tjansteman och tillfalligt anstéllda Overvaka och forvalta &garden, enas om Oversynsrapporter
avseende |aneavtalet, leda kontrollbestk och bedéma de framsteg
som gors for att uppfyllavillkoren.
Extern personal En utstationerad nationell expert fr&n ECFIN enhet D2 ska delta
direkt i att forbereda samforstdndsavtalet, ha kontakt med
myndigheter och internationella finansingtitut, ha kontakt med

[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
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externa experter i samband med den operationella utvarderingen
och efterhandsutvarderingen, utféra kontrollbesdk, utarbeta
rapporter frén kommissionens avdelningar samt utarbeta rutiner for
kommissionens forvaltning av stodet.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— X Fordlaget/initiativet & forenligt med den géllande flerdriga budgetramen
Bidrag fran tredje part

— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
Berdknad inverkan painkomsterna

X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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