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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea proporciona una garantia presupuestaria al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) para cubrir los riesgos politicos y soberanos asociados a sus operaciones de
financiacion en el exterior en apoyo de sus objetivos de politica exterior. La garantia de la UE
para las operaciones del BEI en el exterior es un medio eficaz de combinar los fondos
presupuestarios de la UE, mediante la dotaciéon del Fondo de Garantia relativo a acciones
exteriores, con los recursos propios del BEI. Por otra parte, el BEI financia operaciones con
una calificacion crediticia de valor de inversion fuera de la Union con riesgo propio, asi como
actividades en el marco de mandatos especificos, tales como los relativos a los paises ACP.

La necesidad de una garantia del presupuesto de la UE para las operaciones del BEI en el
exterior se deriva de la obligacion del Banco, contemplada en sus Estatutos, de velar por que
todas sus operaciones de préstamo cuenten con una garantia adecuada y, mas generalmente,
de la necesidad de salvaguardar la calidad crediticia del BEI y no comprometer su mision de
contribuir al desarrollo arménico de los Estados miembros de la UE. La garantia de la UE ha
sido el principal instrumento para garantizar la compatibilidad entre la estructura financiera
del BEI, que tiene un grado de apalancamiento muy superior al de otras instituciones
financieras internacionales, y el significativamente mayor riesgo inherente de los préstamos a
terceros paises, teniendo en cuenta la necesidad de evitar al Banco la pérdida de su
calificacion AAA al tiempo que se limita su gasto de capital. Aunque el aumento de capital
del BEI recientemente aprobado permitiria aumentar sus préstamos dentro de la UE, no
deberd verse afectada su actividad en el exterior.

El ambito de aplicacion y las condiciones generales de la cobertura que proporciona la
garantia de la UE a las operaciones del BEI en el exterior se establecen en decisiones del
Parlamento Europeo y del Consejo. La decision mas reciente relativa a las operaciones de
financiacion del BEI fuera de la Unioén durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero
de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 es la Decision n° 1080/2011/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de diciembre de 2013' (la «Decision actualy). El articulo 16 de
la Decision actual requiere que la Comision presente al Parlamento Europeo y al Consejo una
propuesta de establecimiento de la garantia de la UE bajo el proximo marco financiero
plurianual.

En este contexto, el considerando 40 de la Decisién actual prevé exigencias especificas:
«Cuando presente su propuesta sobre la garantia de la UE, de conformidad con el proximo
marco financiero plurianual, debe invitarse a la Comision a que examine, en estrecha
cooperacion con el BEI y teniendo en cuenta las posibles repercusiones sobre la dotacion del
Fondo de Garantia, en particular, los limites méaximos cubiertos por la garantia de la UE, la
lista de paises que podrian ser elegibles y la posibilidad de que el BEI facilite financiacion de
microcréditos y otros tipos de instrumentos. La Comision y el BEI también deben estudiar las
posibilidades de incrementar en el futuro las sinergias entre el IPA, el IEVA, el ICD, el
IEDDH y el Instrumento de Estabilidad y el mandato exterior del BEL».

La nueva Decision propuesta abarcara las garantias de la UE relativas a las operaciones de

Decision n° 1080/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por la que
se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven
de préstamos y garantias de préstamos concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Union y
por la que se deroga la Decision n® 633/2009/CE (DO L 280 de 27.10.2011, p. 1).
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financiacion del BEI en el exterior durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DE IMPACTO

La Comision ha realizado una evaluacion de irnpacto2 que acompafia a la presente propuesta.
Se han considerado las siguientes opciones estratégicas:

o No ampliar la garantia presupuestaria de la UE a ninguna nueva operacion fuera de la
Unidn (opcion 0).

o Escenario de referencia o un mantenimiento sin cambios de la actual garantia de la
UE, que se aplicaria tal cual en el proximo mandato, esto es, hasta el 31 de diciembre
de 2020 (opcion 1).

o Adaptar el marco actual del mandato existente mediante una combinacion de
modificaciones teniendo en cuenta el nuevo contexto estratégico. Esta opcion
comprende tres subopciones:

— Subopcién 2.1 (denominada «CLOSE»): modificar el ambito geografico del
mandato con objeto de centrar la garantia de la UE en las regiones mas proximas
de la Union, excluyendo Asia, América Latina y Sudafrica, haciendo extensiva la
garantia a todo tipo de operaciones de microfinanciacién, aumentando
sustancialmente la dotacién destinada a la lucha contra el cambio climatico y
elaborando documentos estratégicos anuales especificos por pais.

— Subopcién 2.2 (denominada «MICRO»): mantener el actual ambito geografico,
creando un mandato de microfinanciacion, que disfrutaria de una garantia global
de la UE, introduciendo objetivos para la financiacion de la lucha contra el
cambio climatico dentro de las dotaciones regionales y actualizando las
Directrices técnicas operativas regionales de conformidad con la programacion
indicativa plurianual de los instrumentos de financiacion exterior de la UE.

— Subopcién 2.3 (denominada «FOCUSy»): centrar el mandato en los beneficiarios
que presentan una menor calidad crediticia (las operaciones de microfinanciacién
seguirian sin ser explicitamente elegibles), introduciendo un objetivo global de
firmas junto con un sistema de seguimiento de la reduccion, en términos absolutos
y relativos, de las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los proyectos
del BEI respaldados en el marco del mandato, y actualizando las Directrices
técnicas operativas regionales de conformidad con la programacion indicativa
plurianual de los instrumentos de financiacion exterior de la UE.

o Proporcionar la garantia a otras instituciones financieras europeas que sean elegibles
en relacion con los distintos instrumentos de financiacién combinada (opcion 3).

Estas opciones tendrian los principales efectos siguientes:

La opcion 0 llevaria a la retirada del BEI de una serie de paises y a un aumento significativo
de los costes de financiacion de los proyectos de inversion localizados en estos paises. Se
estima que esto no es deseable desde un punto de vista politico, particularmente en el contexto
de la crisis econdmica mundial, que acrecienta las significativas necesidades de inversion.
Parece esencial seguir preservando un flujo de inversiéon adecuado hacia los paises no
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pertenecientes a la Union.
La opcion 1 no responderia al actual contexto estratégico.

Se reconoce que la subopcion 2.3 («FOCUSy) tendria efectos mas positivos y seria mejor que
las otras dos subopciones, «cMICRO» y «CLOSEy, analizadas, en particular en lo que se
refiere a los efectos presupuestarios y a la coherencia y la complementariedad con las
politicas e instrumentos de la Union.

La opcion 3 abriria la garantia de la UE a otras instituciones, por lo que disminuiria la parte de
los préstamos garantizados, lo que afectaria negativamente a la visibilidad de la actuacion de
la UE, teniendo en cuenta la posicion institucional del BEI dentro de la UE. Por otra parte, el
presupuesto de la UE asumiria pasivos contingentes adicionales sobre operaciones de
financiacion a cargo de otras instituciones financieras que, en sentido estricto, no forman parte
de la esfera institucional de la UE y no tienen los mismos accionistas. Por ultimo, las
estrategias propias de las otras instituciones son aprobadas por sus 6rganos de gobierno
respectivos, lo que podria limitar la influencia de la Unidn a través de su garantia.

Por consiguiente, la opcion preferida es la subopcion 2.3 («kFOCUSY).

La evaluacion de impacto se basd en intercambios informales de puntos de vista con las
principales partes interesadas exteriores, incluidos los representantes de los Estados miembros
y de las principales organizaciones no gubernamentales pertinentes, que se realizaron por
medio de reuniones y seminarios en junio y octubre de 2012, con el fin de hacer balance del
estado de la situacidon en relacidon con las respectivas reflexiones. En particular, en los
intercambios se abordaron los problemas establecidos en el presente informe, asi como las
soluciones previstas. El informe sobre la evaluacion de impacto también se basé en amplias
consultas de las partes interesadas (las afectadas por la actual Decision, las que participan en
su aplicacion y los legisladores), que tuvieron lugar en el contexto de la revision del mandato
de 2007-2013, concluida a finales de 2011. Todas estas consultas e intercambios informales
de puntos de vista sirvieron para conformar una opinién sobre la posicion de las partes
interesadas externas.

En el informe sobre la evaluacion de impacto se facilitan detalles sobre los principales
resultados de estas consultas.

Tras haber solicitado una primera vez la presentacion de un nuevo proyecto de informe sobre
la evaluacion de impacto, el Comité de evaluacion de impacto emitié un dictamen favorable el
29 de enero de 2013. Este Comité pididé nuevas aclaraciones sobre la puesta en practica de las
recomendaciones del examen intermedio y sobre el papel del BEI en la financiacion de las
acciones exteriores de la UE y como complemento de la actividad de otros actores; también
solicitd nuevas mejoras en la evaluacion de impacto y en la comparacion de las distintas
opciones, asi como mas detalles en la presentacion de los puntos de vista de las partes
interesadas. El informe se ha revisado en consecuencia.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo se basa en la doble base
juridica de los articulos 209 y 212 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En
particular, el articulo 209, apartado 3, en combinacidon con el articulo 208, establece que el
BEI debe contribuir, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a la ejecucion de las
medidas necesarias en favor del logro de los objetivos de la politica de cooperacion al
desarrollo de la Unidn.

La propuesta entra dentro del ambito de competencia exclusiva de la UE. Por consiguiente no
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es aplicable el principio de subsidiariedad.

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que se ha comprobado que la
garantia de la UE es un medio eficiente para cubrir los riesgos politicos y soberanos
relacionados con las operaciones exteriores del BEI realizadas en apoyo de las politicas de la
Union en el exterior. El nuevo mandato de garantia de la UE para 2014-2020 permitira
proseguir la practica eficiente y econdmicamente racional actualmente en vigor.

Cuando ello es posible y pertinente, el proyecto de propuesta legislativa incorpora los
términos acordados durante las negociaciones interinstitucionales y reflejados en la Decision
1080/2011/UE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores («Fondo de Garantia»), establecido por
el Reglamento (CE, Euratom) n°® 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se
crea un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores’, proporciona una reserva de
liquidez al presupuesto de la Union frente a las pérdidas derivadas de operaciones de
financiacion del BEI y otras acciones exteriores de la Unidn, esto es, préstamos
macrofinancieros y préstamos Euratom. El mandato del BEI representa mas del 90 % de la
cartera cubierta por el Fondo de Garantia.

La dotacion del Fondo de Garantia la constituye un pago anual efectuado con cargo al
presupuesto de la UE. Por consiguiente, su mecanismo de dotacion, que tiende a mantener en
el Fondo un nivel equivalente al 9 % de los préstamos pendientes de desembolso establece de
hecho un limite a la dimension del mandato del BEI en el exterior que disfruta de la cobertura
de la garantia del presupuesto de la UE. En 2010 una evaluacion externa del funcionamiento
del Fondo de Garantia concluyo6 que la tasa de dotacion del 9 % era apropiada.

El limite méximo propuesto es compatible con los importes de dotacion previstos en la
contribucidn técnica a la negociacion de los distintos programas de aplicacion del proximo
marco financiero plurianual, enviada por la Comision el 27 de marzo de 2013 (1 193 000
millones de euros a precios corrientes para el marco financiero 2014-2020) y se basa en la
evolucion prevista de los desembolsos y los reembolsos de los préstamos garantizados.

La propuesta prevé un limite maximo de 28 000 millones EUR para las operaciones de
financiacion del BEI con la garantia de la UE durante el periodo 2014-2020. Este limite
deberéd desglosarse en dos partes: a) un limite maximo fijo de 25 000 millones EUR, y b) un
importe adicional opcional de 3 000 millones EUR. La activacion total o parcial de este
importe opcional y su distribucion regional se decidira siguiendo el procedimiento legislativo
ordinario tras la realizacion de una revision intermedia.

El hecho de que el importe del limite maximo fijo sea inferior al recogido en la Decision en
vigor se debe a restricciones presupuestarias sobre el importe de la dotacion de la linea
presupuestaria del Fondo de Garantia incluidas en el préximo marco financiero plurianual y
no guarda relacion con los resultados o la eficacia actuales del mecanismo ni con
consideraciones relativas a la capacidad de absorcion.

Las repercusiones presupuestarias de la dotaciéon del Fondo de Garantia, incluidas las
hipotesis subyacentes, y los recursos humanos y administrativos necesarios para gestionar la
garantia de la UE se establecen en la ficha financiera legislativa que acompaia a la propuesta.

3 DO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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S. ELEMENTOS FACULTATIVOS

Sobre la base de los resultados de la evaluacion de impacto, la propuesta pretende garantizar
la continuacion de la garantia de la UE respecto de la financiacion exterior del BEI para las
proximas perspectivas financieras 2014-2020, introduciendo al mismo tiempo algunas
modificaciones.

. Centrar el &mbito geografico del mandato en los beneficiarios con una menor calidad
crediticia, para los que la utilizacion de la garantia presentaria el mayor valor afiadido.

. Reforzar la dimension del mandato relativa a la lucha contra el cambio climatico, con
objeto de incentivar las operaciones del BEI en este sector fundamental de la accion exterior
de la UE, introduciendo un objetivo global de firmas junto con un sistema de seguimiento de
los niveles absolutos y relativos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
de todos los proyectos significativos del BEI respaldados en el marco del mandato.

. Alinear mejor la financiacion del BEI con las politicas de la Union y reforzar la
coherencia y la complementariedad con los instrumentos de la UE, a fin de reflejar mas
satisfactoriamente y a su debido tiempo la evolucién de las politicas, contemplando la
actualizacion de las Directrices técnicas operativas regionales en consonancia con la
programacion indicativa plurianual de los instrumentos de financiacion exterior de la UE.
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Explicacion detallada de los principales elementos de la propuesta

El articulo 1 amplia la garantia de la UE a las proximas Perspectivas Financieras 2014-2020,
con la posibilidad de una prérroga de seis meses para asegurar la continuidad de las
operaciones de financiacion del BEI. La garantia de la UE esté limitada al 65 % del saldo vivo
de los préstamos desembolsados por el BEI, més las sumas conexas (esto es, intereses,
comisiones y otros posibles gastos debidos por un deudor del BEI que disfrute de garantias en
el marco de un préstamo o de un acuerdo de garantia), de conformidad con la Decision actual.
Dicho articulo subraya que el BEI aplica sus propias normas y procedimientos al conceder
financiacion cubierta por la garantia de la UE, aunque también prevé que la cobertura de la
garantia se supeditard a que la financiacion que otorga el BEI apoye los objetivos de politica
exterior de la Union. En comparacion con la Decision actual, la propuesta aclara
explicitamente que la garantia presupuestaria de la UE cubre los préstamos, las garantias de
préstamos y los instrumentos de deuda del mercado de capitales emitidos en favor de
proyectos de inversion.

El articulo 2 fija los limites méaximos para la financiacion del BEI bajo la garantia de la UE
(limites méximos fijo y opcional). Los limites méximos por region sujetos al limite maximo
se detallan en el anexo I de la propuesta de Decision.

El articulo 3 establece los principios y objetivos generales que deben perseguir las
operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia de la UE. Estos objetivos
generales son: el desarrollo del sector privado local (particularmente de las PYME), el
desarrollo de infraestructuras sociales, medioambientales y econdmicas, y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico y la adaptacion al mismo. Durante el periodo cubierto por la
nueva Decision, las operaciones relacionadas con el cambio climatico deberan representar por
término medio como minimo el 25 % del total de operaciones de financiacion del BEI. Este,
en cooperacion con la Comision, y tras una consulta publica, debera actualizar su estrategia de
lucha contra el cambio climatico a este respecto. La integracion regional serda un objetivo
subyacente para toda la actividad financiera del BEI. Por otra parte, la financiacion del BEI
debera contribuir indirectamente a los objetivos de desarrollo de la Union.

El articulo 4 hace referencia a la lista de paises a los que concierne la propuesta y a su
elegibilidad potencial y real. Al igual que en la Decision actual, la Comision estd autorizada a
adoptar actos delegados a fin de activar o suspender la elegibilidad para la financiacion del
BEI con la garantia de la UE para los paises enumerados como paises potencialmente
elegibles, mientras que la modificacion de la lista de paises potencialmente elegibles requerira
una decision especifica del legislador. El articulo 4 también contempla la suspension de los
desembolsos correspondientes a operaciones de financiacion del BEI existentes cubiertas por
una garantia global en caso de suspension de la elegibilidad. En comparacion con la Decision
actual, se establece la elegibilidad de Myanmar para la financiacion del BEI con la garantia de
la UE, teniéndose en cuenta los progresos alcanzados en las relaciones de la Union con este
pais. En el anexo de la evaluacion de impacto, que acompaia a esta propuesta, se expone con
mayor detalle la justificacion de la ampliacion de la garantia de la UE a la financiacion del
BEI en Myanmar. Dicho documento tiene en cuenta la situacion politica del pais y sus
relaciones bilaterales con la Union, su situacion en materia de democracia, derechos humanos
y libertades fundamentales y su situacion macroeconémica y sus necesidades de inversion.

El articulo 8 especifica la naturaleza de la garantia de la UE que cubrird los riesgos politicos y
soberanos de las operaciones de financiaciéon emprendidas por el BEI. También requiere que
la garantia de la UE se centre, mediante un método adecuado, en las operaciones de
financiacion del BEI en las que la garantia del Banco propicie significativas ventajas
financieras. El objetivo de este método seria asegurar que la cobertura de la garantia de la UE
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redunda en beneficio maximo de los beneficiarios, concediéndose a los paises y para las
operaciones que tropiecen con dificultades a la hora de obtener financiaciéon del mercado de
capitales en condiciones aceptables, mientras que los instrumentos con riesgo propio del BEI
se pondrian a disposicion de los prestatarios o de paises con calificacion crediticia de valor de
inversion.

El articulo 18 prevé la realizacién de un examen intermedio de la ejecucion del mandato a
mas tardar el 31 de diciembre de 2017, sobre la base de una evaluacion externa.

El anexo I establece los limites maximos por region sujetos al limite maximo.
El anexo II establece la lista de regiones y paises potencialmente elegibles.
El anexo III establece la lista de regiones y paises elegibles.

El anexo IV presenta el marco de politica regional en el que opera el BEI fuera de la Union.
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2013/0152 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a
las pérdidas que se deriven de operaciones de financiacion en favor de proyectos de
inversion fuera de la Union

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 209 y
212,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Ademas de su mision fundamental de financiar las inversiones en la Union Europea, el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) emprende operaciones de financiacion fuera de la
Unidn en apoyo de las politicas de la Union en el exterior. Esto permite que los fondos
del presupuesto de la Union disponibles para regiones situadas fuera de la UE sean
complementados con la financiacion del BEI en favor de los terceros paises
seleccionados. Al emprender tales operaciones de financiacion, el BEI contribuye a los
principios generales y los objetivos estratégicos de la Union.

(2) El articulo 209, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), en combinacién con el articulo 208, establece que el BEI contribuird, en las
condiciones previstas en sus Estatutos, a la ejecucion de las medidas necesarias en
favor del logro de los objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo de la Union.

3) Con vistas a respaldar la accion exterior de la Unidn, y con el fin de permitir que el
BEI financie inversiones fuera de la Union sin que se vea afectada la situacion
crediticia de este, la mayoria de sus operaciones fuera de la UE han disfrutado de una
garantia presupuestaria de la UE («garantia de la UE») administrada por la Comision.

(4)  La garantia mas reciente de la UE relativa a las operaciones de financiacion del BEI
firmadas en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013 fue establecida por la Decision n° 1080/2011/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por la que se concede al Banco Europeo de
Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y
garantias de préstamos concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Union y
por la que se deroga la Decision n° 633/2009/CE". Para el marco financiero plurianual
2014-2020 debe establecerse una garantia de la UE relativa a las operaciones de
financiacion del BEI fuera de la Unidn en apoyo de las politicas de esta.

4 DO L 280 de 27.10.2011, p. 1.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

Ha de elaborarse una lista de paises potencialmente beneficiarios de la financiacion del
BEI con la garantia de la UE. También conviene establecer una lista de los paises que
pueden optar actualmente a la financiacion del BEI con la garantia de la UE.

Debe afiadirse Myanmar a ambas listas tras la evolucion reciente que ha permitido a la
Unioén abrir un nuevo capitulo en sus relaciones con ese pais, con el objetivo de
respaldar las reformas politicas y econdmicas que el mismo estd llevando a cabo
actualmente.

Con el fin de reflejar las evoluciones importantes a nivel politico, debe revisarse la
lista de paises que actualmente pueden optar a las operaciones de financiacion del BEI
con la garantia de la UE, y otorgarse a la Comision la facultad de adoptar actos
delegados, de conformidad con el articulo 290 del TFUE, en relacion con las
modificaciones del anexo III de la presente Decision. Reviste particular importancia
que la Comision celebre las oportunas consultas durante sus trabajos preparatorios, en
particular a expertos. Al preparar y elaborar los actos delegados, la Comision debe
garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo simultaneamente, a su debido tiempo y de manera adecuada.

A fin de poder hacer frente a la posible evolucion de las necesidades actuales de
dotacion del Fondo de Garantia, de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n°
480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un Fondo de
Garantia relativo a las acciones exteriores’, el importe maximo de la garantia de la UE
debe desglosarse en un limite méaximo fijo de 25 000 millones EUR, y b) un importe
adicional opcional de 3 000 millones EUR.

Los importes cubiertos por la garantia de la UE en cada region deben seguir
representando limites maximos para la financiacion del BEI bajo la garantia de la UE
y no objetivos que el Banco deba cumplir. Los limites maximos deben evaluarse en el
marco del examen intermedio de la presente Decision.

Con el fin de reforzar la coherencia y la focalizacion de la actividad de financiacion en
el exterior del BEI en el apoyo de las politicas de la Unidn, y de maximizar las
ventajas para los beneficiarios, la Decision n® 1080/2011/UE establece los objetivos
generales para las operaciones de financiacion del BEI en todas las regiones y paises
que pueden optar a las mismas, a saber: el desarrollo del sector privado local,
particularmente apoyando a las pequeilas y medianas empresas (PYME), la
infraestructura social y econdmica y la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, basandose en los puntos fuertes relativos del BEI en 4mbitos en
los que tiene un buen historial. Estos objetivos deben mantenerse en la presente
Decision.

La mejora del acceso de las PYME a la financiacion, incluidas las PYME de la Unién
que invierten en regiones cubiertas por la presente Decision, puede desempefiar un
papel esencial en el fomento del desarrollo econémico y en la lucha contra el
desempleo. Con objeto de llegar efectivamente a las PYME, el BEI debe cooperar con
las instituciones financieras intermediarias locales en los paises elegibles,
particularmente para garantizar que una parte de las ventajas financieras se traslade a
los clientes y proporcionar valor afiadido en comparacion con otras fuentes de
financiacion.

DO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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La cobertura de la garantia de la UE, que se limita a los riesgos de caracter soberano y
politico, no basta para garantizar una actividad del BEI significativa en apoyo de la
microfinanciacion. Por ello, tal actividad debe, en su caso, llevarse a cabo en
asociacion con los recursos presupuestarios disponibles en el marco de otros
instrumentos.

El BEI debe seguir financiando proyectos de inversion en las areas de infraestructuras
sociales, medioambientales y econdmicas, y considerar una intensificacion de sus
actividades en apoyo de la infraestructura sanitaria y educativa cuando ello presente un
claro valor anadido.

El BEI también debe continuar financiando proyectos de inversion encaminados a la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, a fin de seguir
promoviendo los objetivos climaticos de la Union a escala mundial.

En las 4reas cubiertas por los objetivos generales, la integracion regional entre paises,
en particular la integracidon econdmica entre paises en fase de preadhesion, paises de la
politica de vecindad y la Union, debe constituir un objetivo subyacente de las
operaciones de financiacion del BEI. En las areas mencionadas, el BEI debe poder
apoyar a los paises socios mediante inversiones extranjeras directas realizadas por
empresas de la Unidon que contribuyan a promover la transferencia de tecnologia y
conocimientos, teniendo debidamente en cuenta, en el analisis preliminar de los
proyectos de inversion, la necesidad de minimizar los riesgos de que las operaciones
de financiacion del BEI incidan negativamente en el empleo dentro de la Union.
También se debe animar al BEI a apoyar la inversion extranjera directa de empresas de
la Union en los paises socios con riesgo propio.

Las medidas practicas para establecer un vinculo entre los objetivos generales de la
garantia de la UE y su aplicacion se han de establecer en Directrices técnicas
operativas regionales. Estas Directrices han de ser compatibles con el marco general
de la Union sobre politica regional. Las Directrices técnicas operativas regionales
habran de revisarse y actualizarse a raiz de la revision de la presente Decision, con
objeto de adaptarlas a la evolucion de las prioridades y las politicas exteriores de la
Unidn.

De conformidad con el articulo 19 de los Estatutos del BEIL, las solicitudes presentadas
directamente al BEI para que este realice operaciones de financiacion en el marco de
la presente Decision deben transmitirse a la Comision para que emita un dictamen
relativo a su conformidad con la legislacion y politicas de la UE pertinentes. En el
caso de que la Comision formule un dictamen desfavorable acerca de una operacion de
financiacion del BEI en el marco del procedimiento del articulo 19, la operacion no
podré estar cubierta por la garantia de la UE.

Aunque la fortaleza del BEI reside en su peculiaridad como banco de inversion, sus
operaciones de financiacion deben contribuir a los principios generales que guian la
accion exterior de la Unidn, mencionados en el articulo 21 del Tratado de la Union
Europea (Tratado UE) —respaldo y consolidacion de la democracia y el Estado de
Derecho, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales—, y a la
aplicacion de los acuerdos internacionales en el sector medioambiental en los que
participa la Union. En particular, en relacion con los paises en desarrollo, las
operaciones de financiacion del BEI deben promover su desarrollo econémico, social
y medioambiental sostenible —particularmente en los paises mas desfavorecidos—, su
integracion armonica y gradual en la economia mundial, la campafia de lucha contra la
pobreza y el cumplimiento de los objetivos aprobados por la Union en el marco de las
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2

Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes. Al tiempo
que contribuye a la aplicacion de las medidas necesarias para favorecer el logro de los
objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo de la Unidon de conformidad con el
articulo 209, apartado 3, del Tratado, el BEI debe procurar apoyar indirectamente el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 de las Naciones Unidas en todas
las regiones en las que actua.

La actividad del BEI en el contexto de la presente Decision debe respaldar el
Programa para el Cambio propuesto por la Comision y ser coherente con los principios
del Consenso Europeo sobre Desarrollo y los principios de eficacia de la ayuda
presentados en lineas generales en la Declaracion de Paris de 2005, el Programa de
Accion de Accra de 2008, y el Acuerdo de Asociacion de Busan de 2011. Por otra
parte, también debe ser coherente con el Marco Estratégico y el Plan de Accion de la
UE sobre Derechos Humanos y Democracia, adoptado por el Consejo el 25 de junio
de 2012 y con los acuerdos internacionales en el sector del medio ambiente, incluidos
los compromisos contraidos en favor de la biodiversidad. Debe aplicarse mediante una
serie de medidas concretas, encaminadas en particular a reforzar la capacidad del BEI
de evaluar los aspectos medioambientales, sociales y de desarrollo de los proyectos de
inversion (con inclusion de los derechos humanos y los riesgos asociados a un
conflicto) y a promover las consultas a nivel local con las autoridades publicas y la
sociedad civil. En este contexto, el BEI debe aplicar y desarrollar en mayor medida su
marco de medicion de resultados, que proporciona un conjunto detallado de
indicadores de eficacia que miden los efectos econémicos, medioambientales, sociales
y sobre el desarrollo de sus operaciones de financiacion a lo largo de toda la vida util
de la inversion subyacente. La aplicacion de este marco debe evaluarse en el examen
intermedio de la presente Decision. Al efectuar el analisis preliminar de un proyecto
de inversion, el BEI debe, en su caso y de conformidad con los principios sociales y
medioambientales de la UE, exigir al promotor del proyecto de inversion que lleve a
cabo consultas a nivel local y haga publicos sus resultados. Los acuerdos de
financiacion del BEI con contrapartes publicas deben explicitamente incluir la
posibilidad de suspender los desembolsos en caso de que, en el marco de la presente
Decision, se revoque la elegibilidad del pais en el que se desarrolla el proyecto de
inversion.

A todos los niveles, desde la planificacion estratégica hasta el desarrollo de los
proyectos de inversion, ha de velarse por que las operaciones de financiacion del BEI
cumplan y respalden las politicas exteriores de la Union y los objetivos generales
establecidos en la presente Decision. Con vistas a aumentar la coherencia de la accion
exterior de la Union, conviene seguir reforzando el didlogo sobre politica y estrategia
entre la Comision y el BEI, con la inclusion del Servicio Europeo de Accidon Exterior
(SEAE). Debe seguirse aplicando el memorando de entendimiento, que ha de revisarse
en 2013 a fin de fomentar la cooperacién y un temprano intercambio mutuo de
informacion entre la Comision y el BEI a nivel operativo. Es de particular importancia
que, en el proceso de preparacion de documentos de programacion, la Comision y el
BEI, con inclusion del SEAE, en su caso, intercambien sus puntos de vista en una fase
temprana a fin de maximizar las sinergias entre sus actividades. También debe
reforzarse la cooperacion en relacion con el respeto de los derechos humanos y la
prevencion de conflictos.

Las relaciones exteriores de la Union deben apoyarse en nuevos instrumentos a partir
de 2014, y particularmente en un reglamento marco por el que se establecen normas y
procedimientos de ejecucion comunes de los instrumentos de la Union para la accion
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exterior’. Con vistas a reforzar la coherencia del apoyo global de la Unién en las
regiones afectadas, han de aprovecharse las oportunidades que se presenten para
combinar la financiacion del BEI con los recursos presupuestarios de la Union, segiin
sea necesario, en forma de instrumentos financieros previstos en el titulo VIII del
Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo’, y de asistencia técnica para la preparacion de proyectos y su ejecucion,
mediante el Instrumento de Preadhesion II (IPA II)*, el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion (IEVA), el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD)",
el Instrumento de Asociacion para la cooperacion con terceros paises'', el Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos en todo el mundo (IEDDH)", el
Instrumento de Estabilidad”, y el Instrumento de Cooperacién en materia de
Seguridad Nuclear'®. A raiz de la Decisién n° 1080/2011/UE, la Comision establecio
una plataforma de la UE para la financiacion combinada en el ambito de la
cooperacion exterior, con vistas a optimizar el funcionamiento de los mecanismos de
combinacion de las subvenciones y préstamos fuera de la Union.

En sus operaciones de financiacion fuera de la Union que entran en el dmbito de
aplicacion de la presente Decision, el BEI debe procurar reforzar la coordinacion y la
cooperacion con las instituciones financieras europeas y las instituciones financieras
internacionales, particularmente las participantes en la plataforma de la UE para la
financiacion combinada en el dmbito de la cooperacion exterior. Esta cooperacion
incluye, en su caso, la cooperacion sobre la condicionalidad sectorial y la confianza
mutua en los procedimientos, la utilizacion de una cofinanciacion y la participacion
conjunta en iniciativas a escala mundial, tales como aquellas que promueven la
coordinacion y eficacia de la ayuda. Dicha coordinacion y cooperacion debe procurar
minimizar la posible duplicacion de costes y solapamientos innecesarios. El
memorando de entendimiento tripartito entre la Comision, el Grupo BEI y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) sobre la cooperacion fuera de la
Unidn, que permite al Grupo BEI y al BERD actuar de forma complementaria
aprovechando sus ventajas comparativas respectivas, se actualizd en 2012 para
englobar la ampliacion del dmbito geografico del BERD a la region mediterranea, y
debe seguirse aplicando. Los principios establecidos en la presente Decision también
deben aplicarse cuando la financiacion del BEI se aplique por medio de acuerdos de
cooperacion con otras instituciones financieras europeas o internacionales.

Debe animarse al BEI a aumentar y diversificar sus operaciones fuera de la Union sin
recurrir a la garantia de la UE, de modo que el uso de dicha garantia pueda centrarse
en paises y proyectos de inversion para los que sea dificil acceder al mercado, teniendo
en cuenta aspectos de sostenibilidad de la deuda, y para los que la garantia de la UE
proporcione, por lo tanto, mayor valor afadido. Por consiguiente, y siempre con el fin

COM(2011) 842 final.
DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
COM(2011) 838 final
COM(2011) 839 final
COM(2011) 840 final.
COM(2011) 843 final.
COM(2011) 844 final.
COM(2011) 845 final.
COM(2011) 841 final.
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de respaldar los objetivos de las politicas exteriores de la Union, debe alentarse al BEI
a conceder préstamos con riesgo propio, especialmente en apoyo de intereses
economicos de la Unidn, en favor de paises y proyectos de inversion que tengan un
grado suficiente de calidad crediticia segun la evaluacion del BEI y teniendo en cuenta
su propia capacidad de absorcion de riesgos.

El BEI debe ampliar la gama de instrumentos financieros innovadores que oftrece,
centrandose mas en la creacion de instrumentos de garantia. Por otra parte, el BEI
debe perseguir activamente participar en instrumentos de riesgo compartido y en la
financiacion mediante endeudamiento en el mercado de capitales de proyectos con una
generacion de flujos de caja estables y predecibles. Particularmente, debe considerar el
apoyo a la emision o concesion de instrumentos de deuda del mercado de capitales en
favor de proyectos de inversion en los paises elegibles. Por otra parte, el BEI debe
aumentar su concesion de préstamos en monedas locales y emitir obligaciones en
mercados locales, a condicion de que los paises beneficiarios realicen las necesarias
reformas estructurales, particularmente en el sector financiero, y apliquen otras
medidas que faciliten las actividades del BEI.

Las operaciones de financiacion del BEI en apoyo de las politicas exteriores de la
Union han de proseguir de conformidad con los principios de buena practica bancaria.
Dichas operaciones deben seguir gestionandose de conformidad con el reglamento
interno del BEI —sometiéndose, en particular, a controles apropiados y cumpliendo la
declaracion del BEI sobre normas sociales y medioambientales— y con arreglo a los
reglamentos correspondientes del Tribunal de Cuentas y la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF). En sus operaciones de financiacion, el BEI debe aplicar
adecuadamente sus politicas respecto de los paises y territorios insuficientemente
regulados o no cooperadores, con objeto de contribuir a la lucha internacional contra el
fraude y la evasion fiscales y contra el blanqueo de capitales.

El BEI debe adoptar medidas apropiadas que garanticen que, en la financiacion de
operaciones cubiertas por la garantia de la UE, queden protegidos los intereses
financieros de la Union Europea mediante la aplicacion de medidas preventivas contra
el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal y que la OLAF esté autorizada
a efectuar verificaciones in situ e inspecciones en los locales de los beneficiarios.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Garantia de la UE

La Unioén concederd al Banco Europeo de Inversiones (BEI) una garantia
presupuestaria para las operaciones de financiacion realizadas fuera de la Unién
(«garantia de la UE»). La garantia de la UE se concedera como garantia global
respecto de los pagos debidos al BEI, pero no recibidos por este, como consecuencia
de préstamos, garantias de préstamos e instrumentos de deuda del mercado de
capitales que sean concedidos o emitidos en favor de proyectos de inversion del BEI
elegibles de conformidad con el apartado 2.

Podran optar a la garantia de la UE los préstamos, garantias de préstamos e
instrumentos de deuda del mercado de capitales que sean concedidos o emitidos por
el BEI en favor de proyectos de inversidn realizados en paises elegibles, de
conformidad con el reglamento interno del BEI y en apoyo de los objetivos de la
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politica exterior de la Union, cuando la financiacion del BEI se haya concedido en
virtud de un acuerdo firmado que no haya expirado ni haya sido cancelado
(«operaciones de financiacion del BEI»).

La garantia de la UE se limitara al 65 % del importe total desembolsado y
garantizado en el marco de operaciones de financiacion del BEI, menos los importes
reembolsados, mas todos los importes conexos.

La garantia de la UE cubrird las operaciones de financiacion del BEI firmadas
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2020.

Si, al expirar el periodo mencionado en el apartado 4, el Parlamento Europeo y el
Consejo no hubieran adoptado una decision por la que se conceda una nueva garantia
de la UE al BEI que cubra las pérdidas de sus operaciones de financiacion fuera de la
UE, ese periodo se prorrogard automaticamente por seis meses.

Articulo 2

Limites mdximos para las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia de

la UE

El limite maximo de las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia
de la UE durante el periodo 2014-2020 no sera superior a 28 000 000 000 EUR. Los
importes anulados no se tendrdn en cuenta para verificar el cumplimiento del limite
maximo.

Este limite maximo debera desglosarse en:
a) un limite méaximo fijo de 25 000 000 000 EUR,
b) un importe adicional opcional de 3 000 000 000 EUR.

La activacion total o parcial del importe mencionado en la letra b) y su distribucion
por region se decidird tras la realizacion del examen intermedio estipulado en el
articulo 18.

El limite maximo fijo mencionado en el apartado 1, letra a), se desglosara en limites
maximos y limites maximos parciales regionales, segun se establece en el anexo I.
Dentro de los limites maximos regionales, el BEI asegurard progresivamente una
distribucion equilibrada entre las regiones cubiertas por la garantia de la UE.

Articulo 3
Principios y objetivos generales

La garantia de la UE se concederd unicamente a las operaciones de financiacion del
BEI que respalden alguno de los siguientes objetivos generales:

a)  desarrollo del sector privado local, en particular mediante el apoyo a las
PYME;

b)  desarrollo de infraestructuras sociales, medioambientales y econdmicas;
c)  mitigacion de los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo.

Las operaciones de financiacion del BEI realizadas en el marco de la presente
Decision deberan contribuir a los principios generales que guian la accion exterior de
la Unién, mencionados en el articulo 21 del Tratado de la Union Europea, y a la
aplicacién de los acuerdos internacionales sobre el medio ambiente en los que

15

ES



ES

participa la Unidn.

La integracion regional entre paises, incluida la integracion econdmica entre los
paises en fase de preadhesion, los paises de la Politica Europea de Vecindad y la
Uniodn, constituird un objetivo subyacente de las operaciones de financiacion del BEI
en los &mbitos cubiertos por los objetivos generales definidos en el apartado 1.

En los paises en desarrollo, tal como se enumeran en la lista de beneficiarios de la
ayuda oficial al desarrollo (AOD) elaborada por la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), las operaciones de financiacion del BEI deberan
contribuir indirectamente a los objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo
de la Union con arreglo al articulo 208 del TFUE.

Las operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos establecidos en
el apartado 1, letra a), podran incluir el apoyo a proyectos de inversion de PYME de
la Union.

Las operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos establecidos en
el apartado 1, letra b), deberan apoyar proyectos de inversion en los sectores del
transporte, la energia (en particular, las energias renovables, los sistemas de
transformacion de energia que permitan pasar a tecnologias y combustibles con
menor emision de carbono, la seguridad energética y las infraestructuras energéticas,
incluida la infraestructura destinada a la produccion de gas y su transporte al
mercado de la UE), las infraestructuras medioambientales (en particular, el agua y el
saneamiento y las infraestructuras favorables al medio ambiente), las tecnologias de
la informacién y la comunicacidon (en particular, las infraestructuras de
telecomunicaciones y las redes de banda ancha), la sanidad y la educacion.

Las operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos establecidos en
el apartado 1, letra c), deberdn apoyar proyectos de inversion encaminados a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion al mismo que
contribuyan al objetivo global de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, en particular, evitando o reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero en los ambitos de las energias renovables, la eficiencia energética
y el transporte sostenible, o aumentando la resistencia frente a efectos adversos del
cambio climatico sobre los paises, sectores y comunidades vulnerables. Durante el
periodo cubierto por la Decision, el volumen de estas operaciones debera representar
como minimo el 25 % del total de operaciones de financiacion del BEL.

De conformidad con los objetivos de la Unidn y los objetivos internacionales en el
area del cambio climéatico, antes de finalizar 2016 el BEI, en cooperacién con la
Comision y tras una consulta publica, debera actualizar su estrategia de lucha contra
el cambio climatico en el marco de sus operaciones de financiacion.

Articulo 4
Paises cubiertos

La lista de paises potencialmente elegibles para la financiaciéon del BEI con la
garantia de la UE se establece en el anexo II. La lista de paises elegibles para la
financiacion del BEI con la garantia de la UE se establece en el anexo III y no
incluird ningun pais no enumerado en el anexo II.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 17 en relaciéon con las modificaciones del anexo 3. Las decisiones de la
Comision se basaran en una evaluacion econdmica y politica global, que incluya
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aspectos relativos a la democracia, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como las resoluciones del Parlamento Europeo y las decisiones y
conclusiones del Consejo en la materia.

Los actos delegados que modifiquen el anexo III no afectardn a la cobertura por la
garantia de la UE de las operaciones de financiacion del Banco Europeo de
Inversiones firmadas antes de la entrada en vigor de dichos actos delegados, sin
perjuicio del apartado 4.

No se efectuaran desembolsos en relacion con operaciones de financiacion del BEI
cubiertas por la garantia global prevista en el articulo 8, apartado 1, en paises no
enumerados en el anexo II1.

La garantia de la UE Unicamente cubrird las operaciones de financiacion del BEI
llevadas a cabo en paises elegibles que hayan suscrito con el BEI un acuerdo marco
en el cual se determinen las condiciones juridicas en las que dichas operaciones
deban realizarse.

La garantia de la UE no cubrira las operaciones de financiacion del BEI en los paises
con los que el acuerdo relativo a dichas operaciones se haya firmado tras su adhesion
a la Union.

Articulo 5

Contribucion de las operaciones de financiacion del BEI a las politicas de la UE

La Comision actualizard, junto con el BEIL las Directrices técnicas operativas
regionales para las operaciones de financiacion del BEI en el plazo de un afio tras la
adopcion de la presente Decision.

Las Directrices técnicas operativas regionales deberan ser compatibles con el marco
general de politica regional de la Unidn establecido en el anexo IV. En particular,
dichas Directrices deberan garantizar que la financiacién del BEI en el marco de la
presente Decisidn sea complementaria de los correspondientes instrumentos,
programas y politicas de ayuda de la Unidn en las distintas regiones.

Al actualizar estas Directrices, la Comision y el BEI tendran en cuenta las
resoluciones del Parlamento Europeo y las decisiones y conclusiones del Consejo en
la materia. En su caso, también se debera consultar al SEAE sobre cuestiones
estratégicas.

La Comision transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo las Directrices
actualizadas tan pronto como se hayan establecido.

En el marco fijado por las Directrices técnicas operativas regionales, el BEI definira
las estrategias de financiacion correspondientes y asegurard su aplicacion.

Las Directrices se revisaran tras el examen mencionado en el articulo 18.

Ninguna operacion de financiacion del BEI podra beneficiarse de la cobertura de la
garantia de la UE en caso de que la Comision emita un dictamen desfavorable sobre
esa operacion siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 19 de los Estatutos
del BEL

Articulo 6
Cooperacion con la Comision y con el SEAE

Se reforzaré la coherencia de las acciones exteriores del BEI con los objetivos de la
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politica exterior de la Union, con vistas a maximizar las sinergias entre las
operaciones de financiacion del BEI y los recursos presupuestarios de la Union, en
particular, mediante la actualizacion de las Directrices técnicas operativas regionales
a que se hace referencia en el articulo 5 y mediante un didlogo regular y sistematico
y un intercambio temprano de informacion sobre:

a) los documentos estratégicos elaborados por la Comision y/o el SEAE, segun el
caso, tales como los documentos de estrategia nacional o regional, los
programas indicativos, los planes de accion y los documentos de preadhesion;

b) los documentos de planificacion estratégica y las carteras de proyectos de
inversion del BEI,

c)  otros aspectos estratégicos y operativos.

La cooperacion se realizard sobre una base regional, particularmente a través de las
Delegaciones de la UE, tomando en consideracion el papel del BEI y las politicas de
la Union en cada region.

Articulo 7
Cooperacion con otras instituciones financieras europeas o internacionales

Las operaciones de financiacion del BEI se realizaran, en su caso, en cooperacion
con otras instituciones financieras europeas o internacionales, a fin de maximizar las
sinergias, la cooperacion y la eficiencia, crear conjuntamente instrumentos
financieros innovadores, asegurar una distribucion de riesgos prudente y razonable y
unos proyectos de inversion y una condicionalidad coherente a nivel de los proyectos
de inversion y de los sectores afectados, y minimizar una posible duplicacion de
costes y solapamientos innecesarios.

La cooperacion a que se refiere el apartado 1 se facilitard mediante la coordinacion
entre la Comision, el BEI y las principales instituciones financieras europeas e
internacionales presentes en las diferentes regiones, que se llevard a cabo, segun el
caso, en el contexto de memorandos de acuerdo o de otros marcos de cooperacion
regional de la Union.

Articulo 8
Cobertura y condiciones de la garantia de la UE

En las operaciones de financiacion del BEI concertadas con un Estado o garantizadas
por un Estado, y en otras operaciones de financiacion del BEI concertadas con
autoridades regionales o locales o con empresas o instituciones publicas de propiedad
o bajo control estatal, cuando el BEI haya evaluado adecuadamente el riesgo de
crédito de tales operaciones, teniendo en cuenta el riesgo de crédito del pais de que
se trate, la garantia de la UE cubrira todos los pagos de los que el Banco sea acreedor
pero que no haya recibido («garantia global»).

A los efectos del apartado 1, Palestina esta representada por la autoridad Palestina, y
Kosovo'’, por el Gobierno de Kosovo.

Para las operaciones de financiacién del BEI que no sean las mencionadas en el

Esta denominacién se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia
con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la
Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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apartado 1, y para las operaciones de financiacion del BEI consistentes en
instrumentos de deuda de los mercados de capitales, la garantia de la UE cubrira
todos los pagos de los que sea acreedor el Banco pero que no haya recibido, cuando
la causa de la no recepcion sea la materializaciéon de uno de los siguientes riesgos
politicos («garantia de riesgo politico»):

a)  no transferencia de divisas;

b)  expropiacion;

c)  guerra o disturbios civiles;

d) denegacion de justicia en caso de incumplimiento de contrato.

Las operaciones de financiacion del BEI deberdn centrarse en proyectos de inversion
en los que la garantia de la UE aporte un significativo valor afiadido financiero
conforme a la valoracion de riesgo de crédito del BEI.

La Comision y el BEI estableceran en el acuerdo a que se hace referencia en el
articulo 13 un método que permita a este determinar, dentro de su actividad exterior,
las operaciones que han de financiarse en el marco de la presente Decision y aquellas
que han de financiarse con riesgo propio del Banco. El método se basard en la
calidad crediticia de las operaciones de financiacion del BEI conforme a la
evaluacion de este, en las regiones y en los limites maximos definidos en el anexo I,
en la naturaleza de la contraparte (ya sea un organismo estatal, subestatal seglin se
indica en el apartado 1 o privado), en la capacidad de absorcion de riesgos del BEI y
en otros criterios pertinentes, tales como el valor anadido de la garantia de la UE.

Cuando se recurra a la garantia de la UE, la Union se subrogard en los derechos
pertinentes del Banco respecto de cualquier obligacion relacionada con sus
operaciones de financiacion, de conformidad con el acuerdo previsto en el articulo
13.

Articulo 9
Evaluacion y seguimiento de los proyectos de inversion por parte del BEI

El BEI abordara con la debida diligencia los aspectos relacionados con el desarrollo
de los proyectos de inversion cubiertos por la garantia de la UE y, si procede y en
consonancia con los principios sociales y medioambientales de la Union, exigira que
se lleve a cabo una consulta ptblica local adecuada.

En su caso, la evaluacion conforme al primer parrafo incluird un examen de la forma
en que la capacidad de los beneficiarios de la financiacion del BEI puede reforzarse
con asistencia técnica a lo largo de todo el ciclo del proyecto.

El reglamento interno del BEI incluird las disposiciones necesarias acerca de la
evaluacion de las repercusiones medioambientales y sociales de los proyectos de
inversion y de los aspectos relacionados con los derechos humanos y la prevencion
de conflictos, de forma que, en virtud de la presente Decision, se apoyen Uinicamente
los proyectos de inversion que sean sostenibles desde el punto de vista econdmico,
financiero, medioambiental y social.

Ademas de realizar una evaluacion ex ante de los aspectos de desarrollo, el BEI
debera realizar un seguimiento de la aplicacion de las operaciones de financiacion.
En particular, exigird a los promotores de proyectos la realizacién de un estrecho
seguimiento a lo largo del periodo de realizacion del proyecto hasta su finalizacion,
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particularmente en lo que se refiere a los efectos del proyecto de inversion sobre el
desarrollo, el medio ambiente y los derechos humanos. El BEI verificard la
informacion facilitada por los promotores de proyectos.

El seguimiento del BEI también cubrira la aplicacion de operaciones intermediadas y
el comportamiento de los intermediarios financieros al servicio de las PYME.

El BEI deberd establecer un sistema global de seguimiento de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, en términos relativos y absolutos, durante
las operaciones importantes de financiacion del BEI cuando las emisiones sean
significativas y se disponga de datos.

Articulo 10
Presentacion anual de informes y contabilidad

La Comision informara anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las
operaciones de financiacion del BEI llevadas a cabo con arreglo a la presente
Decision. El informe incluira:

(a) una evaluacion de las operaciones de financiacion del BEI, por proyecto,
sector, pais y region;

(b) una evaluacidon de la aplicacion del método al que se hace referencia en el
articulo 8, apartado 5;

(c) una evaluacion del valor afiadido y de los efectos sobre el desarrollo de las
operaciones de financiacion del BEI, a nivel agregado, y de su contribucion al
logro de los objetivos estratégicos y de politica exterior de la Union, teniendo
en cuenta las Directrices técnicas operativas regionales mencionadas en el
articulo 5;

(d) una evaluacion, a nivel agregado, de las ventajas financieras transferidas a los
beneficiarios de las operaciones de financiacion del BEI;

(e) una evaluacion de la calidad de las operaciones de financiacion del BEI,
particularmente de la medida en que el BEI ha tomado en consideracion la
sostenibilidad medioambiental y social en el andlisis preliminar y en el
seguimiento de los proyectos de inversion financiados;

(f) las peticiones de ejecucion de la garantia de la UE;

(g) informacion relativa a los volumenes de financiacion en las dreas del cambio
climatico y la biodiversidad concedidos en el marco de la presente Decision, y
a los efectos de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
en términos absolutos y relativos, de todas las inversiones importantes segin se
definen en la estrategia de lucha contra el cambio climatico del BEI
mencionada en el articulo 3, a nivel agregado, e informacion acerca del niimero
de proyectos evaluados en relacion con el riesgo climatico;

(h) una descripcion de la cooperacion con la Comisién y con otras instituciones
financieras europeas e internacionales, con inclusion de la cofinanciacion; el
informe incluird en particular un desglose de los recursos financieros de la
Union y de otras instituciones financieras europeas e internacionales utilizados
en combinacion con la financiacion del BEI, ofreciendo asi una vision global
de todas las inversiones respaldadas por operaciones de financiacion del BEI
realizadas en el marco de la presente Decision; el informe también debera
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mencionar la celebracion de nuevos memorandos de entendimiento entre el
BEI y otras instituciones financieras europeas o internacionales que afecten a
las operaciones de financiacion del BEI en el marco de la presente Decision;

(1) informacion relativa al seguimiento del funcionamiento del memorando de
entendimiento entre el BEI y el Defensor del Pueblo Europeo en la medida en
que dicho memorando afecte a operaciones de financiacion del BEI cubiertas
por la presente Decision.

A los efectos de la obligacion de informacion de la Comision a que se hace
referencia en el apartado 1, el BEI proporcionard a la Comision informes anuales
sobre las operaciones de financiacion del BEI llevadas a cabo en el contexto de la
presente Decision, con inclusion de todos los elementos que permitan a la Comision
informar de conformidad con el apartado 1. El BEI podra también proporcionar a la
Comision informacion adicional que permita al Consejo y al Parlamento Europeo
tener una amplia panordmica de la actividad exterior del BEI.

El BEI proporcionara a la Comision datos estadisticos, financieros y contables sobre
cada una de sus operaciones de financiacion, asi como cualquier otra informacion
adicional necesaria para el desempefio de los deberes de informacion de la Comision
o en respuesta a las solicitudes del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como un
certificado de auditoria sobre el saldo vivo de las operaciones de financiacion del
BEI. El BEI también proporcionard a la Comision cualesquiera otros documentos
necesarios de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n ° 1605/2002 del Consejo'°.

A fin de permitir a la Comision cumplir sus obligaciones contables y de informacioén
en relacion con los riesgos cubiertos por la garantia de la UE, el BEI le proporcionara
la informacion de la que disponga sobre evaluacion de los riesgos y clasificacion de
sus operaciones de financiacion.

El BEI facilitard a la Comision, al menos una vez al afio, un programa plurianual
indicativo del volumen de firmas previsto para sus operaciones de financiacion, con
objeto de garantizar la compatibilidad de las previsiones de financiacion del BEI con
los limites méaximos establecidos en la presente Decision y a fin de que la Comision
garantice una planificacion presupuestaria adecuada para la dotacion del Fondo de
Garantia'’. La Comision tendra en cuenta esta prevision al preparar el proyecto de
presupuesto.

El BEI continuard proporcionando al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comision todos sus informes de evaluacion independiente sobre los resultados
concretos logrados por las actividades especificas del BEI en el marco de la presente
Decision y otros mandatos exteriores.

El BEI correra con los gastos que conlleve facilitar la informacion a la que se hace
referencia en los apartados 2 a 6.

Articulo 11

DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
Reglamento (CE, Euratom) n°® 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un
Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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Publicacion de informacion

1. De conformidad con su propia politica de transparencia, el BEI publicara en su sitio
web informacion relativa a:

(a) todas las operaciones de financiacion del BEI realizadas en el marco de la
presente Decision, indicando particularmente si el proyecto de inversion de que
se trate esta cubierto por la garantia de la UE;

(b) a menos que sean aplicables requisitos de confidencialidad, todos los
memorandos de entendimiento entre el BEI y otras instituciones financieras
europeas o internacionales que afecten a las operaciones de financiacion del
BEI en el marco de la presente Decision;

2. La Comision publicard en su sitio web informacion relativa a todos los casos de
recuperacion de importes pagados conforme al acuerdo mencionado en el articulo 14,
salvo que sean aplicables requisitos de confidencialidad.

Articulo 12
Paises y territorios no cooperadores

En sus operaciones de financiacion, el BEI no tolerara actividades realizadas con fines
ilegales, tales como el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo, el fraude y la
evasion fiscales, la corrupcion o el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE. En
particular, el BEI no participard en ninguna operacion de financiacion en un pais elegible a
través de un pais o territorio extranjero que haya sido considerado no cooperador por la
OCDE, el Grupo de Accion Financiera Internacional o cualquier otra organizacion
internacional competente.

Articulo 13
Acuerdo de garantia

La Comision y el BEI firmaran un acuerdo de garantia que detallard los procedimientos y
disposiciones relativos a la garantia de la UE a que se hace referencia en el articulo 8, e
informaran en consecuencia al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 14
Recuperacion de los pagos efectuados por la Comision

1. Cuando la Comision efectiie un pago en virtud de la garantia de la UE, el BEI, por
cuenta y en nombre de la Comision, procurara la recuperacion de importes pagados.

2. A mas tardar en la fecha de firma del acuerdo de garantia mencionado en el articulo
13, la Comision y el BEI firmaran un acuerdo especifico en el que se estableceran las
disposiciones y procedimientos detallados respecto a la recuperacion de los importes
pagados.

Articulo 15
Auditoria a cargo del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas realizara una auditoria de la garantia de la UE y de los pagos y la
recuperacion de importes pagados en el marco de la misma imputables al presupuesto general
de la Union.
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Articulo 16
Medidas antifraude

El BEI informara inmediatamente a la OLAF cuando, en cualquier momento de la
preparacion, ejecucion o terminacion de los proyectos cubiertos por la garantia de la
UE, detecte un posible caso de fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que pueda
afectar a los intereses financieros de la UE.

La OLAF podra realizar investigaciones, con inclusion de verificaciones in situ e
inspecciones, de conformidad con los procedimientos y disposiciones establecidos en
el Reglamento (CE) n° 1073/1999, el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 y el
Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 a fin de proteger los intereses financieros de
la Union Europea, con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses de la Unién en relacion con alguna
operacion de financiacion.

Articulo 17
Ejercicio de la delegacion de poderes

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 4 se otorgan a la
Comision por tiempo indefinido.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 4 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
Surtira efecto al dia siguiente de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha decision. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 4 entrara en vigor siempre que ni
el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses a
partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o siempre que
ambas instituciones informen a la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que
no tienen la intencién de formular objeciones. Ese plazo se prorrogard dos meses a
instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 18
Examen intermedio

A mas tardar el 31 de diciembre de 2017, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe intermedio en el que se evalue la aplicacion de la presente Decision
durante los primeros afios, acompafiado, en su caso, de una propuesta de modificacion. El
informe se basara en una evaluacion externa y en una contribucion del BEL.

Articulo 19
Informe final

A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe final sobre la aplicacion de la presente Decision.
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Articulo 20
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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D.

ANEXO I
LIMITES MAXIMOS POR REGION
Paises en fase de preadhesion 8 400 000 000 EUR.

Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion: 12 400 000 000 EUR
desglosados en los siguientes limites parciales indicativos:

1)  Paises mediterraneos: 8 400 000 000 EUR;
il)  Europa Oriental, Cducaso Meridional y Rusia: 4 000 000 000 EUR;

Paises de Asia y América Latina: 3 600 000 000 EUR, desglosados en los
siguientes limites parciales indicativos:

1)  América Latina: 2 150 000 000 EUR;
i)  Asia: 1200 000 000 EUR.

iil)  Asia Central: 250 000 000 EUR.
Sudafrica: 600 000 000 EUR.

Dentro del limite maximo fijo global, el BEI pedira, en su caso, a la Comision que acceda a
reasignar un importe de hasta el 20 % de los limites maximos regionales dentro de las
regiones y hasta el 10 % de los limites maximos regionales entre regiones.
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ANEXO II
REGIONES Y PAISES POTENCIALMENTE ELEGIBLES

Paises en fase de preadhesion

1.

Candidatos

Islandia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y
Turquia.

Candidatos potenciales

Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo.

Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion:

1.

Paises mediterraneos

Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria y
Tlnez.

Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia
Europa Oriental: Bielorrusia, Reptblica de Moldavia y Ucrania.
Céaucaso Meridional: Armenia, Azerbaiyan y Georgia.

Rusia.

Paises de Asia y América Latina

1.  América Latina:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Uruguay y Venezuela.

2. Asia:
Afganistan, Bangladés, Bhutan, Brunéi, Camboya, China (incluidas las
regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao), Corea del Sur,
Filipinas, India, Indonesia, Irak, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Taiwén,
Vietnam y Yemen.

3. Asia Central
Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Sudafrica

Republica de Sudéfrica.
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ANEXO I1I
REGIONES Y PAISES ELEGIBLES

Paises en fase de preadhesion

1.

Candidatos

Islandia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y
Turquia.

Candidatos potenciales

Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo.

Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion

1.

Paises mediterraneos

Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina y Ttnez.
Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia

Europa Oriental: Republica de Moldavia y Ucrania.

Caucaso Meridional: Armenia, Azerbaiyan y Georgia.

Rusia.

Paises de Asia y América Latina

1.

America Latina:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.

Asia:

Bangladés, Brunéi, Camboya, China (incluidas las regiones administrativas
especiales de Hong Kong y Macao), Corea del Sur, Filipinas, India, Indonesia,
Irak, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan,
Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Taiwan, Vietnam y Yemen.

Asia Central

Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Sudafrica

Republica de Sudéfrica

27

ES



ES

ANEXO IV
MARCO DE POLITICA REGIONAL

La actividad del BEI en los paises socios participantes en el proceso de preadhesion se
desarrolla en el marco establecido en las asociaciones para la adhesion y en las asociaciones
europeas, que fijan las prioridades para los paises candidatos y los paises candidatos
potenciales, con vistas a avanzar para aproximarse a la UE, y que proporcionan un marco para
la ayuda de la Union. El proceso de estabilizacion y asociacion constituye el marco
estratégico de la Union para los Balcanes Occidentales, y se basa en una asociacion
progresiva, en la que la UE ofrece concesiones comerciales, ayuda econdmica y financiera y
relaciones contractuales mediante los acuerdos de estabilizacién y asociacion. La ayuda
financiera de preadhesion ayuda a los candidatos y a los candidatos potenciales a prepararse
para hacer frente a las obligaciones y retos que implica la adhesion a la Union. Esta ayuda
respalda el proceso de reforma, con inclusion de los preparativos para una posible adhesion, y
se centra en el fortalecimiento de las instituciones, el cumplimiento del acervo de la Unidn, la
preparacion para la aplicacion de los instrumentos y politicas de la UE y la promocion de
medidas encaminadas a lograr la convergencia econdmica.

La actividad del BEI en los paises vecinos se enmarca en la nueva Politica Europea de
Vecindad, adoptada el 25 de mayo de 2011 (bajo el titulo de «Una nueva respuesta para una
vecindad cambiante»), y en las conclusiones del Consejo adoptadas el 20 de junio de 2011,
que, en particular, preconizan un mayor apoyo a los socios comprometidos en la implantacion
de sociedades democraticas y en la realizacion de reformas, de conformidad con los principios
de «mds por masy» y de «responsabilidad mutua», y proporciona el marco estratégico para las
relaciones de la UE con sus paises vecinos. En el marco de esta cooperacion, la financiacion
del BEI con arreglo a la presente Decision también deberd centrarse en las politicas que
fomenten un crecimiento integrador y la creacion de empleo y contribuyan a la estabilidad
social en consonancia con un enfoque basado en incentivos que respalde los objetivos de la
politica exterior de la Union, particularmente en lo que se refiere a cuestiones en materia de
migracion.

Para alcanzar estos objetivos, la Union y sus socios aplican planes de accion bilaterales
acordados en comun que definen una serie de prioridades, relativas, en particular, a las
cuestiones politicas y de seguridad, los asuntos econdmicos y comerciales, las preocupaciones
medioambientales y sociales y la integracion de las redes de transporte y energia.

La Union por el Mediterraneo, la Asociacion Oriental, la Sinergia del Mar Negro, la
Estrategia de la UE para la cuenca del Danubio y la Estrategia de la Union Europea para la
region del Mar Baltico son iniciativas multilaterales y regionales que tienden a fomentar la
cooperacion entre la UE y los respectivos grupos de paises vecinos asociados que afrontan
retos comunes y/o comparten un espacio geografico comun. La Union para el Mediterraneo
tiende a relanzar el proceso de integracion euromediterranea apoyando un desarrollo mutuo
econdmico, social y medioambiental a ambas orillas del Mediterrdneo y apoya el desarrollo
socioecondmico, la solidaridad, la integracion regional, el desarrollo sostenible y el fomento
de los conocimientos, subrayando la necesidad de aumentar la cooperacion financiera en
apoyo de proyectos regionales y transnacionales. La Union por el Mediterraneo apoya, en
particular, el establecimiento de autopistas maritimas y terrestres, la descontaminacion del
Mediterraneo, el Plan Solar Mediterraneo, la Iniciativa Mediterranca de Desarrollo
Empresarial, las iniciativas de proteccion civil y la Universidad Euromediterranea. La
Estrategia de la UE para la region del Mar Baltico defiende un medio ambiente sostenible y
un desarrollo econdmico y social 6ptimo en esta region. La Estrategia de la Union para la
region del Danubio apoya, en particular, el desarrollo del transporte, las conexiones en el
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ambito de la energia y la seguridad energética, la sostenibilidad medioambiental y el
desarrollo socioecondmico de la regién del Danubio. La Asociacion Oriental tiende a crear las
condiciones necesarias para acelerar la asociacion politica y fomentar la integracion
econdémica entre la Unidn y los paises asociados orientales. La Federacion Rusa y la Union
tienen una amplia asociacion estratégica, distinta de la Politica Europea de Vecindad, que se
expresa a través de las hojas de ruta y los espacios comunes. Dicha estrategia se complementa
a nivel multilateral con la Dimension Septentrional, que proporciona un marco para la
cooperacion entre la Unidn, Rusia, Noruega e Islandia (Bielorrusia, Canada y los Estados
Unidos tienen el estatuto de observador en la Dimension Septentrional).

La actividad del BEI en América Latina se enmarca en la Asociacion Estratégica entre la
Unién, América Latina y el Caribe. Como se pone de relieve en la Comunicacion de la
Comision de septiembre de 2009 denominada «La Unién Europea y América Latina: Una
asociacion de actores globalesy, las prioridades de la Unidon en el &mbito de la cooperacion
con América Latina son la promocion de la integracion regional y la erradicacion de la
pobreza y la desigualdad social, con objeto de fomentar un desarrollo econémico y social
sostenible. Estos objetivos estratégicos se reforzaran teniendo en cuenta el diferente nivel de
desarrollo de los paises de América Latina. Debera proseguirse el didlogo bilateral en &mbitos
de interés comun para ambas regiones, tales como el medio ambiente, el cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres naturales, y la energia, la ciencia, la investigacion, la
educacion superior, la tecnologia y la innovacion.

Se anima al BEI a actuar en Asia, particularmente en los paises menos présperos. En esta
region de grandes diversidades, la Union esta profundizando sus asociaciones estratégicas con
China e India, y estd avanzando en sus negociaciones sobre nuevos acuerdos de asociacion y
libre comercio con los paises del Sudeste Asiatico. Al mismo tiempo, la cooperacion al
desarrollo de los paises asidticos sigue siendo una importante prioridad para la Union; la
estrategia de desarrollo para Asia de la Unidn tiende a erradicar la pobreza apoyando un
crecimiento econdmico sostenible y de amplia base, fomentando un medio ambiente y unas
condiciones favorables al comercio y la integracion dentro de la region, reforzando la
gobernanza, aumentando la estabilidad politica y social, y apoyando el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio para 2015. Se estan estableciendo en comun politicas encaminadas
a abordar los retos comunes, tales como el cambio climatico, el desarrollo sostenible, la
seguridad y la estabilidad, la gobernanza y los derechos humanos, asi como la prevencion de
los desastres naturales y humanitarios y la reaccion frente a los mismos.

La Estrategia de la Union para una nueva asociacion con Asia central adoptada por el Consejo
Europeo en junio de 2007 ha reforzado el didlogo regional y bilateral y la cooperacion de la
Union con los paises de Asia central sobre importantes retos que afronta la region, tales como
la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible y la estabilidad. La aplicacion de la
Estrategia ha proporcionado importantes avances en los ambitos de los derechos humanos, el
Estado de Derecho, la gobernanza y la democracia, la educacion, el desarrollo econémico, el
comercio y la inversion, la energia, el transporte y el medio ambiente.

La actividad del BEI en Sudafrica se enmarca en el documento de estrategia comin de la UE
para Sudafrica. Los principales sectores identificados en dicho documento son la creacion de
empleo y el desarrollo de capacidades para la prestacion de servicios y la cohesion social. Las
actividades del BEI en Sudafrica presentan un alto grado de complementariedad con el
programa de cooperacion al desarrollo de la UE, especialmente a través de una focalizacion
en el apoyo al sector privado y en inversiones de expansion de infraestructuras y servicios
sociales (vivienda, electricidad, potabilizacién de agua e infraestructuras municipales). El
examen intermedio del documento de estrategia de la UE para Sudéfrica realizado en 2009-
2010 ha propuesto el reforzamiento de las acciones en el dmbito del cambio climatico
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mediante actividades en favor de la creacion de «empleos ecologicos». Para el periodo 2014-
2020, se espera que las actividades del BEI respalden de forma complementaria los
instrumentos, los programas y las politicas de cooperacion exterior de la UE, manteniendo la
atencion en las principales prioridades UE-Sudéfrica con objeto de promover un crecimiento
equitativo y sostenible, contribuir a la creacion de empleo y el desarrollo de capacidades, y
respaldar un suministro sostenible de infraestructuras y servicios basicos y un acceso
equitativo a los mismos.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede
al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se
deriven de operaciones de financiacion en favor de proyectos de inversion fuera de la
Union.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA™

Ambito de actuacion: Titulo 01 — Asuntos Econémicos y Financieros

Presupuestacion por actividades: Asuntos econémicos y financieros internacionales

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accién.

L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto o una
accién preparatoria®.

X La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente.
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accién.
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo general de la actividad del BEI fuera de la Uniéon en el marco del
mandato exterior es respaldar las politicas exteriores de la Unidén financiando
proyectos de inversion pertinentes en los paises asociados, combinando para ello la
garantia del presupuesto de la UE con los recursos propios del BEI.

Mediante sus operaciones de financiacion fuera de la Union cubiertas por la garantia
de la UE, el BEI debera apoyar el desarrollo econémico, social y medioambiental
sostenible de los paises socios de la Unidn y su asociacion con esta.

Los objetivos generales que deben perseguir las operaciones de financiacion del BEI
en el marco del mandato son los siguientes:

a)  desarrollo del sector privado local, en particular mediante el apoyo a las
PYME;

b)  desarrollo de infraestructuras sociales, medioambientales y econdmicas;

c)  mitigacion de los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo.

Objetivo(s) especifico(s) de la gestion por actividades y actividad(es) GPA/PPA
afectada(s)

Objetivo GPA especifico n° 2: «Mejorar la representacion exterior y el perfil de la
UE y la coordinacion con el BEI y el BERD, con otras instituciones financieras

18
19

GPA: gestion por actividades — PPA: presupuestacion por actividades.
Tal y como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

internacionales y con los foros econdmicos pertinentes con el fin de aumentar la
convergencia entre sus estrategias y sus operaciones y las prioridades de la UE en el
exterior».

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Titulo 01.03 — Asuntos Econdmicos y Financieros

Resultado(s) e incidencia esperados

Se ha realizado una evaluacidon de impacto conjuntamente con la presente propuesta.
Los principales efectos de la propuesta se han evaluado en el informe sobre la
evaluacion de impacto.

Indicadores de resultados e incidencia

Mediante el seguimiento operativo de una serie de indicadores, el BEI ha establecido
un marco para evaluar los resultados y efectos de sus operaciones. El marco de
medicion de resultados™ mejora la evaluacion ex ante de los resultados esperados de
los proyectos y refuerza la capacidad del BEI para informar acerca de los resultados
reales alcanzados. Dicho marco sirve para mostrar la forma en que los préstamos del
BEI generan resultados, lo que permite logros y, con el tiempo, causa efectos que
estan en consonancia con los objetivos del mandato del Banco.

Ademas, los avances hacia el logro de los objetivos especificos y operativos de la
propuesta seran objeto de seguimiento mediante indicadores basicos, tal como se
indica en el apartado 2.1.

En lo que se refiere a la financiaciéon de proyectos que promueven la accion por el
clima, la elegibilidad de las operaciones en el ambito del cambio climatico se
determinard atendiendo a criterios acordados, que aplicardn, y en caso necesario
reforzaradn, las definiciones del BEI existentes en relacion con el seguimiento de los
gastos de las medidas en el dmbito del cambio climatico (introduciendo pardmetros
de referencia relativos a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorando, en su caso, las definiciones de adaptacién y eficiencia
energética, etc.), y que también se emplearan en la fase de seguimiento para dar
efectividad al sistema de indicadores de Rio o a un sistema equivalente propuesto por
la Comision para llevar a cabo un seguimiento del presupuesto de la UE en el
contexto del proximo marco financiero plurianual.

Paralelamente, el BEI debera seguir desarrollando métodos para evaluar los riesgos
climaticos con objeto de reforzar la resiliencia frente al cambio climatico para todas
las operaciones consideradas e integrar la tarificacion de las emisiones de carbono en
el analisis coste-beneficio. Debera reforzarse el caracter restrictivo de los criterios de
elegibilidad y de los criterios aplicables a proyectos con alta emision de carbono en
las politicas sectoriales pertinentes.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

El articulo 16 de la Decision n° 1080/2011/UE indica que la Comision debera
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, segun sea pertinente, una propuesta de
establecimiento de la garantia de la UE bajo el préximo marco financiero plurianual

20
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http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

(2014-2020).

En virtud de la Decision n° 1080/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, la
garantia de la UE cubre las operaciones de financiacion del BEI firmadas entre el 1
de febrero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Por consiguiente, antes de que
expire el actual mandato deberd adoptarse una nueva Decision siguiendo el
procedimiento legislativo ordinario®'.

Valor aniadido de la intervencion de la Union Europea

Las operaciones de financiacion del BEI fuera de la Unidon representan un
instrumento de gran visibilidad y eficacia en apoyo de la accion exterior de la Union.
Las ventajas principales que proporciona la intervencion del BEI en estos paises, mas
alla de la contribucion financiera, incluyen la transmision de conocimientos técnicos
a los promotores de los proyectos y la aplicacion de las normas ambientales, sociales
y de contratacion de la UE a los proyectos de inversion financiados. Ademas de las
ventajas mencionadas, el BEI transmite a los beneficiarios finales todas las ventajas
financieras que se derivan de la garantia de la UE y de los atractivos costes de
financiacion del BEI en forma de tipos de interés competitivos.

El mandato cubierto por la garantia de la UE proporciona el necesario respaldo
politico y financiero de la Union a paises y proyectos de inversion que, en principio,
no se ajustarian a los criterios y directrices estandar del BEI, debido al mayor riesgo.

Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion de impacto preparada para la presente Decision se apoya en la
experiencia adquirida de la ejecucion de los mandatos anteriores. La nueva propuesta
legislativa aborda los problemas detectados en el informe sobre la evaluacion de
impacto.

Coherencia y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Las operaciones de financiacion del BEI complementaran las actividades llevadas a
cabo en virtud de los instrumentos de ayuda exterior. Para incrementar aiin mas el
apoyo a las politicas exteriores de la UE en cada region especifica, se fortalecerd la
vinculacion entre las prioridades del BEI y las politicas de la UE, mediante el
establecimiento y el examen intermedio de unas Directrices técnicas operativas
regionales, que proporcionaran un marco reforzado para el didlogo y la cooperacion
entre el BEI y la Comision. En su caso, podria ser ventajoso combinar las
operaciones de financiacion del BEI con los recursos presupuestarios de la UE en
forma de subvenciones de cofinanciacion, aportaciones de capital riesgo, distribucion
de riesgos o asistencia técnica para la preparacion y la ejecucion de los proyectos o la
mejora del marco legal y reglamentario.
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Ha de observarse que, si a la expiracion del actual mandato, el 31 de diciembre de 2013, el Parlamento
Europeo y el Consejo no hubieran adoptado una decision por la que se conceda una nueva garantia de la
UE al BEI que cubra sus operaciones de financiacion fuera de la UE, la Decision n° 1080/2011/UE
prevé la prorroga automatica de este periodo por seis meses.
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1.6. Duracion e incidencia financiera
X Propuesta/iniciativa de duracion limitada
— x Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1/1/2014 hasta el 31/12/2020.

El BEI puede firmar sus operaciones de financiacion desde 2014 hasta 2020. Se prevé una
prorroga de seis meses si el Parlamento Europeo y al Consejo no han adoptado una decision
que conceda una nueva garantia de la UE al BEI para sus operaciones de financiacion fuera de
la Unidn a final de 2020.

— X Incidencia financiera desde 2014 en adelante.

La duracion total de la accidon y de su incidencia financiera vendra determinada por el
vencimiento de las operaciones de financiacion firmadas por el BEIL. El impacto final
dependera del importe de las posibles solicitudes de ejecucion de la garantia y de las
recuperaciones (véase también el punto 3.2.2).

0] Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de entonces.

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)22

X Gestion centralizada directa a cargo de la Comision.

Comentarios

De acuerdo con las disposiciones vigentes, la propuesta prevé que el BEI financie proyectos
de inversion de conformidad con su reglamento interno. La Comision es responsable de
gestionar directamente la garantia de la UE. El BEI y la Comision celebraran un acuerdo de
garantia y un acuerdo de recuperacion de importes pagados en los que se detallaran las
disposiciones y los procedimientos de aplicacion de la Decision propuesta.

2 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento y de informes

Las operaciones de financiacion del BEI garantizadas por la UE serdn gestionadas
por el BEI de conformidad con su reglamento interno, incluidas las medidas
apropiadas de auditoria, control y seguimiento.

Ademas, el Consejo de Administracion del BEI, en el que la Comision esta
representada por un administrador y un administrador suplente, aprueba cada
operacion de financiacion del BEI y supervisa la conformidad de la gestién del
Banco con sus Estatutos y con las directrices generales establecidas por el Consejo
de Gobernadores.

En el acuerdo tripartito vigente entre la Comision, el Tribunal de Cuentas y el BEI,
celebrado en octubre de 2003 (renovado de comun acuerdo por un periodo cuatrienal
en 2007 y nuevamente en 2011), se detallan las normas seglin las cuales el Tribunal
de Cuentas debe llevar a cabo las auditorias de las operaciones de financiacion del
BEI garantizadas por la UE.

En la propuesta se prevén informes periodicos al igual que en la Decision n°
1080/2011/UE. La Comision informard anualmente al Parlamento Europeo y al
Consejo acerca de la ejecucion del mandato por el BEI.

La informacion sobre los resultados se basard en una agregacion adecuada de los
indicadores para toda la cartera, cuando ello sea posible, o por sectores. Estos
indicadores se medirdan a lo largo del ciclo del proyecto a nivel de evaluacion y
durante la fase de seguimiento hasta la ejecucion plena del proyecto, tan pronto como
puedan medirse los primeros resultados (generalmente en un periodo de hasta tres
afios después de la finalizacion del proyecto). En la medida de lo posible, también se
utilizardn para la evaluacion ex post. Estos indicadores abarcaran las siguientes areas:
1) importes firmados por region, ii) importes desembolsados por region, iii) avances
realizados hacia una distribucion equilibrada de la actividad por pais, iv) desglose de
la actividad por objetivos, v) volumen de préstamos en el dmbito del cambio
climatico respecto del objetivo de financiacion fijado e impacto sobre el nivel
absoluto y relativo de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
vi) nimero de proyectos evaluados en funcion del riesgo climatico, vii) nimero de
operaciones combinadas con subvenciones de la UE, e importe de dichas
operaciones, y viii) nimero de operaciones cofinanciadas con otras instituciones
financieras internacionales e importe de dichas operaciones.

Ademas, el BEI proporcionara a la Comision datos estadisticos, financieros y
contables sobre cada una de las operaciones de financiacion cubiertas por la garantia
de la UE, conforme sea necesario para el desempeio de sus deberes de informacion o
segin lo solicite el Tribunal de Cuentas Europeo, asi como un certificado de
auditoria sobre el saldo vivo de las operaciones de financiacidon cubiertas.

Tres afios después del inicio del mandato se efectuara un examen intermedio.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

El riesgo para el presupuesto de la UE se deriva de la garantia presupuestaria
proporcionada por la Unién al BEI para sus operaciones en terceros paises. La
garantia proporciona una cobertura global de todos los pagos no recibidos por el BEI
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2.2.2.

2.3.

en relacidn con sus operaciones con administraciones centrales y con entidades
publicas regionales y locales y solo una cobertura de riesgos politicos para otras
operaciones que implican una distribucion de riesgos entre la Unién y el BEL. En
cualquier caso, la garantia de la UE estd limitada al 65 % del importe global de los
créditos desembolsados y garantias proporcionadas, menos los importes
reembolsados, mas todas las sumas conexas.

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para los
préstamos del BEI a terceros paises solo se activaria en caso de ejecucion de la
garantia por el BEI que no pueda cubrir totalmente el Fondo de Garantia. Aunque se
considera altamente improbable este recurso al presupuesto (esto es, mas alla del
Fondo de Garantia, con un importe de 2 002 millones de euros a 31 de diciembre de
2012), los comentarios asociados a la linea presupuestaria reflejan las necesidades de
financiacion que podrian surgir en el caso de una solicitud de pago presentada por el
BEI en relacion con un impago cubierto por la garantia de la UE.

En 2012 y a principios de 2013 se recurri6 al Fondo de Garantia para la cobertura de
impagos en relacion con préstamos concedidos a Siria. En los informes anuales de la
Comision sobre las garantias vinculadas al presupuesto general destinados al PE y al
Consejo, se analizan indicadores de riesgo por pais, que muestran la evolucion del
riesgo de impago. El informe proporciona informacioén sobre aspectos cuantitativos
del riesgo cubierto por el presupuesto de la UE. Sin embargo, la calidad de los
riesgos depende del tipo de la operacion y de la situacion del prestatario. La
evaluacion de riesgos contenida en el informe se basa en la informacion acerca de la
situacion econdmica y financiera, la calificacion crediticia y otros datos relativos a
los paises beneficiarios de préstamos garantizados.

Meétodo(s) de control previsto(s)

La Comision es responsable de la gestion de la garantia de la UE. Las operaciones de
financiacion del BEI en el marco de la Decision propuesta se realizaran conforme al
reglamento interno del BEI y a las buenas practicas bancarias. El BEI y la Comision
celebraran un acuerdo en el que se detallaran las disposiciones y los procedimientos
de aplicacion de la Decision propuesta. Véase también el punto 2.1.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

La responsabilidad principal de la adopcion de medidas de prevencion del fraude
recae en el BEI en especial aplicando a las operaciones de financiacion la «Politica
del BEI para la prevencion y la disuasion del fraude, la corrupcion, la colusion y la
coaccion, el blanqueo de dinero o la financiacion de actividades terroristas», que esta
siendo objeto de revision actualmente. E1 BEI adopté en diciembre de 2010 una
politica relativa a los paises y territorios insuficientemente regulados, no
transparentes y no cooperadores.

Por otra parte, el articulo 17 de la Decision prevé la aplicacion de medidas
antifraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
31 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gasto
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y de las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco d 4 i d a efectos de lo
fi ; , e paises € paises e dispuesto en el
plllllf;lil;;i;? Nu,n;e.r © CD{S)ND dela candidatos terceros artl'cflo 18.1.a bis)
[Ru ) 0 O ] AELC24 25 paises delfRegla.mento
01.03 05 Garantia de la Union
Europea para préstamos y garantias de CD NO NO NO NO
4 préstamos del BEI en favor de
operaciones en terceros paises
01.0306 Dotacion del Fondo de| NP | NO | NO | NO NO
Garantia

23
24
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos
(en millones EUR)

Rubrica del marco financiero plurianual: Numero | Rubrica 4

Afo Afo Afo Afo
DG: ECFIN 2014 2015 2016 2017 2018-2020 Total
* Créditos de operaciones
. Compromisos ) (pm) | (pm.) | (pm.) | (pm.) | (pm.)| (p.m.)| (p.m.) (p.m.)
Numero de linea presupuestaria 01 03 05
Pagos ® (pm) | (pm.) | (pm.) | (pm.) | (pm.)| (p.m.)| (p.m.) (p.m.)
. 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0| 178,0| 159,7| 84,82
01 03 0 Compromisos (la) 2 59 64 39 55 50 0 1 192,569
Numero de linea presupuestaria
Pasos oy | 58481 239.7| 272,6 | 199,0| 178,0| 159,7 | 84,82 1192,569
: 2 59 64 39 55 50 0
Créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos*®
Numero de linea presupuestaria 01 0306 ® 0 0 0,5 0, 0 0 0 0,5
TOTAL de los créditos Compromisos =l++31a 58,48 239,7 273,1 199,0 178,0 159,7 84,82 1 193,069
para la DG ECFIN 2 59 64 39 55 50 0
P =2+2a | 58,48 | 239,71 273,1 | 199,0| 178,0| 159,7 | 84,82 1 193,069
e 4 2 59 64 39 55 50 0

26 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta,

investigacion directa.
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Compromisos @ 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 192,569
P 2 59 | 64399 39 55 50 0
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ) 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 192,569
: 2 59 64 39 55 50 0
; TQTAL de . los crédito's, de caracter admin’istrativo © 0 0 0,5 0 0 0 0 0.5
inanciados mediante la dotacion de programas especificos
. s 58,48 | 239,7| 273,1| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 193,069
TOTAL de los créditos Compromisos | ~4+6 2 59 64 39 55 50 0
para‘la RUBRICA 4
del'marco.financiero plurianual Pacos si 6 58,48 239,7 273,1 199,0 178,0 159,7 84,82 1 193,069
: 2 59 64 39 55 50 0
E S 40
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»
(en millones EUR)
Ano Ano Ano Afo
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 Total
DG: ECFIN
¢ Recursos humanos 0917| 0917 0917 | 0917 0917 0917 | 0917 6,419
* Otros gastos administrativos
TOTAL DG ECFIN Créditos 0917| 0917 0917| 0917 0917 0917| 0917 6,419
TOTALT, de los créditos (otal de | _ 0917 0917 0917 0917 0917 0917| 0917 6,419
2 total de los compromisos
parala RUBRICA 5 = total de los pagos)
del-marco financieto plurianual
(en millones EUR)
Ano Ano Ano Afo

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 Total

c , 59,39 | 240,6 | 274,0 1999 [ 178,9| 160,6 | 85,73 1 199,488
TOTAL de los créditos ormpromisos 9 76| 81 56 72 67 7
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos 59,39 240,6 274.,0 199.9 178.9 160,6 85,73 1 199,488
® 9 76 81 56 72 67 7
ES 41 ES



3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso (en millones EUR, tres cifras decimales)

Afo Afo Afo Afo
2014 2015 2016 2017 2018-2020 Total
Indiquense los
objetivos y los RESULTADOS
resultados
Tipo Coste Coste . Coste & Coste B Coste . Coste Coste . Coste  Numer Coste
de medio g g g E g E g g g o total total
iy resulta del g g ES ES g g g de
do””  resulta Z Z Z 2 Z 2 z Z Z resulta
do - 3 3 ‘ - dos

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1%, ..

Resultado

Resultado

Resultado

Subtotal del objetivo especifico n° 1

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2:
«Mejorar la representacion
exterior y el perfil de la UE y la
coordinacion con el BEl y el
BERD, con otras instituciones
financieras internacionales y con
los foros econdmicos pertinentes
con el fin de aumentar la

= Los resultados son productos y servicios que se han de suministrar (nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carretera

construidos, etc.)

28 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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convergencia entre sus
estrategias y sus operaciones y
las prioridades de la UE en el

exterion.
Resultado 1| 584 1| 239, 1| 272, 1] 199, 1178, 1| 159, 1| 84,8 7| 1192,5
82 759 664 039 055 750 20 69
Subtotal objetivo especifico n® 2
COSTE TOTAL 58.4 239, 272, 199, 178, 159, 84,8 1192,5
82 759 664 039 055 750 20 69

El impacto estimado de los créditos de operaciones puede resumirse de la forma siguiente:
. 01 03 05 - «Garantias de la Union Europea para préstamos y garantias de préstamos del BEI en favor de operaciones en terceros paises»

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para los préstamos del BEI a terceros paises s6lo se activard en caso de
una ejecucion de la garantia que no pueda cubrir totalmente el Fondo de Garantia.

. 01 03 06 — «Dotacion del Fondo de Garantiay.

El Fondo de Garantia para acciones exteriores debe dotarse de conformidad con el Reglamento sobre el Fondo de Garantia [Reglamento (CE,
Euratom) n° 480/2009 del Consejo]. De conformidad con este Reglamento, los préstamos se dotan sobre la base de los importes pendientes al
final del afio. El importe de la dotacion se calcula al comienzo del afio «n» como la diferencia entre el importe objetivo (9 % del saldo vivo) y los
activos netos del Fondo al término del afio «n-1». Este importe de dotacion se introduce en el afio «n» en el proyecto de presupuesto para el ano
«n+1» y se paga efectivamente en una transaccion al principio del afio «n+1» con cargo a la linea presupuestaria 01 03 06.

El Fondo de Garantia también cubre la ayuda macrofinanciera y los préstamos Euratom, que quedan fuera del ambito de la propuesta de
Decision. Por consiguiente, la estimacion de las necesidades presupuestarias tiene en cuenta las operaciones firmadas vigentes, asi como nuevas
operaciones posibles en el marco de estas dos actividades. Las necesidades anuales reales de dotacion del Fondo de Garantia en 2014-2020
dependeran en ultima instancia del ritmo real de firmas, desembolsos y reembolsos de los préstamos en los tres ambitos de actividad, asi como de
la evolucion de los activos del Fondo de Garantia.

El siguiente cuadro resume la prevision de actividades exteriores cubiertas por el Fondo de Garantia para el periodo 2012-2020 (volumen de
firmas y desembolsos de préstamos).

ES 43

ES



ES

Actividades exteriores cubiertas por el Fondo de Garantia y activos del Fondo de Garantia (2012-2020, en millones EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(A) Volumen indicativo de las 3959 4450 3600 3600
operaciones de financiacion
firmadas por el BEI

3600 3550 3500 3550 3550

(nueva Decision 2014-2020 -
Total limite maximo fijo =
25 000 millones EUR )

(B) Saldo vivo de los préstamos 22 526 25 826 29098 31685
desembolsados en relacion con
las operaciones del BEI, basado
en la estimacion de
desembolsos y amortizaciones
(antigua y nueva Decision)

34024 35600 37187 38274 39 533

(C) Saldo vivo de los préstamos 573 1310 2187 2266
desembolsados en relacion con
otras operaciones, basado en la
estimacion de desembolsos y
amortizaciones (ayuda
macrofinanciera + Euratom)

2336 2204 1725 1230 907

(D)= (B) + Saldo vivo total basado en la 23 099 27 136 31285 33951
() estimacion de los desembolsos
y las amortizaciones

36 360 37 804 38912 38 504 40 440

Notas: (C) Estas cifras incluyen posibles nuevos préstamos
macrofinancieros y Euratom.
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Si bien los volumenes de préstamo han de ser compatibles con la dotacion global prevista para el marco financiero, las necesidades anuales de
dotacion del Fondo de Garantia pueden variar, ya que se calcularan finalmente sobre la base del saldo vivo total de los desembolsos al final del
afio «n-2». En caso de que las necesidades en un afio futuro superen el importe de dotacién previsto para este afio, la contribucion adicional
procedera principalmente de una reasignacion de los instrumentos de financiacion que impliquen una programacion geografica, especialmente en
caso de activacion del limite maximo adicional opcional. Los efectos presupuestarios de la posible activacion de este limite maximo adicional
opcional habran de calcularse partiendo de las previsiones actualizadas relativas a las necesidades de dotacion en el momento del examen
intermedio.

Las necesidades previstas para 2014-2020 tienen en cuenta los efectos de las peticiones de ejecucion de la garantia en relacion con el impago de
préstamos por parte de Siria presentadas en 2012 y principios de 2013, asi como las nuevas peticiones previstas para los dos afios siguientes a la
adopcion de la presente propuesta, en caso de que la situacion de impago persista durante esos afios. Sin embargo, no tienen en cuenta
necesidades presupuestarias excepcionales, tales como posibles impagos por parte de otros prestatarios, ni los ajustes de valoraciéon de los activos
del Fondo. Realmente es dificil estimar los nuevos impagos que podrian producirse. Debe recordarse que, de conformidad con el Reglamento por
el que se crea el Fondo de Garantia, la dotacion del Fondo constituye un gasto obligatorio que exigiria la utilizacion de otros recursos de la
rubrica 4 en caso de impagos imprevistos.

Los informes semestrales de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las garantias cubiertas por el presupuesto general permiten
considerar los niveles maximos de riesgo que cubre el presupuesto [véase el informe COM(2013) 211 y el documento de trabajo de los servicios
de la Comisién que lo acompania, SWD(2013) 130, situacioén a 30 de junio de 2012].
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

(en millones EUR, tres cifras decimales)

Afo
2014

Afo
2015

Afo
2016

Afo
2017

2018-2020

Total

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Al margen de la

RUBRICA 5 del

marco financiero
plurianual®

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

0,500

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,919

Total

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,917

29

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos
— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal y como se
explica a continuacion:
(la estimacion debe expresarse en valores enteros, o a lo sumo con un decimal)
Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2016

* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

2018-2020

XX 0101 01 (sede y oficinas de representacion
de la Comision)

XX 0101 02 (Delegaciones)
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

7 7 7 7 7 7 7

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)*

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la dotacion
global)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS en las
delegaciones)

. - en la sede®
XX 01 04 yy

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT, ENCS - investigacion
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS — Investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (indiquense)

Total 7 7 7 7 7 7 7

Titulo 01.03 — «Asuntos Econdmicos y Financieros Internacionales» es el titulo
presupuestario relativo al area de actuacion afectada.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de las limitaciones presupuestarias
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Las principales tareas derivadas de la propuesta son las siguientes:
- preparacion de la propuesta legislativa;

- seguimiento del procedimiento legislativo con el Parlamento Europeo y el Consejo;

- relaciones y comunicaciones con el BEI, especialmente para la preparacion de la

30 AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED =

joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Baésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

31
32
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informacion, la preparacion y el seguimiento de los acuerdos de garantia y de
recuperacion de importes pagados, las Directrices operativas regionales, y las posibles
peticiones de ejecucion de la garantia de la UE;

- seguimiento de los proyectos de inversion del BEI en el contexto del articulo 19 de
sus Estatutos;

- administracién del procedimiento presupuestario anual y gestion del Fondo de
Garantia;

- preparacion de la informacion exigida por la legislacion.

Personal externo

ES
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual

vigente

— O La

propuesta/iniciativa

implicara

la

reprogramacion de la

correspondiente del marco financiero plurianual

rubrica

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o

la revision del marco financiero plurianual33.

Contribucion de terceros

— X La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros

— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

(créditos en millones EUR, tres cifras decimales)

Afo

Afo
n+1

Afo
n+2

Afo
n+3

Insértense tantos afios como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar la
cofinanciacion

TOTAL de
cofinanciados

créditos

33
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
— X en ingresos diversos
(en millones EUR, tres cifras decimales)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®*
disponibles
Linea presupuestaria de para el
Ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantas columnas como sea
presupuestario n ntl 2 i3 necesario para reflejar la duracion de la
en curso incidencia (véase el punto 1.6)
Articulo...

En el caso de los ingresos diversos «afectadosy», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n)

Si el Fondo de Garantia se sitia por encima de su importe objetivo, el importe
excedente se devuelve a la linea correspondiente del presupuesto general.

El método de calculo de la posible incidencia sobre los ingresos se describe
detalladamente en el punto 3.2.2 relativo al funcionamiento del Fondo de Garantia.

34

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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