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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Unia Europejska udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) gwarancji
budzetowe] obejmujacej ryzyko polityczne i ryzyko kredytowe dluznika typu panstwo
zwiazane z dziataniami z zakresu finansowania realizowanymi przez EBI poza granicami Unii
Europejskiej w ramach wspierania odpowiednich celow polityki zewngtrznej Unii. Gwarancja
UE dla operacji zewngtrznych EBI stanowi skuteczny instrument pozwalajacy na polaczenie
srodkow budzetowych UE — poprzez zasilanie Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan
zewngtrznych — ze srodkami wiasnymi EBI. Ponadto EBI finansuje operacje charakteryzujace
si¢ wysoka jakoS$cia inwestycyjna poza granicami Unii na swoje wilasne ryzyko, jak réwniez
dziatania na podstawie szczegdlnych upowaznien takie jak dziatania w panstwach AKP.

Potrzeba gwarancji budzetowej UE dla operacji zewngtrznych EBI wynika z zapisanego w
statucie banku obowiazku zapewniania odpowiedniego zabezpieczenia wszystkich operacji
kredytowych banku oraz, szerzej, z konieczno$ci ochrony wiarygodnosci kredytowej EBI i
uniknigcia sytuacji, w ktorej bank mialby ograniczone mozliwosci realizowania swojej
glownej funkcji, czyli wspierania stabilnego rozwoju panstw czlonkowskich UE. Gwarancja
UE stanowi kluczowy instrument pozwalajacy pogodzi¢ strukturg¢ finansowa EBI, ktéra
charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym wskaznikiem kapitalu obcego niz w przypadku innych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, ze znacznie wyzZszym poziomem ryzyka
nieodlacznie zwiazanego z udzielaniem pozyczek panstwom trzecim, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapobiegania pogorszeniu ratingu banku na poziomie AAA, przy jednoczesnym
ograniczeniu uszczuplenia kapitalu EBI. Chociaz ostatnio zatwierdzone podwyZszenie
kapitatu EBI pozwoli na zwigkszenie akcji kredytowej EBI w obrgbie UE, operacja ta nie
powinna mie¢ wptywu na dziatania zewngtrzne EBI.

Catkowity zakres 1 ogdlne warunki gwarancji UE dla operacji zewngtrznych EBI sa okre$lane
w decyzjach Parlamentu Europejskiego i Rady. Ostatnia decyzja obejmujaca dziatania EBI z
zakresu finansowania poza granicami Unii w okresie od 1 lutego 2007 r. do 31 grudnia 2013
r. zostala przyjgta w formie decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r.' (,obowiazujaca decyzja”). W art. 16 obowiazujacej decyzji
zobowigzano Komisj¢ do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosku w
sprawie ustanowienia gwarancji UE na okres obowiazywania kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

W tym kontek$cie w motywie 40 obowiazujacej decyzji przewidziano szczegdlne wymogi:
,Przedstawiajac EBI wniosek o gwarancj¢ UE w zakresie przysztych wieloletnich ram
finansowych, Komisja powinna w szczegdlnos$ci przeanalizowaé, w $cistej wspolpracy z EBI
1 przy uwzglednieniu nastgpstw finansowania funduszu gwarancyjnego, putapy, jakich
dotycza gwarancje UE, wykaz potencjalnie kwalifikujacych sig panstw oraz mozliwosci EBI
w zakresie zapewniania mikrokredytow i innych typow instrumentéw. Komisja i EBI
powinny réwniez przeanalizowa¢ mozliwosci zwigkszenia w przyszlos$ci synergii migdzy
finansowaniem poprzez IPA, ENPI, DCI, EIDHR i instrument na rzecz stabilnosci a
upowaznieniem zewngtrznym EBI”.

Decyzja w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na
potrzeby projektéw poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z
27.10.2011, s.1).
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Nowa decyzja, ktorej dotyczy wniosek, obejmie gwarancj¢ UE dla zewngtrznych dziatan EBI
z zakresu finansowania w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Komisja przeprowadzila oceng skutkow®, ktéra dofaczono do niniejszego wniosku.
Rozwazono nastgpujace warianty strategiczne:

J nieudzielenie nowej gwarancji budzetowej UE dla jakichkolwiek nowych dziatan
EBI poza granicami Unii (wariant 0);

. scenariusz odniesienia zaktadajacy brak zmiany dotychczasowej gwarancji UE, ktora
nadal obowiazywalaby w dotychczasowym ksztalcie w okresie objgtym kolejnym
upowaznieniem, tzn. do 31.12.2020 r. (wariant 1);

J dostosowanie obecnej konstrukceji dotychczasowego upowaznienia poprzez przyjecie
szeregu zmian w odpowiedzi na nowy kontekst polityczny. W ramach tego wariantu
zdefiniowano trzy podwarianty:

— wariant 2.1 (CLOSE) przewidujacy zmiang zakresu geograficznego upowaznienia
w celu ukierunkowania gwarancji UE na najblizsze regiony sasiadujace z Unia
poprzez wylaczenie z zakresu geograficznego Azji, Ameryki tLacifskiej 1
Potudniowej Afryki, objgcie gwarancja wszelkiego rodzaju  operacji
mikrofinansowania, znaczne zwigkszenie = wydzielonej puli  $rodkow
przeznaczonych na dziatania zwiazane ze zmiang klimatu oraz przygotowywanie
corocznych opracowan na temat strategii dotyczacych poszczegdlnych panstw;

— wariant 2.2 (MICRO) przewidujacy utrzymanie dotychczasowego zakresu
geograficznego, ustanowienie upowaznienia w zakresie mikrofinansowania,
objetego gwarancja og6lna UE, wprowadzenie warto$ci docelowych dotyczacych
finansowania dzialan w obszarze zmian klimatu w ramach puli $rodkéw
finansowych dla poszczegdlnych regionéw oraz aktualizacj¢ regionalnych
technicznych wytycznych operacyjnych zgodnie z wieloletnim orientacyjnym
programem w zakresie unijnych instrumentéw stuzacych finansowaniu dziatan
zewngtrznych;

— wariant 2.3 (FOCUS) przewidujacy ukierunkowanie dziatan podejmowanych w
ramach upowaznienia na beneficjentow majacych nizsza wiarygodnos¢ kredytowa
(przy czym operacje mikrofinansowania nadal nie zaliczalyby si¢ wyraznie do
operacji kwalifikujacych sig), wprowadzenie ogodlnej docelowej wartosci
zatwierdzonych pozyczek, czemu towarzyszy¢ bedzie wprowadzenie systemu
monitorowania pozwalajacego kontrolowa¢ skal¢ zmniejszania — w ujgciu
bezwzglgdnym 1 wzglgdnym — emisji gazow cieplarnianych dzigki realizacji
wszelkich projektow EBI wspieranych w ramach upowaznienia oraz aktualizacjg
regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych zgodnie z wieloletnim
orientacyjnym programem w zakresie unijnych instrumentéw stuzacych
finansowaniu dzialan zewngtrznych;

. udzielenie gwarancji innym europejskim instytucjom finansowym, ktére kwalifikuja
si¢ do udziatu w r6éznych instrumentach taczonych (wariant 3).

: SWD(2013)XX.
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Stwierdzono nastgpujace glowne skutki opisanych wariantow:

Wariant 0 doprowadzitby do wycofania si¢ EBI z wielu panstw oraz do znacznego wzrostu
kosztow finansowania projektow inwestycyjnych realizowanych w tych panstwach. Skutek
ten nalezy uzna¢ za niepozadany z punktu widzenia polityki, zwlaszcza w kontekscie
ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego, ktory uwypukla znaczne potrzeby inwestycyjne.
Konieczne wydaje si¢ dalsze utrzymanie stosownego naptywu inwestycji do panstw poza
granicami Unii.

Wariant 1 nie zapewnilby nalezytej reakcji w odpowiedzi na nowy kontekst polityczny.

Uznano, ze wariant 2.3 (FOCUS) przyniostby pozytywniejsze skutki i uzyskatl lepsza oceng
niz pozostate przeanalizowane podwarianty MICRO i1 CLOSE, zwlaszcza jesli chodzi o
wplyw na budzet oraz spdnos¢ i1 komplementarno$¢ z unijna polityka 1 unijnymi
instrumentami.

Wariant 3 umozliwitby innym instytucjom korzystanie z gwarancji UE 1 tym samym
doprowadzilby do ograniczenia udziatu EBI w akcji kredytowej objgtej gwarancja, co
mogloby mie¢ negatywny wpltyw na wyeksponowanie dziatah podejmowanych przez UE,
zwazywszy na instytucjonalny status EBI w strukturach UE. Ponadto w budzecie UE
nalezatloby uwzgledni¢ dodatkowe zobowiazania warunkowe z tytutu dzialan z zakresu
finansowania prowadzonych przez inne instytucje finansowe, ktore, $cisle rzecz biorac, nie sa
czgScia unijnych struktur instytucjonalnych oraz nie maja tych samych udzialowcow.
Wreszcie, inne instytucje kieruja si¢ wlasnymi strategiami uzgodnionymi przez ich organy, co
mogloby ogranicza¢ wptyw, jaki Unia mogtaby wywiera¢ — z racji udzielenia gwarancji — na
podejmowane dziatania.

Preferowanym wariantem jest zatem podwariant 2.3 (FOCUS).

Oceng skutkow sporzadzono w oparciu o wyniki nieformalnych rozmoéw z kluczowymi
zewngtrznymi zainteresowanymi stronami, w tym z przedstawicielami panstw cztonkowskich
oraz przedstawicielami gléwnych zainteresowanych organizacji pozarzadowych, ktére odbyly
si¢ w ramach spotkan i seminaridéw zorganizowanych w czerwcu i pazdzierniku 2012 r. w
celu skatalogowania aktualnych pogladow dotyczacych przedmiotowej kwestii. Przedmiotem
wymiany pogladow byly zwlaszcza problemy zidentyfikowane w niniejszym sprawozdaniu,
jak rowniez mozliwe rozwiazania pozwalajace im zaradzi¢. Sprawozdanie z oceny skutkow
sporzadzono réwniez w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje z kluczowymi
zainteresowanymi stronami (podmiotami, ktérych dotyczy obowiazujaca decyzja, podmiotami
zaangazowanymi w jej wykonanie oraz z prawodawcami), ktére odbyly si¢ w kontekscie
przegladu upowaznienia na lata 2007-2013, ktéry zakonczyl si¢ pod koniec 2011 r.
Wszystkie te konsultacje 1 nieformalne wymiany pogladow pozwolity w wystarczajacym
stopniu pozna¢ stanowisko zewngtrznych zainteresowanych stron.

Szczegotowe informacje na temat glownych wynikéow tych konsultacji zawarte sa w
sprawozdaniu z oceny skutkow.

Projekt sprawozdania z oceny skutkdw, po uzupelnieniu na wniosek Rady ds. Oceny
Skutkow, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Radg¢ w dniu 29 stycznia 2013 r. Rada ds.
Oceny Skutkow zazadala dalszych wyjasnien na temat stanu realizacji zalecen wydanych w
ramach przegladu §rodokresowego oraz na temat roli EBI w finansowaniu przez UE dziatan
zewnetrznych oraz komplementarnosci dziatan banku w stosunku do dziatan podejmowanych
przez inne podmioty, a takze zalecila dopracowanie fragmentow poswigconych ocenie
skutkdw 1 pordwnaniu wariantow oraz uwzglednienie bardziej szczegdélowych informacji w
czedci poswigconej prezentacji pogladow zainteresowanych stron. Sprawozdanie zostalo
odpowiednio dodatkowo poprawione.

PL



PL

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady opiera si¢ na podwdjnej
podstawie prawnej, a mianowicie art. 209 1 art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W szczeg6élnosci art. 209 ust. 3 w zwiazku z art. 208 stanowi, ze EBI
przyczynia si¢, na warunkach przewidzianych w jego statucie, do realizacji $rodkow
niezbgdnych do wsparcia celow polityki Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju.

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz gwarancja UE sprawdzita sig jako
skuteczna metoda ochrony przed ryzykiem politycznym i ryzykiem kredytowym diuznika
typu panstwo, zwigzanym z zewngtrznymi operacjami EBI prowadzonymi w ramach
wspierania polityki zewngtrznej Unii. Nowe upowaznienie objgte gwarancja UE w latach
2014-2020 pozwoli na dalsze stosowanie dotychczasowych skutecznych i rzetelnych
ekonomicznie praktyk.

Tam gdzie bylo to mozliwe i zasadne, we wniosku ustawodawczym uwzgl¢dniono ustalenia
dokonane w trakcie negocjacji migdzyinstytucjonalnych, ktére znalazty takze swoj wyraz w
decyzji 1080/2011/UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych (,,fundusz gwarancyjny”), ustanowiony
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajacym
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych®, stanowi bufor ptynnosci dla budzetu Unii
chroniacy przed stratami z tytulu dziatan EBI z zakresu finansowania i innych dziatan
zewngtrznych Unii tzn. pomocy makrofinansowej i pozyczek Euratom. Ponad 90 % portfela
pozyczek objetych funduszem gwarancyjnym przypada na pozyczki wchodzace w zakres
udzielonego EBI upowaznienia.

Fundusz gwarancyjny zasila jednorazowa roczna ptatno$¢ z budzetu UE. Mechanizm
zasilania funduszu gwarancyjnego ma na celu utrzymanie stanu $rodkéw funduszu na
poziomie 9 % kwoty wyplaconych i pozostajacych do sptaty pozyczek, a zatem wprowadza
de facto ograniczenie upowaznienia EBI do prowadzenia operacji zewngtrznych objgtych
gwarancja budzetu UE. W 2010 r. zewngtrzna ocena funkcjonowania funduszu
gwarancyjnego wykazala, ze stopa zasilenia funduszu na poziomie 9 % jest odpowiednia.

Zaproponowany pulap jest spojny z kwotami zasilenia przewidzianymi w stanowisku
merytorycznym Komisji Europejskiej na potrzeby negocjacji poszczegdlnych programow
wdrazajacych kolejne wieloletnie ramy finansowe przekazanym przez Komisj¢ w dniu 27
marca 2013 r. (1,193 mld EUR dla wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 w
cenach biezacych), a jego podstawg stanowi oczekiwany schemat wyplat i splat pozyczek
objetych gwarancja.

We wniosku przewidziano maksymalny putap dziatan EBI z zakresu finansowania w ramach
gwarancji UE w latach 2014-2020 w wysokosci 28 mld EUR. Na ten maksymalny putap
sktadaja si¢ dwa elementy: (i) staly putap w maksymalnej wysokosci 25 mld EUR oraz (ii)
fakultatywna dodatkowa kwota w wysokosci 3 mld EUR. Decyzja o uruchomieniu tej
dodatkowej kwoty w calosci lub czg$ci oraz o jej podziale migdzy poszczegdlne regiony

3 Dz.U. L 145z 10.6.2009, s. 10.
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zostanie podjgta w ramach zwyktej procedury ustawodawczej po przeprowadzeniu przegladu
srodokresowego.

Nizsza warto$¢ stalego pulapu w poréwnaniu z obowiazujaca decyzja wynika z ograniczen
budzetowych w zakresie kwoty pozycji w budzecie przewidzianej na zasilenie funduszu
gwarancyjnego w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych 1 nie jest zwigzana z
dotychczasowymi wynikami i skutecznoscia programu, ani nie jest podyktowana wzgledami
zwigzanymi z mozliwo$cia absorpcji tych srodkow.

Wptyw, jaki na budzet wywieraja zasilanie rezerw funduszu gwarancyjnego, w tym przyjete
zalozenia, oraz zasoby ludzkie 1 administracyjne zaangazowane w administrowanie gwarancja
UE, zostat przedstawiony w towarzyszacej wnioskowi ocenie skutkow finansowych regulacji.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

W oparciu o wyniki oceny skutkéw wniosek ma na celu zapewnienie dalszego
obowiazywania gwarancji UE dla zewngtrznych dzialan EBI z zakresu finansowania w
okresie kolejnej perspektywy finansowej 2014-2020, przy wprowadzeniu pewnych zmian:

. priorytetowe objgcie zakresem geograficznym upowaznienia beneficjentow majacych
nizsza wiarygodnos$¢ kredytowa, w ktorych przypadku wykorzystanie gwarancji przyniostoby
najwigksza wartos¢ dodana;

. wzmocnienie podejmowanych w ramach upowaznienia dzialan w obszarze zmiany
klimatu w celu stworzenia zachg¢t do podejmowania przez EBI inicjatyw w tym kluczowym
obszarze dzialan zewngtrznych Unii poprzez wprowadzenie ogdlnej docelowej wartosci
zatwierdzonych pozyczek, czemu towarzyszy¢ bgdzie wprowadzenie systemu monitorowania
pozwalajacego kontrolowa¢ skalg¢ zmniejszania — w ujgciu bezwzglednym 1 wzglednym —
emisji gazow cieplarnianych dzigki realizacji wszelkich istotnych projektow EBI wspieranych
w ramach upowaznienia;

. skuteczniejsze ,,skojarzenie” prowadzonego przez EBI finansowania z unijnymi
politykami oraz wzmocnienie spojnosci 1 komplementarno$ci z innymi unijnymi
instrumentami, aby skuteczniej i odpowiednio szybko odzwierciedli¢ zmiany polityki poprzez
wprowadzenie przepisu przewidujacego aktualizacj¢ regionalnych technicznych wytycznych
operacyjnych zgodnie z wieloletnim orientacyjnym programem w zakresie unijnych
instrumentow stuzacych finansowaniu dziatan zewngtrznych.

Szczegolowe wyjasnienie kluczowych elementow wniosku

W art. 1 przedluzono gwarancj¢ UE na okres obowiazywania kolejnej perspektywy
finansowej obejmujacej lata 2014-2020, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne sze$¢ miesigcy
celem zapewnienia ciaglo$ci dzialan EBI z zakresu finansowania. Gwarancja UE jest
ograniczona do 65 % tacznej kwoty obejmujacej pozostajace do sptaty kwoty pozyczek
wyptaconych przez EBI i1 powiazane kwoty (tj. odsetki, prowizje i inne ewentualne opflaty,
ktore sa nalezne EBI od dluznikdw objetych gwarancja zgodnie z umowa pozyczki lub
gwarancji), jak przewidziano w obowiazujacej decyzji. W artykule tym podkreslono, ze EBI
stosuje wlasne zasady 1 procedury przy przyznawaniu finansowania objgtego gwarancja UE, a
takze uzalezniono objgcie gwarancja od spelnienia warunku mowiacego, iz finansowanie
realizowane przez EBI stuzy wsparciu celow polityki zewngtrznej Unii. W poréwnaniu z
obowiazujaca decyzja we wniosku wyraznie sprecyzowano, ze gwarancja budzetowa UE
obejmuje pozyczki, gwarancje udzielone na zabezpieczenie pozyczek oraz dluzne instrumenty
rynku kapitalowego emitowane na potrzeby projektow inwestycyjnych.
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W art. 2 okreslono pulapy finansowania EBI objgtego gwarancja UE (stalty putap i putap
fakultatywny). Putapy regionalne w ramach stalego pulapu szczegdélowo omdéwiono w
zalaczniku I do decyzji, ktorej dotyczy wniosek.

W art. 3 okreSlono ogélne cele, ktore realizowa¢ powinny dziatania EBI z zakresu
finansowania objg¢te gwarancja UE, 1 zasady, ktérymi nalezy sig¢ kierowa¢ przy ich realizacji.
Te ogdlne cele to: rozwdj lokalnego sektora prywatnego (zwlaszcza MSP), rozwdj
infrastruktury spolecznej, infrastruktury sluzacej ochronie $rodowiska i infrastruktury
gospodarczej oraz tagodzenie skutkow zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do tej zmiany. W
okresie objetym nowa decyzja operacje w obszarze zmiany klimatu powinny stanowi¢ $rednio
przynajmniej 25 % ogotu dziatan EBI z zakresu finansowania. EBI, we wspotpracy z Komisja
1 po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, powinien zaktualizowa¢ pod tym katem swoja
strategi¢ w zakresie zmiany klimatu. Celem lezacym u podstaw wszelkiej dziatalnosci EBI w
zakresie finansowania bedzie integracja regionalna. Ponadto finansowanie przez EBI
przyczyni si¢ posrednio do osiagnigcia celow rozwojowych Unii.

Artykut 4 dotyczy wykazu panstw objetych proponowanym aktem prawnym oraz warunkow
ich potencjalnej i1 faktycznej kwalifikowalnos$ci do objecia wsparciem. Podobnie jak ma to
miejsce w obowiazujacej decyzji, Komisj¢ uprawniono do przyjecia aktéw delegowanych w
celu przyznania panstwom wymienionym w wykazie panstw potencjalnie kwalifikujacych si¢
statusu panstw faktycznie kwalifikujacych si¢ do otrzymania finansowania EBI w ramach
gwarancji UE lub do zawieszenia tego statusu, natomiast zmiana wykazu panstw potencjalnie
kwalifikujacych si¢ wymagaé bedzie odrgbnej decyzji ustawodawcy. W art. 4 przewidziano
rébwniez wstrzymanie wyptat w ramach dotychczasowych dzialan EBI z zakresu
finansowania, ktore korzystaja z gwarancji ogélnej, w przypadku zawieszenia statusu panstwa
kwalifikujacego si¢. W poréwnaniu z obowiazujaca decyzja Birmie/Mjanma nadano status
panstwa kwalifikujacego si¢ do finansowania EBI objgtego gwarancja UE. Odzwierciedla to
postep, jaki osiagnigto w stosunkach Unii z tym panstwem. Szczegdélowe uzasadnienie
rozszerzenia gwarancji UE na dziatania EBI z zakresu finansowania realizowane w
Birmie/Mjanma zamieszczono w zataczniku do oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi. Na potrzeby tego uzasadnienia uwzgledniono sytuacj¢ polityczna w tym panstwie
i stosunki dwustronne z Unia, sytuacj¢ w zakresie demokracji, praw czlowieka 1
podstawowych wolnosci, jak réwniez sytuacje¢ makroekonomiczna i potrzeby inwestycyjne.

W art. 8 wyjasniono charakter gwarancji UE, ktéra pokrywa ryzyko polityczne i1 ryzyko
kredytowe dluznika typu panstwo zwigzane z dzialaniami z zakresu finansowania
realizowanymi przez EBI. Przewidziano w nim réwniez wymog obejmowania gwarancja UE
— w oparciu o odpowiednie zasady — tych dziatan EBI z zakresu finansowania, w przypadku
ktorych gwarancja UE przynosi znaczne korzySci finansowe. Zasady takie miatyby
gwarantowaé stosowanie gwarancji UE z jak najwigksza korzyS$cia dla beneficjenta, np. w
przypadku panstw 1 inwestycji, ktore maja trudnosci z pozyskaniem finansowania na rynku
kapitalowym na akceptowalnych warunkach; pozyczkobiorcy lub panstwa posiadajace
wiarygodno$¢ kredytowa na poziomie inwestycyjnym mogliby natomiast uzyska¢ dostgp do
finansowania udzielanego przez EBI w ramach dziatah prowadzonych na wlasne ryzyko
banku.

W art. 18 przewidziano przeprowadzenie — na podstawie zewngtrznej oceny —
srédokresowego przegladu realizacji upowaznienia do dnia 31 grudnia 2017 r.

W zataczniku I okreslono regionalne putapy w ramach statego putapu.
Zatacznik II zawiera wykaz potencjalnie kwalifikujacych sig regionow i panstw.

Zatacznik 11l zawiera wykaz kwalifikujacych sig regiondéw i panstw.
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W zalaczniku IV przedstawiono ramy polityki regionalnej stanowiace podstawg dzialalno$ci
EBI poza granicami Unii.
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2013/0152 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie ewentualnych strat poniesionych w zwigzku z dzialaniami z zakresu
finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 i
art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze biorac pod uwagg, co nastgpuje:

(1) Oproécz realizowania swojej podstawowej misji, jaka jest finansowanie inwestycji w
Unii, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) prowadzi dziatania z zakresu finansowania
poza granicami Unii stuzace wsparciu polityki zewngtrznej Unii. Dzigki temu mozliwe
jest uzupelnienie sita finansowa EBI dostgpnych w budzecie Unii $rodkow dla
regionéw zewngtrznych, z korzyscia dla panstw trzecich, do ktorych skierowane jest
wsparcie. Podejmujac tego rodzaju dziatania z zakresu finansowania, EBI przyczynia
si¢ do realizacji ogélnych zasad i1 celow polityki Unii.

(2)  Artykul 209 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwiazku z
jego art. 208, stanowi, ze EBI przyczynia si¢, na warunkach przewidzianych w jego
statucie, do realizacji $Srodkow niezbgdnych do wsparcia celow polityki Unii w
dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju.

(3)  Aby zapewni¢ wsparcie dziatan zewngtrznych Unii oraz umozliwi¢ EBI finansowanie
inwestycji poza granicami Unii bez uszczerbku dla wiarygodnosci kredytowej EBI,
wigkszo$¢ dziatan prowadzonych przez EBI poza granicami Unii korzysta z gwarancji
budzetowej UE (,,gwarancja UE”), ktora zarzadza Komisja.

4) Ostatnia gwarancj¢ UE dla dzialan EBI z zakresu finansowania zatwierdzonych w
okresie od 1 lutego 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. ustanowiono decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na 4potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr
633/2009/WE". Nalezy ustanowi¢ gwarancj¢ UE dla dziatah EBI z zakresu
finansowania poza granicami Unii sluzacych wsparciu polityki unijnej na okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

4 Dz.U.L280227.10.2011,s. 1.



PL

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

Nalezy ustanowi¢ wykaz panstw potencjalnie kwalifikujacych si¢ do uzyskania
finansowania EBI w ramach gwarancji UE. Nalezy rowniez ustanowi¢ wykaz panstw
faktycznie kwalifikujacych si¢ do uzyskania finansowania EBI w ramach gwarancji
UE.

W nastgpstwie ostatnich wydarzen, ktoére pozwolity Unii na otwarcie nowego
rozdziatu w stosunkach z Birma/Mjanma, oraz w celu wsparcia prowadzonych reform
politycznych 1 gospodarczych w tym panstwie w obu wykazach nalezy uwzgledni¢
Birmg¢/Mjanma.

Aby uwzgledni¢ istotne zmiany polityczne, nalezy dokona¢, w stosownych
przypadkach, przegladu wykazu panstw faktycznie kwalifikujacych sig¢ jako
beneficjenci dziatah EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE oraz
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjgcia aktow zgodnie z art. 290 TFUE w
odniesieniu do zmian zatacznika III do niniejszej decyzji. Szczegodlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ uwzglednienia potencjalnych zmian faktycznego
zapotrzebowania  funduszu  gwarancyjnego na  finansowanie zgodnie @z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
ustanawiajacym Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych®, maksymalny putap
gwarancji UE nalezy ustanowi¢ w podziale na staty putap o maksymalnej wysokosci
25 mld EUR 1 na fakultatywna dodatkowa kwotg w wysokosci 3 mld EUR.

Kwoty objgte gwarancja UE w poszczegdlnych regionach powinny w dalszym ciagu
stanowi¢ pulapy finansowania udzielanego przez EBI w ramach gwarancji UE, nie za$
warto$ci docelowe poziomu finansowania, ktore EBI jest zobowiazany osiagnac.
Putapy powinny by¢ przedmiotem oceny w ramach $rodokresowego przegladu
niniejszej decyzji.

Celem zwigkszenia spdjnosci dziatanh EBI w zakresie finansowania zewngtrznego i
polozenia w tych dzialaniach wigkszego nacisku na wspieranie polityki Unii, a takze w
celu zmaksymalizowania korzy$ci dla beneficjentow, w decyzji nr 1080/2011/UE
okreslono ogolne cele przyswiecajace dziataniom EBI z zakresu finansowania we
wszystkich kwalifikujacych sig regionach i1 panstwach, a mianowicie rozwdj lokalnego
sektora prywatnego (zwlaszcza wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)),
rozw0j infrastruktury spolecznej i gospodarczej oraz tagodzenie skutkéw zmiany
klimatu i dostosowanie si¢ do tej zmiany, wykorzystujac wzgledna przewage EBI w
obszarach, w ktorych dysponuje on uznanym doswiadczeniem. Cele te nalezy
utrzymac roOwniez w niniejszej decyzji.

Istotng rol¢ w pobudzaniu rozwoju gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia moga
odgrywa¢ dziatania majace na celu utatwianie MSP — w tym MSP z Unii
dokonujacym inwestycji w regionach objgtych niniejsza decyzja — dostgpu do
finansowania. Aby w skuteczny sposob dotrze¢ do MSP, EBI powinien
wspotpracowa¢  z  lokalnymi instytucjami  posrednictwa  finansowego w
kwalifikujacych si¢ panstwach, w szczegdlnoSci aby zagwarantowaé, ze czg$¢

Dz.U. L 145z 10.6.2009, s. 10.
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korzysci finansowych zostanie przekazana ich klientom i1 Ze finansowanie takie
zapewni warto$¢ dodang w poroéwnaniu z innymi zrodtami finansowania.

Gwarancja UE, ktdéra ograniczona jest do ryzyka politycznego i ryzyka kredytowego
dluiznika typu panstwo, sama w sobie nie wystarczy, aby zapewni¢ odpowiednio
szeroka skalg dziatan EBI shizacych wsparciu mikrofinansowania. Dlatego tez
dziatania te, w stosownych przypadkach, powinny by¢ realizowane przy wsparciu
srodkow budzetowych dostgpnych w ramach innych instrumentow.

EBI powinien nadal finansowa¢ projekty inwestycyjne w obszarze infrastruktury
spotecznej, infrastruktury stuzacej ochronie $rodowiska i infrastruktury gospodarczej
oraz powinien rozwazy¢ zintensyfikowanie swoich dziatan wspierajacych rozwdj
infrastruktury zdrowotnej 1 edukacyjnej tam, gdzie dziatania tego rodzaju wnosza
wyrazng wartos¢ dodana.

EBI powinien réwniez nadal finansowa¢ projekty inwestycyjne przyczyniajace si¢ do
tagodzenia skutkow zmiany klimatu i dostosowania si¢ do tej zmiany, aby przyczyniaé¢
si¢ do upowszechniania na catym $§wiecie celéw Unii w obszarze klimatu.

Celem lezacym u podstaw dziatah EBI z zakresu finansowania w obszarach
wchodzacych w zakres celow ogdlnych powinna by¢ integracja regionalna migdzy
poszczegolnymi panstwami, zwlaszcza integracja gospodarcza migdzy panstwami
ubiegajacymi si¢ o czlonkostwo, panstwami sasiadujacymi oraz Unia. We
wspomnianych obszarach EBI powinien by¢ w stanie wspiera¢ panstwa partnerskie
poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne podejmowane przez przedsigbiorstwa z
Unii, ktére przyczyniaja si¢ do upowszechniania transferu technologii i wiedzy, pod
warunkiem nalezytego uwzglednienia w analizie due diligence dotyczacej projektow
inwestycyjnych kwestii minimalizacji ryzyka wywotlania przez dziatania EBI z
zakresu finansowania negatywnych konsekwencji dla stanu zatrudnienia w Unii. EBI
nalezy rowniez zachgca¢ do wspierania na wlasne ryzyko bezposrednich inwestycji
zagranicznych w krajach partnerskich podejmowanych przez przedsigbiorstwa z Unii.

Praktyczne $rodki shuzace powiazaniu celow ogdlnych gwarancji UE 1 ich realizacji
maja by¢ okreSlone w regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych.
Wytyczne te powinny by¢ spdjne z szerszymi ramami unijnej polityki regionalne;.
Nalezy dokona¢ przegladu regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych oraz
ich aktualizacji w wyniku przegladu niniejszej decyzji, aby dostosowac je do zmian
zewngtrznej polityki 1 priorytetow Unii.

Zgodnie z art. 19 statutu EBI sktadane bezposrednio do banku wnioski o udzielenie
przez EBI finansowania w ramach dziatan, ktére maja by¢ realizowane na mocy
niniejszej decyzji, powinny by¢ przekazywane Komisji do zaopiniowania pod katem
zgodno$ci z odpowiednimi unijnymi przepisami i polityka. W przypadku wydania
przez Komisj¢ negatywnej opinii w sprawie dziatania EBI z zakresu finansowania w
ramach procedury okre§lonej w art. 19 dana operacja nie zostaje objgta gwarancja UE.

Chociaz sil¢ EBI stanowi jego specyfika jako banku inwestycyjnego, dziatania EBI z
zakresu finansowania powinny si¢ roéwniez przyczynia¢ do realizacji zasad ogélnych
lezacych u podstaw dziatan zewngtrznych Unii, o ktorych mowa w art. 21 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE), jakimi sa wspieranie i wzmacnianie demokracji i
praworzadnos$ci, praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, jak rowniez do
wykonania migdzynarodowych porozumien w zakresie $rodowiska naturalnego,
ktorych strona jest Unia. W szczegolnosci w stosunkach z pafistwami rozwijajacymi
si¢ dziatania EBI z zakresu finansowania powinny wspiera¢ ich zrbwnowazony rozwdj

11

PL



PL

(19)

(20)

gospodarczy, spoleczny i1 srodowiskowy (zwtlaszcza tych sposrod nich, ktére znajduja
si¢ w najtrudniejszej sytuacji), ich harmonijna i stopniowa integracj¢ z gospodarka
swiatowa, walke z ubostwem, a takze przyczynia¢ si¢ do realizacji celow przyjetych
przez Uni¢ w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych wlasciwych
organizacji migdzynarodowych. Przyczyniajac si¢ do wdrozenia §rodkoéw niezbgdnych
do osiagnigcia celéw Unii w zakresie polityki wspolpracy na rzecz rozwoju zgodnie z
art. 209 ust. 3 Traktatu, EBI powinien dazy¢ do posredniego wspierania osiagnigcia
milenijnych celow rozwoju ONZ na rok 2015 we wszystkich regionach, w ktorych
prowadzi dzialalno$¢.

Dziatania EBI podejmowane na podstawie niniejszej decyzji powinny wspieraé
zaproponowany przez Komisj¢ Program dziatan na rzecz zmian oraz powinny by¢
spojne z odno$nymi zasadami Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju i
zasadami skutecznej pomocy okreslonymi w Deklaracji paryskiej z 2005r., w
programie dziatania z Akry z 2008 r. 1 porozumieniu o partnerstwie z Busan z 2011 r.
Ponadto powinny one by¢ spojne z ramami strategicznymi i planem dziatania UE na
rzecz praw czlowieka i demokracji przyjetymi przez Rad¢ w dniu 25 czerwca 2012 r.
oraz migdzynarodowymi porozumieniami w sprawie ochrony srodowiska naturalnego,
w tym zobowiazaniami w zakresie biordéznorodnosci. Powinny one by¢ realizowane
poprzez szereg konkretnych §rodkow, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie zdolnos$ci
EBI do przeprowadzania oceny S$rodowiskowych, spolecznych i rozwojowych
aspektow projektow inwestycyjnych, w tym aspektow zwiazanych z prawami
cztowieka 1 ryzyka ewentualnych konfliktow, a takze poprzez wspieranie konsultacji
lokalnych z organami publicznymi 1 spoleczenstwem obywatelskim. W tym
kontekscie EBI powinien realizowa¢ i dalej rozwija¢ swoje ramy pomiaru wynikow,
ktore udostgpniaja kompleksowy zbidr wskaznikow efektywnosci pozwalajacych na
pomiar gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych i rozwojowych skutkow dziatan
banku z zakresu finansowania w calym okresie Zycia danej inwestycji. WdroZenie ram
pomiaru wynikéw powinno by¢ przedmiotem oceny w ramach S$roédokresowego
przegladu niniejszej decyzji. Dokonujac oceny due diligence w odniesieniu do
projektu inwestycyjnego, EBI powinien — w stosownych przypadkach i zgodnie ze
spotecznymi 1 $rodowiskowymi zasadami Unii — zobowiaza¢ promotora projektu
inwestycyjnego do przeprowadzenia konsultacji lokalnych i do podania ich wynikéw
do wiadomosci publicznej. Zawierane przez EBI umowy o finansowanie, ktorych
strona sa podmioty publiczne, powinny wyraznie przewidywaé¢ mozliwosé
wstrzymania wyplat w przypadku cofnigcia panstwu, w ktdorym realizowany jest
projekt inwestycyjny, statusu kwalifikujacego si¢ panstwa przyznanego na podstawie
niniejszej decyzji .

Na wszystkich szczeblach, poczawszy od planowania strategicznego az po kolejne
etapy realizacji projektu inwestycyjnego, nalezy zadba¢ o to, by dziatania EBI z
zakresu finansowania byly zgodne z polityka zewngtrzna Unii i celami ogdlnymi
okreslonymi w niniejszej decyzji oraz wspieraty realizacjg tej polityki i tych celow. W
celu zwigkszenia spdjnosci dziatan zewngtrznych Unii nalezy dalej zintensyfikowaé
dialog poswigcony polityce i1 strategii prowadzony migdzy Komisja a EBI, przy
udziale Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). Protokot ustalen, ktory
ma zosta¢ zmieniony w 2013 r., aby zacie$ni¢ wspolpracg 1 uaktywni¢ odpowiednio
wczesng wymiang informacji migdzy Komisja a EBI na poziomie operacyjnym,
powinien by¢ nadal stosowany. Szczeg6lnie wazne jest prowadzenie na wczesnym
etapie wymiany pogladow migdzy Komisja a EBI, w stosownych przypadkach przy
wspotudziale ESDZ, w procesie przygotowania dokumentow programowych, aby
zmaksymalizowa¢ synergi¢ ptynaca ze wspoOlnych dziatan tych instytucji. Nalezy
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réwniez zintensyfikowaé wspolpracg w obszarze praw czlowieka i zapobiegania
konfliktom.

Wsparcie stosunkéw zewngtrznych Unii powinny zapewni¢ nowe instrumenty majace
zacza¢ funkcjonowaé poczawszy od 2014 r., w tym rozporzadzenie ramowe
okreslajace wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
dziatan zewnetrznych®. W celu zwigkszenia spojnosci ogdlnego wsparcia Unii w
regionach, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, nalezy, w stosownych przypadkach,
korzysta¢ z mozliwosci taczenia finansowania EBI z zasobami budzetowymi Unii w
formie instrumentdw finansowych przewidzianych w tytule VIII rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/20027 oraz
pomocy technicznej na potrzeby przygotowania 1 realizacji projektow, za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA II)®, Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (ENI)’, instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju'’, Instrumentu Partnerstwa na rzecz wspolpracy z panstwami trzecimi',
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie'?,
Instrumentu na rzecz Stabilnoéci’’ oraz Instrumentu Wspolpracy w dziedzinie
Bezpieczefistwa Jadrowego'®. Po przyjeciu decyzji nr 1080/2011/UE Komisja
ustanowila unijng platform¢ na rzecz instrumentéw taczonych w ramach wspodtpracy
zewngtrznej, aby zoptymalizowa¢ funkcjonowanie mechanizmow taczenia dotacji i
pozyczek poza granicami Unii.

W ramach swoich dziatah z zakresu finansowania poza granicami Unii, ktore wchodza
w zakres niniejszej decyzji, EBI powinien dazy¢ do dalszej intensyfikacji koordynacji
1 zacie$niania wspllpracy z europejskimi instytucjami finansowymi i
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, zwlaszcza tymi, ktore uczestnicza w
unijnej platformie na rzecz instrumentdw laczonych w ramach wspdlpracy
zewngtrznej. Wspolpraca ta obejmuje, w stosownych przypadkach, wspotpracg w
zakresie warunkow sektorowych oraz wzajemne zaufanie do swoich procedur,
stosowanie wspotfinansowania 1 wspolny udziat przy realizacji globalnych inicjatyw,
takich jak wspieranie koordynacji i skutecznosci pomocy. Celem tej koordynacji i
wspOlpracy powinna by¢ minimalizacja ewentualnego powielania kosztow i
zbytecznych dziatan. Trdjstronny protokot ustalen migdzy Komisja, grupa EBI i
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR) dotyczacy wspdtpracy poza
granicami Unii, ktéry pozwala grupie EBI 1 EBOiR prowadzenie komplementarnych
dziatan dzigki mozliwo$ci czerpania korzysci ze wzglednej przewagi drugiego
partnera, zostal zaktualizowany w 2012 r., aby uwzgledni¢ rozszerzenie
geograficznego zakresu dziatalnoéci EBOIR o region Morza Srédziemnego; protokét
ten powinien by¢ nadal stosowany. Zasady okreslone w niniejszej decyzji nalezy
réwniez stosowa¢ w przypadku, gdy finansowanie EBI udzielane jest w oparciu o

COM(2011) 842 final.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
COM(2011) 838 final.
COM(2011) 839 final.
COM(2011) 840 final.
COM(2011) 843 final.
COM(2011) 844 final.
COM(2011) 845 final.
COM(2011) 841 final.
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porozumienia o wspOtpracy zawarte z innymi europejskimi instytucjami finansowymi
1 migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

EBI nalezy zachgca¢ do zwigkszania skali 1 dywersyfikacji swojej dziatalno$ci poza
granicami Unii bez ubiegania si¢ o gwarancj¢ UE, tak aby gwarancj¢ UE mozna bylo
w pierwszym rzedzie wykorzystywa¢ w panstwach 1 w projektach inwestycyjnych o
ograniczonym dostgpie do rynku (z uwzglednieniem kwestii zdolnosci do obstugi
zadluzenia), w ktorym to przypadku gwarancja UE zapewnia wigksza warto$¢ dodana.
Nalezy zatem zachgca¢ EBI — zawsze majac na wzgledzie wsparcie celow polityki
zewngtrznej Unii — do udzielania pozyczek na wlasne ryzyko, w tym w celu wsparcia
interesow gospodarczych Unii, w panstwach oraz w odniesieniu do projektow
inwestycyjnych, ktore, wedlug oceny EBI, charakteryzuje odpowiednia wiarygodnosé
kredytowa, z uwzglgdnieniem zdolnosci banku do absorpcji ryzyka.

EBI powinien poszerzy¢ zakres oferowanych nowatorskich instrumentéw
finansowych, w tym poprzez skupienie wigkszej uwagi na opracowaniu instrumentow
gwarancyjnych. EBI powinien ponadto aktywnie dazy¢ do udzialu w instrumentach
podziatu ryzyka oraz w finansowaniu projektéw generujacych stale i przewidywalne
przeplywy pieni¢zne z wykorzystaniem instrumentow dluznych emitowanych na
rynku kapitalowym. EBI powinien w szczegdlnosci rozwazy¢ wspieranie dtuznych
instrumentdw rynku kapitalowego emitowanych lub udzielanych na rzecz projektow
inwestycyjnych realizowanych w kwalifikujacych si¢ panstwach. EBI powinien takze
zwigkszy¢ skalg pozyczek udzielanych w walutach krajowych 1 emitowa¢ obligacje na
rynkach lokalnych, pod warunkiem przeprowadzenia przez panstwa begdace
beneficjentami niezbednych reform strukturalnych, szczegdlnie w sektorze
finansowym, a takze wprowadzenia przez nie innych $rodkéw utatwiajacych EBI
prowadzenie dziatalno$ci.

Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace polityke zewngtrzng Unii powinny
by¢ nadal prowadzone zgodnie z zasadami nalezytych praktyk bankowych. Dziatania
te powinny by¢ nadal zarzadzane zgodnie z wewngtrznymi zasadami i1 procedurami
EBI, ktore obejmuja odpowiednie $rodki kontrolne i mechanizmy zapewnienia
zgodnosci z deklaracja EBI w sprawie standardow spotecznych i srodowiskowych, a
takze z odpowiednimi przepisami 1 procedurami dotyczacymi Trybunatu
Obrachunkowego 1 Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Prowadzac dziatania z zakresu finansowania, EBI powinien wlasciwie
wdraza¢ swoja polityke w stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji lub
unikajacych wspolpracy, tak by przyczyni¢ si¢ do migdzynarodowej walki z
oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i praniem pienigdzy.

EBI powinien wprowadzi¢ odpowiednie S$rodki, aby w ramach dziatah z zakresu
finansowania objgtych gwarancja UE zapewni¢ ochrong interesow finansowych Unii
Europejskiej poprzez stosowanie srodkow zapobiegajacych oszustwom, korupcji oraz
wszelkim innym nielegalnym dzialaniom, a takze aby zadba¢ o to, by OLAF
przystugiwalo prawo przeprowadzania kontroli i inspekcji na miejscu w siedzibie
beneficjentéw,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Gwarancja UE

Unia udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) gwarancji budzetowej
w zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania realizowanymi poza granicami Unii
(,,gwarancja UE”). Gwarancji UE udziela si¢ jako gwarancji globalnej w odniesieniu
do nieotrzymanych, cho¢ naleznych EBI platnosci z tytutu pozyczek, gwarancji na
zabezpieczenie pozyczek oraz dluznych instrumentow rynku kapitalowego
wyemitowanych lub udzielonych na rzecz projektow inwestycyjnych EBI, ktore
kwalifikuja si¢ zgodnie z ust. 2.

Do objecia gwarancja UE kwalifikuja si¢ pozyczki, gwarancje na zabezpieczenie
pozyczek oraz dluzne instrumenty rynku kapitalowego, ktore zostaty udzielone lub
wyemitowane przez EBI na rzecz projektow inwestycyjnych realizowanych w
kwalifikujacych sig¢ panstwach zgodnie z wewngtrznymi zasadami 1 procedurami EBI
w celu wsparcia stosownych celow polityki zewngtrznej Unii, w przypadku gdy
finansowanie EBI zostalo udzielone zgodnie z podpisana umowa, ktdra nie wygasta,
ani nie zostala rozwiazana (,,dziatania EBI z zakresu finansowania”).

Gwarancja UE jest ograniczona do 65 % facznej kwoty pozyczek wyptaconych i
gwarancji udzielonych w ramach dziatan EBI z zakresu finansowania, pomniejszone;j
o zwrdcone kwoty, a powigkszonej o wszelkie kwoty zwigzane z tymi pozyczkami i
gwarancjami.

Gwarancja UE obejmuje dziatania EBI z zakresu finansowania zatwierdzone w
okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Jezeli przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 4, Parlament Europejski 1 Rada
nie przyjma decyzji przyznajacej EBI nowa gwarancj¢ UE na pokrycie ewentualnych
strat poniesionych w ramach dziatah EBI z zakresu finansowania realizowanych
poza granicami Unii, okres ten ulega automatycznemu przedluzeniu o sze$é
miesigcy.

Artykut 2
Putapy dziatan EBI 7 zakresu finansowania w ramach gwarancji UE

Maksymalny putap dziatah EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE w
latach 20142020 nie moze przekracza¢ kwoty 28 000 000 000 EUR. Anulowanych
kwot nie wlicza si¢ do putapu.

Na ten maksymalny putap sktadaja sig:
a) staty putap w maksymalnej wysokosci 25 000 000 000 EUR;
b) fakultatywna dodatkowa kwota w wysokosci 3 000 000 000 EUR.

Decyzj¢ o uruchomieniu w catosci lub czgsci dodatkowej kwoty, o ktdrej mowa w
lit. b), oraz o jej podziale migdzy poszczegdlne regiony podejmuje si¢ po
przeprowadzeniu przegladu srédokresowego zgodnie z art. 18.

Staly putap, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), dzieli si¢ na putapy regionalne i pulapy
czastkowe okreSlone w zataczniku I. EBI dazy do stopniowego zapewnienia
zrbwnowazonego podziatu $rodkdw migdzy panstwa w obrgbie regiondw objetych
gwarancja UE.
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Artykut 3
Cele ogdlne i podstawowe zasady

Gwarancja UE objete sa wylacznie dziatania EBI z zakresu finansowania, ktore
wspieraja ktorykolwiek z nastgpujacych celow ogoélnych:

a)  rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegélnosci wsparcie dla MSP;

b)  rozwdj infrastruktury spofecznej, infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska 1
infrastruktury gospodarczej;

c) tagodzenie skutkow zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do tej zmiany.

Dziatania EBI z zakresu finansowania prowadzone na mocy niniejszej decyzji
przyczyniaja si¢ do realizacji podstawowych zasad lezacych u podstaw dzialan
zewngtrznych Unii, o ktorych mowa w art. 21 TUE, jak rowniez przyczyniaja si¢ do
wykonania migdzynarodowych porozumien w zakresie $rodowiska naturalnego,
ktorych strona jest Unia.

Celem lezacym u podstaw dziatan EBI z zakresu finansowania w obszarach objgtych
ogbélnymi celami wymienionymi w ust. 1 jest integracja regionalna migdzy
poszczegdlnymi panstwami, w tym integracja gospodarcza migdzy panstwami
ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, panstwami sasiadujacymi oraz Unia.

W panstwach rozwijajacych si¢, w rozumieniu definicji zawartej] w sporzadzanym
przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wykazie odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej, dziatania EBI z zakresu finansowania przyczyniaja
si¢ posrednio do realizacji celow polityki Unii w dziedzinie wspdtpracy na rzecz
rozwoju, o ktorych mowa w art. 208 TFUE.

Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacj¢ celow okreslonych w
ust. 1 lit. a) moga obejmowac wsparcie projektow inwestycyjnych realizowanych
przez MSP z Unii.

Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacj¢ celow okreslonych w
ust. 1 lit. b) wspieraja projekty inwestycyjne w obszarach transportu, energii, w tym
energii ze zrodel odnawialnych, przeksztalcenia systemOéw energetycznych, aby
umozliwi¢ przejscie na technologie i paliwa o nizszej emisyjnosci, bezpieczenstwa
energetycznego 1 infrastruktury energetycznej, w tym infrastruktury na potrzeby
wydobycia gazu i jego transportu na rynek energetyczny UE, infrastruktury stuzacej
ochronie $rodowiska, w tym infrastruktury stuzacej zaopatrzeniu w wodg 1
kanalizacji oraz zielonej infrastruktury, technologii informacyjnych 1
komunikacyjnych, w tym infrastruktury sieci telekomunikacyjnych 1
szerokopasmowych, a takze w obszarze zdrowia i1 edukacji.

Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacj¢ celow okreslonych w
ust. 1 lit. ¢) wspieraja projekty inwestycyjne majace na celu tagodzenie skutkdéw
zmiany klimatu 1 dostosowanie si¢ do tej zmiany, ktore przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia ogdlnego celu Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, w szczegdélnoSci poprzez unikanie lub ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w obszarach energii ze zrédet odnawialnych, -efektywnosci
energetycznej 1 transportu  zorganizowanego z poszanowaniem  zasady
zrbwnowazonego rozwoju, lub poprzez zwigkszenie odpornosci na niekorzystne
skutki zmiany klimatu w narazonych panstwach, sektorach i spoteczno$ciach. W
okresie objetym niniejsza decyzja dziatlania te musza stanowi¢ kwotowo
przynajmniej 25 % ogéhu dziatan EBI z zakresu finansowania.

16

PL



PL

Zgodnie z unijnymi i mi¢dzynarodowymi celami w zakresie zmiany klimatu EBI, we
wspotpracy z Komisja 1 po przeprowadzeniu konsultacji spofecznych, aktualizuje do
konca 2016 r. swoja strategi¢ w obszarze zmiany klimatu w odniesieniu do swoich
dziatan z zakresu finansowania.

Artykut 4
Panstwa objete gwarancjq

Wykaz panstw, ktore potencjalnie kwalifikuja si¢ do uzyskania finansowania EBI w
ramach gwarancji UE, znajduje si¢ w zataczniku II. Wykaz panstw, ktore kwalifikuja
si¢ do uzyskania finansowania EBI w ramach gwarancji UE, znajduje si¢ w
zalaczniku III 1 zawiera wylacznie te panstwa, ktdre sa wymienione w zalaczniku II.

Komisja jest uprawniona do przyjgcia aktéw delegowanych, zgodnie z art. 17,
dotyczacych zmian zatacznika III. Decyzje Komisji opieraja si¢ na kompleksowe;j
ocenie gospodarczej i politycznej, uwzgledniajacej aspekty dotyczace demokracji,
praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci, a takze na rezolucjach Parlamentu
Europejskiego oraz decyzjach i konkluzjach Rady.

Akty delegowane zmieniajace zalacznik III nie moga, z zastrzezeniem ust. 4,
wplywa¢ na zakres zastosowania gwarancji UE do dziatan EBI z zakresu
finansowania, ktore zatwierdzono przed wejsciem w zycie tych aktow
delegowanych.

Wyptaty srodkow w ramach dziatan EBI z zakresu finansowania objgtych gwarancja
ogblna, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 1, dokonuje si¢ wylacznie w panstwach
wymienionych w zataczniku III.

Gwarancja UE obejmuje wylacznie dziatania EBI z zakresu finansowania
realizowane w kwalifikujacych si¢ panstwach, ktore zawarly z EBI umowg ramowa
okreslajaca warunki prawne, na jakich prowadzone sa takie dziatania.

Gwarancja UE nie obejmuje dziatan EBI z zakresu finansowania w danym panstwie,
jezeli umowa dotyczaca tych dzialan zostala podpisana po przystapieniu tego
panstwa do Unii.

Artykut 5
Wkiad dziatan EBI 7 zakresu finansowania w realizacje polityki Unii

Komisja aktualizuje, w porozumieniu z EBI, istniejace regionalne techniczne
wytyczne operacyjne dotyczace dziatan EBI z zakresu finansowania w przeciagu
jednego roku od daty przyjecia niniejszej decyzji.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne musza by¢ zgodne z szerszymi ramami
polityki regionalnej Unii okreslonymi w zataczniku IV. W szczegdlno$ci regionalne
techniczne wytyczne operacyjne zapewniaja, by finansowanie udzielane przez EBI
na podstawie niniejszej decyzji uzupetnialo odpowiednie ustanowione przez Unig
programy, instrumenty i polityke¢ wsparcia w réznych regionach.

Przy aktualizacji tych wytycznych Komisja 1 EBI uwzgledniaja odpowiednie
rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz decyzje i konkluzje Rady. W stosownych

przypadkach kwestie dotyczace polityki sa rowniez przedmiotem konsultacji z
ESDZ.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zaktualizowane wytyczne
niezwtocznie po ich sformutowaniu.
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W ramach okres$lonych regionalnymi technicznymi wytycznymi operacyjnymi EBI
formutuje odpowiednie strategie finansowania i zapewnia ich realizacjg.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne podlegaja przegladowi po
przeprowadzaniu przegladu, o ktorym mowa w art. 18.

Gwarancja UE nie obejmuje si¢ dziatania EBI z zakresu finansowania, w przypadku
ktérego Komisja wydata negatywna opini¢ w ramach procedury przewidzianej w art.
19 statutu EBI.

Artykut 6
Wspélpraca z Komisjq i ESDZ

W celu maksymalizacji synergii pomigdzy dziataniami EBI z zakresu finansowania 1
srodkami budzetowymi Unii spdjnos$¢ dzialan zewngtrznych EBI z celami polityki
zewngtrzne] Unii musi by¢ stale zwigkszana, w szczego6lnosci poprzez aktualizacje
regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych, o ktéorych mowa w art. 5, a
takze poprzez regularny i1 systematyczny dialog oraz wymiang na wczesnym etapie
informacji na temat:

a)  opracowywanych przez Komisj¢ lub — w stosownych przypadkach — ESDZ
dokumentow strategicznych, takich jak krajowe 1 regionalne dokumenty
strategiczne, programy orientacyjne, plany dzialania 1 dokumenty
przedakcesyjne;

b) planéw projektow inwestycyjnych 1 dokumentéw z zakresu planowania
strategicznego EBI;

c) innych aspektéw politycznych i operacyjnych.

Wspotpracg prowadzi si¢ przy zachowaniu indywidualnego podejscia do kazdego
regionu, w tym na poziomie delegatur UE, oraz przy uwzglednieniu roli EBI i
polityki Unii w kazdym z nich.

Artykut 7

Wspélpraca 7 innymi europejskimi instytucjami finansowymi i miedzynarodowymi

instytucjami finansowymi

Aby zmaksymalizowaé synergie, wspoipracg oraz efektywnos$¢, wspolnie
opracowywa¢ nowatorskie instrumenty finansowe, zapewni¢ ostrozny i rozsadny
podziat ryzyka oraz spojne warunki dla projektéw inwestycyjnych i sektorow, a
takze minimalizowaé niepotrzebne powielanie kosztow i dziatan, dzialania EBI z
zakresu finansowania realizuje si¢, w stosownych przypadkach, we wspotpracy z
innymi europejskimi instytucjami finansowymi i1 migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi.

Dla ulatwienia wspolpracy, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzona jest koordynacja
migdzy Komisja, EBI 1 gldéwnymi europejskimi instytucjami finansowymi 1
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi dziatajacymi w roznych regionach,
ktéra, w stosownych przypadkach, przebiega w oparciu o protokoty ustalen lub inne
unijne ramy wspOtpracy regionalne;.
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Artykut 8
Zakres i warunki gwarancji UE

W przypadku dzialan EBI z zakresu finansowania, ktorych strong jest panstwo lub
ktére gwarantowane sa przez panstwo, jak rowniez w przypadku innych dziatan EBI
z zakresu finansowania, ktorych strona sa witadze regionalne lub lokalne albo
przedsigbiorstwa panstwowe lub panstwowe badZ kontrolowane przez panstwo
instytucje, o ile te inne dziatania EBI z zakresu finansowania sa realizowane po
dokonaniu przez EBI stosownej oceny ryzyka kredytowego uwzgledniajacej sytuacje
danego panstwa pod katem ryzyka kredytowego, gwarancja UE obejmuje si¢
wszystkie nalezne EBI ptatnosci, ktore nie zostaly przez EBI otrzymane (,,gwarancja
ogdlna”).

Do celéw ust. 1 Palestyna jest reprezentowana przez Autonomi¢ Palestyfska, a
Kosowo'” jest reprezentowane przez rzad Kosowa.

W przypadku dziatan EBI z zakresu finansowania innych niz okre§lone w ust. 1 oraz
dziatan EBI z zakresu finansowania, ktorych przedmiotem sa dluzne instrumenty
rynku kapitalowego, gwarancja UE obejmuje si¢ wszystkie nalezne EBI platnosci,
ktére nie zostaly przez EBI otrzymane, jezeli nieotrzymanie platnosci jest
spowodowane materializacja jednego z nastgpujacych rodzajow ryzyka politycznego
(,,gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne”):

a)  zakazem transferu waluty;

b)  wywlaszczeniem;

c) wojna lub zamieszkami;

d) odmowa ochrony prawnej po naruszeniu warunkéw umowy.

Dziatania EBI z zakresu finansowania koncentruja si¢ na projektach inwestycyjnych,
w przypadku ktérych — wedlug oceny ryzyka kredytowego przeprowadzonej przez
EBI — gwarancja UE jest Zzrddlem istotnej dodanej wartosci finansowe;.

Komisja i EBI okreslaja w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 13, metodg
pozwalajaca EBI na wyszczeg6lnienie, w ramach swoich dziatan zewngtrznych,
dziatan, ktére maja by¢ finansowane na mocy niniejszej decyzji, oraz dziatan, ktore
maja by¢ finansowane na wilasne ryzyko EBI. Metoda ta uwzglgdnia oceniang przez
EBI wiarygodno$¢ kredytowa dziatan EBI z zakresu finansowania, regiony i putapy
okreslone w zalaczniku I, charakter kontrahenta (panstwo, jednostki panstwowe
nizszego szczebla, o ktérych mowa w ust. 1, lub podmioty prywatne), zdolnos¢ EBI
do absorpcji ryzyka oraz inne istotne kryteria, w tym warto$¢ dodanag gwarancji UE.

W przypadku uruchomienia gwarancji UE Unia wstgpuje we wszystkie prawa EBI
przystugujace mu z tytulu wszelkich zobowiazan powstatych w zwiazku z jego
dziataniami z zakresu finansowania, zgodnie z porozumieniem, o ktorym mowa w
art. 13.

Uzycie tej nazwy nie ma wplywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci.
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Artykut 9
Ocena i monitorowanie przez EBI projektow inwestycyjnych

EBI przeprowadza staranna oceng due diligence, a takze, w stosownych
przypadkach, zgodnie z unijnymi zasadami spotecznymi i Srodowiskowymi naktada
wymoég przeprowadzenia odpowiednich lokalnych konsultacji spofecznych
poswigconych rozwojowym aspektom projektow inwestycyjnych objgtych gwarancja
UE.

W stosownych przypadkach ocena, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, obejmuje
oszacowanie mozliwosci zwigkszenia w catlym cyklu realizacji projektu — dzigki
pomocy technicznej — potencjatu beneficjentow finansowania udzielonego przez
EBL

Wewngtrzne zasady i procedury EBI zawieraja niezbgdne przepisy dotyczace oceny
srodowiskowych 1 spotecznych skutkow projektow inwestycyjnych oraz ich
aspektow zwiazanych z prawami czlowieka 1 zapobieganiem konfliktom, tak by
zapewni¢ wspieranie w ramach niniejszej decyzji wylacznie projektow
inwestycyjnych, ktoére sa zréwnowazone =z gospodarczego, finansowego,
srodowiskowego 1 spotecznego punktu widzenia.

Oprocz oceny ex-ante aspektow rozwojowych, EBI monitoruje realizacj¢ dziatan z
zakresu finansowania. W szczegdlnosci EBI naklada na promotoréow projektow
wymoég doktadnego monitorowania — przez caty okres realizacji projektu, az do jego
ukonczenia — m.in. wplywu projektu inwestycyjnego na kwestie rozwojowe,
srodowiskowe oraz kwestie praw czlowieka. EBI weryfikuje informacje przekazane
przez promotorow projektu.

Prowadzone przez EBI monitorowanie obejmuje rowniez realizacj¢ dzialan przez
posrednikow oraz skuteczno$¢ podejmowanych przez posrednikéw finansowych
dziatan majacych na celu wsparcie MSP.

EBI ustanawia kompleksowy system monitorowania wzglednej i bezwzglednej
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez caty okres realizacji istotnych dzialan
EBI z zakresu finansowania, w sytuacji gdy wielko$¢ emisji jest znaczna i dostgpne
sg stosowne dane.

Artykut 10
Roczna sprawozdawczosé i ksiggowosé

Komisja corocznie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace dzialan EBI z zakresu finansowania realizowanych na mocy niniejszej
decyzji. Sprawozdanie zawiera:

a) oceng dziatan EBI z zakresu finansowania na poziomie projektu, sektora,
panstwa i regionu;

b)  oceng stosowania metody, o ktorej mowa w art. 8§ ust. 5;

c) oceng warto$ci dodanej i skutkow rozwojowych dziatan EBI z zakresu
finansowania w ujgciu zbiorczym oraz ich wkladu w realizacj¢ polityki

zewngtrzne] 1 celéw strategicznych Unii, z uwzglgdnieniem regionalnych
technicznych wytycznych operacyjnych, o ktérych mowa w art. 5;

d) oceng korzysSci finansowych przekazanych beneficjentom dzialan EBI z
zakresu finansowania w ujgciu zbiorczym;
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e) oceng jako$ci dziatan EBI z zakresu finansowania, zwlaszcza stopnia, w jakim
EBI uwzglednit kwestie zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem
srodowiskowym 1 spotecznym przy przeprowadzaniu oceny due diligence 1
prowadzeniu monitorowania finansowanych projektow inwestycyjnych;

f)  informacje o uruchomieniu gwarancji UE;

g) informacje na temat wielkoSci finansowania udzielonego na podstawie
niniejszej decyzji na rzecz dzialtah w obszarze zmiany klimatu 1
bioréznorodnosci, wplywu — w ujeciu zbiorczym — wszystkich istotnych
inwestycji na bezwzgledne 1 wzgledne redukcje emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie ze strategia EBI w zakresie zmiany klimatu, o ktérej mowa w art. 3, a
takze liczbg projektéw ocenionych pod katem ryzyka zwiazanego ze zmiana
klimatu;

h)  opis wspolpracy z Komisja i innymi europejskimi instytucjami finansowymi i
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, w tym wspdHinansowania.
Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci zestawienie Srodkow finansowych Unii
1 $rodkow innych europejskich instytucji finansowych i migdzynarodowych
instytucji finansowych wykorzystywanych w potaczeniu z finansowaniem
udostgpnianym przez EBI, prezentujac tym samym calo$ciowy obraz
inwestycji wspieranych w ramach dziatah EBI z zakresu finansowania
realizowanych na podstawie niniejszej decyzji. Sprawozdanie zawiera rowniez
informacje o zawarciu nowych protokotow ustalen migdzy EBI i1 innymi
europejskimi instytucjami finansowymi lub migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi majacych wptyw na dzialania EBI z zakresu finansowania
prowadzone na podstawie niniejszej decyzji;

1)  informacje na temat dziatan kontrolnych obejmujacych funkcjonowanie
protokolu ustalen migdzy EBI 1 Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, w zakresie, w jakim protokot ten dotyczy dziatan EBI z
zakresu finansowania objetych niniejsza decyzja.

Na potrzeby sprawozdania Komisji, o ktorym mowa w ust. 1, EBI przekazuje
Komisji roczne sprawozdania z dziatan EBI z zakresu finansowania prowadzonych
na podstawie niniejszej decyzji, w tym wszelkie niezbedne elementy umozliwiajace
Komisji przygotowanie sprawozdan zgodnie z ust. 1. EBI moze rowniez udostgpniac
Komisji dodatkowe informacje, ktére moga pozwoli¢ Radzie i1 Parlamentowi
Europejskiemu uzyska¢ kompleksowy obraz dzialan zewngtrznych EBI.

EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i ksiggowe dotyczace
kazdego dzialania EBI z zakresu finansowania, a takze wszelkie informacje
dodatkowe, ktore sa niezbgdne do realizacji obowiazkéw Komisji w zakresie
sprawozdawczo$ci lub  ktorych zazada Trybunal Obrachunkowy, a takze
zaswiadczenie bieglego rewidenta dotyczace niesplaconych kwot z tytutu dzialan
EBI z zakresu finansowania. EBI przekazuje rowniez Komisji wszelkie inne
niezbedne dokumenty zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002'°.

16

Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
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4. Do celow ksiggowosci 1 sprawozdawczosci Komisji w zakresie ryzyka objgtego
gwarancja UE EBI przekazuje Komisji informacje na temat dokonanej przez siebie
oceny i klasyfikacji ryzyka zwigzanego z dzialaniami EBI z zakresu finansowania.

5. EBI przekazuje Komisji, przynajmniej raz do roku, orientacyjny wieloletni program
zawierajacy zestawienie planowanych wartosci zatwierdzanych dziatan EBI z
zakresu finansowania, aby zapewni¢ zgodno$¢ prognozy EBI w zakresie
finansowania z pulapami okre§lonymi w niniejszej decyzji oraz umozliwi¢ Komisji
zapewnienie odpowiedniego planowania srodkéw budzetowych na potrzeby zasilenia
funduszu gwarancyjnego'’. Komisja uwzglednia tg prognoze przy przygotowywaniu
projektu budzetu.

6. EBI nadal przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji wszystkie
swoje niezalezne sprawozdania z oceny, w ktorych dokonano oceny praktycznych
rezultatow uzyskanych dzigki konkretnym dzialaniom EBI realizowanym na
podstawie niniejszej decyzji oraz na podstawie innych upowaznien do dzialan
zewngtrznych.

7. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2—6, EBI przekazuje na wlasny koszt.

Artykut 11
Podawanie informacji do wiadomosci publicznej

1. Zgodnie ze swoja polityka w zakresie przejrzystosci EBI udostgpnia do publiczne;j
wiadomosci na swoich stronach internetowych informacje dotyczace:

a)  wszystkich dzialan EBI z zakresu finansowania prowadzonych na podstawie
niniejszej decyzji, wskazujac w szczegdlnosci, czy dany projekt inwestycyjny
objety jest gwarancja UE;

b)  wszelkich protokolow ustalen migdzy EBI i innymi europejskimi instytucjami
finansowymi lub migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, majacych
wplyw na dziatania EBI z zakresu finansowania na podstawie niniejszej
decyzji, o ile nie ma zastosowania obowiazek zachowania poufnosci.

2. Komisja udostgpnia do publicznej wiadomos$ci na swoich stronach internetowych
informacje dotyczace wszystkich przypadkdw odzyskania wierzytelno$ci na
podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 14, o ile nie ma zastosowania obowiazek
zachowania poufnosci.

Artykut 12
Jurysdykcje unikajgce wspolpracy

Prowadzac dziatania z zakresu finansowania, EBI nie toleruje jakichkolwiek dziatan
prowadzonych w celach niezgodnych z prawem, w tym prania pienigdzy, finansowania
terroryzmu, oszustw podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji oraz oszustw
majacych wplyw na interesy finansowe UE. W szczegolnosci EBI nie uczestniczy w
jakichkolwiek dzialaniach z zakresu finansowania realizowanych w kwalifikujacym sig
panstwie za posrednictwem unikajacej wspolpracy jurysdykcji zagranicznej wskazanej jako
taka przez OECD, Grupg Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy lub inne wlasciwe
organizacje mi¢dzynarodowe.

17 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz

Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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Artykut 13
Porozumienie gwarancyjne

Komisja 1 EBI podpisuja porozumienie gwarancyjne, okreslajace szczegdétowe postanowienia
1 procedury dotyczace gwarancji UE, o ktorej mowa w art. 8, oraz informuja o tym
odpowiednio Parlament Europejski i Radg.

Artykut 14
Odzyskanie ptatnosci dokonanych przez Komisje

1. W przypadku dokonania przez Komisjg¢ jakiejkolwiek ptatnosci w ramach gwarancji
UE, EBI prowadzi, w imieniu 1 na rzecz Komisji, czynnosci w celu odzyskania
wierzytelnosci z tytutu wyptaconych kwot.

2. Nie p6zniej niz w dniu podpisania porozumienia gwarancyjnego, o ktorym mowa w
art. 13, Komisja 1 EBI podpisuja odrebna umowe okreslajaca szczegdlowe
postanowienia i procedury dotyczace odzyskiwania wierzytelnosci.

Artykut 15
Audyty Trybunatu Obrachunkowego

Gwarancja UE oraz platnosci dokonane 1 odzyskane w ramach takiej gwarancji pochodzace z
budzetu ogdlnego Unii lub do niego trafiajace sa przedmiotem audytéw Trybunatu
Obrachunkowego.

Artykut 16
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. EBI niezwtocznie informuje OLAF w przypadku wykrycia — na dowolnym etapie
przygotowania, realizacji lub ukofczenia projektow objetych gwarancja UE —
potencjalnego przypadku oszustwa, korupcji lub innego niezgodnego z prawem
dziatania, ktore moga wptywac na interesy finansowe UE.

2. W celu ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej OLAF moze prowadzi¢
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i
procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999, rozporzadzeniu
(Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2988/95, aby
stwierdzi¢, czy w zwiazku z jakimikolwiek dzialaniami z zakresu finansowania
mialo miejsce oszustwo, korupcja lub jakiekolwiek inne niezgodne z prawem
dziatanie, wptywajace na interesy finansowe Unii.

Artykut 17
Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjeecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
2. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4, przyznaje si¢ Komisji na czas
nieokreslony.
3. Przekazanie uprawnief, o ktorym mowa w art. 4, moze zosta¢ w dowolnym

momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjgciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigey
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisjg, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 18
Przeglqd srodokresowy

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie $rodokresowe zawierajace oceng wykonania niniejszej decyzji w pierwszych
latach, ktéremu towarzyszy, w stosownych przypadkach, wniosek dotyczacy jej zmiany.
Sprawozdanie sporzadza si¢ w oparciu o zewngtrzng oceng 1 wkiad EBI.

Artykut 19
Sprawozdanie koncowe

Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie koncowe ze stosowania niniejszej decyzji.

Artykut 20
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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D.

ZALACZNIK 1
PULAPY REGIONALNE
Panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo: 8 400 000 000 EUR;

Panstwa sasiadujace i partnerskie: 12400000000 EUR, w podziale na
nastgpujace orientacyjne pulapy czastkowe:

(i)  panstwa basenu Morza Srodziemnego: 8 400 000 000 EUR;
(i) Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja: 4 000 000 000 EUR;

Azja i Ameryka Lacinska: 3 600 000 000 EUR, w podziale na nastgpujace
orientacyjne pulapy czastkowe:

()  Ameryka Lacinska: 2 150 000 000 EUR;
(i) Agzja: 1200 000 000 EUR;

(ili) Azja Srodkowa: 250 000 000 EUR
Afryka Poludniowa: 600 000 000 EUR.

W ramach globalnego pulapu ogdlnego EBI wystepuje, w stosownych przypadkach, do
Komisji z wnioskiem o wyrazenie zgody na przesunigcie sSrodkow stanowigcych maksymalnie
20 % pulapow podregionalnych w obrgbie poszczegdlnych regionéw oraz maksymalnie 10 %
pulapow regionalnych migdzy poszczegdlnymi regionami.
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ZALACZNIK 11
REGIONY 1 PANSTWA POTENCJALNIE KWALIFIKUJACE SIE

Panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo

1. Panstwa kandydujqce
Czarnogora, Islandia, byta jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Turcja
2. Potencjalne panstwa kandydujqce
Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo
Panstwa sasiadujace i partnerskie:
1. Panstwa regionu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Syria,
Tunezja

2. Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja
Europa Wschodnia: Biatorus, Republika Moldowy, Ukraina
Potudniowy Kaukaz: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
Rosja

Azja i Ameryka Lacinska

1.  Ameryka Lacinska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras,
Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru,
Salwador, Urugwaj, Wenezuela

2. Azja

Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Birma/Mjanma, Brunei, Chiny (w tym
specjalne regiony administracyjne Hongkong i1 Makau), Filipiny, Indie,
Indonezja, Irak, Jemen, Kambodza, Korea Potudniowa, Laos, Malezja,
Malediwy, Mongolia, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajwan, Tajlandia,
Wietnam

3. Azja Srodkowa

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan
Afryka Poludniowa
Republika Poludniowej Afryki
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ZALACZNIK 111
REGIONY I PANSTWA KWALIFIKUJACE SIE

Panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo

1. Panstwa kandydujqce
Czarnogora, Islandia, byta jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Turcja
2. Potencjalne panstwa kandydujqce
Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo
Panstwa sasiadujace i partnerskie:
1. Panstwa regionu Morza Srédziemnego
Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Tunezja
2. Europa Wschodnia, Potudniowy Kaukaz i Rosja
Europa Wschodnia: Republika Motdowy, Ukraina
Potudniowy Kaukaz: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
Rosja
Azja i Ameryka Lacinska
1.  Ameryka Lacinska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras,
Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salwador,
Urugwaj, Wenezuela

2. Azja

Bangladesz, Birma/Mjanma, Brunei, Chiny (w tym specjalne regiony
administracyjne Hongkong i Makau), Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Jemen,
Kambodza, Korea Potudniowa, Laos, Malezja, Malediwy, Mongolia, Nepal,
Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Wietnam

3. Azja Srodkowa

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan
Afryka Poludniowa
Republika Poludniowej Afryki
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ZALACZNIK 1V
RAMY POLITYKI REGIONALNEJ

Dziatalno$¢ EBI w panstwach partnerskich uczestniczacych w procesie przedakcesyjnym jest
prowadzona w kontek§cie ram ustanowionych w partnerstwach dla czlonkostwa i
partnerstwach europejskich, w ktorych okreslone zostaty priorytety dla panstw kandydujacych
1 potencjalnych panstw kandydujacych w celu osiagnigcia postgpéw w procesie zblizania si¢
do Unii; partnerstwa te stanowia rowniez ramy dla pomocy Unii. Za ramy polityki Unii dla
Balkanéw Zachodnich stuzy proces stabilizacji 1 stowarzyszenia. Jest on oparty na
postepujacym partnerstwie, w ktoérego ramach Unia oferuje udogodnienia w handlu, pomoc
gospodarcza 1 finansowa oraz stosunki umowne poprzez porozumienia stabilizacyjne i
stowarzyszeniowe. Przedakcesyjna pomoc finansowa pomaga panstwom kandydujacym i
potencjalnym panstwom kandydujacym przygotowac si¢ do wymogoéw 1 wyzwan cztonkostwa
w Unii. Pomoc ta shuzy wsparciu procesu reform, w tym przygotowan do ewentualnego
czlonkostwa. Koncentruje si¢ ona na rozwoju instytucjonalnym, dostosowaniu prawa
krajowego do dorobku prawnego Unii, przygotowaniach do wdrazania instrumentéw i
polityki Unii oraz wspieraniu srodkow na rzecz osiagnigcia konwergencji gospodarcze;.

Podstawe dziatalnosci EBI w panstwach sasiadujacych stanowi nowa europejska polityka
sasiedztwa pt. ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”,
przyjeta w dniu 25 maja 2011 r., oraz konkluzje Rady przyj¢te w dniu 20 czerwca 2011 r.,
ktore zawieraja w szczegdlnosci wezwanie do zapewnienia wigkszego wsparcia panstwom
partnerskim stawiajacym sobie za cel budowanie spoleczenstw demokratycznych i podjgcie
reform, zgodnie z zasada ,,wigcej za wigcej” 1 zasada ,,wzajemnej odpowiedzialno$ci”, oraz
przewiduja strategiczne ramy polityki w zakresie stosunkéw UE z jej sasiadami. W ramach tej
wspotpracy finansowanie oferowane przez EBI na mocy niniejszej decyzji bedzie si¢ réwniez
skupiato na polityce wspierajacej rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu i tworzenie
miejsc pracy oraz przyczyniajacych si¢ do stabilnosci spotecznej zgodnie z podejsciem
opartym na zachgtach, a takze sprzyjajacym celom polityki zewngtrznej Unii, w tym w
odniesieniu do kwestii migracyjnych.

Aby osiagnaé te cele, Unia 1 jej partnerzy wspdlnie wdrazaja uzgodnione dwustronne plany
dziatania okre$lajace zbidr priorytetow dotyczacych migdzy innymi kwestii politycznych i1
bezpieczenstwa, handlu 1 kwestii gospodarczych, zagadnien dotyczacych $rodowiska
naturalnego 1 kwestii spotecznych oraz integracji sieci transportowych i energetycznych.

Wspieraniu wspolpracy migdzy Unia Europejska i odpowiednimi grupami sasiadujacych
panstw partnerskich, ktore stoja przed wspolnymi wyzwaniami lub ktére taczy wspdlne
polozenie geograficzne, stuza wielostronne i regionalne inicjatywy, a mianowicie Unia dla
Srédziemnomorza, Partnerstwo Wschodnie, synergia czarnomorska, strategia Unii na rzecz
regionu Dunaju oraz strategia Unii dla regionu Morza Baltyckiego. Unia dla
Srédziemnomorza ma na celu wznowienie procesu integracji eurosrodziemnomorskiej
poprzez wspieranie wspolnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego na
obu brzegach Morza Srddziemnego i wspiera ona poprawe warunkéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego, solidarno$¢, integracje regionalna, zrOwnowazony rozwoj i budowanie
wiedzy, podkreslajac potrzebg zwigkszenia wspotpracy finansowej celem wsparcia projektow
o charakterze regionalnym i transnarodowym. Unia dla Srédziemnomorza wspiera w
szczegdlnosci tworzenie autostrad morskich i1 ladowych, walkg z zanieczyszczeniem Morza
Srédziemnego, $rédziemnomorski plan w zakresie energii slonecznej, $rodziemnomorska
inicjatywg na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci, inicjatywy na rzecz ochrony ludnosci oraz
uniwersytet euro$rodziemnomorski. Strategia Unii dla regionu Morza Baltyckiego wspiera
zrbwnowazone $rodowisko naturalne oraz optymalny rozwoj gospodarczy 1 spoleczny regionu
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Morza Battyckiego. Strategia Unii na rzecz regionu Dunaju wspiera przede wszystkim rozwoj
transportu, pofaczen energetycznych 1 bezpieczenstwa oraz zrownowazony rozwoj
srodowiskowy i spoleczno-gospodarczy w regionie Dunaju. Partnerstwo Wschodnie ma na
celu stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia procesu partnerstwa politycznego
oraz poglebienia integracji gospodarczej migdzy Unia a panstwami Partnerstwa
Wschodniego. Federacja Rosyjska i Unia zawarly szeroko zakrojone partnerstwo strategiczne,
odrgbne od europejskiej polityki sasiedztwa, wyrazajace si¢ we ,,wspdlnych przestrzeniach”
oraz planach dziatania. Na szczeblu wielostronnym uzupeinia je wymiar poinocny, ktory
okresla ramy wspolpracy miedzy Unia, Rosja, Norwegia 1 Islandia (obserwatorami w tym
programie sa: Biatoru$, Kanada i Stany Zjednoczone).

Dzialalno$§¢ EBI w panstwach Ameryki Lacinskiej jest prowadzona w ramach partnerstwa
strategicznego migdzy Unia a panstwami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow. Jak podkreslono w
komunikacie Komisji z wrze$nia 2009 r. ,,Unia Europejska 1 Ameryka Lacinska: partnerzy na
arenie migdzynarodowej”, do strategicznych priorytetow Unii w zakresie wspoOtpracy z
Ameryka tacinska nalezy wspieranie integracji regionalnej oraz ograniczanie ubostwa i
nierownos$ci spolecznych celem wspierania zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Te cele polityczne bgda wspierane przy uwzglgdnieniu rdznego poziomu
rozwoju poszczegolnych panstw Ameryki Lacinskiej. Kontynuowane beda dialog dwustronny
1 wspOlpraca w obszarach stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania dla obu
regionéw, takich jak: ochrona $rodowiska, zmiana klimatu, ograniczanie ryzyka klgsk
zywiotowych, energia, nauka, badania naukowe, szkolnictwo wyzsze, technologie 1
innowacje.

Zachgca si¢ EBI do prowadzenia aktywnej dzialalno$ci w Azji, zwlaszcza w krajach mniej
zamoznych. W tym tak zréznicowanym regionie Unia poglgbia swoje partnerstwo
strategiczne z Chinami oraz Indiami, prowadzone sa roOwniez negocjacje w sprawie nowych
partnerstw i uméw o wolnym handlu z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej. Jednocze$nie
wspotpraca na rzecz rozwoju stanowi w dalszym ciagu istotny punkt polityki Unii w stosunku
do Azji: unijna strategia rozwoju dla regionu Azji stluzy ograniczaniu ubodstwa poprzez
wspieranie zdywersyfikowanego, stabilnego wzrostu gospodarczego, promowaniu srodowiska
1 warunkéw sprzyjajacych wymianie handlowej 1 integracji w obrgbie regionu, usprawnieniu
systemu rzadoéw, zwigkszeniu stabilnosci politycznej 1 spotecznej oraz wsparciu dziatan na
rzecz osiagnigcia milenijnych celow rozwoju na rok 2015. Wspoélnie formutowane sa strategie
polityczne uwzgledniajace wspdlne wyzwania, takie jak zmiana klimatu, zréwnowazony
rozwoj, bezpieczenstwo 1 stabilnos¢, system rzadow 1 prawa czlowieka, a takze zapobieganie
klgskom zywiolowym 1 katastrofom humanitarnym oraz podejmowanie reakcji w przypadku
ich wystapienia.

Strategia Unii na rzecz nowego partnerstwa z Azja Srodkowa, ktora zostata przyjeta przez
Rad¢ Europejska w czerwcu 2007 roku, wzmocnita dialog regionalny i dwustronny oraz
wspotprace Unii z panstwami Azji Srodkowej w zakresie glownych probleméw, przed
ktérymi stoi ten region, takich jak ograniczenie ubdstwa, zréwnowazony rozwoj i stabilnos¢.
Wdrozenie tej strategii przyniosto znaczne postgpy w obszarach praw czlowieka,
praworzadno$ci, dobrego sprawowania rzadéw 1 demokracji, edukacji, rozwoju
gospodarczego, handlu i1 inwestycji, energii i transportu oraz polityki w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Dzialalno§¢ EBI w Afryce Potludniowej jest prowadzona na podstawie dokumentu
dotyczacego wspoélnej strategii Unii wobec Afryki Potludniowej. Obszary stanowiace
przedmiot najwigkszego zainteresowania, okreslone w dokumencie strategicznym, to:
tworzenie miejsc pracy i rozwijanie mozliwosci $wiadczenia ustug oraz spdjnos¢ spoteczna.
Dziatalno$¢ EBI prowadzona w Afryce Poludniowej stanowi $ciste uzupetnienie programu
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UE w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju, mianowicie dzigki ukierunkowaniu dziatan EBI
na wspieranie sektora prywatnego oraz inwestycji w rozbudoweg infrastruktury i ushug
socjalnych (mieszkalnictwo, infrastruktura elektroenergetyczna, uzdatnianie wody pitnej 1
infrastruktura komunalna). W ramach $rodokresowego przegladu dokumentu dotyczacego
strategii. UE wobec Afryki Poludniowej przeprowadzonego w latach 2009-2010
zaproponowano zintensyfikowanie dziatah w obszarze zmiany klimatu poprzez wspieranie
tworzenia miejsc pracy w ekologicznych sektorach gospodarki. Oczekuje sig, ze w latach
2014-2020 dziatalnos¢ EBI bedzie wspiera¢, na zasadzie komplementarnosci, polityke,
programy 1 instrumenty UE w zakresie wspOlpracy zewngtrznej poprzez nieprzerwana
koncentracje¢ na kwestiach priorytetowych w stosunkach migdzy UE i1 Afryka Poludniowa,
aby wspiera¢ sprawiedliwy 1 zrOwnowazony wzrost gospodarczy, przyczynia¢ sig¢ do
tworzenia miejsc pracy i rozwoju potencjatu oraz wspiera¢ dziatania majace na celu
udostgpnianie — z poszanowaniem zasad zrdwnowazonego rozwoju — podstawowej
infrastruktury 1 ustug oraz zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do tej infrastruktury 1 tych
ushig.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytul wniosku/inicjatywy
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3.1. Dzialk(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(pozycje) wydatkow w

budzecie, na ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wpltyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
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31

dotyczy

PL



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia
gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie ewentualnych
strat poniesionych w zwiazku z dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi
projekty inwestycyjne poza granicami Unii

Dziedzina(-y) polityki w  strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
whiosek/inicjatywa'®

Dziedziny polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie ABB: Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Ogo6lnym celem dzialalnosci EBI poza granicami Unii prowadzonej w ramach
upowaznienia do dzialan zewngtrznych jest wspieranie polityki zewngtrznej Unii
poprzez finansowanie stosownych projektdéw inwestycyjnych w panstwach
partnerskich dzigki polaczeniu unijnej gwarancji budzetowe] z wlasnym Srodkami
EBI.

Poprzez swoje dziatania z zakresu finansowania prowadzone poza granicami Unii w
ramach gwarancji UE EBI powinien wspiera¢ zrownowazony rozwdj gospodarczy,
spoteczny i1 srodowiskowy panstw partnerskich Unii, a takze ich partnerstwo z Unia.

Ogolne cele, do ktorych osiagnigcia przyczynia¢ si¢ powinny dziatania EBI z
zakresu finansowania objgte upowaznieniem, to:

a)  rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegolnosci wsparcie dla MSP;

b)  rozwoj infrastruktury spotecznej, infrastruktury stuzacej ochronie $rodowiska 1
infrastruktury gospodarczej;

c)  tagodzenie skutkow zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do tej zmiany.

18

PL

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dzialan - ABB: Activity Based Budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktéorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cel(e) szczegotowy(-e) ABM i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa

Cel szczegdtowy ABM nr 2: ,,Polepszenie profilu UE, jej reprezentacji na zewnatrz
oraz stosunkéw z EBI 1 EBOIiR, innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi oraz wlasciwymi forami gospodarczymi, shuzace zwigkszeniu
konwergencji migdzy ich strategiami 1 dzialaniami a priorytetami polityki
zewngtrznej UE”.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 01 03 — Migdzynarodowe sprawy gospodarcze i finansowe

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

W zwiazku z niniejszym wnioskiem przeprowadzono oceng skutkéw. Oceny
najwazniejszych skutkow niniejszego wniosku dokonano w sprawozdaniu z oceny
skutkow.

Wskazniki wynikow i wplywu

Ramy pomiaru wynikéw 1 skutkéw dziatan EBI zostaty opracowane przez EBI w
ramach operacyjnego monitorowania na podstawie zbioru wskaznikow. ,,Ramy
pomiaru  wynikow™® pozwalaja doprecyzowa¢ oceng ex-ante dotyczaca
oczekiwanych rezultatow projektu oraz zwigkszy¢ zdolnos¢ EBI w zakresie
sprawozdawczo$ci dotyczacej faktycznie osiagnigtych wynikow. Ramy te pozwalaja
wykaza¢, w jaki sposéb pozyczki EBI generuja rezultaty, ktéore umozliwiaja
osiagnigcie wynikow — a z czasem prowadza do osiagnigcia skutkow — zgodnych z
celami upowaznienia udzielonego bankowi.

Ponadto postgpy na drodze do osiagnigcia szczegotowych i1 operacyjnych celow
wniosku bgda monitorowane w oparciu o kluczowe wskazniki, o ktérych mowa w
pkt 2.1.

Jesli chodzi o finansowanie projektow wspierajacych dziatania w zakresie klimatu,
kwalifikowalnos$¢ projektow do objgcia pozyczkami na dziatania w obszarze zmiany
klimatu bedzie precyzowana w oparciu o kryteria stanowiace rozwinigcie — a w
miar¢ potrzeby zaostrzenie — dotychczasowych definicji EBI, aby umozliwié¢
monitorowanie wydatkbw na dziatania zwigzane ze zmiana klimatu (np.
wprowadzenie wartosci referencyjnych powiazanych ze wskaznikiem redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych, doprecyzowanie, w stosownym przypadku, definicji
dotyczacych efektywnos$ci energetycznej i dostosowania si¢ do zmiany klimatu),
ktore begda rowniez stosowane w procesie monitorowania, aby nada¢ praktyczny
wymiar wskaznikowi z Rio lub rownowaznemu systemowi zaproponowanemu przez
Komisj¢ na potrzeby monitorowania budzetu UE w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

EBI powinien rownocze$nie opracowywa¢ metody shizace ocenie ryzyka
zwigzanego ze zmiang klimatu, aby wzmocni¢ odpornos¢ wszystkich istotnych
projektow na zmiang klimatu oraz uwzgledni¢ ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w analizie kosztow 1 korzysci gospodarczych. Ograniczona kwalifikowalno$é
oraz kryteria dotyczace wysokoemisyjnych projektow powinny rowniez zostad
udoskonalone w odpowiednich politykach sektorowych.

20

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zostac¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

Artykut 16 decyzji nr 1080/2011/UE stanowi, ze Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie wniosek w sprawie ustanowienia gwarancji UE w ramach
kolejnych ram finansowych (2014-2020).

Zgodnie z warunkami decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2011/UE
gwarancja UE obejmuje dziatania EBI z zakresu finansowania zatwierdzone migdzy
dniem 1 lutego 2007 r. a dniem 31 grudnia 2013 r. Nalezy zatem przyja¢ nowa
decyzje w ramach zwyklej procedury ustawodawczej przed wygasnigciem obecnego
upowaznienia” .

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Dzialania EBI z zakresu finansowania poza granicami Unii stanowia bardzo
widoczne 1 skuteczne narzedzie wspierajace dzialania zewngtrzne Unii. Glowne
korzysci plynace z interwencji EBI w takich panstwach, oprdcz wsparcia
finansowego, obejmuja dzielenie si¢ specjalistyczna wiedza z promotorami
projektow oraz stosowanie w finansowanych projektach inwestycyjnych unijnych
norm w dziedzinie ochrony $rodowiska, norm spofecznych oraz norm w dziedzinie
zamoOwien publicznych. Oprocz tych korzysci EBI przekazuje koncowym
beneficjentom petne korzys$ci finansowe ptynace z gwarancji UE oraz gwarantuje im
atrakcyjne koszty finansowania w formie konkurencyjnego oprocentowania.

Upowaznienie objgte gwarancja UE przewiduje niezbedne wsparcie polityczne 1
finansowe ze strony UE dla panstw i projektow inwestycyjnych, ktéore w innym
przypadku nie spetnialyby standardowych wytycznych i kryteriow EBI ze wzgledu
na wyzszy poziom ryzyka.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Przy ocenie skutkéw sporzadzonej na potrzeby niniejszej decyzji korzystano z
wnioskOw wyciagnigtych z realizacji poprzednich upowaznien. Nowy wniosek
ustawodawczy ma na celu wyeliminowanie probleméw stwierdzonych w
sprawozdaniu z oceny skutkow.

1.5.4.  Spdjnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dzialania EBI z zakresu finansowania uzupelniaja dziatania realizowane w ramach
instrumentdw pomocy zewngtrznej. W celu dalszego zwigkszenia wsparcia dla
polityki zewngtrznej Unii w kazdym wybranym regionie, wzmocnione zostanie
powiazanie pomigdzy priorytetami EBI a polityka Unii. Cel ten zostanie osiagnigty
poprzez ustanowienie 1 $rodokresowa aktualizacj¢ regionalnych technicznych
wytycznych operacyjnych, ktore stanowi¢ beda wzmocnione ramy dialogu i
wspotpracy migdzy EBI i Komisja. W stosownych przypadkach dziatania EBI z
zakresu finansowania mozna skutecznie potaczy¢ ze $rodkami budzetowymi UE w

2 Nalezy zauwazyC, ze jezeli do dnia wygasnigcia obecnego upowaznienia, tj. 31 grudnia 2013 r.

Parlament Europejski i Rada nie przyjma decyzji w sprawie udzielenia EBI nowej gwarancji UE
obejmujacej jego dziatania z zakresu finansowania poza granicami Unii, okres obowiazywania
dotychczasowego upowaznienia ulega automatycznemu przedluzeniu o sze$¢ miesigcy, zgodnie z
decyzja 1080/2011/UE.
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postaci dotacji w ramach wspotfinansowania, kapitalu podwyzszonego ryzyka,
podziatu ryzyka czy tez pomocy technicznej w przygotowaniu i realizacji projektéw
lub ulepszeniu ram prawnych 1 regulacyjnych.
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1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
x Whiosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania
— X czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 do 31.12.2020

EBI moze zatwierdza¢ pozyczki udzielane w ramach swoich dziatan z zakresu finansowania
w latach 2014-2020. Przewiduje si¢ przedluzenie tego okresu o szes¢ miesigcy, jezeli do
konca 2020 r. Parlament Europejski i Rada nie przyjma decyzji przyznajacej EBI nowa
gwarancj¢ UE obejmujaca dziatania EBI z zakresu finansowania realizowane poza granicami
Unii.

— x skutki finansowe od 2014 r. do nieokreslonej daty

Catkowity czas trwania dziatania i jego skutkow finansowych bgdzie uwarunkowany
terminem wymagalnos$ci zatwierdzonych dziatan EBI z zakresu finansowania. Ostateczne
skutki uzaleznione bgda od wysokos$ci ewentualnych kwot, w przypadku ktorych zaistniata
konieczno$¢ uruchomienia gwarancji, oraz kwot odzyskanych (zob. rowniez 3.2.2 ponizej).

L] Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania22

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisjg

Uwagi

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami we wniosku przewiduje sig, ze EBI bedzie finansowat
projekty inwestycyjne zgodnie ze swoimi zasadami i procedurami. Za bezposrednie
zarzadzanie gwarancja UE odpowiedzialna jest Komisja. EBI 1 Komisja zawieraja
porozumienie gwarancyjne oraz umoweg w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci okreslajace
szczegotowe postanowienia i procedury dotyczace wdrazania decyzji bedacej przedmiotem
whniosku.

2 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Swoimi dzialaniami z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE EBI bedzie
zarzadza¢ zgodnie z wlasnymi zasadami 1 procedurami, w tym stosujac odpowiednie
$rodki audytu, kontroli i monitorowania.

Ponadto Rada Dyrektorow EBI, w ktérej Komisja ma swoich przedstawicieli w
osobach dyrektora i zastgpcy dyrektora, zatwierdza kazde dzialanie EBI z zakresu
finansowania 1 monitoruje, czy bank jest zarzadzany zgodnie ze swoim statutem i
ogblnymi wytycznymi Rady Gubernatorow.

Obowiazujace  porozumienie  trdjstronne  migdzy Komisja, Trybunatem
Obrachunkowym 1 EBI z pazdziernika 2003 r. (ktérego przedluzenie na cztery lata
uzgodniono w 2007 r., a nastgpnie w 2011 r.) okresla szczegdlowe zasady
przeprowadzania przez Trybunat Obrachunkowy audytow dzialan EBI z zakresu
finansowania objgtych gwarancja UE.

We wniosku, podobnie jak w decyzji nr 1080/2011/UE, przewidziano skladanie
regularnych sprawozdan. Komisja bedzie co roku sklada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonania upowaznienia przez EBI.

Podstawa sprawozdan z osiagnigtych wynikow bgda odpowiednio zagregowane
wskazniki — tam gdzie to mozliwe, dla calego portfela lub dla danego sektora.
Pomiar wielko$ci tych wskaznikow prowadzony bedzie przez caty cykl projektu w
ramach oceny oraz w procesie monitorowania do czasu petnego wdrozenia projektu,
gdy tylko mozliwy bedzie pomiar pierwszych wynikéw w zakresie rozwoju —
zazwyczaj najpozniej w przeciagu trzech lat od ukonczenia projektu. Wskazniki te
beda rowniez w miar¢ mozliwosci stosowane przy ocenie ex-post. Wspomniane
wskazniki powinny obejmowaé nastgpujace obszary: (i) kwota zatwierdzonych
pozyczek wedlug regionu, (ii) kwota wyplaconych pozyczek wedhig regionu, (iii)
postgpy w osigganiu zrownowazonego rozktadu dziatah w poszczegdlnych
panstwach, (iv) dziatania w podziale na poszczegolne cele, (v) wolumen pozyczek na
dziatania zwigzane ze zmiana klimatu w poréwnaniu z docelowa warto$cia
finansowania oraz wplyw na bezwzgledna i wzgledna redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, (vi) liczba projektow ocenionych pod wzgledem ryzyka zwiazanego
ze zmiana klimatu, (vii) liczba i kwota dziatan (pozyczek) realizowanych w
potaczeniu z dotacjami UE oraz (viii) liczba i kwota dziatan finansowanych wspoélnie
z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Ponadto EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe 1 ksiggowe
dotyczace kazdego dziatania z zakresu finansowania objgtego gwarancja UE, ktore
sa niezbedne do realizacji obowiazkéw Komisji w zakresie sprawozdawczo$ci lub
ktorych zazada Trybunal Obrachunkowy, a takze zaswiadczenie bieglego rewidenta
dotyczace niesptaconych kwot z tytutlu dziatan z zakresu finansowania objgtych
gwarancja UE.

Po uplywie trzech lat od daty rozpoczgcia obowiazywania upowaznienia
przeprowadzona zostanie srodokresowa ocena.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko dla budzetu UE zwiazane jest z gwarancja budzetowa udzielong EBI przez
Uni¢ w odniesieniu do dziatah EBI w panstwach trzecich. Gwarancja zapewnia
kompleksowe zabezpieczenie wszystkich ptatnodci nieotrzymanych przez EBI z
tytulu dziatan z zakresu finansowania, ktorych beneficjentem sa panstwa lub
jednostki panstwowe nizszego szczebla, a takze ochrong obejmujaca wylacznie
ryzyko polityczne w przypadku innych dziatah, w ramach ktérych nastgpuje podziat
ryzyka migdzy Unia i EBI. W kazdym przypadku gwarancja UE jest ograniczona do
65 % tacznej kwoty wyplaconych pozyczek i udzielonych gwarancji, pomniejszone;j
o kwoty zwrdcone i1 powigkszonej o wszelkie zwigzane z nimi koszty.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje budzetowa obejmujaca
pozyczki EBI dla panstw trzecich zostanie uruchomiony tylko w razie faktycznego
skorzystania przez EBI z gwarancji w celu pokrycia kwot, ktére nie moga zosta¢ w
cato$ci pokryte z funduszu gwarancyjnego. Chociaz takie roszczenie regresowe
wobec budzetu (tzn. na kwote wykraczajaca ponad stan $rodkow funduszu
gwarancyjnego wynoszacy 2 002 mln EUR na dzien 31 grudnia 2012 r.) nalezy
uzna¢ za bardzo malo prawdopodobne, uwagi dotyczace tej linii budzetowej
odzwierciedlaja potrzeby finansowe, ktore moglyby si¢ zmaterializowaé w
przypadku wystosowania przez EBI Zadania wyplaty z gwarancji w zwiazku z
przypadkiem niewykonania zobowigzania objgtym gwarancja UE.

W 2012 r. 1 na poczatku 2013 r. uruchomiono fundusz gwarancyjny w celu pokrycia
niewykonanych zobowiazan z tytutu pozyczek w Syrii. W rocznych sprawozdaniach
Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady pos$wigconych gwarancjom
pokrywanym z budzetu ogolnego analizowane sa wskazniki ryzyka dla
poszczegolnych panstw oraz omawiane sa zmiany poziomu ryzyka niewykonania
zobowigzan. Sprawozdania te zawieraja informacje na temat iloSciowych aspektow
ryzyka ponoszonego przez budzet UE. Jako$¢ czynnikow ryzyka zalezy jednak od
rodzaju dzialania oraz wiarygodno$ci kredytowej pozyczkobiorcow. Ocena ryzyka
opiera si¢ na informacjach dotyczacych sytuacji gospodarczej i finansowej, ratingach
1 innych znanych faktach dotyczacych panstw, ktére otrzymaly gwarantowane
pozyczki.

Przewidywane metody kontroli

Za zarzadzanie gwarancja UE odpowiedzialna jest Komisja. Dziatania EBI z zakresu
finansowania w kontek$cie decyzji, ktérej dotyczy niniejszy wniosek, beda
prowadzone zgodnie ze standardowymi zasadami postgpowania EBI oraz z rzetelna
praktyka bankowa. EBI 1 Komisja zawieraja porozumienie okreslajace szczegdlowe
postanowienia 1 procedury dotyczace wdrazania decyzji bgdacej przedmiotem
whniosku. Zob. rowniez pkt 2.1.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Zasadnicza odpowiedzialno$¢ za przyjecie Srodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym spoczywa na EBI; obejmuje ona w szczeg6lnosci stosowanie w
odniesieniu do dziatan z zakresu finansowania zapisOw dokumentu ,,Polityka EBI w
zakresie zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym, zmowom, praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w ramach dziatalnosci Europejskiego Banku
Inwestycyjnego”, ktory jest obecnie przedmiotem przegladu. EBI przyjal w grudniu
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2010 r. politykg w stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji,
nieprzejrzystych i unikajacych wspolpracy.

Ponadto w art. 17 decyzji przewidziano wdrozenie $rodkow zwalczania naduzy¢
finansowych.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1 Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dzialow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. .. Rodzaj
St Pozycja w budzecie wydatkow Wkiad
wic}elloletnic Zréznicowa N
ram krao'w ‘W rozumieniu art.
finansowyc Numer . ne, .. paﬁStW J . paﬁStW 18 ust. 1 lit. aa)
h ™ [Trese..........] /m;f;nz:lc EFTA* kan;ic}ildzlslj A | trzecich r(gf;;:g\iiegrga
@3)
01 0305 gwarancja UE dotyczaca | Zroznic
udzielonych przez EBI pozyczek i| Owanc / NIE NIE NIE NIE
gwarancji na zabezpieczenie pozyczek
4 L ; !
na dzialania w panstwach trzecich Srodki
01 0306 Finansowanie funduszu | niezr6zn NIE NIE NIE NIE
gwarancyjnego icowane

23
24
25

PL

Srodki zréznicowane/ srodki niezréoznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.

40

PL




3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
wmin EUR

Dzial wieloletnich ram finansowyech: Numer | Dzial 4

Rok Rok Rok Rok

Dyrekcja Generalna ECFIN 2014 2015 2016 2017 2018-2020 OGOLEM

» Srodki operacyjne

zségg]\jiaczania o pm| pm | pm| pm| pm| pm | pm p.m.
Numer pozycji w budzecie 01 0305 T —
olatnosci @ pm| pm | pm| pm | pm| pm | pm p.m.
Srodki na 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0 | 178,0| 159,7| 84,82
sobowizania | 2| so|  e4| 39| 55| 50 0 1192,569
Numer pozycji w budzecie 01 0306
Srodki ma| | 58,48| 239,7| 272,6| 199,0 | 178,0| 159,7| 84,82 1192,569
platnosci 2 59 64 39 55 50 0
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’’
Numer pozycji w budzecie 01 0306 ® 0 0 0,5 0. 0 0 0 0,5
OGOLEM srodki Srodki na “ltia 58,48 239,7 273,1 199,0 178,0 159,7 84,82 1193,069
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN zobowiazania ’ 2 59 64 39 55 50 0
Srodki na | 222 | 58,48 | 239,7| 273,1| 199,0| 178,0 | 159,7| 84,82 1193,069
platnosci +3 2 59 64 39 55 50 0

26 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki |, 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0 | 178,0 | 159,7| 84,82 1192,569
, zobowiazania 2 59 | 64399 39 55 50 0
* OGOLEM sérodki operacyjne
Srodki na| o 58,48 | 239,7| 272,6 | 199,0 | 178,0 | 159,7| 84,82 1192,569
ptatnosci 2 59 64 39 55 50 0
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreslone programy operacyjne © 0 0 0,5 0 0 0 0 0,5
’ Srodki na | .. 58,48 | 239,7| 273,1| 199,0 | 178,0 | 159,7| 84,82 1193,069
OGOLEM frodki zobowiazania B 2 59 64 39 55 50 0
na DZIAY. 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na| 58,48 239.7 273,1 199.0 178.0 159.,7 84,82 1193,069
ptatnosci 2 59 64 39 55 50 0
PL 2
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,,Wydatki administracyjne”
w mln EUR
Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna ECFIN
* Zasoby ludzkie 0917 0917 0917 0917| 0917 0917 | 0917 6,419
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna ) 0917 0917 0917 0917 0917 0917 | 0917 6,419
Srodki
ECFIN
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania 0917 0917 0917 0917| 0917 0917 | 0917 6,419
na DZIAL 5 ogélem = $rodki na
wicloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR
Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 OGOLEM
’ : Srodki na zobowiazania 59,39 | 240,6 | 274,0 1999 [ 178,9| 160,6 | 85,73 1199,488
OGOLEM Srodki * 9 76 | 81 56 72 67 7
na DEIALY 1 do S 9,39 | 240,6 | 274,0 199,9| 1789 160,6 | 85,73 1199,488
wieloletnich ram finansowych e - 59, 5 5 5 5 5 ) 5
Srodki na ptatnosci 9 76 31 56 7 67 7

PL

43

PL



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na Srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania sSrodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018-2020 OGOLEM
OKreslié cele i
realizacje REALIZACJA

Rodza  Sredni Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt  Liczba Koszt

.27 < < < < < < < .
Iy ] koszt < < < < < < < calko  catkowit

Q S 8 8 Q 8 2 wita y
— — — — — — —

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegdtowy nr 1 - suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
,Polepszenie profilu UE, jej

reprezentacji na zewnatrz oraz
stosunkow z EBI 1 EBOIR,
innymi mi¢dzynarodowymi

instytucjami finansowymi oraz

wlasciwymi forami
gospodarczymi, shuzace

zwigkszeniu konwergencji

27 Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
28 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegblowy(-¢) ...”
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migdzy ich strategiami i
dziataniami a priorytetami
polityki zewngtrznej UE”

Realizacja 1| 584 1| 239, 1| 272, 1| 199, 1178, 1| 159, 1| 84,8 71 1192,5
82 759 664 039 055 750 20 69

Cel szczegétowy nr 2 - suma
czastkowa

58,4 239, 272, 199, 178, 159, 84,8 1192,5

KOSZT OGOLEM g2 759 664 039 055 750 20 69

Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne mozna podsumowaé nastgpujaco:

. 01 0305 — ,,gwarancja UE dotyczaca udzielonych przez EBI pozyczek i gwarancji na zabezpieczenie pozyczek na dziatania w panstwach
trzecich”

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje¢ budzetowa obejmujaca pozyczki EBI dla panstw trzecich zostanie uruchomiony tylko w
razie faktycznego uruchomienia gwarancji na pokrycie kwot, ktore nie moga zosta¢ w catosci pokryte z funduszu gwarancyjnego.

. 01 0306 — ,,Finansowanie funduszu gwarancyjnego”

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych musi by¢ zasilany zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie funduszu gwarancyjnego
(rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009). Zgodnie z tym rozporzadzeniem wplaty sa dokonywane na podstawie kwoty pozyczki
pozostajacej do sptaty na koniec roku. Wysokos¢ wptaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako réznica pomigdzy kwota docelowa (wynoszaca
9 % kwoty pozostajacej do splaty) a wartoscia aktywéw netto funduszu na koniec roku ,,n-1”. Obliczona w ten sposob wysokos$¢ wplaty jest
wlaczana w roku ,,n” do budzetu wstepnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” z
pozycji w budzecie nr 01 0306.

Fundusz gwarancyjny obejmuje rowniez pomoc makrofinansowa i pozyczki Euratomu, ktére nie sa objete zakresem proponowanej decyzji. W
zwiazku z tym szacowane zapotrzebowanie na $rodki budzetowe uwzglednia zaréwno istniejace zatwierdzone dziatania, jak i nowe dziatania w
ramach tych dwoch typow dziatalnosci. Faktyczne roczne potrzeby finansowe funduszu gwarancyjnego w latach 2014-2020 beda ostatecznie
zaleze¢ od faktycznego rytmu zatwierdzenia, wyplat i splat pozyczek na te trzy rodzaje dziatalnos$ci, jak rowniez od zmiany stanu aktywow
funduszu gwarancyjnego.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie planowanych dzialan zewngtrznych objetych funduszem gwarancyjnym w latach 2012-2020 (wolumen
zatwierdzonych pozyczek i wyptaconych kwot z ich tytutu).
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Dziatania zewnetrzne objete funduszem gwarancyjnym oraz aktywa funduszu gwarancyjnego w latach 2012-2020 (w min EUR)

(A)

(B)

(©)

(D)= (B) +
()

Uwagi:

PL

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Orientacyjny wolumen
zatwierdzonych dziatan EBI z
zakresu finansowania

(nowa decyzja na lata 2014—
2020 — taczna kwota stalego
putapu =25 000 mln EUR)

3959

4450

3600

3600

3600

3550

3500

3550

3550

Niesptacona kwota
wyplaconych pozyczek w
ramach dziatah EBI z zakresu
finansowania obliczona na
podstawie szacunkowych
wyplat i splat (stara i nowa
decyzja)

22 526

25 826

29 098

31685

34024

35600

37187

38274

39 533

Wyptacona, lecz niesptacona
kwota z tytutu innych dziatan
obliczona na podstawie
szacunkowych wyptat i sptat
(pomoc makrofinansowa +
Euratom)

573

1310

2187

2266

2336

2204

1725

1230

907

Laczna wyptacona, lecz
niesptacona kwota obliczona na
podstawie szacunkowych
wyplat i splat

23 099

27136

31285

33951

36 360

37 804

38912

38 504

40 440

(C) Kwoty te obejmujg ewentualne nowe pozyczki w ramach
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pomocy makrofinansowej i ewentualne nowe pozyczki Euratomu.

Chociaz wolumeny pozyczek powinny by¢ zgodne z ogolna kwota zasilenia funduszu gwarancyjnego przewidziang w ramach finansowych,
roczne potrzeby finansowe funduszu moga si¢ wahaé¢, gdyz ostatecznie zostana obliczone w oparciu o taczna kwotg wyptaconych, lecz
niesplaconych $rodkéw na koniec roku n-2. W przypadku gdy roczne zapotrzebowanie w kolejnym roku przekroczy zaplanowana kwote
zasilenia na ten rok, dodatkowe S$rodki beda zasadniczo pochodzi¢ z przeniesienia z instrumentéw finansowych uwzgledniajacych
programowanie regionalne, zwlaszcza w przypadku uruchomienia srodkéw w ramach fakultatywnego dodatkowego putapu. Wptyw na budzet
ewentualnego uruchomienia srodkéw w ramach fakultatywnego dodatkowego putapu musiatby zosta¢ obliczony w oparciu o zaktualizowane
prognozy dotyczace zapotrzebowania na finansowanie w momencie przegladu srédokresowego.

Oczekiwane zapotrzebowanie w latach 2014-2020 uwzglednia wptyw dotychczasowego wykorzystania gwarancji w celu pokrycia
niewykonanych zobowiazan z tytulu pozyczek w Syrii, ktére miato miejsce w 2012 r. i na poczatku 2013 r., a takze dalszych oczekiwanych
przypadkéw wykorzystania gwarancji w okresie dwdch lat po przyjeciu niniejszego wniosku, jezeli w tych latach bedzie nadal dochodzi¢ do
niewykonania zobowiazan. Nie uwzgledniaja one jednak nadzwyczajnych potrzeb budzetowych, takich jak dalsze mozliwe przypadki braku
sptaty pozyczek przez innych beneficjentow lub aktualizacja wyceny aktywoéw funduszu. W rzeczy samej trudno jest oszacowac liczbg
potencjalnych dalszych przypadkow niewykonania zobowiazan kredytowych. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
funduszu gwarancyjnego uzupelnienie funduszu stanowi obowiazkowy wydatek, ktory, w przypadkach niespodziewanego niewykonania
zobowiazan, wymagac bedzie skorzystania ze srodkow z dziatu 4.

Potroczne sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji pokrywanej z budzetu ogoélnego umozliwiaja
uwzglednienie maksymalnego ryzyka pokrywanego przez budzet (zob. sprawozdanie [COM(2013) 211 oraz dotaczony dokument roboczy stuzb
Komisji SWD(2013) 130 — stan na dzien 30 czerwca 2012 r.]).
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

2018-2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,500

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,919

OGOLEM

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,917

» Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2014 2015 2016 2016 2018-2020

okreslony)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednik6éw i pracownikéw zatrudnionych na czas

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®®

XX 010201 (AC, END, INT z globalne;j
koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL i END w
delegaturach)

31 - w centrali*?
XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 7 7 7 7 7 7

Tytul 01.03 — odpowiednia dziedzina polityki lub odpowiedni tytul w budzecie to
,Mig¢dzynarodowe sprawy gospodarcze i finansowe”.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy i pracownicy zatrudnieni | Glowne zadania wynikajace z wniosku sa nastgpujace:

na czas okreslon . .
Y - przygotowanie wniosku ustawodawczego,

30 AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mltodszy oddelegowany ekspert;

AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

31
32
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- dzialania nastgpcze zwiazane z procedura ustawodawcza, w ktdrej uczestniczy
Parlament Europejski i Rada,

- utrzymywanie stosunkow i prowadzenie komunikacji z EBI, zwlaszcza przy
przygotowywaniu sprawozdan, sporzadzaniu porozumienia gwarancyjnego i umowy w
zakresie odzyskiwania wierzytelno$ci, regionalnych wytycznych operacyjnych,
ewentualnych wezwan do wypfaty z gwarancji UE oraz dziatania nast¢pcze z tym
zwigzane,

- monitorowanie projektow inwestycyjnych EBI w kontekscie art. 19 statutu EBI,

- administrowanie roczna procedura budzetowa oraz zarzadzanie funduszem
gwarancyjnym,

- przygotowywanie wymaganych prawem sprawozdan.

Personel zewngtrzny
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®”.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— X Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspdtfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest Ooblem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— X Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

— (| wplyw na zasoby wtasne
— X wplyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. N 34
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Pozycja w  budzecie gﬁgiﬁ: - ...wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkéw w budzecie, ktora(-e)
ten wplyw obejmie.

Jezeli stan funduszu gwarancyjnego przekracza kwotg docelowa, kwota nadwyzki
jest przekazywana z powrotem do pozycji budzetu ogolnego.

Metodg obliczania ewentualnego wptywu na dochody szczegoétowo opisano powyzej
w pkt 3.2.2 poswigconym mechanizmowi funkcjonowania funduszu gwarancyjnego.

34

W przypadku tradycyjnych zasobdéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL

52 PL



