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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom beslut 2012/419/EU" éndrade Europeiska radet Mayottes stillning i forhallande till
Europeiska unionen fran och med den 1 januari 2014. Den dagen upphdr Mayotte att vara ett
utomeuropeiskt territorium och far stéllning som yttersta randomride i enlighet med artiklarna
349 och 355.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget). Unionslagstiftningen kommer att vara tillimplig pd Mayotte frdn och med den
1 januari 2014.

Detta forslag liggs fram en efter granskning av Onskemal fran franska myndigheter att
unionens regelverk ska dndras genom undantag och/eller dvergangsperioder for Mayotte pa
olika omraden, t.ex. miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhélsa.

Granskningen har visat att Frankrike behdver extra tid pa sig for att f6lja unionens regelverk
nér det géller Mayotte pa omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhélsa. Det &r dérfor
lampligt att foreskriva om motsvarande atgérder, begrinsade till att aterspegla den sérskilda
situationen pa Mayotte, utan att det pd annat sétt paverkar unionslagstiftningen.

For enkelhetens och snabbhetens skull har det ansetts ldmpligt att inte ldgga fram separata
forslag for var och en av de berdrda rittsakterna utan att i stéllet, diar sd dr mojligt, sld
samman &dndringarna av flera akter i ett enda fOrslag. De dndringar som foreslds i detta
dokument giller direktiv och omfattas av det ordinarie lagstiftningsforslaget (artiklarna 289.1
och 294 1 EUF-fordraget).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionen har inte anvédnt ndgon konsekvensbedomning. Vid granskningen av de olika
fragorna och sdrskilt de onskemal Frankrike framfort var kommissionen dock i kontakt med
foretradare for nationella och regionala myndigheter for att battre kunna utvidrdera motiven
bakom de sérskilda atgérderna.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

I enlighet med artikel 153.2 i EUF-fordraget kan Europaparlamentet och radet genom direktiv
anta minimikrav for att fraimja gradvisa forbéttringar av arbetsmiljon, med beaktande av
rddande forhéllanden och tekniska bestdmmelser i var och en av medlemsstaterna. P4 denna
rittsliga grund foreslds en dndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/25/EG av
den 5 april 2006 for att bevilja ett undantag for Frankrike fram till den 31 december 2017 fran
vissa bestimmelser pad omrddet artificiell optisk strdlning. Det foreslagna undantaget géiller
bara under forutséttning att de anldggningar som kravs for att folja bestimmelserna saknas pa
Mayotte, och utan att det paverkar de allmdnna principerna om skydd och forebyggande
atgarder ndr det géller arbetstagarnas hédlsa och sdkerhet. Det foreslds ockséd att Frankrike
méiste genomfora ordentliga samrdd med arbetsmarknadens parter och begréinsa riskerna for
arbetstagarna till ett minimum.

I enlighet med artikel 192.1 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet avgora vilken
atgird unionen ska vidta for att uppnd de miljomal som avses i artikel 191. Det krivs
betydande forbattringar av den situation som nu radder pad Mayotte for att miljokraven 1 EU-
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lagstiftningen ska vara uppfyllda. Darfor foreslds en dndring av tre direktiv pd miljdomrédet,
pa grundval av artikel 192.1 i EUF-fordraget:

— Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991, {or att ge Frankrike tillrackligt med
tid for att uppfylla kraven i direktiven om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000, for att
ge Frankrike tillrdckligt med tid for att anta och korrekt tillampa forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006, for att
faststilla sdrskilda tidsfrister for att gora det mojligt for Frankrike att nd unionens
standard nér det géller badvattenkvalitet.

I enlighet med artikel 43.2 1 EUF-fordraget kan Europaparlamentet och rddet anta bl.a. de
bestimmelser som behovs for att uppnd malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa
grundval av den bestimmelsen foreslds en dndring av radets direktiv 1999/74/EG av den
19 juli 1999 om att faststdlla miniminormer for skyddet av véirphons. Eftersom vérphons pé
Mayotte inhyses i icke inredda burar och eftersom det skulle vara svért att kortsiktigt dndra pa
detta bor Frankrike fd tillrdckligt med tid pd sig for att anpassa sig. Fastdn néstan hela
dggproduktionen siljs pa Mayotte bor atgirder vidtas for att forhindra snedvridning av
konkurrensen.

Slutligen ska Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 114 1 EUF-fordraget besluta
om atgdrder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att inritta och uppritthalla en fungerande inre marknad. A
andra sidan far Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 168 1 EUF-fordraget ocksa
besluta om stimulansdtgiarder som &r utformade for att skydda och forbéttra ménniskors hilsa.
P& denna rittsliga grund foreslds en dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid
gransoverskridande hédlso- och sjukvéard, mot bakgrund av den nuvarande situationen pa
Mayotte och antalet anpassningar som krdvs for att inforliva direktivet sd att man kan
sakerstdlla kontinuiteten 1 varden och informationen till patienterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGT

Det har inte ansetts nddvéindigt med ndgra forklarande dokument, av foljande anledningar:
1. Detta forslag till direktiv bestdr huvudsakligen av

a) dndringar som innebdr att undantag och/eller Overgangsperioder infors for
tillimpningen av de berdrda direktiven pa Mayotte, samt

b) ett mycket begransat antal skyldigheter for Frankrike i samband med detta.

2. De beviljade undantagen och/eller Overgangsperioderna bygger pd Onskemal fran
Frankrike, som for varje begdran har motiverat behovet av undantag och/eller
overgangsperioder samt angett en genomforandeplan.

Kommissionen behdver dirfor inte ndgra forklarande dokument for att 6vervaka inforlivandet
av direktiven. De enskilda inforlivandeatgirderna som Frankrike ska anméla kan forvintas
vara sjilvforklarande.
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2013/0192 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om #indring av vissa direktiv p4 omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhilsa
med anledning av dindringen av Mayottes stiillning i forhillande till Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 43.2,
114, 153.2, 168 och 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 0versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Genom beslut 2012/419/EU° indrade Europeiska radet Mayottes stillning i
forhallande till Europeiska unionen fran och med den 1 januari 2014. Fran och med
den dagen upphor Mayotte att vara ett utomeuropeiskt territorium och far stillning
som yttersta randomrdde i enlighet med artiklarna 349 och 355.1 1 EUF-fordraget.
Unionslagstiftningen kommer att vara tillimplig pa Mayotte fran och med den dagen.
Pa grund av Mayottes sirskilda situation péd olika omradden bér man foreskriva om
vissa sirskilda atgérder.

(2)  Mayottes sérskilda situation nér det géller tillstdndet 1 miljon bor beaktas. Det behdver
forbattras betydligt for att uppfylla miljokraven i unionslagstiftningen, och for detta
behovs extra tid. Sarskilda atgérder for att gradvis forbéttra miljon bor antas inom
sdrskilda tidsfrister.

3) For att uppfylla kraven i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse’ behover atgirder vidtas pa Mayotte for att
sakerstdlla att det finns avloppssystem 1 tdtorterna. Sddana atgérder kraver
infrastrukturarbete, vilket forutsitter lampliga forvaltnings- och planeringsforfaranden
och dessutom kridver att man inréttar system for méta och Overvaka utsldpp av
avloppsvatten frin titbebyggelse. Frankrike behover darfor fa en ldmplig tidsperiod pa
sig for att uppfylla dessa krav.

EUTC,,s..
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B W N =

SV



SV
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(8)
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Pé jordbruksomradet, ndr det giller radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om
att faststilla miniminormer for skyddet av virphons®, inhyses vérphons i icke inredda
burar pd Mayotte. Eftersom det krdvs omfattande investeringar och forberedelser for
att ersdtta icke inredda burar med inredda burar eller alternativa system kravs det nér
det géller viarphons som vérper den 1 januari 2014 att forbudet mot anvéndning av icke
inredda burar skjuts upp hogst 12 manader frdn den dagen. P4 s sétt gar det att
undvika att burarna byts ut under vérpperioden. For att undvika en snedvridning av
konkurrensen bor dgg fran anldggningar med icke inredda burar endast saluforas pé
den lokala marknaden pd Mayotte. For att underlédtta nddvindiga kontroller bor dgg
som framstéllts i icke inredda burar ha en speciell mérkning.

Naér det géller Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens &tgidrder péd vattenpolitikens
omrade® krivs det for en korrekt tillimpning av direktivet i friga om
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, att Frankrike antar och genomfor
forvaltningsplaner som omfattar tekniska och administrativa atgérder for att uppna god
vattenstatus och forhindra forsdmring av alla ytvattenforekomster. En tillricklig
tidsperiod behdvs for antagandet och genomforandet av sddana atgérder.

Nér det géller Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari
2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphdvande av direktiv
76/160/EEG’ krivs det en betydande forbittring av tillstandet for ytvattnet pA Mayotte
for att det ska kunna uppfylla kraven i det direktivet. Badvattenkvaliteten &r direkt
beroende av reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse, och kraven i direktiv
2006/7/EG kan bara uppfyllas stegvis nér tdtorter som pdaverkar kvaliteten pa
avloppsvattnet uppfyller kraven i direktiv 91/271/EEG. Sarskilda tidsfrister bor darfor
antas for att Frankrike ska kunna nd wunionens standard nir det géller
badvattenkvaliteten pa Mayotte.

P4 omraddet socialpolitik bor man ta hinsyn till svarigheterna att folja
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/25/EG av den 5 april 2006 om
minimikrav for arbetstagares hélsa och sdkerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (artificiell optisk stralning) i arbetet® p4 Mayotte frén
den 1 januari 2014. Det saknas tekniska anldggningar pd Mayotte for genomforandet
av de atgirder som krdvs for att folja det direktivet pd omradet artificiell optisk
stralning. Det dr darfor mojligt att bevilja Frankrike undantag frn vissa bestimmelser
1 det direktivet till den 31 december 2017, under forutséttning att sddana anlaggningar
saknas pd Mayotte och utan att det paverkar de allminna principerna om skydd och
forebyggande dtgirder nér det giller arbetstagarnas hélsa och sédkerhet.

For att sdkerstélla ett gott skydd for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen ska man se till
att det sker samrdd med arbetsmarknadens parter, att de risker som undantaget medfor
reduceras till ett minimum och de berdrda arbetstagarna omfattas av forstdrkta
hélsokontroller. Det dr viktigt att undantaget blir sd kortvarigt som mojligt. De
nationella avvikande atgdrderna bor dirfor ses Over varje ar och dras tillbaka sd snart
som de omstidndigheter som beréttigade dem upphor.

Inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars
2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid gransoverskridande hélso- och
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(10)

sjukvard’ kriver flera anpassningar for att man ska sikerstilla kontinuiteten i virden
och informationen till patienterna. Frankrike bor darfor fA en extra period pa
30 manader pd sig frdn den 1 januari 2014 for att lata de bestimmelser trida i1 kraft
som krdvs fOr att folja det direktivet ndr det géller Mayotte.

Direktiven 91/271/EEG, 1999/74/EEG, 2000/60/EG, 2006/7/EG, 2006/25/EG och
2011/24/EU bor ddrfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

) Artikel 1
Andringar av direktiv 91/271/EG

Direktiv 91/271/EG ska dndras pd foljande satt:

1.

I artikel 3 ska foljande punkt inforas som punkt la:

”la. Genom undantag fran forsta och andra meningen i punkt 1 ska Frankrike ndr
det giller Mayotte se till att det for alla tatorter finns ledningsnit for att ta hand
om avloppsvatten frén titbebyggelse

— senast den 31 december 2020 for tdtorter med mer dn 10 000
personekvivalenter, vilket innebdr minst 70 % av avloppsvattnet pa
Mayotte, och

—senast den 31 december 2027 for dvriga titorter.”

I artikel 4 ska foljande punkt inforas som punkt la:

”la. Genom undantag fran punkt 1 ska Frankrike nér det giller Mayotte se till att
det avloppsvatten fran tdtbebyggelse som leds in i ledningsnit fore utsliapp
undergér sekundér rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2020 for tdtorter med mer dn 15 000
personekvivalenter, vilket tillsammans med de tétorter som avses i
artikel 5.2a innebdr minst 70 % av avloppsvattnet pd Mayotte, och

—senast den 31 december 2027 for dvriga téitorter.”

Artikel 5 ska éndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas som punkt 2a:
”2a. Genom undantag fran punkt 2 ska Frankrike nér det giller Mayotte se till att
det avloppsvatten frin titbebyggelse som leds in i ledningsndt fore utslipp 1

kénsliga omrdden ska undergd mer ldngtgdende rening dn vad som foljer av
artikel 4

— senast den 31 december 2020 for tdtorter med mer dn 10 000
personekvivalenter, vilket tillsammans med de tétorter som avses i
artikel 4.1a innebdr minst 70 % av avloppsvattnet pd Mayotte, och

—senast den 31 december 2027 for dvriga tétorter.”

Artikel 17 ska dndras pé foljande sitt:

EUT L 88,4.4.2011, s. 45.
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a) I punkt 1 ska foljande stycke ldggas till:

”Genom undantag fran forsta stycket ska Frankrike senast den 30 juni 2014
uppritta ett program for genomforandet av detta direktiv ndr det géller
Mayotte.”

b) I punkt 2 ska foljande stycke ldggas till:

”Genom undantag fradn forsta stycket ska Frankrike senast den 31 december
2014 ldmna uppgifter om detta program nér det géller Mayotte.”

Artikel 2
Andring av direktiv 1999/74/EG

I artikel 5 1 direktiv 1999/74/EC ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

”3. Genom undantag fran punkt 2 fir viarphons pd Mayotte som virper den
1 januari 2014 och som vid den tidpunkten inhyses i1 sdédana burar som avses 1
detta kapitel fortsatta att inhysas i1 sddana burar till den 31 december 2014.

Fran och med 1 januari 2014 ar det forbjudet att pdA Mayotte bygga eller for
forsta gdngen ta i bruk sddana burar som avses i detta kapitel.

Agg frin anliggningar som inhyser virphons i sddana burar som avses i detta
kapitel fir endast saluféras pa den lokala marknaden pa Mayotte. Dessa dgg
och deras forpackningar ska vara tydligt mérkta med ett sédrskilt mérke som
mojliggdér nddvédndiga kontroller. En tydlig beskrivning av detta sdrskilda
mirke ska ldmnas in till kommissionen senast den 1 januari 2014.”

Artikel 3
Andringar av direktiv 2000/60/EG
Direktiv 2000/60/EG ska éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 4 ska éndras pa foljande sitt:
a) Ipunkt 1 ska foljande stycke laggas till:
”Nér det giller Mayotte ska den tidsfrist som avses i1 leden a ii, a iii, b ii och ¢
vara den 22 december 2021.”
b) I punkt4 ska den inledande meningen ersdttas med foljande [denna

dndring géller inte den svenska versionen]:

”De tidsfrister som faststélls enligt punkt 1 kan forldngas i syfte att stegvis na
malen for vattenforekomster, under fOrutsittning att ingen ytterligare
forsdmring av en paverkad vattenforekomsts status dger rum, ndr samtliga
foljande villkor ar uppfyllda:”

2. Artikel 11 ska dndras pé foljande sétt:
a) I punkt 7 ska foljande stycke laggas till:
”Nar det géller Mayotte ska de tidsfrister som anges i1 forsta stycket vara den
22 december 2015 respektive den 22 december 2018.”

b) I punkt 8 ska foljande stycke ldggas till:
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3.

”Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den
22 december 2021.”

Artikel 13 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 6 ska foljande stycke laggas till:

“Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges i forsta stycket vara den
22 december 2015.”

b) I punkt 7 ska foljande stycke ldggas till:

”Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den
22 december 2021.”

Artikel 4
Andringar av direktiv 2006/7/EG

Direktiv 2006/7/EG ska dndras pd foljande satt:

1.

Artikel 5 ska éndras pa foljande sitt:
a) I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

”Nér det giller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den
31 december 2019.”

b) I punkt 3 ska foljande stycke ldggas till:

”Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den
31 december 2031.”

I artikel 6.1 ska foljande stycke ldggas till:

”Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den 30 juni
2015

I artikel 13.2 ska foljande stycke laggas till:

”Nér det géller Mayotte ska den tidsfrist som anges 1 forsta stycket vara den 30 juni
2014

Artikel 5
Andring av direktiv 2006/25/EG

I direktiv 2006/25/EG ska foljande artikel inforas som artikel 14a:

“Artikel 14a

Utan att det paverkar de allminna principerna om skydd och forebyggande atgérder
nir det giéller arbetstagarnas hélsa och sdkerhet far Frankrike fram till den
31 december 2017 gora undantag frin tillimpningen av de bestimmelser som kravs
for att folja detta direktiv pA Mayotte, under forutsittning att det géller tillimpning
som kréiver sdrskilda tekniska anldggningar och att sdidana anldggningar inte finns pa
Mayotte.
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Det forsta stycket dr inte tillimpligt pd kraven i artikel 5.1 och inte heller pa de
bestimmelser i det hdr direktivet som aterspeglar de allménna principer som anges 1
direktiv 89/391/EEG.

2. Alla undantag fran det hir direktivet som beror pa tillimpningen av dtgidrder som
existerar den 1 januari 2014 eller pa antagandet av nya atgérder ska foregas av ett
samrad med arbetsmarknadens parter 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
Sddana undantag ska tillimpas pd ett sdtt som, med hédnsyn till de sérskilda
omstidndigheterna pd Mayotte, sdkerstiller att de risker som undantaget medfor
reduceras till ett minimum och att de berdrda arbetstagarna omfattas av forstarkta
hélsokontroller.

3. De nationella avvikande é&tgirderna ska ses Over varje ér, efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, och dras tillbaka s snart som de omstindigheter som
berittigade dem upphor.”

Artikel 6
Andring av direktiv 2011/24/EG

I artikel 21 1 direktiv 2011/24/EU ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

3. Genom undantag frén den fOorsta meningen i punkt 1 ska Frankrike sétta 1
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att
folja detta direktiv néir det géller Mayotte senast den 30 juni 2016.”

Artikel 7
Inforlivande
I. Frankrike ska anta och offentliggbra de lagar och andra forfattningar som éar
nddvindiga for att folja detta direktiv enligt f6ljande:
a)  For artikel 1.1, 1.2 och 1.3, senast den 31 december 2018.
b)  For artikel 1.4, senast de datum anges 1 led a respektive b i den punkten.
c)  Forartikel 2, senast den 1 januari 2014.
d)  For artikel 3.1, senast den 31 december 2018.
e)  Forartikel 3.2 och 3.3, senast de datum som anges i den artikeln.
f)  For artikel 4.1 a, senast den 31 december 2018.
g)  For artikel 4.1 b, senast den 30 juni 2021.
h)  For artikel 4.2 och 4.3, senast de datum som anges i den artikeln.

1)  For artikel 5, senast den 1 januari 2014, om inte Frankrike véljer att inte
anvinda sig av den mgjlighet som foreskrivs i den artikeln.

j)  For artikel 6, senast det datum som anges 1 den artikeln.
Frankrike ska till kommissionen genast dverldmna texten till dessa bestimmelser.
Nér Frankrike antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hédnvisning till detta

direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hdnvisningen ska goras ska Frankrike sjilv utfarda.
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2. Frankrike ska till kommissionen Overlimna texten till de centrala bestimmelser i
nationell lagstiftning som det antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 8
lkrafttrdadande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9
Adressat
Detta direktiv riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
10
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