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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Retsforfelgning i forbindelse med lovovertraadel ser, der skader EU-budgettet, henharer i dag
under medlemsstaternes enekompetence, og der findes ingen EU-myndighed pa omradet. Selv
om disse lovovertraadelser kan vaae meget alvorlige, efterforsker de relevante nationae
myndigheder ikke dtid sagerne og indbringer dem ikke altid for domstolene pa grund af
begremsede  handhsevelsesressourcer.  Som  felge heraf e den  nationale
retshandhaevel sesindsats pa omradet ofte meget blandet, og myndighederne opdager typisk
ikke overtraedel sernes graanseoverskridende dimension.

Handteringen af gramseoverskridende sager om svig kreever et teg koordineret samarbejde og
effektiv  efterforskning og  retsforfglgning pa EU-plan, men den aktuelle
informationsudveksling og koordinering er i den henseende ikke tilstraskkelig, trods en gget
indsats fra flere EU-instansers side, bl.a. Eurojust, Europol og Det Europadske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF). Der er tarige problemer og begramsninger forbundet med
koordineringen, samarbejdet og informationsudvekslingen, fordi ansvaret er delt mellem
myndigheder, som har forskellige territoriale og saglige kompetencer. Der opstar dagligt
huller i den retlige indsats for at bekaampe svig pa forskellige niveauer og mellem forskellige
myndigheder, hvilket er en avorlig hindring for en effektiv efterforskning og retsforfelgning i
forbindel se med overtraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser.

Eurojust og Europol har en overordnet befgjelse til at lette informationsudveksling og
koordinere medlemsstaternes strafferetlige efterforskning og retsforfalgning, men har ikke
befgjelse til selv at foretage efterforskning eller retsforfelgning. Det Europadske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF) har befgjelse til at undersgge sager om svig og ulovlige
aktiviteter, der skader Unionen, men dets befgjelser er begramset til administrative
undersggelser. Medlemsstaternes retsmyndigheder er ofte lang tid om at gribe ind, generelt
indbringes kun fa sager for domstolene, og der sker ikke lige mange domfaddelser i de
forskellige medlemsstater i Unionen som helhed. P& grundlag af disse konstateringer kan
medlemsstaternes retlige indsats mod svig i dag ikke betragtes som effektiv, ensartet og
afskraskkende, sadan som det kraevesi traktaten.

Da medlemsstaternes myndigheder med ansvar for efterforskning og retsforfgigning i dag
ikke er i stand til at sikre en ensartet beskyttelse og handhaevelse, har Unionen ikke blot
kompetence til, men ogsa pligt til at skride ind. Dette fremgar af traktatens artikel 325, men i
betragtning af de specifikke EU-regler, der gadder pa omradet, har Unionen desuden de
bedste forudsadninger for at beskytte sine egne finansielle interesser, bl.a. gennem
retsforfalgning i forbindelse med lovovertraedelser, der skader disse interesser. Artikel 86 i
traktaten giver hjemmel til at oprette et anklagesystem pa EU-niveau med det formal at rette
op pad manglerne i det nuvagende handhzevelsessystem, der alene er baseret pa
medlemsstaternes indsats, og sikre stegrre ensartethed og en bedre koordinering af denne
indsats.

Formalet med dette fordlag er at oprette Den Europadske Unions Anklagemyndighed og
fastlaggge dens kompetencer og procedurer. Forslaget supplerer et tidligere forslag til retsakt’,
som beskriver de strafbare handlinger, der er omfattet, og sanktionsmulighederne.

! Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om strafferetlig bekaampelse af svig rettet mod Den

Europadske Unions finansielle interesser (KOM (2012) 363 endelig af 11.7.2012)
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Forslaget indgér i en lovgivningspakke og fremsztes sammen med et forslag vedrgrende en
reform af Eurojust.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Med henblik pa udarbejdelsen af denne forordning har Kommissionen ved en rakke
lejligheder og i stor udstraskning rédfert sig med interessenter og ogsa taget udgangspunkt i
tidligere dreftelser vedrgrende Den Europadske Anklagemyndighed, et spergsmal, som har
vaget dreftet i over ti &2 Under de indledende heringer vedrerende dette forslag blev de
vigtigste spgrgsmd i denne forordning behandlet, bl.a. forskellige institutionelle, retlige,
organisatoriske og operationelle muligheder for opbygning af et europaask system til brug for
efterforskning og retsforfalgning i forbindelse med de relevante lovovertraadel ser.

| starten af 2012 blev to speargeskemaer offentliggjort og udsendt via internettet. Det ene var
rettet til retsvaesenets aktarer, og det andet var rettet til den brede offentlighed. Generelt var
tilbagemeldingerne positive med hensyn til at tage nye skridt til at styrke de materielle og
proceduremaessige rammer for at bekaempe lovovertraedel ser, der skader Unionens finansielle
interesser, og de fleste bakkede ogsd op om idéen med at oprette en europadsk
anklagemyndighed. Der fremkom ogsa en rakke mere detaljerede forslag, bekymringer og
spargsmdl, isea vedrgrende forholdet mellem Den Europadske Anklagemyndighed og de
nationale anklagemyndigheder, Den Europaaske Anklagemyndigheds kompetence til at lede
og koordinere efterforskninger pa nationalt plan og de potentielle vanskeligheder med at
anvende harmoniserede europadske procedureregler i forbindelse med Den Europadske
Anklagemyndigheds virksomhed. Samtidig blev der foretaget feltundersegelser i en rakke
mediemsstater som led i den eksterne undersggel se til stette for initiativet. Gennem hele 2012
og i starten af 2013 fandt en raskke dreftel ser og mader desuden sted pa EU-plan:

o Netvagket af anklagemyndigheder €eller tilsvarende funktioner ved medlemsstaternes
pverste domstole, Budapest, den 25.-26. maj 2012.

o Konference: En plan for Den Europadske Anklagemyndighed? Luxembourg, den
13.-15. juni 2012. Eksperter og hgjtstéende reprassentanter fra den akademiske
verden, EU-ingtitutionerne og medlemsstaterne deltog i konferencen.

o Naestformand i Kommissionen Viviane Redings hgringsmade med medlemsstaternes
statsadvokater og rigsadvokater, Bruxelles, den 26. juni 2012. PA madet var der dben
dreftelse af specifikke spergsma vedrarende beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser.

o Den 18. oktober 2012 afholdt Kommissionen et hgringsmade vedrgrende en mulig
reform af Eurojust, hvor bl.a. spgrgsmd om oprettelsen af en europadsk
anklagemyndighed blev dreftet med repraesentanter fra medlemsstaterne. Pa madet
var der generelt opbakning til at skabe en tad forbindelse mellem Eurojust og Den
Europad ske Anklagemyndighed.

o Den tiende OLAF-konference for anklagere, der arbejder med bekaampelse af svig,
Berlin, den 8.-9. november 2012, gav anledning til at undersgge, hvordan nationale

2 Se granbog om strafferetlig beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser og oprettelse af en
europagsk anklagemyndighed (KOM(2001) 715 endelig af 11.12.2001) og den opf@lgende rapport
(KOM(2003) 128 endelig af 19.3.2003).
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anklagere ville skulle samarbejde med Den Europad ske Anklagemyndighed, sdfremt
den blev oprettet.

o Pa det uformelle hegringsmade med forsvarsadvokater (CCBE og ECBA) den
26. november 2012 droftede deltagerne mistaanktes processuelle garantier og
fremsatte nyttige anbefalinger i den forbindel se.

o ERA-seminaret "Towards the European Public Prosecutor's Office (EPPO)", den 17.
og 18. januar 2013.

o Mgde i Kommissionens ekspertgruppe vedrgrende en EU-politik pa det strafferetlige
omrade, Bruxelles, den 23. januar 2013.

o Nyt heringsmade med ECBA og CCBE, Bruxelles, den 9. april 2013.

Der har desuden vaget afholdt talrige bilaterae heringsmader med medlemsstaternes
myndigheder i lgbet af andet halvar 2012 og i starten af 2013.

Kommissionen foretog en konsekvensanalyse af de forskellige Iasningsmuligheder under
hensyntagen til bl.a. en ekstern undersggelse (specifik kontrakt
nr. JUST/2011/JPEN/FW/0030.A4), hvori der behandles en rakke lasninger, som bl.a
indebager oprettelsen af en europaask anklagemyndighed. Hvis Den Europadske
Anklagemyndighed oprettes som et decentralt, integreret EU-kontor, der er stettet pa de
nationale retssystemer, medfarer det ifalge konsekvensanalysen flest fordele og faarest
omkostninger.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag

Fordaget har hjemmel i traktatens artikel 86. Stk. 1 i denne artikel fastsedter, at for "at
bekaampe lovovertrasdelser, der skader Unionens finansielle interesser, kan Radet ved
forordning efter en saalig lovgivningsprocedure oprette en europadsk anklagemyndighed ud
fra Eurojust." Ré&det tradfer afgarelse med enstemmighed efter Europa-Parlamentets
godkendelse. | stk. 2 i denne artikel fastlaagyges Den Europaaske Anklagemyndigheds
kompetence: "Den Europadske Anklagemyndighed har kompetence til eventuelt i samarbejde
med Europol at foretage efterforskning og retsforfalgning i forbindelse med gerningsmaand og
medvirkende til lovovertraedelser, der skader Unionens finansielle interesser, som fastlagt i
den i stk. 1 naevnte forordning, samt til at sille dem for en domstol. Den Europadske
Anklagemyndighed optraeder som offentlig anklager ved medlemsstaternes kompetente
domstole." Endelig fastsadter stk. 3 i traktatens artikel 86 omfanget af de forordninger, der
skal vedtagesi henhold hertil: "Ved forordning som naavnt i stk. 1 fastsadtes statutten for Den
Europaaske Anklagemyndighed, betingelserne for udevelsen af dens funktioner,
procedurereglerne for dens virksomhed samt regler om anerkendelse af bevismidler og regler
om domstolskontrol med de processkrifter, som Den Europadske Anklagemyndighed
udarbejder under udgvelsen af sit hverv".

3.2. Neer heds- og proportionalitetsprincippet

Der er behov for tiltag pa EU-plan, fordi den planlagte foranstaltning i sig selv har en EU-
dimension. Den indebager EU-baseret styring og koordinering af efterforskning og
retsforfalgning i forbindelse med strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle
interesser, som skal beskyttes af bade Unionen og medlemsstaterne, jf. artikel 310, stk. 6, og
artikel 325 TEUF. | overensstemmel se med naarhedsprincippet kan dette ma kun nas pa EU-
plan pa grund af dets omfang og virkninger. Den nuvagrende situation, hvor retsforfelgning i
forbindelse med lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser, alene varetages
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af medlemsstaternes myndigheder, opfylder som anfart ovenfor ikke i tilstrakkelig grad dette
mal.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nadvendigt for at na dette mdl. Lasningerne i fordaget er de mindst indgribende
for sa vidt angdr medlemsstaternes retsorden og institutionelle strukturer. De vigtigste
aspekter af forslaget, bl.a. hvilken lovgivning der finder anvendelse pa efterforskningsskridit,
antallet af delegerede anklagere, den decentrale karakter af Den Europadske
Anklagemyndighed og systemet med domstolskontrol, blev udformet sdledes, at de ikke gar
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Unionens kompetence til at beksampe svig og andre lovovertraedelser, der skader dens
finansielle interesser, fremgdr klart af traktatens artikel 86 og 325. Da Unionens kompetence
ikke er underordnet mediemsstaternes kompetence, og udevelsen af dens kompetence er
blevet ngdvendig for at sikre en mere effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser,
er den foresl dede pakke i overensstemmel se med naerhedsprincippet.

3.3. Redeger else for forslaget efter kapitel
Hovedformalene med forslaget er at:

o bidrage til en bedre beskyttelse af Unionens finansielle interesser og til
videreudviklingen af et europadsk retligt omréde og @ge virksomhedernes og
borgernes tillid til Unionens institutioner under overholdelse af de grundlasggende
rettigheder, der er nedfaddet i Den Europadske Unions charter om grundlasggende

rettigheder

o oprette et sammenhaangende europadask system til brug for efterforskning og
retsforfalgning i forbindelse med lovovertraedel ser, der skader Unionens finansielle
interesser

o sikre en mere effektiv efterforskning og retsforfglgning i forbindelse med

lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser

o gge antallet af sager, der indbringes for domstolene, hvilket skal fere til flere
domfaddelser og sikre inddrivningen af uretmaessigt udbetalte EU-midler

o sikre et tag samarbejde og effektiv informationsudveksling mellem de kompetente
europad ske og nationale myndigheder

o @ge den praeventive indsats i forbindelse med lovovertraadel ser, der skader Unionens
finansielle interesser.

3.3.1. Kapitel I: Genstand og definitioner

| dette kapitel fastsadtes forordningens formd, som er at oprette Den Europadske
Anklagemyndighed. Desuden defineres en rakke begreber, som er anvendt i teksten, bl.a
"Unionens finansielle interesser”.

3.3.2. Kapitel 11: Almindelige bestemmel ser

Dette kapitel regulerer de grundlasggende aspekter af Den Europadske Anklagemyndighed,
dens status og dens struktur som et nyt EU-kontor, der udferer efterforsknings- og
retsforf@gningsopgaver. Kapitlet indeholder specifikke regler om udnaevnel se og af skedigelse
af den europadske anklager og dennes delegerede. Det fastsadter ogsa de principper, der
ligger til grund for Den Europad ske Anklagemyndigheds virksomhed.

| afdeling 1 (Den Europadske Anklagemyndigheds status, organisation og struktur) redegeres
der for, hvordan Den Europadske Anklagemyndighed oprettes, og hvilke opgaver der
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overdrages til den. | teksten fastsadtes, at den oprettes som et nyt EU-organ med status som
juridisk person, og at den skal samarbejde med Eurojust. Nogle af de vigtigste kendetegn ved
Den Europaaske Anklagemyndighed er ifglge teksten uafhaangighed og ansvarlighed, som
skal garantere, at den kan udeve sin virksomhed og udnytte sine befgjelser pa en made, der
beskytter den mod uretmaessig pavirkning. De vigtigste kendetegn ved Den Europadske
Anklagemyndigheds struktur er ogsa beskrevet i teksten.

| afdeling 2 (Udnsevnelse og afskedigelse af Den Europaaske Anklagemyndigheds
medlemmer) fastsadtes reglerne for udnaevnelse og afskedigelse af den europadske anklager
og dennes stedfortraadere og personale. Proceduren for udnaevnelse af den europadske
anklager garanterer denne uafhaangighed og ansvarlighed over for Unionens institutioner.
Afskedigel sesproceduren henhgarer til gengadd under Den Europadske Unions Domstol. Med
hensyn til de europadske delegerede anklagere, som udnae/nes og afskediges af den
europad ske anklager, sikrer proceduren deres integrering i de national e anklagesystemer.

| afdeling 3 (Grundlasggende principper) beskrives de vigtigste retlige principper, der kommer
til at regulere Den Europaaske Anklagemyndigheds virksomhed, herunder Den Europadske
Unions charter om grundlagggende rettigheder, proportionalitetsprincippet, national ret, som
skal gadde i forbindelse med gennemfarelsen af forordningen, proceduremaessig neutralitet,
princippet om lovlig og hurtig efterforskning og medlemsstaternes pligt til at bista den
efterforskning og retsforfalgning, som Den Europad ske Anklagemyndighed har ivaarksat.

| afdeling 4 (Den Europadske Anklagemyndigheds kompetence) praeiseres det, hvilke
strafbare handlinger der henhgrer under Den Europadske Anklagemyndigheds materielle
kompetencer. Disse strafbare handlinger skal defineres under henvisning til de nationale
bestemmelser, der gennemferer EU-lovgivning (direktiv 2013/XX/EU). | teksten skelnes der
mellem to typer strafbare handlinger, hvor den ferste type automatisk falder ind under Den
Europadaske Anklagemyndigheds kompetence (artikel 12), og hvor der for den anden type
(artikel 13) gadder, at Den Europadske Anklagemyndighed har kompetence, hvis der er visse
forbindelser til overtraadelser af den farste type. | denne afdeling beskrives ogsd, hvordan Den
Europadske Anklagemyndighed udever sin kompetence i forbindelse med disse strafbare
handlinger.

3.3.3. Kapitel Ill: Procedureregler for efterforskning, retsforfgigning og behandling af
straffesager

Dette kapitel dskker de vigtigste aspekter ved Den Europsaske Anklagemyndigheds
efterforskninger og  retsforfelgning,  herunder  bestemmelser om,  hvordan
anklagemyndigheden kontrolleres af de nationale domstole, hvilke afgerelser
anklagemyndigheden kan tradffe, nér efterforskningen er afsluttet, hvordan den udgver sin
funktion som anklager, og hvordan de indsamlede bevismidler anvendes ved retssager.

| afdeling 1 (Udferelse af efterforskningen) fastsadtes generelle regler for Den Europadske
Anklagemyndigheds efterforskninger, herunder hvilke kilder der anvendes, hvordan en
efterforskning indledes og udferes, og hvordan Den Europadske Anklagemyndighed kan
indhente yderligere oplysninger fra databaser eller anmode om at faindsamlet oplysninger.

| afdeling 2 (Behandling af oplysninger) forklares det, hvordan sagsforvaltningssystemet
fungerer.

| afdeling 3 (Efterforskningsskridt) fastsadtes det hvilke typer efterforskningsskridt Den
Europaaske Anklagemyndighed har adgang til, samt under hvilke betingelser de konkrete
efterforskningsskridt kan anvendes. Teksten regulerer ikke hver enkelt af disse
efterforskningsskridt i detaljer, men henviser til national ret.
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| afdeling 4 (Afslutning af efterforskningen og befgjelser i forbindel se med retsforfalgningen)
fastsadtes det hvilke typer afgarelser Den Europadske Anklagemyndighed har mulighed for at
tradffe, ndr efterforskningen er afsluttet herunder retsforfalgning og henlasggel se af sagen.

| afdeling 5 (Anerkendelse af bevismidler) fastsadtes bestemmelser om anerkendelsen af de
bevismidler, som Den Europadske Anklagemyndighed har indsamlet og fremlagyger ved

retssagen.

| afdeling 6 (Konfiskation) fastsadtes regler om behandlingen af de midler, som den nationale
domstol har konfiskeret som resultat af Den Europad ske Anklagemyndigheds retsforfalgning.

3.34. Kapitel IV: Processuelle garantier

Bestemmelserne i dette kapitel yder garantier for de mistamkte og andre personer, der er
involveret i en retssag anlagt af Den Europadske Anklagemyndighed. Disse garantier skal
leve op til de relevante standarder, navnlig Den Europadske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. Bestemmelserne henviser til EU-lovgivningen (direktiver om en
rackke processuelle rettigheder i forbindelse med retssager) hvad angér visse rettigheder, men
definerer ogsa uafhaangigt en rakke andre rettigheder, der endnu ikke reguleres af EU-
lovgivning. Som sadan udger disse bestemmelser et ekstra lag af beskyttelse sammenlignet
med national ret, siledes at mistamkte og andre nyder direkte gavn af EU-beskyttelse.

3.3.5. Kapitel V: Domstol sprovelse

| medfer af traktatens artikel 86, stk. 3, har EU-lovgiver adgang til at fastsedte regler om
domstolskontrol med de processkrifter, som Den Europadske Anklagemyndighed udarbejder
under udevelsen af sit hverv. Denne mulighed afspejler Den Europad ske Anklagemyndigheds
specifikke karakter, idet den adskiller sig fra ale andre EU-ingtitutioner og -agenturer og
derfor nadvendigger ssalige regler om domstolskontrol.

Det fremgar af artikel 86, stk. 2, at Den Europadaske Anklagemyndighed optrasder som
anklager ved medlemsstaternes kompetente domstole. De retsakter som Den Europadske
Anklagemyndighed udfaardiger i forbindelse med efterforskningen, er ogsa naat forbundet
med den retsforfaigning, som efterforskningen eventuelt munder ud i, og de pavirker
medlemsstaternes retsorden. | de fleste tilfadde vil de ogsa blive udfert af de retshandhasvende
myndigheder i medlemsstaterne efter instruks fra Den Europaaske Anklagemyndighed, og
eventuelt ogsa efter at have opnaet en retskendelse fra en national domstol. Den Europadske
Anklagemyndighed er derfor et EU-organ, der primeat vil fa relevans for den nationale
retsorden. Det er derfor hensigtsmaessigt at anse den Europadske Anklagemyndighed for en
national myndighed i relation til domstolsprovelse af de afgerelser, som den tradfer i
forbindelse med sin efterforskning og retsforfelgning. De nationale domstole ber derfor
forestd domstolsprevelsen af alle de afgarelser, som Den Europadske Anklagemyndighed
tradfer, og Unionens domstole ber ikke have direkte kompetence til provelse af de retsakter,
der er omfattet af traktatens artikel 263, 265 og 268, idet sadanne retsakter ikke bar anes for
retsakter hidragrende fra et EU-kontor med hensyn til domstolsprevel se.

I henhold til traktatens artikel 267 har de nationale domstole mulighed for, og under visse
omstaandigheder pligt til for EU-Domstolen, at indbringe pragudicielle spgrgsma om
fortolkning eller gyldigheden af bestemmelser i EU-retten, der er relevante for
domstolspreovelse af retsakter, som Den Europaaske Anklager udfaadiger i forbindelse med
sin efterforskning og retsforfelgning. Dette kan omfatte spergsmal vedrarende fortolkningen
af denne forordning. Eftersom Den Europadske Anklagemyndighed betragtes som en national
myndighed for sa vidt angar domstolskontrol, kan de nationale domstole kun henvende sig til
Domstolen om fortolkningsspargsmal hvad angar anklagemyndighedens retsakter. Proceduren
for pragudicielle afgarelser sikrer, at denne forordning anvendes ensartet i hele Unionen,
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mens gyldigheden af Den Europadske Anklagemyndigheds retsakter kan anfaggtes ved de
nationale domstole i overensstemmelse med national ret.

3.3.6. Kapitel VI: Databeskyttelse

Dette kapitel fastsadter bestemmelser om behandlingen af personoplysninger, der i
forbindelse med Den Europaaske Anklagemyndighed konkretiserer og supplerer gaddende
EU-lovgivning om EU-organers behandling af personoplysninger (navnlig Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling &  personoplysninger i
fadlesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger).
Tilsynet med behandlingen af alle personoplysninger i forbindelse med Den Europadske
Anklagemyndigheds aktiviteter ligger hos en Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se.

3.3.7. Kapitel VII: Finansielle bestemmel ser og bestemmel ser vedr grende personale

Bestemmelser i dette kapitel regulerer forholdene vedrerende Den Europadske
Anklagemyndigheds budget og personale. De bygger pa gaddende EU-lovgivning, dvs. hvad
angar budgetspargsmal pa Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens amindelige
budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002, og hvad angar
personalespegrgsmal pa forordning (EZS) nr. 31 som andret.

3.3.8. Kapitel VIII: Bestemmelser om Den Europaaske Anklagemyndigheds forbindel ser
med sine partnere

Dette kapitel fastsedter regler om Den Europadske Anklagemyndigheds forbindelser med
EU's institutioner og andre organer samt med aktarer uden for Unionen. Der gadder saalige
bestemmelser for Den Europadske Anklagemyndigheds forbindelse med Eurojust, som falge
af de aspekter, der binder dem sammen, dvs. operationelle aktiviteter, administration og
ledelse.

3.3.9. Kapitel IX: AlImindelige bestemmel ser

Disse bestemmelser vedrarer de institutionelle spergsmal, der opstar, nar der oprettes et nyt
EU-kontor eller -agentur. De bygger i vid udstrackning pa "den fadles tilgang til EU's
decentraliserede agenturer”, men tager hensyn til Den Europad ske Anklagemyndighed saalige
(juridiske) natur. Bestemmelserne dakker spegrgsmdl, sdsom retlig status og vilkar,
sprogordning, gennemsigtighed, bestemmelser om forebyggelse af svig, handtering af
klassificerede oplysninger, administrative undersggel ser og generelle regler om ansvar.

3.3.10. Kapitel X: Afduttende bestemmel ser

Disse bestemmelser vedrgrer gennemferelsen af forordningen og vedtagelsen af
gennemfarel sesbestemmelser, overgangsbestemmelser, administrative bestemmelser og
ikrafttreeden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fordaget har til formd at veae omkostningseffektivt for EU-budgettet: en del af OLAF's
nuvagrende ressourcer vil blive anvendt til at oprette Den Europadske Anklagemyndigheds
centrale hovedkontor, som ogsa vil drage fordel af administrativ stette fra Eurojust.

Der vil kun pagad begramsede ekstra omkostninger i forbindelse med de europadske
delegerede anklageres stillinger, idet de vil vage placeret i medlemsstaterne og vaae en
integreret del af Den Europadske Anklagemyndighed. Som falge af deres dobbelte rolle som
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bade EU-anklagere og nationale anklagere, modtager de vederlag over EU-budgettet og er
omfattet af personal evedtagyten.

Idet opstarten af Den Europadske Anklagemyndighed sandsynligvis vil tage adskillige ar, vil
personalet blive overflyttet fra OLAF til Den Europadske Anklagemyndighed lidt efter lidt.
Antallet af medarbejdere, der overferes, og de dertilhgrende finansieringsomkostninger
traskkes ud af OLAF's stillingsfortegnelse. Den Europaa ske Anklagemyndighed vil vazre fuldt
operativt, nar det ngdvendige personaleniveau er nadet. Dette niveau ligger pa 235
medarbejdere, heraf 180 stillinger i stillingsfortegnelsen og 55 eksternt ansatte, og forventes
ndet i 2023. De forventede omkostninger i forbindelse med dette personaleniveau for 2023 er
paca. 35 mio. EUR.

DA



DA

2013/0255 (APP)
Fordlag til
RADETSFORORDNING

om opr ettelse af en europaask anklagemyndighed

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 86,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til godkendel se fra Europa-Parlamentet,
efter haring af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se,
efter en saalig lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)
©)
(4)
(%)

(6)

Unionen og medlemsstaterne har en forpligtelse til at beskytte Unionens finansielle interesser
mod strafbare handlinger, der hvert & paferer Unionen et betydeligt tab. Disse
lovovertraadelser efterforskes og retsforfelges imidlertid ikke for nuvaaende i tilstraskkeligt
omfang af de relevante nationale myndigheder.

| traktaten om Den Europad ske Unions Funktionsmade (TEUF) er der hjemmel til at oprette en
europad sk anklagemyndighed inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

| traktaten er det udtrykkeligt fastsat, at Den Europadske Anklagemyndighed skal oprettes ud
fra Eurojust, hvilket indebaaer, at denne forordning bar etablere forbindelser mellem dem.

Det bestemmes i traktaten, at Den Europaaske Anklagemyndigheds opgave er at bekaampe
lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser.

Lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser kan pa grund af deres omfang og
virkninger, jf. nemrhedsprincippet, bedst bekaampes pa EU-plan. | den nuvagende situation,
hvor retsforfalgning af lovovertraadelser, der skader Unionens finansielle interesser,
udelukkende pahviler medlemsstaternes myndigheder, opfyldes dette mal ikke i tilstragkkelig
grad. Mdlet for denne forordning, nemlig at oprette en europadsk anklagemyndighed, kan som
falge af opsplitningen af de nationale procedurer ved retsforfaigning i forbindelse med
lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser, ikke opfyldes af medlemsstaterne,
og kan derfor som faglge af, at Den Europaaske Anklagemyndighed skal have enekompetence
til retsforfalgning i forbindelse med sidanne overtraadelser, bedre nds pa EU-plan; Unionen
kan derfor gennemfere foranstatninger i overensstemmelse med naahedsprincippet, jf.
artikel 5 traktaten om Den Europad ske Union.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europad ske Union gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse
mal, og det sikres, at dens indvirkning pa retsordenen og de institutionelle strukturer i
medlemsstaterne er sa begramset som muligt.
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9)
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(11)

(12)

(13)

(14)

Den Europaaske Anklagemyndigheds opgaver ber veme at efterforske og retsforfalge
lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser, og serge for, at gerningsmaandene
stilles for en domstol. Dette nadvendigger selvstaandige befgjelser til efterforskning og
retsforfelgning, herunder mulighed for at udfare efterforskning i graaseoverskridende eller
komplekse sager.

Den Europadske Anklagemyndigheds organisatoriske struktur begr ogsa gere det muligt at
tradfe hurtige og effektive beslutninger ved efterforskning og retsforfelgning i forbindelse med
strafbare handlinger, uanset om de involverer én eller flere medlemsstater.

Den efterforskning, der udferes af Den Europadske Anklagemyndighed, ber som hovedregel
udfgres af anklagere i medlemsstaterne, som Den Europadske Anklagemyndighed har
delegeret sin kompetence til. | sager, der involverer flere medlemsstater, eller sager, der er
saaligt komplekse, kan en effektiv efterforskning og retsforfalgning eventuelt ngdvendiggere,
at Den Europadske Anklagemyndighed ogsa udgver sine befgjelser til at give instrukser til de
national e retshandhaevende myndigheder.

Da Den Europadske Anklagemyndighed skal tildeles befgjelser til efterforskning og
retsforfelgning, bar der indferes institutionelle sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, dels at
den kan udfere sine opgaver uafhaangigt, dels at den er underlagt EU-institutionernes kontrol.

En streng kontrol modsvarer dens uafhaangighed og de befgjelser, som den tillasgges i medfar
af denne forordning. Den europadske anklager er fuldt ud ansvarlig for opfyldelsen af sine
pligter i sin egenskab af @verste chef for Den Europsaske Anklagemyndighed, og den
pagaddende har herved det overordnede institutionelle ansvar for myndighedens generelle
virksomhed i relation til EU's institutioner. Som falge heraf kan enhver EU-institution indgive
en begaging til Den Europadske Unions Domstol om, at den pagaddende afskediges under
saalige omstaandigheder, herunder i tilfadde af grove tjenesteforseelser. Dette ansvar ber
kombineres med en streng ordning med retlig kontrol, inden for rammerne af hvilken Den
Europadske Anklagemyndighed kun kan anvende tvangsindgreb i forbindelse med
efterforskningen efter forudgaende retskendel se, og den kompetente domstol bar kunne prave,
om de fremlagte bevismidler opfylder kravene i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder.

For at sikre en konsekvent udgvelse af Den Europaaske Anklagemyndigheds virksomhed, og
dermed en tilsvarende beskyttelse af Unionens finansielle interesser, begr myndighedens
organisatoriske opbygning gere det muligt at etablere en central koordinering og styring af
hele den efterforskning og retsforfalgning, der henhgrer under dens kompetence. Den
Europaaske Anklagemyndighed bar derfor have en centraliseret struktur, hvor afgerelserne
tradfes af den europad ske anklager.

For at maksimere effektiviteten og minimere omkostningerne bgr Den Europadaske
Anklagemyndighed iagttage princippet om decentralisering, hvorved den i princippet ber lade
de anklagere i medlemsstaterne, hvortil myndigheden har delegeret sin kompetence, udfere
den relevante efterforskning og retsforfelgning. Den Europaaske Anklagemyndighed ber lade
sig bistd af de nationale myndigheder, herunder politiet, navnlig ved gennemfarelsen af
tvangsindgreb. | kraft af princippet om loyalt samarbejde er alle nationale myndigheder og de
relevante EU-organer, herunder Europol, Eurojust og OLAF, forpligtet til aktivt at bista Den
Europad ske Anklagemyndighed i forbindelse med dennes efterforskning og retsforfelgning og
til at samarbejde med myndigheden i videst muligt omfang.

Den Europadske Anklagemyndigheds operationelle virksomhed bgr pa vegne af den
europad ske anklager og under dennes instruktionsbefgjelse udfares af de udpegede europaaske
anklagere, til hvem myndigheden har delegeret sin kompetence, eller af deres medarbejdere i
medlemsstaterne. Den europadske anklager og dennes stedfortrasdere ber rade over det

1 DA



DA

(15)

(16)
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

personale, der er ngdvendigt for, a de kan udfegre deres funktioner i medfer af denne
forordning. Den Europaaske Anklagemyndighed bar betragtes som en uadskillelig enhed.

Ved den procedure, der anvendes ved udnaevnelsen af den europadske anklager, ber hans
uafhaangighed sikres, og hans legitimitet ber afledes fra EU's institutioner. Den europaaske
anklagers stedfortraadere bar udnasavnes efter samme procedure.

Ved den procedure, der anvendes ved udnaa/nelsen af de europaaske anklagere, til hvem
myndigheden har delegeret sin kompetence, ber det sikres, at de udger en integreret del af Den
Europad ske Anklagemyndighed, og at de pa bade operationelt og funktionelt niveau integreres
i de nationale retssystemer og i deres strafferetspleje.

Den Europsaske Unions charter om grundlasggende rettigheder udger grundlaget for
beskyttelse af den mistankteltiltalte i straffesager, fer og under retssagen. Den Europadske
Anklagemyndigheds virksomhed ber pa alle niveauer udferes under streng iagttagelse af disse
rettigheder.

Den Europasaske Anklagemyndigheds efterforskning og retsforfalgning ber overholde
proportionalitetsprincippet, og sagsbehandlingen bar veare upartisk og retfaadighed over for
den mistaankte/tiltalte, hvilket indebaarer en forpligtelse til at tilvejebringe alle former for savel
bel astende som diskul perende materiale.

Det er ngdvendigt at fastlasgge de procedureregler, der skal finde anvendelse pa Den
Europad ske Anklagemyndigheds virksomhed. Da det ville vaare uforholdsmaessigt at fastsadte
detaljerede bestemmelser om myndighedens efterforskning og retsforfelgning, ber denne
forordning kun indeholde en opregning af de efterforskningsskridt, som Den Europadske
Anklagemyndighed kan fa behov for at foretage, og overlade de evrige forhold, navnlig
reglerne vedrarende deres gennemfarel se, til national ret.

For at garantere retssikkerhed og nultolerance over for lovovertraedel ser, der skader Unionens
finansielle interesser, bar Den Europadske Anklagemyndigheds virksomhed vaae underlagt
princippet om obligatorisk retsforfalgning, hvorefter den skal indlede en efterforskning og,
safremt yderligere betingelser er opfyldt, retsforfalge enhver lovovertrasdelse, der henherer
under dens kompetence.

Den Europadske Anklagemyndigheds saglige kompetence ber begraanses til strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser. Enhver udstrakning af denne
kompetence til at omfatte avorlig gramseoverskridende kriminalitet er betinget af, at Det
Europad ske Rad tredfer en enstemmig afgerel se herom.

Lovovertradel ser, der skader Unionens finansielle interesser, er ofte tad forbundet med andre
overtraadelser. Af procesbesparende hensyn og for at undga en mulig kraankelse af ne bis in
idem-princippet ber den europadske anklagers kompetence ogsa omfatte lovovertraadel ser, der
i national ret ikke formelt er defineret som lovovertraadelser, der skader Unionens finansielle
interesser, hvis gerningsindholdet er identisk med eller uadskilleligt forbundet med
gerningsindholdet i de lovovertrasdelser, der skader Unionens finansielle interesser. | sadanne
blandede sager, hvor den lovovertraedelse, der skader Unionens finansielle interesser, er mest
tungtvejende, bar Den Europadske Anklagemyndigheds kompetence udeves efter samrad med
de kompetente myndigheder i den bererte medlemsstat. Spergsmalet om, hvilken
lovovertredelse, der er mest tungtvejende, ber afgeres efter overtraedelsens finansielle
konsekvenser for Unionen og for de nationale budgetter, antallet af skadelidte, eller andre
omstaandigheder, der har relation til overtrasdel sens grovhed, eller dennes strafferamme.

Den Europadske Anklagemyndigheds kompetence i relation til lovovertraedelser, der skader
Unionens finansielle interesser, bar have forrang for nationale krav om at blive tillagt den
stedlige kompetence, sdledes at den kan sikre en konsekvent handtering og styring af
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efterforskning og retsforfalgning pa EU-plan. | forbindelse med disse lovovertraadelser ber
medlemsstaternes myndigheder kun handle, sdfremt Den Europadske Anklagemyndighed
fremsadter begaaring herom, medmindre hasteforanstaltninger er pakraevet.

Da Den Europadske Anklagemyndighed ska foretage retsforfelgningen ved de nationale
domstole, bar dens kompetence defineres under henvisning til de nationale strafferetlige regler,
der sanktionerer handlinger eller undladelser, der skader Unionens finansielle interesser, og
som fastlesgger de dtrafferetlige sanktioner ved gennemferelsen af den relevante EU-
lovgivning, navnlig [direktiv 2013/xx/EU?| i de nationale retssystemer.

Den Europadske Anklagemyndighed ber udeve sin kompetence i sa vid udstrakning som
muligt, s dens efterforskning og retsforfeigning i givet fald kan udstrakkes til
lovovertreedelser, der er begdet uden for medlemsstaternes omrade. Udevelsen af
myndighedens kompetence bar derfor tilpasses reglernei [direktiv 2013/xx/EU].

Da Den Europadske Anklagemyndighed har enekompetence til at behandle lovovertraadel ser,
der skader Unionens finansielle interesser, bgr den efterforskning, der udferes pa
medlemsstaternes omrade, |ettes af de kompetente nationale myndigheder og de relevante EU-
organer, herunder Eurojust, Europol og OLAF, fra det tidspunkt hvor Den Europadske
Anklagemyndighed far anmeldelse om en mulig lovovertraadelse, og indtil den afger, om der
skal rejsestiltale, eller sagen skal behandles paanden vis.

Med henblik pa fuldt ud at opfylde sin forpligtelse til at underrette Den Europadske
Anklagemyndighed, ndr der opstar mistanke om, at der er begdet en lovovertraadelse, der
henhgrer under dens kompetence, begr de nationade myndigheder sdvel som Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer fglge den gaddende anmeldel sesprocedure, og de
ber rade over effektive mekanismer til brug for en umiddelbar bedemmelse af de forhold, de
far kendskab til. Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer kan i givet fald bruge
OLAF i dette gjemed.

Det er af afgerende betydning for en effektiv efterforskning og retsforfelgning i forbindelse
med lovovertraedelser, der skader Unionens finansielle interesser, at Den Europadske
Anklagemyndighed kan indhente materiale overalt i Unionen ved hjadp af et omfattende sat af
efterforskningsskridt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet og overholdelse af
betingelsen om, at der skal foreligge en retskendelse, far visse efterforskningsskridt kan
foretages. Disse skridt ber vaae til radighed for sa vidt angér lovovertrasdel ser, der falder ind
under Den Europadske Anklagemyndigheds mandat, til brug for dens efterforskning og
retsforfglgning. Nar Den Europadske Anklagemyndighed eller den kompetente retsinstans pa
dennes vegne har begegret sddanne skridt ivagksat, ber de gennemferes i overensstemmelse
med national ret. Den Europadske Anklagemyndighed ber desuden have adgang til ale
relevante kilder, herunder offentlige og private registre.

Anvendelsen af de efterforskningsskridt, der kan foretages i henhold til denne forordning, ber
opfylde de betingelser, der er fastsat heri, herunder kravet om, at der skal indhentes en
retskendelse, far visse tvangsindgreb kan ivearksadtes. Andre efterforskningsskridt kan vaae
betinget af en retskendelse, hvis det kraeves efter nationa ret i den medlemsstat, hvor det
pagaddende efterforskningsskridt skal foretages. Det amindelige krav om proportionalitet og
ngdvendighed bar finde anvendelse i forbindelse med Den Europadske Anklagemyndigheds
begaainger om disse skridt og i forbindelse med den kompetente retsinstans godkendel se heraf
i medfer af denne forordning.

3

Fordag til Europa-Parlamentets og R&dets direktiv om strafferetlig bekesampelse af svig rettet mod Den
Europadske Unions finansielle interesser (KOM(2012) 363 endelig af 11.7.2012).
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Det fremgar af traktatens artikel 86, at Den Europadske Anklagemyndighed optrader som
offentlig anklager, hvilket indebager, at den tradfer afgerelse om, hvorvidt der skal rejses
titale mod en mistaankt, og udpeger den retsinstans, ved hvilken straffesagen skal
gennemfeares. Afgerelsen om, hvorvidt der skal rejses tiltale mod den mistaankte, ber traffes af
Den Europaaske Anklagemyndighed, sdledes at der etableres en fadles politik for
retsforfglgning. Den Europadske Anklagemyndighed ber udpege den pagaddende retsinstans
pagrundlag af klare kriterier.

Under hensyn til princippet om obligatorisk retsforfeigning ber Den Europsaske
Anklagemyndigheds efterforskning normalt fere til tiltalerejsning ved de kompetente nationale
domstole i sager, hvor der i bevismaterialet er staake holdepunkter for, at der er begaet en
lovovertrasdelse, og der ikke er retlige hindringer for tiltalergjsning. Er der ikke sadanne
holdepunkter, og er der ikke udsigt til, at de forngdne bevismidler vil blive fremlagt under
sagen, kan sagen henlaggges. Den Europad ske Anklagemyndighed ber endvidere have adgang
til at henlagyge sagen, hvis lovovertraadelsen er af ringe betydning. | tilfadde, hvor sagen ikke
henlaggges af disse drsager, men tiltalerejsning heller ikke er berettiget, ber Den Europadske
Anklagemyndighed have mulighed for at afgere sagen ved at fremsadte et badeforlasg for
sigtede, hvis det er begrundet i hensynet til en god retspleje. De regler, der finder anvendelse
pa badeforlaay, og de, der finder anvendel se pa beregningen af de bader, der skal palasgges, bar
fastsedtes i Den Europadaske Anklagemyndigheds forretningsorden. Afslutning af en sag ved
badeforlesg | medfer af denne forordning ber ikke bergre de kompetente myndigheders
anvendelse af administrative foranstaltninger, for sa vidt som disse foranstaltninger ikke
omfatter sanktioner, der kan sidestilles med strafferetlige sanktioner.

De bevismidler, der af Den Europadske Anklagemyndighed fremlaggges for den domstol,
hvorved straffesagen gennemfares, bar uden videre anerkendes af den pagad dende domstol, og
den skal sdledes lagygetil grund, at de opfylder de relevante formelle krav i lovgivningen i den
medlemsstat, hvor den er beliggende, forudsat at domstolen anser det for at vege i
overensstemmel se med retten til en retfaardig rettergang og den tiltaltes rettigheder som fastsat
i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder. Den relevante domstol kan
ikke afvise det materiale, som fremlaggges af Den Europadske Anklagemyndighed, under
henvisning til, at de betingelser og regler, der gadder for tilvgebringelse af denne type
materiale, afviger fra dem, der er fastsat i den lovgivning, der finder anvendelse pa den
pagad dende domstol.

Denne forordning respekterer de grundlasggende rettigheder og overholder de principper, der
er anerkendt i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder. | henhold til
chartret skal Den Europsaske Anklagemyndighed i saadeleshed respektere retten til en
retfaardig rettergang, retten til forsvar og uskyldsformodningen som fastsat i chartrets artikel 47
0g 48. Chartrets artikel 50, der sikrer retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange
(ne bis in idem) for den samme lovovertraadelse, er til hinder for, at der finder dobbelt
strafforfglgning sted som felge af de straffesager, der rgses af Den Europadske
Anklagemyndighed Den Europadske Anklagemyndigheds virksomhed bgr sdledes udferes
under streng overholdelse af disse rettigheder, og forordningen bar anvendes og fortolkes i
overensstemmel se hermed.

| henhold til traktatens artikel 82, stk.2, kan Unionen fastssdte minimumsregler om
enkeltpersoners rettigheder inden for strafferetsplejen med henblik pa at sikre, at retten til
forsvar og retten til en retfaardig rettergang respekteres. Selv om Unionen allerede har fastsat
en lang rakke forskrifter pa dette omrade, har nogle af disse rettigheder endnu ikke veaet
genstand for EU-retlig harmonisering. Med hensyn til disse rettigheder bar der i forordningen
fastsadtes regler, der udelukkende vil finde anvendelse med henblik paat opna dennes formdl.
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Den ret til forsvar, der allerede er fastsat i den relevante EU-lovgivning, sd som Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversadterbistand i straffesager?, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af
22. maj 2012 om ret til information i straffesager® og [Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
2012/12/EU af xxxxx 2013 om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til
kommunikation ved anholdelse], og gennemfert i national lovgivning, ber finde anvendelse pa
Den Europadske Anklagemyndigheds virksomhed. Enhver person, som Den Europsdske
Anklagemyndighed mistaanker for at have begdet en lovovertradelse, som myndigheden
bedlutter at efterforske, bar have denne ret.

| medfer af traktatens artikel 86, stk. 3, har EU-lovgiveren adgang til at fastsedte regler om
domstolskontrol med de proceduremasssige foranstaltninger, som Den Europadske
Anklagemyndighed tradfer under udevelsen af sit hverv. Denne kompetence, som EU-
lovgiveren er blevet tillagt, afspejler Den Europaa ske Anklagemyndigheds specifikke karakter,
idet den adskiller sig fra alle andre EU-ingtitutioner og -agenturer og derfor nadvendigger
saalige regler om domstolskontrol.

Det fremgar af artikel 86, stk. 2, at Den Europadaske Anklagemyndighed optraader som
anklager ved medlemsstaternes kompetente domstole. Den Europadske Anklagemyndigheds
handlinger i forbindelse med efterforskningen er naat forbundet med den retsforfaglgning, som
efterforskningen eventuelt munder ud i, og de pavirker medlemsstaternes retsorden. | de fleste
tilfedde vil de blive udfert af de retshandhsevende myndigheder i medlemsstaterne efter
instruks fra Den Europadske Anklagemyndighed, eventuelt efter at have opnaet en
retskendelse fra en national domstol. Det er derfor hensigtsmaessigt at anse Den Europadske
Anklagemyndighed for en national myndighed i relation til domstolskontrol af dens
efterforskning og retsforfalgning. De nationale domstole bar derfor forestd domstol skontrollen
af hele Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskning og retsforfalgning, som métte
blive anfaggtet, og Den Europadske Unions Domstol bar ikke have direkte kompetence til efter
traktatens artikel 263, 265 og 268 at foretage domstolskontrol, eftersom disse handlinger ikke
bar anses som et EU-organs handlinger.

| henhold til traktatens artikel 267 har de nationale domstole mulighed for og under visse
omstaandigheder pligt til at indbringe pragudicielle spergsmad om fortolkningen eller
gyldigheden af bestemmelser i EU-retten for EU-Domstolen, herunder bestemmelserne i denne
forordning, der er relevante for domstolskontrollen af Den Europadske Anklagemyndigheds
efterforskning og retsforfaigning. De nationale domstole ber ikke have mulighed for at
indbringe spargsma om gyldigheden af Den Europadske Anklagemyndigheds handlinger for
EU-Domstolen med henblik pa domstolskontrol, eftersom disse handlinger ikke ber anses som
et EU-organs handlinger.

Det bar ogsa praeciseres, at sager vedragrende fortolkningen af bestemmelser i national ret, der
kan bringes i anvendelse i kraft af denne forordning, aene ber behandles af de nationae
domstole. Disse domstole kan falgelig ikke indbringe pregudicielle spargsmd for EU-
Domstolen vedrgrende fortolkning af den nationale ret, som der henvises til i denne
forordning.

Da det i traktaten foreskrives, at Den Europaaske Anklagemyndighed skal oprettes ud fra
Eurojust, ber de organisatorisk, operationelt og administrativt fungere side om side,
samarbejde og supplere hinanden.

EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1.
EUT L 142 &f 1.6.2012, s. 1.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Den Europad ske Anklagemyndighed bgr ogsa arbejde tat sammen med andre EU-institutioner
og -agenturer med henblik pa at lette udevelsen af dens funktioner efter denne forordning og
om nadvendigt indga formelle aftaler om detaljerede regler om informationsudveksling og
samarbejde. Der bear lasgges saalig vasgt pa samarbejdet med Europol og OLAF for at undga,
at de samme opgaver udf@res to gange, og for at give Den Europadske Anklagemyndighed
adgang til de oplysninger, som de rader over, savel som til deres analyser i bestemte sager.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fad|esskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger® finder
anvendelse pa Den Europadske Anklagemyndigheds behandling af personoplysninger. Dette
gadder for behandling af personoplysninger inden for rammerne af Den Europadske
Anklagemyndigheds mal og opgaver, personoplysninger i relation til personalet savel som de
administrative personoplysninger, som den ligger inde med. Den Europadaske Tilsynsfarende
for Databeskyttelse bar overvage Den Europadske Anklagemyndigheds behandling af
personoplysninger. De principper, der er opstillet i forordning (EF) nr.45/2001, begr om
nadvendigt konkretiseres og suppleres med hensyn til Den Europaaske Anklagemyndigheds
behandling af operationelle personoplysninger. Nar Den Europadske Anklagemyndighed
overfarer operationelle personoplysninger til et tredjeland, til en international organisation
eller til Interpol i kraft af en international aftale indgaet i medfer af traktatens artikel 218, ber
de passende garantier, der ydes med hensyn til beskyttelsen af personers privatliv og
grundlaeggende rettigheder og friheder, sikre, at denne forordnings bestemmelser om
databeskyttel se opfyldes.

[Direktiv 2013/xx/EU om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger] finder anvendelse pa
medlemsstaternes kompetente myndigheders anvendelse af personoplysninger i forbindelse
med forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfalgning i forbindelse med strafbare
handlinger eller pdlasggelse af straf.

Den Europadske Anklagemyndigheds databehandlingssystem bar bygge pa Eurojusts
sagsforvaltningssystem, men deres midlertidige elektroniske sagsmapper ber anses for at
henhgre under sagens akter fra det tidspunkt, hvor en efterforskning indledes.

Den Europadske Anklagemyndigheds finansieringsordning savel som ordningen vedrarende
dens budget og personale ber leve op til de relevante EU-standarder, der finder anvendelse pa
de organer, der henvises til i artikel 208 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012’, dog under beherig hensyntagen til den omstendighed, at Den
Europad ske Anklagemyndigheds kompetence til at udfere efterforskning og retsforfalgning pa
EU-plan har karakter af en enekompetence. Den Europsaske Anklagemyndighed bear
underlaggges en forpligtelse til arlig rapportering.

De amindelige regler om dbenhed i forvaltningen, der finder anvendelse pa EU's agenturer,
ber ligeledes finde anvendelse pa Den Europadske Anklagemyndighed, men kun med hensyn
til dens administrative opgaver, sledes at den fortrolige karakter af dens operationelle arbejde
pa ingen made bringes i fare. Pa samme made ber de administrative undersagelser, som Den
Europad ske Ombudsmand foretager, respektere Den Europad ske Anklagemyndigheds krav om
fortrolighed.

EFT L 8af 12.1.2001, s. 1.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle
regler vedrarende Unionens amindelige budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 (EUT L 298, af 26.10.2012, s. 1).
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(47) | medfer of artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angar omrédet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, har
Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de [ikke] ansker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.

(48) | medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(49) Medlemsstaternes stats- og regeringschefer fastlagde pa deres made i Bruxelles den
13. december 2003 Den Europad ske Anklagemyndigheds ssade —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
GENSTAND OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes Den Europaaske Anklagemyndighed, og der fastsadtes regler om dens
virksomhed.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
a) "person”: enhver fysisk eller juridisk person
b) "strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser”: de handlinger, der er naavnt
I direktiv 2013/xx/EU, som gennemfert i national ret
C) "Unionens finansielle interesser”: ale indtasgter, udgifter og aktiver, der er omfattet af,

anskaffet ved eller som tilkommer EU's budget og budgettet for de institutioner, organer,
kontorer og agenturer, der er oprettet i medfer af traktaterne, samt de budgetter, som de
forvalter eller farer tilsyn med

d) "administrative personoplysninger”: alle personoplysninger, der behandles af Den
Europada ske Anklagemyndighed, bortset fra operationelle personoplysninger.

e) "operationelle personoplysninger: alle personoplysninger, der behandles af Den Europaaske
Anklagemyndighed for at na de mdl, der er fastsat i artikel 37.
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KAPITEL 11
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

AFDELING 1
DEN EUROPAISKE ANKLAGEMYNDIGHEDS STATUS, ORGANISATION OG STRUKTUR

Artikel 3
Oprettelse

Den Europaa ske Anklagemyndighed oprettes som et EU-organ med en decentral struktur.
Den Europaa ske Anklagemyndighed er en juridisk person.

Den Europaaske Anklagemyndighed samarbejder med Eurojust og benytter sig af dennes
administrative bistand, jf. artikel 57.

Artikel 4
Opgaver

Den Europad ske Anklagemyndigheds opgave er at bekaampe strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser.

Den Europadske Anklagemyndighed er ansvarlig for efterforskning og retsforfalgning af
gerningsmaand og medvirkende til de strafbare handlinger, der er naevnt i stk. 1, og for, at de
stilles for en domstol. | dette gjemed leder Den Europadske Anklagemyndighed og farer
tilsyn med den relevante efterforskning og tradfer procesledende foranstaltninger i
forbindel se med retsforfagningen, herunder beslutninger om at henlaggge sagen.

Den Europadske Anklagemyndighed optreeder som anklager ved medlemsstaternes
kompetente domstole i sager, der vedrarer de overtraadelser, der er naevnt i stk. 1, herunder
rejser tiltale og ivearksadter appel, indtil sagen er blevet endeligt afgjort.

Artikel 5
Uafhaengighed og ansvar

Den Europaaske Anklagemyndighed er uafhaangig.

Den Europaaske Anklagemyndighed, herunder den europsdske anklager, dennes
stedfortraadere og personale, de europsaske delegerede anklagere og deres ansatte |
medlemsstaterne hverken sgger eller modtager instrukser fra nogen person, nogen
medlemsstat, nogen institution, noget organ eller noget kontor eller agentur ved udfarelsen af
sine opgaver. Den Europadske Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer og
medlemsstaterne respekterer Den Europadske Anklagemyndigheds uafhaangighed, og de ma
ikke forsgge at gve indflydel se pa den under udferelsen af dens opgaver.

Den Europadske Anklager er ansvarlig over for Europa-Parlamentet, Radet og Europa-
Kommissionen for Den Europad ske Anklagemyndigheds generelle virksomhed og udarbejder
bl.a. en arsberetning, jf. artikel 70.

Artikel 6
Den Europaaske Anklagemyndigheds struktur og or ganisation

Den Europadske Anklagemyndighed er opbygget sdledes, at den omfatter en europadsk
anklager, dennes stedfortrasdere, de ansatte, der bistér dem under udferelsen af deres opgaver
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inden for rammerne af denne forordning, savel som de europad ske delegerede anklagere, der
ger tjeneste i medlemsstaterne.

Den Europadske Anklagemyndighed ledes af den europadske anklager, der forestér dens
virksomhed og tilrettelasgger dens arbejde. Den europadske anklager bistas af fire
stedfortradere.

Stedfortraederne bistar den europadske anklager under udferelsen af dennes opgaver og
aflgser denne i overensstemmelse med de regler, der vedtages i medfer af artikel 72, litrad),
n& den pagaddende er fravegende eller forhindret i at udfere sine opgaver. En af
stedfortraederne er ansvarlig for gennemferel sen af budgettet.

Den Europaaske Anklagemyndigheds efterforskning og retsforfegigning udferes af de
europad ske delegerede anklagere under ledelse af den europadske anklager og under dennes
tilsyn. Nar det skennes nadvendigt af hensyn til efterforskningen eller retsforfalgningen, kan
den europad ske anklager ogsa udgve sine befgjelser direktei medfer af artikel 18, stk. 5.

Der er mindst én europadsk delegeret anklager i hver medlemsstat, som er en integreret del af
Den Europadaske Anklagemyndighed. De europadske delegerede anklagere udferer deres
virksomhed under den europaaske anklagers eksklusive myndighed og falger udelukkende
dennes instrukser, retningsinjer og beslutninger, ndr de udferer den efterforskning og
retsforfalgning, som de er blevet tildelt. Nar de handler inden for rammerne af det mandat,
som de er blevet tillagt ved denne forordning, er de fuldstaendig uafhaengige af de nationale
retshandhasvende organer, og de har ingen forpligtelser over for dem.

De europaiske delegerede anklagere kan ogsa udeve deres funktioner som nationale
anklagere. | tilfadde af en sammenfaldende tildeling af sager underretter de europadske
delegerede anklagere den europadske anklager, der efter samrdd med de kompetente
retshandhasvende myndigheder i den bergrte mediemsstat kan give ham instrukser om af
hensyn til Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskning og retsforfelgning at give
deres opgaver efter denne forordning forrang. | sddanne tilfadde underretter den europadske
anklager straks medlemsstatens kompetente retshandhaevende myndigheder herom.

Embedshandlinger, der udfgres af den europadske anklager, de europadske delegerede
anklagere, Den Europadske Anklagemyndigheds personale eller enhver anden person, der
optrasder pa vegne heraf under udferelsen af sine opgaver, anses for udfert af Den
Europaaske Anklagemyndighed. Den europaaske anklager repraesenterer Den Europadske
Anklagemyndighed over for EU-institutionerne, medlemsstaterne og tredjemaand.

Nar det af hensyn til efterforskningen eller retsforfglgningen viser sig nadvendigt, kan den
europadske anklager midlertidigt tilfare de delegerede europaaske anklagere ressourcer og
personale.

Artikel 7
Den Europaaske Anklagemyndigheds forretningsor den

Den Europaaske Anklagemyndigheds forretningsorden fastsadtes ved en afgerelse, der
tradffes af den europadske anklager, dennes fire stedfortraedere og fem europad ske delegerede
anklagere, der udvedges af den europadske anklager pa grundlag af en ordning med en
strengt ligelig rotation for derved at afspejle den demografiske og geografiske spredning i
samtlige medlemsstater. Afgarelsen tradfes med simpelt flertal, idet alle medlemmer har én
stemme. Ved stemmelighed er den europad ske anklagers stemme udslagsgivende.

Forretningsordenen regulerer tilrettelagggelsen af Den Europaaske Anklagemyndigheds
arbejde og omfatter almindelige regler om sagsfordelingen.
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AFDELING 2
UDNAEVNEL SE OG AFSKEDIGEL SE AF DEN EUROPZAISKE ANKLAGEMYNDIGHEDS
MEDLEMMER

Artikel 8
Udnaevnelse og afskedigelse af den eur opaaiske anklager

Den europadske anklager udnae/nes af Radet med Europa-Parlamentets godkendelse for en
embedsperiode pa otte & uden mulighed for genudnaevnelse. Radet traffer afgerelse med

simpelt flertal.

Den europadske anklager udvadges blandt personer, hvis uafhaangighed er uomtvistelig, som
har de ngdvendige kvalifikationer for udneevnelse til hgje retlige embeder, og som har

relevant erfaring med straffesager.

Udvadgelsen sker pa grundlag af et stillingsopslag, der offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende, hvorefter Kommissionen opstiller en kort liste over egnede ansggere, som
den forelaggger for Europa-Parlamentet. Fer listen forelagges Parlamentet, indhenter
Kommissionen en udtalelse fra et af denne nedsat udvalg bestdende af syv personer, der
udvadges blandt tidligere medlemmer af Den Europadske Unions Domstol, medlemmer af de
nationale hgjesteretter, de nationale retshandhaevende myndigheder og/eller kompetente
advokater, hvoraf én indstilles af Europa-Parlamentet, samt formanden for Eurojust, der har

observaterstatus.

Hvis den europadske anklager ikke laangere opfylder betingelserne for udferelsen af sine
opgaver, eller han har gjort sig skyldig i en grov tjenesteforseelse, kan Den Europadske
Unions Domstol efter begaaing fra Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen afskedige

den pagad dende.

Artikel 9
Udnaevnelse og afskedigelse af den europaaske anklager s stedfortraedere

Den europad ske anklagers stedfortraedere udnaa/nes efter reglernei artikel 8, stk. 1.

Den europaaske anklagers stedfortraadere udvadges blandt personer, hvis uafhaangighed er
uomtvistelig, som har de ngdvendige kvalifikationer for udnsevnelse til hgje retlige embeder,

0g som har relevant erfaring med straffesager.

Udvadgelsen sker pa grundlag af et stillingsopslag, der offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende, hvorefter Europa-Kommissionen opstiller en kort liste over egnede

ansggere, som afspejler den demografiske balance og geografiske spredning

medlemsstaterne, og som med den europad ske anklagers godkendel se forelaayges for Europa-

Parlamentet og Radet .

Stedfortraederne kan afskediges efter reglerne i artikel 8, stk. 4, pa foranledning af den

europad ske anklager.

Artikel 10
Udnaevnelse og afskedigelse af de eur opaaske deleger ede anklagere

De europad ske delegerede anklagere udnaevnes af den europadske anklager pa grundlag af en
af den/de berarte medlemsstat(er) fremlagt liste omfattende mindst tre ansggere, der opfylder
de krav, der er fastsat i stk. 2. De udnaevnes for en embedsperiode pa fem & med mulighed

for genudnaernel se.
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De europad ske delegerede anklagere skal have de ngdvendige kvalifikationer for udnaevnelse
til hgje retlige embeder og have relevant erfaring med straffesager. Deres uafhaangighed skal
vage uomtvistelig. Medlemsstaterne udnsevner den europsaske delegerede anklager til
anklager i henhold til national ret, séfremt vedkommende pa tidspunktet for udnaevnelsen til
europad sk delegeret anklager ikke allerede har en sadan status.

Den europaaske anklager kan afskedige europesaske delegerede anklagere, hvis de ikke
langere opfylder de krav, der er fastsat i stk. 2, eller de kriterier, der finder anvendelse i
forbindelse med udferelsen af deres opgaver, eller hvis de har gjort sig skyldig i en grov
tjenesteforseelse. De kompetente nationale myndigheder kan ikke uden den europadske
anklagers samtykke fjerne de europada ske delegerede anklagere fra deres stilling som national
anklager, sa leange de udever deres funktioner pd vegne af Den Europadske
Anklagemyndighed.

AFDELING 3
GRUNDL £GGENDE PRINCIPPER

Artikel 11

De grundlasggende principper, der gadder for Den Europaaske Anklagemyndigheds virksomhed

1

Den Europadske Anklagemyndighed sikrer, at den under udevelsen af sin virksomhed
respekterer de rettigheder, der er fastsat i Den Europad ske Unions charter om grundlagygende
rettigheder.

Den Europaaske Anklagers virksomhed er underlagt proportionalitetsprincippet som
omhandlet i artikel 26, stk. 3.

Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskning og retsforfalgning er undergivet
bestemmelserne i denne forordning. National ret finder anvendelse i det omfang et spargsmal
ikke er reguleret i denne forordning. Den nationale lovgivning, der finder anvendelse, er
lovgivningen i den medlemsstat, hvor efterforskningen eller retsforfelgningen finder sted.
Nar et spargsmal bade reguleres af national ret og denne forordning, har sidstnaevnte forrang.

Den Europad ske Anklagemyndighed har enekompetence til efterforskning og retsforfelgning
I forbindelse med strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser.

Den Europaaske Anklagemyndighed udferer efterforskningen pa en upartisk méde og
tilvejebringer a relevant materiale sdvel belastende som diskul perende.

Den Europadske Anklagemyndighed indleder den relevante efterforskning uden ugrundet
ophold og sikrer sig, at efterforskningen og retsforfa gningen udferes hurtigt.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder bistar og stetter aktivt den af Den Europadske
Anklagemyndighed ivaaksatte efterforskning og retsforfelgning pa dennes anmodning og
afstér fraenhver handling, politik eller procedure, der forsinker eller hindrer dennes gang.

AFDELING 4
DEN EUROPZISKE ANKLAGEM YNDIGHEDS KOMPETENCE

Artikel 12

Strafbare handlinger, der er omfattet af Den Eur opaaske Anklagemyndigheds kompetence

Den Europadaske Anklagemyndighed har kompetence med hensyn til strafbare handlinger, der skader
Unionensfinansielle interesser, jf. direktiv 2013/xx/EU som gennemfert i national ret.
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Artikel 13
Accessorisk kompetence

1 Né&r de lovovertraadelser, der er omhandlet i artikel 12, er uadskilleligt forbundet med andre
strafbare handlinger end dem, der er omfattet af artikel 12, og en samlet efterforskning og
retsforfalgning er begrundet i hensynet til en hensigtsmaessig retspleje, har Den Europadske
Anklagemyndighed ogsa kompetence til at inddrage disse andre strafbare handlinger i sagen,
forudsat at de lovovertraadelser, der er omhandlet i artikel 12, er mest tungtvejende, og de
avrige strafbare handlinger hviler pa samme faktiske omstaandigheder.

Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, er den medlemsstat, der har kompetence med hensyn
til de @vrige lovovertrasdel ser, ligeledes kompetent med hensyn til dei artikel 12 omhandlede
lovovertraadel ser.

2. Den Europadaske Anklagemyndighed og de nationale retshandheevende myndigheder
konsulterer hinanden for at afgere, hvilken myndighed der har kompetence i henhold til
stk. 1. | situationer, hvor det er hensigtsmaessigt for at lette fastlagggelsen af denne
kompetence, kan Eurojust inddrages i medfer af artikel 57.

3. | tilfedde af uenighed mellem Den Europadske Anklagemyndighed og de retshandhaevende
myndigheder i medlemsstaterne om, hvem der har kompetencen i henhold til stk. 1, er det
den nationale myndighed, der har befgjelse til at tage stilling til kompetencefordelingen i
straffesager, der tradfer afgerel se vedrarende den accessoriske kompetence.

4. Afgerelser om kompetencefordelingen i medfer af denne artikel kan ikke appelleres.

Artikel 14
Udgvelse af Den Eur opaaske Anklagemyndigheds kompetence

Den Europadske Anklagemyndighed udaver sin enekompetence til efterforskning og retsforfalgning i
forbindelse med enhver strafbar handling, der er omfattet af artikel 12 og 13, hvis en sadan handling
helt eller delvist blev begaet

a) paen eler flere medlemsstaters omrade, eller
b) af en statsborger i en af medlemsstaterne, samt af en af Unionens ansatte eller et mediem af
institutionerne.
K apitel 111
PROCEDUREGLER FOR EFTERFORSKNING,
RETSFORFALGNING OG BEHANDLING AF STRAFFESAGER

AFDELING 1
UDF@REL SE AF EFTERFORSKNINGEN

Artikel 15
Kilder til efterforskningen

1. Alle medlemsstaternes myndigheder og alle Unionens ingtitutioner, organer, kontorer og
agenturer underretter straks Den Europaaske Anklagemyndighed om ethvert forhold, der
kunne have karakter af en lovovertrasdelse, der henherer under dens kompetenceomrade.

2. Nar de europad ske delegerede anklagere far kendskab til et forhold, der kunne have karakter
af en lovovertraedelse, der henhegrer under Den Europadske Anklagemyndigheds
kompetenceomrade, underretter de straks den europad ske anklager herom.
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Den Europadske Anklagemyndighed kan indsamle eller modtage oplysninger fra enhver
person om forhold, der kunne have karakter af en lovovertraadelse, der henhgrer under dens
kompetenceomrade.

Ethvert forhold, som Den Europadske Anklagemyndighed geres opmaaksom pa, registreres
og verificeres af den europadaske anklager eller de europad ske delegerede anklagere. Hvis de
efter endt verificering beslutter ikke at indlede en efterforskning, henlaggger de sagen og
noterer begrundelsen herfor i sagsforvaltningssystemet. De informerer den nationale
myndighed, den EU-institution, det organ, kontor eller agentur, som gjorde
anklagemyndigheden opmaaksom pa forholdet, herom, og pa deres foranledning underrettes
den person, der afgav oplysninger om forholdet, hvis det er hensigtsmaessigt.

Artikel 16
Indledning af en efterforskning

Den europad ske anklager eller, pa dennes vegne, de europad ske delegerede anklagere tradfer
en skriftlig afgerelse om indledning af en efterforskning, hvis der er begrundet formodning
om, at en lovovertraedelse, der henhgrer under dens kompetenceomréde, er ved at blive
begaet, eller er blevet begaet.

Nar efterforskningen indledes af den europadske anklager, tildeler han en europadsk
delegeret anklager sagen, medmindre han selv gnsker at udfere efterforskningen i
overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i artikel 18, stk. 5. Nar efterforskningen
indledes af en europsask delegeret anklager, underretter vedkommende straks den
europad ske anklager. Efter modtagelse af en sadan underretning kontrollerer den europadske
anklager, at han ikke selv allerede har indledt efterforskningen, eller at en sadan ikke allerede
er blevet indledt af en anden europaask delegeret anklager. For at sikre en effektiv
efterforskning kan den europadske anklager tildele en anden europadsk delegeret anklager
sagen eller bedlutte selv at overtage den i overensstemmelse med kriterierne i artikel 18, stk.
5.

Artikel 17
Hasteforanstaltninger og henvisninger

Er det pakraevet straks at iveaksadte tiltag i relation til en lovovertraadelse, der henhgrer
under Den Europad ske Anklagers kompetenceomrade, tradfer de nationale myndigheder alle
de hasteforanstaltninger, der er nadvendige for at sikre en effektiv efterforskning og
retsforfalgning. De nationale myndigheder henviser efterfglgende sagen til Den Europadske
Anklagemyndighed uden ugrundet ophold. | s3 tilfadde bekradter Den Europadske
Anklagemyndighed om muligt inden 48 timer efter indledningen af sin efterforskning de
foranstaltninger, som de nationale myndigheder har truffet, ogsd selv om disse
foranstaltninger er blevet truffet og gennemfart i medfer af andre bestemmel ser end dem, der
er fastsat i denne forordning.

Giver sagen pa et hvilket som helst stadium af efterforskningen anledning til tvivl om
kompetencefordelingen, kan Den Europadske Anklagemyndighed konsultere de nationale
retshandhaevende myndigheder for at afgere, hvilken myndighed der er kompetent. |
afventning af en afgerelse om kompetencespergmalet traffer Den Europadske
Anklagemyndighed ale hasteforanstaltninger, der er ngdvendige for at sikre en effektiv
efterforskning og retsforfaigning i sagen. Nar det er fastdaet, at det er den nationale
myndighed, der er kompetent, bekradter den nationale myndighed inden 48 timer efter
indledningen af den nationale efterforskning de foranstaltninger, som Den Europadske
Anklagemyndighed har truffet.
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Nar en efterforskning, der er indledt af Den Europadske Anklagemyndighed, viser, at den
adfaad, der er genstand for efterforskning, udger en strafbar handling, der ikke henhgrer
under dens kompetenceomrade, henviser den uden ophold sagen til de kompetente nationale
retshandhasvende myndigheder og retsinstanser.

Nar en efterforskning, der er indledt af de nationale myndigheder, efterfalgende viser, at den
pagaddende adfead udger en strafbar handling, der ligger inden for Den Europadske
Anklagemyndigheds kompetenceomréde, henviser de nationale myndigheder uden ophold
sagen til Den Europadske Anklagemyndighed. | sa tilfedde bekradter Den Europadske
Anklagemyndighed om muligt inden 48 timer efter indledningen af sin efterforskning de
foranstaltninger, som de nationale myndigheder har truffet, ogsa selv om disse foranstalt-
ninger er blevet truffet og gennemfart i medfer af andre bestemmelser end dem, der er fastsat
I denne forordning.

Artikel 18
Udferelse af efterforskningen

Den europadske delegerede anklager, der er udpeget til at foresta efterforskningen, leder
efterforskningsarbejdet pa vegne af den europadske anklager og efter dennes instrukser. Den
europad ske delegerede anklager, der er udpeget til at foresta efterforskningen, kan enten selv
foretage de relevante efterforskningsskridt eller give de kompetente retshandhaevende
myndigheder i den medlemsstat, hvor vedkommende udgver sin tjeneste, instrukser herom.
Disse myndigheder efterkommer den europsaske delegerede anklagers instrukser og
foretager de efterforskningsskridt, de er blevet palagt at foretage.

| graanseoverskridende sager, hvor det er ngdvendigt at foretage efterforskningsskridt i en
anden medlemsstat end den, hvor efterforskningen blev indledt, handler den europadske
delegerede anklager, der indledte efterforskningen, eller som fik sagen tildelt af den
europadske anklager, i tad samrédd med den europadske delegerede anklager i den
medlemsstat, hvor det pagaddende efterforskningsskridt skal foretages. Den europadske
delegerede anklager foretager enten selv det relevante efterforskningsskridt eller giver de
kompetente nationale myndigheder instruks om at foretage dem.

| graanseoverskridende sager kan den europadske anklager inddrage flere europadske
delegerede anklagere i sagen og nedssdte fadles efterforskningshold. Han kan give en
europadsk delegeret anklager instruks om at indsamle relevante oplysninger eller foretage
efterforskningsskridt pa hans vegne.

Den europadske anklager farer tilsyn med den efterforskning, der udfares af de europadske
delegerede anklagere og sikrer, at deres arbejde samordnes. Om forngdent udever han sin
instruktionsbefgj el se.

Den europaaske anklager kan omfordele sagen til en anden europaask delegeret anklager
eller selv foresta efterforskningen, hvis det viser sig nadvendigt af hensyn til en effektiv
efterforskning eller retsforfglgning pa grundlag af et eller flere af nedennaevnte kriterier:

a) lovovertraadel sens grovhed

b) saalige omstandigheder i relation til den formodede gerningsmand

c) saalige omstaendigheder i relation til efterforskningens graanseoverskridende karakter
d) deretshandhaevende myndigheder i den bergrte mediemsstat kan ikke fasi tale eller
e) dekompetente myndigheder i den relevante medlemsstat har anmodet herom.
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6. Hvis den europad ske anklager selv forestar efterforskningen, underretter han den europadske
delegerede anklager i den medlemsstat, hvor de relevante efterforskningsskridt skal foretages.
Den europaaske anklagers efterforskningsskridt gennemfeares i samarbejde med
myndighederne i den medlemsstat, hvis omrade er berert. Tvangsindgreb foretages af de
kompetente national e myndigheder.

7. Den efterforskning, der udfegres under Den Europadske Anklagemyndigheds kontrol,
beskyttes af de gaddende EU-retlige regler om tavshedspligt. De myndigheder, der deltager i
Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskning, er ligeledes forpligtet til at overholde
reglerne om tavshedspligt i den relevante nationale lovgivning.

Artikel 19
Ophaeavelse af privilegier og immuniteter

1 Nar Den Europad ske Anklagemyndigheds efterforskning involverer personer, der er beskyttet
af privilegier eller immuniteter efter national ret, og disse privilegier og immuniteter er til
hinder for udfgrelsen af en bestemt efterforskning, fremssdter Den Europadske
Anklagemyndighed en begrundet skriftlig anmodning om ophaevelse heraf efter den
fremgangsmade, der er fastsat i national ret.

2. Né&r Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskning involverer personer, der er beskyttet
af EU-retlige privilegier eller immuniteter, navnlig protokollen vedrgrende Den Europaaske
Unions Privilegier og Immuniteter, og disse privilegier og immuniteter er til hinder for
udferelsen af en bestemt efterforskning, fremsadter Den Europaaske Anklagemyndighed en
begrundet skriftlig anmodning om ophaevelse heraf efter den fremgangsmade, der er fastsat i
EU-retten.

AFDELING 2
BEHANDLING AF OPLYSNINGER

Artikel 20
Den Europaaske Anklagemyndigheds adgang til oplysninger

Fra det tidspunkt, hvor Den Europadske Anklagemyndighed registrerer en sag, skal den kunne
indhente enhver relevant oplysning, der er lagret i nationale databaser vedrarende efterforskning i
straffesager og retshandheevelse, sdvel som i andre relevante registre, der fares af offentlige
myndigheder, eller have adgang hertil ved de europaa ske del egerede anklageres mellemkomst.

Artikel 21
Indsamling af oplysninger

1 N& det er nedvendigt af hensyn til efterforskningen, kan Den Europadske
Anklagemyndighed pa anmodning indhente enhver relevant oplysning vedrgrende en
lovovertraedelse, der henherer under dens kompetenceomréde, fra Eurojust og Europol, og
den kan ligeledes anmode Europol om at give analytisk stette til en bestemt igangvaaende
efterforskning.

2. Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer samt medlemsstaternes myndigheder
yder forngden bistand til og fremlagyger de nedvendige oplysninger for Den Europadske
Anklagemyndighed pa dennes anmodning.
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Artikel 22
Sagsfor valtningssystem, fortegnelse og midlertidige elektroniske sagsmapper

Den Europadske Anklagemyndighed opretter et sagsforvaltningssystem bestdende af
midlertidige elektroniske sagsmapper og en fortegnelse, som indeholder de
personoplysninger, der er omhandlet i bilaget, og andre oplysninger end personoplysninger.

Formdlet med sagsforvaltningssystemet er:

a) a stette forvaltningen af den efterforskning og retsforfelgning, der udferes af Den
Europad ske Anklagemyndighed, navnlig ved sammenholdelse af oplysninger

b) at lette adgangen til oplysninger om igangvaaende efterforskning og retsforfa@lgning

c) at lette kontrollen med, at behandlingen af personoplysninger er lovlig og i
overensstemmel se med bestemmel serne i denne forordning.

Sagsforvaltningssystemet kan kobles til den sikre telekommunikationsforbindelse, der er
omhandlet i artikel 9 afgarelse 2008/976/RIA®.

Fortegnelsen skal indeholde henvisninger til de midlertidige elektroniske sagsmapper, der
behandles inden for rammerne af Den Europadske Anklagemyndigheds virksomhed, og ma
ikke indeholde andre personoplysninger end dem, der er naevnt i punkt 1, litra @) - i), k), og
m), og i punkt 2 i bilaget.

Den Europadske Anklagemyndighed kan under udfgrelsen af sine opgaver efter denne
forordning behandle oplysninger om de konkrete sager, som den arbejder med, i en
midlertidig elektronisk sagsmappe. Den Europadske Anklagemyndighed tillader, at den i
artikel 41 omhandlede databeskyttel sesansvarlige far adgang til den midlertidige elektroniske
sagsmappe. Den Europadske Anklagemyndighed underretter den databeskyttel sesansvarlige
hver gang, den opretter en ny midlertidig elektronisk sagsmappe, der indeholder
personoplysninger.

Til brug for behandling af personoplysninger, der kommer frem under sagen, ma Den
Europaaske Anklagemyndighed ikke oprette andre elektroniske databaser end
sagsforvaltningssystemet eller en midlertidig elektronisk sagsmappe.

Artikel 23
Anvendelsen af de midlertidige elektroniske sagsmapper og fortegnelsen

Den Europaaske Anklagemyndighed opretter en midlertidig elektronisk sagsmappe for hver
sag, den far fremsendt oplysninger om, for sa vidt denne fremsendelse er i overensstemmelse
med denne forordning eller andre gaddende retsakter. Den Europaa ske Anklagemyndighed er
ansvarlig for forvaltningen af de midlertidige elektroniske sagsmapper, som den har oprettet.

Den Europasaske Anklagemyndighed beslutter fra sag til sag, om adgangen til den
midlertidige elektroniske sagsmappe skal begramses, eller de ansatte skal gives hel eller
delvis adgang hertil, hvis det er ngdvendigt for, at de kan udfere deres opgaver.

Den Europsaske Anklagemyndighed afger, hvilke oplysninger i forbindelse med en
midlertidig elektronisk sagsmappe, der skal indfares i fortegnelsen. Oplysninger, der er
registreret og genstand for verificering i henhold til artikel 15, stk. 4, skal ikke indfares i
fortegnel sen, medmindre den europad ske anklager beslutter det.

EUT L 348 af 24.12.2008, s. 130.
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Artikel 24
Adgang til sagsforvaltningssystemet

De europaaske delegerede anklagere og deres ansatte har i det omfang, de har forbindelse til
sagsforvaltningssystemet, kun adgang til:

a)
b)

fortegnel sen, medmindre de udtrykkeligt er blevet naggtet adgang hertil

de midlertidige elektroniske sagsmapper, der er oprettet af Den Europsaske
Anklagemyndighed i forbindelse med efterforskning eller retsforfalgning, der finder sted i
deres medlemsstat

de midlertidige elektroniske sagsmapper, der er oprettet af Den Europadske Anklager i
forbindelse med efterforskning eller retsforf@lgning, der finder sted i en anden medlemsstat,
for sA vidt som de vedrarer efterforskning eller retsforfglgning, der finder sted i deres
med| emsstat.

AFDELING 3
EFTERFORSKNINGSSKRIDT

Artikel 25
Den Europaaske Anklagemyndigheds efter for skningsbefgj el ser

| relation til den efterforskning og retsforfelgning, der udferes af Den Europadske
Anklagemyndighed, anses medlemsstaternes omrade for ét retsomrade, inden for hvilket
myndigheden kan udegve sin kompetence.

Nar Den Europadske anklagemyndigheder beslutter at udeve sin kompetence i relation til en
lovovertrasdelse, der helt eller delvis blev begaet uden for medlemsstaternes omrade af en
statsborger i en af medlemsstaterne, af en EU-ansat eller af et medlem af institutionerne,
etablerer den et samarbejde med det berarte tredjeland ved hjadp af de i artikel 59 nsevnte
instrumenter og procedurer.

Artikel 26
Efterforskningsskridt

Den Europadske Anklagemyndighed har befgjelse til at begaae eller foreskrive felgende
efterforskningsskridt foretaget:

a) ransagning af lokaliteter, transportmidler og private boliger samt undersggelse af tgj og
andre personlige gjendele og edb-systemer

b) fremlagygelse af ale relevante genstande eller dokumenter, af lagrede el ektroniske data,
herunder trafikdata og krypterede eller ikke-krypterede data vedrgrende bankkonti,
enten i originalform eller i en anden bestemt form

c) forsegling af lokaliteter og transportmidler samt indefrysning af data for at bevare deres
oprindelige indhold, for derved at undgd, at bevismidler gar tabt eller forvanskes eller
for at sikre muligheden for konfiskation

d) indefrysning af redskaber, der har vagret anvendt til at bega strafbare handlinger, eller
udbytte fra strafbart forhold, herunder indefrysning af formuegoder, hvis det forventes,
at den domstol, sagen indbringes for, vil anordne konfiskation, og der er rimelig grund
til at antage, at eeren, besidderen eller den, der har kontrol over formuegodet, vil
forsage at komme en retskendel se om konfiskation i forkebet
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f)

Q)

h)

)

k)

opfangelse af telekommunikation, herunder e-mails, til og fra den mistamkte pa et
hvilket som helst telekommunikationsmedium, som den mistaankte benytter sig af

ivaaksadtelse af Igbende overvagning af telekommunikation ved at foreskrive
gjeblikkelig videregivelse af telekommunikationstrafikdata for at lokalisere den
mistaakte og for at identificere personer, der har vaaret i kontakt med den pagad dende
pa et bestemt tidspunkt

overvagning af finansielle transaktioner ved at palamgyge kreditinstitutter eller finansielle
institutioner lgbende at underrette Den Europsaske Anklagemyndighed om enhver
finansiel transaktion, der finder sted ved hjadp af en bestemt konto, der indehaves eller
kontrolleres af den mistankte, eller ved hjadp af andre konti, der med rimelig grund ma
antages at blive brugt i forbindel se med lovovertraedel sen

blokering af fremtidige finansielle transaktioner ved at palaggge kreditinstitutter eller
finansielle ingtitutioner at afsta fra at udfare enhver finansiel transaktion, der involverer
en bestemt konto eller bestemte konti, der indehaves eller kontrolleres af den mistaankte

ivaaksadtelse af overvagningsforanstaltninger pa ikke frit tilgangelige steder ved at
foreskrive video- og audioovervagning af ikke frit tilgeengelige steder, dog ikke
observation af private boliger, og optagelse af resultaterne heraf

ivaarksaatelse af skjult efterforskning ved at palasgge en polititjenestemand at optraade i
civil eller under falsk identitet

tilsigelse af mistaankte og vidner til at give made, nar der er rimelig grund til at antage,
at de kan bibringe efterforskningen nyttig information

iveaksadtelse af identifikationsforanstaltninger ved at foreskrive fotografering,
videooptagelse af personer og registrering af en persons biometriske kendetegn

beslaglagggel se af genstande, der tjener som bevismidler
adgang til lokaliteter og prevetagning af varer

inspektion af transportmidler, nar der er rimelig grund til at antage, at varer, der har
forbindel se med efterforskningen, transporteres

ivaarksadtel se af foranstaltninger for at opspore og kontrollere personer med henblik pa
at lokalisere en person

opsporing og eftersporing af genstande ved hjadp af tekniske hjadpemidier, herunder
kontrollerede leveringer af varer og kontrollerede finansiell e transaktioner

ivaarksadtelse af malrettet observation af den mistamkte og tredjemaand pa offentlige
steder

opnaelse af adgang til offentlige registre i medlemslandene eller i EU og registre, der
fares af private enheder i en offentlig interesse

afharing af den mistaankte og af vidner

udpegning af eksperter af egen drift eller efter anmodning fra den mistamkte, nar
sagkyndig bistand er pakraevet.

Medlemsstaterne paser, at de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes i
forbindelse med den efterforskning og retsforfelgning, som Den Europadske
Anklagemyndighed udfarer. Disse foranstaltninger er underlagt de betingelser, der er fastsat i
denne artikel og de betingelser, der er fastsat i national lovgivning. Den Europadske
Anklagemyndighed kan kun foreskrive eller begaae andre efterforskningsskridt foretaget end
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dem, der er naevnt i stk. 1, hvis der er adgang hertil i lovgivningen i den medlemsstat, hvor de
skal ivearksadtes.

De konkrete efterforskningsskridt, der er omhandlet i stk. 1, ma ikke ivaarksadtes uden
rimelig grund, og heller ikke safremt det samme formd kan opnas ved hjadp af mindre
indgribende foranstaltninger.

Medlemsstaterne paser, at de efterforskningsskridt, der er omhandlet i stk. 1, litraa) til j), kun
ivaarksadtes efter kendelse afsagt af den kompetente retsinstans i den medlemsstat, hvor de
skal foretages.

De efterforskningsskridt, der er omhandlet i litra k) til u), foretages efter retskendelse, hvis
det kraeves efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor de skal foretages.

Hvis betingelserne i denne artikel sdvel som de betingelser, der efter national ret gadder for at
tillade den foranstaltning, der begaares ivaaksat, er opfyldt, skal tilladelsen gives inden for 48
timer i form af en skriftlig og begrundet afgerel se truffet af den kompetente retsinstans.

Den Europadske Anklagemyndighed kan fremssdte en begasing for den kompetente
retsinstans om, a den mistaankte anholdes eller varetsgytsfeangsles i medfer af
bestemmelserne i national ret.

AFDELING 4
AFSLUTNING AF EFTERFORSKNINGEN OG BEF@JEL SER | FORBINDEL SE MED
RETSFORF@LGNINGEN

Artikel 27
Retsforfalgning ved de nationale domstole

Den europaa ske anklager og de europadske delegerede anklagere har samme befgjelser som
de nationale anklagere med hensyn til gennemfarelsen af straffesager, navnlig befgjelse til at
fremsadte begaginger under sagen, deltage i bevisoptagelsen og udeve de relevante
retsmidler.

N&r den kompetente europadske delegerede anklager anser efterforskningen for at veae
tilendebragt, sender han et sammendrag af sagen bilagt et udkast til anklageskrift og en
bevisfortegnelse til den europadaske anklager til gennemsyn. Hvis den europaaske anklager
ikke giver instruks om, at sagen ska henlagges i medfer af artikel 28, giver han den
europadske delegerede anklager instruks om at rejse en straffesag for den kompetente
nationale domstol, eller hjemviser sagen med henblik pa yderligere efterforskning. Den
europad ske anklager kan ogsa selv indbringe sagen for den kompetente nationale domstol.

Nar anklageskriftet sendes til den kompetente nationale domstol, skal det indeholde en
fortegnel se over de beviser, som anklageren vil paberdbe sig under straffesagen.

Den europadske anklager udvadger efter samrad med den europadske delegerede anklager,
der skal anlagyge straffesagen, og under hensyn til en forsvarlig retspleje den retskreds, hvori
sagen skal feres, og udpeger den kompetente nationale domstol ud fraf@lgende kriterier:

a) stedet, hvor lovovertreadelsen blev begaet, eller i tilfedde af flere lovovertrasdel ser
stedet, hvor hovedparten af disse blev begaet

b)  stedet, hvor tiltalte har seedvanlig bopad
c)  stedet, hvor bevismidlet forefindes
d) stedet, hvor de direkte skadelidte har ssedvanlig bopad
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Na&r det er nadvendigt af hensyn til tilbagesagning, administrativ opfglgning eller
administrativt tilsyn, underretter den europsaske anklager de kompetente nationale
myndigheder, de bergrte personer og de relevante EU-institutioner, organer eller agenturer
om tiltalerejsningen.

Artikel 28
Henlasggel se af sagen

Den europadske anklager henlasgger sagen, hvis straffesagen ikke kan gennemferes af
felgende arsager:

a)  den mistamnkte er afgaet ved daden

b) de handlinger, der har vagret genstand for efterforskning, har ikke karakter af strafbare
handlinger

c) den mistankte far amnesti eller immunitet
d) sagen kan ikke gennemfgares pa grund af nationale forad del sesfrister

€) den mistamkte er alerede blevet endeligt frikendt eller demt pa grundlag af de samme
faktiske omstamndigheder, jf. artikel 29.

Den europad ske anklager kan henlasgge sagen af falgende arsager:

a) lovovertraadelsen er af ringe betydning som omhandlet i den lovgivning, hvorved
direktiv 2013/x’EU om beksampelse af svig til skade for Unionens finansielle
interesser ved hjadp af strafferetlige bestemmelser gennemfares

b)  bevismangel

Den Europadske Anklagemyndighed kan videregive henlagte sager til OLAF eler til de
kompetente nationale administrative eller retlige myndigheder med henblik pa
tilbagesagning, administrativ opfalgning eller administrativt tilsyn.

Hvis efterforskningen blev indledt pa grundlag af oplysninger, der blev fremlagt af den
skadelidte, underretter Den Europad ske Anklagemyndighed den pagad dende herom.

Artikel 29

Badeforlagg

Hvis sagen ikke henlagyges, og det er i overensstemmelse med hensynet til en forsvarlig
retspleje, kan Den Europad ske Anklagemyndighed, efter at tabet er blevet erstattet, fremsadte
et badeforlagy for sigtede, der, ndr baden er betalt, medfarer, at sagen endeligt er afgjort. Hvis
sigtede accepterer at betale baden, betal es bel gbet til Unionen.

Den Europad ske Anklagemyndighed paser, at bel gbet indbetal es.

Nar badeforlaagget accepteres af sigtede, og belgbet er blevet indbetalt, henlasgger den
europadske anklager endeligt sagen og underretter officielt de kompetente nationale
retshandhasvende myndigheder og retsinstanser herom, og informerer ligeledes de relevante
EU-institutioner, -organer og -agenturer.

Den i stk. 3 omhandlede beslutning om at henlagge sagen kan ikke preves af nogen
retsinstans.
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AFDELING 5
ANERKENDEL SE AF BEVISMIDLER

Artikel 30
Anerkendelse af bevismidler

1 De bevismidler, som Den Europadaske Anklagemyndighed fremlasgger for den kompetente
domstol, skal, ndr domstolen finder, at anerkendelsen heraf ikke vil sd tvivl om en retfaadig
rettergang og ikke vil kraanke forsvarets rettigheder som fastsat i artikel 47 og 48 i Den
Europadaske Unions charter om grundlasggende rettigheder, anerkendes under sagen uden
nogen form for validering eller lignende retlig procedure, selv i tilfadde hvor lovgivningen i
den medlemsstat, hvor domstolen er beliggende, indeholder andre bestemmelser om
indsamling og fremlagggel se af sédanne bevismidler.

2. Denne umiddelbare anerkendelse af bevismidlerne bergrer ikke de nationale domstoles
kompetence til frit at bedemme de bevismidler, der forelaggges af Den Europadske
Anklagemyndighed under sagen.

AFDELING 6
K ONFISKATION

Artikel 31
Behandling af de konfiskerede midler

Nar den kompetente domstol pad Den Europadske Anklagemyndigheds begaging ved en endelig
kendelse har besluttet at konfiskere varer, der har relation til eller udbytte hidrerende fra en
lovovertrasdelse, der henhgrer under Den Europadske Anklagemyndigheds kompetenceomrade, skal
vagdien i penge af sddanne varer eller sadant udbytte overferes til EU's budget, i det omfang det er
nadvendigt for at dagkke Unionens tab.

KAPITEL IV
PROCESSUELLE GARANTIER

Artikel 32
Mistaenktes, tiltaltes og andr e involver ede per soner srettigheder

1 Den Europaaske Anklagemyndigheds virksomhed udferes under streng overholdelse af den
mistaanktes rettigheder som fastsat i Den Europadske Unions charter om grundlasgggende
rettigheder, herunder retten til en retfaardig rettergang og retten til forsvar.

2. Enhver mistaankt eller tiltalt, der er involveret i en straffesag, der er rejst af Den Europadske
Anklagemyndighed, har som minimum fglgende processuelle rettigheder, som fastsat i EU-
retten eller i den relevante medlemsstats lovgivning:

a) rettil tolke- og oversadterbistand, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/64/EU

b) ret til information og aktindsigt, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/13/EU

c) ret til adgang til advokatbistand og ret til kommunikation med og underretning af en
tredjemand under frihedsbergvelse, som fastsat i [Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/xx/EU om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til
kommunikation ved anhol delse]
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d) rettil ikke at udtale sig og ret til uskyldsformodning
e) rettil retshjadp
f)  rettil at fremlaggge bevismidler, udpege sagkyndige og fare vidner.

3. Mistakte og tiltalte har de rettigheder, der er opregnet i stk. 2, fra det tidspunkt hvor de
mistaankes for at have begaet en lovovertrasdelse. Efter at den kompetente nationale domstol
har berammet sagen, hviler den mistamnktes og den tiltaltes processuelle rettigheder pa den
nationale ordning, der gadder for den pagad dende sag.

4. De rettigheder, der er opregnet i stk. 2, gadder ogsa for andre personer end en mistaankt eller
tiltalt, n& vedkommende hegres, udspgrges €eller afhgres af Den Europadske
Anklagemyndighed, og der i den forbindelse opstar mistanke om, at vedkommende har
begaet en strafbar handling.

5. De rettigheder, der er fastsat i dette kapitel, bergrer ikke de processuelle rettigheder, som
mistaankte og tiltalte sdvel som andre personer, der er involveret i en straffesag, der er rejst af
Den Europaaske Anklagemyndighed, har efter den relevante nationale lovgivning.

Artikel 33
Ret til ikke at udtale sig og til uskyldsformodning
1 Den mistamkte og den tiltalte, der er involveret i en straffesag, som er rgjst af Den

Europadske Anklagemyndighed, har i overensstemmelse med bestemmelserne herom i
national lovgivning ret til ikke at udtale sig, ndr vedkommende udsparges med hensyn til de
faktiske omstandigheder i relation til de strafbare handlinger, som han eller hun mistaankes
for at have begaet, og vedkommende skal informeres om, at han eller hun ikke er forpligtet til
at inkriminere sig selv.

2. Den mistamkte/den tiltalte anses for wuskyldig, indtil det modsatte er bevist i
overensstemmel se med national ret.

Artikel 34
Adgangtil retshjadp

Enhver person, der er mistamkt eller tiltalt for en lovovertradelse, der henhgrer under Den
Europadske Anklagemyndigheds kompetenceomrade, har i overensstemmelse med reglerne herfor i
national lovgivning ret til at opna vederlagsfri eller delvis vederlagsfri retshjadp fra de nationale
myndigheder, hvis vedkommende ikke réder over tilstrackkelige midler til selv at afholde udgiften
hertil.

Artikel 35
Rettigheder med hensyn til bevismateriale

1. Den mistamkte eller tiltalte har i overensstemmelse med national lovgivning ret til at
fremskaffe bevismateriale, som Den Europad ske Anklagemyndighed tager i betragtning.

2. Den mistaankte eller tiltalte har i overensstemmelse med national lovgivning ret til at anmode
Den Europaaske Anklagemyndighed om at tilvejebringe alt materiale, der er relevant for
efterforskningen, herunder ved at udpege sagkyndige og afhere vidner.
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KAPITEL V
DOM STOL SPR@VEL SE

Artikel 36
Domstolspravelse

Nar Den Europadske Anklagemyndighed udarbejder processkrifter under udevelse af sin
virksomhed, anses den for en national myndighed i relation til domstol sprevel se.

Nar bestemmelser i national ret finder anvendelse i kraft af denne forordning, anses disse
bestemmel ser ikke for EU-retlige bestemmelser i relation til traktatens artikel 267.

KAPITEL VI
DATABESKYTTELSE

Artikel 37
Behandling af per sonoplysninger

Den Europadske Anklagemyndighed ma inden for rammerne af denne forordning kun
foretage manuel eller elektronisk databehandling af de personoplysninger, der er opregnet i
punkt 1i bilaget, i relation til personer, der i henhold til de berarte medlemsstaters |ovgivning
mistaankes for at have begaet eller have medvirket til en lovovertraadelse, der er omfattet af
Den Europadske Anklagemyndigheds kompetence, eller som er blevet demt for en sadan
lovovertraadel se, til falgende formal:

—  dtrafferetlig efterforskning og retsforfelgning, der foretages i medfer af denne
forordning

— udveksling af oplysninger med de kompetente myndigheder i medlemsstaterne og andre
EU-organer i henhold til denne forordning

—  samarbegjde med tredjelande i henhold til denne forordning.

Den Europad ske Anklagemyndighed ma kun behandle de personoplysninger, der er opregnet
I punkt 2 i bilaget, i relation til personer, som i henhold til de bergrte medlemsstaters
lovgivning betragtes som vidner eller forurettede inden for rammerne af en strafferetlig
efterforskning eller retsforfalgning i forbindelse med en eler flere af de former for
lovovertraedel ser, der er omfattet af Den Europad ske Anklagemyndigheds kompetence, eller i
relation til personer, der er under 18 &r. Behandlingen af sddanne personoplysninger ma kun
finde sted, hvis det er absolut nedvendigt med henblik pa de formal, der er naevnt i stk. 1.

| undtagelsestilfadde ma Den Europadske Anklagemyndighed ogsd i et begramset tidsrum,
som ikke ma overskride det tidsrum, der er ngdvendigt for at afslutte den sag, som de
behandlede oplysninger vedrarer, behandle andre personoplysninger end dem, der er naavnt |
stk. 1 og 2, vedrarende omstaandighederne omkring en lovovertraadelse, safremt de er af
umiddelbar betydning for og indgdr i en igangvaarende efterforskning, som Den Europadske
Anklagemyndighed foretager, og safremt behandlingen af disse oplysninger er strengt
ngdvendig af de arsager, der er beskrevet i stk. 1, forudsat at behandlingen af sadanne
specifikke oplysninger finder sted i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
forordning. Den databeskyttelsesansvarlige underrettes straks, hvis dette stykke bringes i
anvendelse.

Den Europadske Anklagemyndighed ma kun foretage manuel eller elektronisk
databehandling af personoplysninger vedragrende racemaessig eller etnisk baggrund, politisk,
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religigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhersforhold samt
vedrgrende helbredsforhold og seksualliv, hvis disse oplysninger er strengt ngdvendige for
efterforskningen, og safremt de supplerer andre personoplysninger, der allerede er blevet
behandlet. Den databeskyttelsesansvarlige underrettes straks, hvis dette stykke bringes i
anvendelse. Disse oplysninger ma ikke behandles i den fortegnelse, der er omhandlet i
artikel 22, stk. 4. Safremt disse andre oplysninger vedrerer vidner eller forurettede, jf. stk. 2,
skal beslutningen om at behandle dem tragffes af den europaa ske anklager.

Forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse pa Den Europadske Anklagemyndigheds
behandling af personoplysninger i forbindelse med dens virksomhed. Denne forordning
specificerer og supplerer forordning (EF) nr. 45/2001 for sa vidt angdr operationelle
personoplysninger.

Artikel 38
Frister for lagring af personoplysninger

Personoplysninger, som behandles af Den Europadske Anklagemyndighed, ma ikke lagres
laangere end indtil den ferste af felgende datoer:

a)  datoen for udigbet af foraddelsesfristen for patale i alle de medlemsstater, der er berart
af efterforskningen og retsforfalgningen

b)  den dato, hvor personen blev frifundet, og retsafgerelsen har faet retskraft

c) tre & efter den dato, hvor retsafgarelsen har faet retskraft i den sidste af de
medlemsstater, der er berart af efterforskningen og retsforfalgningen

d) den dato, hvor Den Europadske Anklagemyndighed konstaterede, at det ikke laangere
var ngdvendigt for den at fortsedte efterforskningen eller retsforfalgningen.

Overholdelsen af de i stk. 1, neevnte frister for lagring kontrolleres |gbende ved hjadp af
hensigtsmaessig elektronisk databehandling. Under alle omstaendigheder vurderes det hvert
tredje & efter indlasningen, om det fortsat er ngdvendigt at lagre oplysningerne. Hvis
oplysninger vedrarende de i bilaget naevnte personer lagres i en laangere periode end fem ar,
underrettes Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se herom.

Nar en af dei stk. 1 naevnte frister udigber, foretager Den Europad ske Anklagemyndighed en
vurdering af, om det er nagdvendigt fortsat at lagre oplysningerne, for at den kan udfere sine
opgaver, og den kan undtagelsesvis bedutte at lagre oplysningerne, indtil den naeste
vurdering skal foretages. Det skal angives, hvorfor en fortsat lagring heraf er berettiget, og
begrundelsen herfor skal registreres. Hvis der ikke tradfes beslutning om fortsat at lagre
personoplysningerne, slettes de automatisk efter tre ar.

Nar oplysninger i henhold til stk. 3 lagres i laangere tid end de datoer, der er naavnt i stk. 1,
vurderer Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse hvert tredje ar, om det fortsat er
nedvendigt at opbevare dem.

Hvis en sagsmappe indeholder ikke-elektronisk behandlede og ikke-strukturerede
oplysninger, og fristen for lagring er udigbet for si vidt angar den seneste elektronisk
behandlede oplysning i sagsmappen, tilintetgeres alle sagsakterne og eventuelle kopier.

Artikel 39
Registrering og dokumentation

Med henblik pa kontrol af lovligheden af databehandlingen samt med henblik pa at udeve
egenkontrol og sikre, at de pageddende data beskyttes, og at indholdet ikke amndres,
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registrerer Den Europsaske Anklagemyndighed enhver indsamling, andring, adgang,
videregivelse, samkaring og sletning af personoplysninger, der anvendes til operationelle
formal. Disse registeroplysninger slettes efter 18 maneder, medmindre oplysningerne stadig
skal brugestil |gbende kontrol.

2. Registeroplysningerne i henhold til stk. 1 meddeles Den Europadske Tilsynsferende for
Databeskyttelse pa dennes anmodning. Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse
kan kun anvende disse oplysninger til kontrol af databeskyttelsen, til at sikre korrekt
databehandling og til at sikre, at de pagad dende data beskyttes, og at indholdet ikke aandres.

Artikel 40
Autoriseret adgang til personoplysninger

Kun den europadske anklager, de europadske delegerede anklagere og deres autoriserede
medarbejdere kan med henblik pa at udfere deres opgaver og inden for de begramsninger, der er
fastsat i denne forordning, f& adgang til de personoplysninger, som Den Europadske
Anklagemyndighed behandler i forbindel se med sin operationelle virksomhed.

Artikel 41
Databeskyttelsesansvarlig
1. Den europaaske anklager udpeger en databeskyttelsesansvarlig i henhold til artikel 24 i
forordning (EF) nr. 45/2001.
2. Den databeskyttelsesansvarlige skal med henblik pa overholdelsen af forpligtelserne i

artikel 241 forordning (EF) nr. 45/2001:
a) skre, at videregivelse af personoplysninger registreres skriftligt

b) samarbejde med de ansatte ved Den Europadske Anklagemyndighed, der er ansvarlige
for procedurer, oplaging og rédgivning i forbindel se med databehandling

c) udarbejde en arsberetning og sende denne til den europadske anklager og Den
Europaa ske Tilsynsferende for Databeskyttel se.

3. Den databeskyttelsesansvarlige har under udferelsen af sine opgaver adgang til ale de
oplysninger, som behandles af Den Europaa ske Anklagemyndighed, og til alle myndighedens
lokaler.

4, De ansatte ved Den Europaske Anklagemyndighed, der bistar den

databeskyttelsesansvarlige 1 dennes udfgrelse af sine opgaver, har adgang til de
personoplysninger, som behandles af den og til dennes lokaler, i det omfang det er
nadvendigt af hensyn til udferelsen af deres opgaver.

5. Hvis den databeskyttel sesansvarlige er af den opfattelse, at bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 45/2001 eller i denne forordning vedrgrende behandling af personoplysninger ikke er
overholdt, underretter denne den europad ske anklager og anmoder vedkommende om at |@se
problemet med manglende overholdelse inden en fastsat frist. Hvis den europaaske anklager
ikke inden den fastsatte frist |@ser problemet med manglende overholdelse af bestemmelserne
vedragrende behandling af personoplysninger, henviser den databeskyttel sesansvarlige sagen
til Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se.

6. Den europadske anklager vedtager de gennemfarelsesbestemmelser, der er omhandlet i
artikel 24, stk. 8, i forordning (EF) nr. 45/2001.
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Artikel 42
Neermereregler for udevelse af retten til aktindsigt

Enhver, der har vaget genstand for registrering, kan udeve retten til aktindsigt i
personoplysninger i medfer af forordning (EF) nr. 45/2001 og ssaligt forordningens
artikel 13.

Nar retten til aktindsigt er begramnset, jf. artikel 20, stk. 1, i forordning (EF) nr. 45/2001,
underretter Den Europadske Anklagemyndighed skriftligt den registrerede i henhold til
forordningens artikel 20, stk. 3. Oplysninger om de vigtigste bevasggrunde for anvendel sen af
begramsningen kan udelades, hvis videregivelsen af sddanne oplysninger vil fratage
begramsningen dens virkning. Den registrerede skal som minimum underrettes om, at Den
Europad ske Tilsynsfarende for Databeskyttel se har foretaget a nedvendig kontrol.

Den Europadske Anklagemyndighed begrunder udeladelsen af oplysninger om de vigtigste
bevasggrunde, som deni stk. 2 naevnte begramsning stettes pa.

Nar Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse under anvendelse af artikel 46 og 47
i forordning (EF) nr. 45/2001 kontrollerer, om Den Europsdske Anklagemyndigheds
behandling af personoplysninger er lovlig, underretter den som minimum den registrerede
om, at Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse har foretaget a nadvendig
kontrol.

Artikel 43
Ret til berigtigelse, sletning og begraensning af behandlingen af per sonoplysninger

Hvis personoplysninger, der er blevet behandlet af Den Europadske Anklagemyndighed, skal
berigtiges, dettes eller omfattes af begraanset behandling som omhandlet i artikel 14, 15 eller
16 i forordning (EF) nr. 45/2001, berigtiger, detter eller begraanser Den Europadske
Anklagemyndighed behandlingen af disse oplysninger.

| de tilfadde, der er omhandlet i artikel 14, 15 eller 16 i forordning (EF) nr. 45/2001,
underrettes alle modtagerne af disse oplysninger straks, jf. artikel 17 i forordning (EF)
nr. 45/2001. Derefter berigtiger, detter eller begramser modtagerne behandlingen af
oplysningerne i deres eget system i henhold til de for dem gaddende regler.

Den Europadske Anklagemyndighed informerer skriftligt og uden ugrundet ophold og under
alle omstaandigheder senest tre maneder efter modtagelsen af anmodningen den registrerede
om, at oplysningerne vedrarende den pagaddende er blevet berigtiget, Slettet eller omfattet af
begramset behandling.

Den Europadske Anklagemyndighed informerer skriftligt den registrerede om afslag pa at
berigtige, slette eller begramse behandlingen af oplysningerne og oplyser den pagaddende om
muligheden for at klage til Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttelse og om
adgangen til at indbringe afslaget for domstolene.

Artikel 44
Databeskyttelsesansvar

Den Europadske Anklagemyndighed behandler personoplysninger pa en sddan made, at det
kan konstateres, hvilken myndighed der har meddelt oplysningerne, eller hvorfra
personoplysningerne hidrarer.

Ansvaret for overholdelsen af forordning (EF) nr. 45/2001 og denne forordning pahviler den
europad ske anklager. Ansvaret for lovligheden af videregivelsen af personoplysninger, der er
meddelt Den Europadske Anklagemyndighed, pahviler den, der har meddelt disse
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oplysninger, og pahviler Den Europadaske Anklagemyndighed for sd vidt angar
personoplysninger, som den har meddelt medlemsstater, EU-organer og tredjelande eller
organisationer.

Med forbehold af andre bestemmelser i denne forordning er Den Europadske
Anklagemyndighed ansvarlig for alle de oplysninger, som den behandler.

Artikel 45
Samar bejde mellem Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse og de nationale
datatilsynsmyndigheder

Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttelse udfarer sine opgaver i naat samarbejde
med de kompetente nationale datatilsynsmyndigheder i konkrete spargsmal, der kraever
national medvirken, navnlig hvis Den Europadske Tilsynsfagrende for Databeskyttelse eller en
kompetent national datatilsynsmyndighed finder vaesentlige uoverensstemmelser mellem
medlemsstaternes praksis eller potentielt ulovlig videregivelse ved brug af Den Europadske
Anklagemyndigheds kommunikationskanaler, eller i forbindelse med spargsmdl, der er rejst
af en eller flere nationale tilsynsmyndigheder vedrarende implementeringen og fortolkningen
af denne forordning.

| dei stk. 1 naevnte tilfadde kan Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse og de
kompetente nationale datatilsynsmyndigheder inden for rammerne af deres respektive
befgielser om fornadent udveksle relevant information, bista hinanden i forbindelse med
audit og inspektioner, drefte vanskeligheder ved fortolkning eller anvendelse af denne
forordning, undersgge problemer med udevelsen af uafhangigt tilsyn eller med de
registreredes udevelse af deres rettigheder, udarbegjde harmoniserede forslag til fadles
|sninger pa ethvert problem og fremme bevidstheden om databeskyttel sesrettigheder.

De nationale tilsynsmyndigheder og Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttelse
meades efter behov med henblik pa de formal, der er beskrevet i denne artikel. Den
Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse afholder udgifterne i forbindelse med
mgderne og varetager stettefunktionerne. Forretningsordenen vedtages pa det farste mede.
De gvrige arbejdsmetoder udviklesi fadlesskab efter behov.

Artikel 46
Klageadgang til Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse

Nar en klage indgivet af en registreret i henhold til artikel 32, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 45/2001 vedragrer en afgerelse som omhandlet i artikel 43, hegrer Den Europadske
Tilsynsfarende for Databeskyttelse de nationale kontrolinstanser eller den kompetente
retsinstans i den medlemsstat, der var kilden til oplysningerne, eller den direkte berarte
medlemsstat. Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse traffer afgarelse, der ogsa
kan bestd i et afdag pa at meddele oplysninger, i neat samarbejde med den nationale
kontrolinstans eller den kompetente retsinstans.

Nar klagen vedrerer behandlingen af oplysninger, som EU-organer, tredjelande eller
organisationer eller private har meddelt Den Europadske Anklagemyndighed, sikrer Den
Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse sig, at Den Europaaske Anklagemyndighed
har foretaget de nagdvendige undersggel ser.
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Artikel 47
Ansvar for uautoriseret eler ukorrekt behandling af oplysninger

Den Europaaske Anklagemyndighed er i henhold til traktatens artikel 340 ansvarlig for
enhver skade, der forvoldes en person, og som skyldes Den Europad ske Anklagemyndigheds
uautoriserede eller ukorrekte behandling af oplysninger.

Segsmdl, der stettes pa Den Europadske Anklagemyndigheds ansvar i henhold til stk. 1,
indbringes for Domstolen i medfer af traktatens artikel 268.

KAPITEL VII
FINANSIELLE BESTEMMELSER OG BESTEMMEL SER
VEDRUJRENDE PERSONALE

AFDELING 1
FINANSIELLE BESTEMMEL SER

Artikel 48
Finansielle akterer

Den europsaske anklager har ansvaret for at tradfe afgerelser om finansielle og
budgetmaessige spgrgsmal.

Den stedfortraeder, der udpeges af den europaaske anklager i henhold til artikel 6, stk. 3, er
ansvarlig for at gennemfare Den Europad ske Anklagemyndigheds budget, idet han fungerer
som den anvisningsberettigede.

Artikel 49
Budget

Der udarbejdes et overdag over ale Den Europsaske Anklagemyndigheds indtaggter og
udgifter for hvert regnskabsar svarende til kalenderaret, og de opfaresi dens budget.

Der ska vege ligevesgt mellem indtesgter og udgifter pa Den Europadske
Anklagemyndigheds budget.

Den Europaa ske Anklagemyndigheds indtaegter omfatter ud over andre indtaggter:
a) ettilskud fra Den Europadske Unions almindelige budget,

b) betaing for publikationer og tjenester, der ydes af Den Europadske
Anklagemyndighed.

Den Europadske Anklagemyndigheds udgifter omfatter vederlag til personale,

administrations- og infrastrukturudgifter samt driftsudgifter.

N&r de europadske delegerede anklagere handler inden for rammerne af Den Europadske
Anklagemyndigheds opgaver, anses de udgifter, der afholdes i den forbindelse, for
aktionsudgifter.

Artikel 50
Opstilling af budgettet

Hvert ar opstiller den i artikel 48 omhandlede stedfortraader for den europadske anklager et
forelgbigt overslag over Den Europadske Anklagemyndigheds indtaagter og udgifter for det
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10.

falgende regnskabsdr. Den europadske anklager udarbejder pa grundlag af dette overslag et
forelagbigt overslag over Den Europadske Anklagemyndigheds indtaggter og udgifter for det
f@l gende regnskabsar.

Det forelgbige overslag over Den Europadske Anklagemyndigheds indtaggter og udgifter for
det falgende regnskabsdr sendes til Kommissionen senest den 31. januar hvert &. Den
europadske anklager sender senest den 31. marts et endeligt overslag, som skal omfatte et
udkast til stillingsfortegnelse, til Kommissionen.

Kommissionen sender en oversigt over overslagene til Europa-Parlamentet og Radet
(budgetmyndigheden) sammen med forslaget til Den Europad ske Unions almindelige budget.

Pa grundlag af oversigten over overslagene opfarer Kommissionen de belgb, som den anser
for ngdvendige pa baggrund af tillingsfortegnelsen, og det tilskud, der skal ydes over det
amindelige budget, i forslaget til Den Europadske Unions amindelige budget, som
forelagyges for budgetmyndigheden i henhold til traktatens artikel 313 og 314.

Budgetmyndigheden godkender bevillingerne til tilskuddet til Den Europadske
Anklagemyndighed.

Budgetmyndigheden vedtager Den Europad ske Anklagemyndigheds stillingsfortegnel se.

Den europadske anklager vedtager Den Europadske Anklagemyndigheds budget. Budgettet
bliver endeligt efter den endelige vedtagelse af Den Europaaske Unions almindelige budget.
Om nadvendigt tilpasses det i overensstemmel se hermed.

| forbindelse med ethvert ejendomsprojekt, der sandsynligvis vil fa betydelige konsekvenser
for budgettet, underretter Den Europad ske Anklagemyndighed sa tidligt som muligt Europa-
Parlamentet og Radet, jf. artikel 203 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Undtagen i tilfadde af force majeure som omhandlet i artikel 203 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 behandler Europa-Parlamentet og Radet gjendomsprojektet inden for fire uger
fra den dato, hvor begge ingtitutioner modtog det. Ejendomsprojektet anses for at veae
godkendt ved udlgbet af fristen pa fire uger, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet
inden for denne frist tredffer afgarelse om ikke at godkende forslaget. Safremt Europa-
Parlamentet eller Radet inden for fristen pa fire uger giver udtryk for beherigt begrundede
betaankeligheder, forlaanges denne frist én gang med to uger. Séfremt Europa-Parlamentet
eller Radet bedutter ikke at godkende ejendomsprojektet, trakker Den Europadske
Anklagemyndighed sit fordlag tilbage og kan fremsadte et nyt.

Den Europadaske Anklagemyndighed kan finansiere et eendomserhvervelsesprojekt ved
hjedp af et lan under forudsagning af budgetmyndighedens forhandsgodkendelse, jf.
artikel 203 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Artikel 51
Gennemfar else af budgettet

Den i artikel 48 omhandlede europad ske anklagers stedfortraeder, der handler i sin egenskab
af Den Europadske Anklagemyndigheds anvisningsberettigede, gennemfarer myndighedens
budget pa eget ansvar og inden for rammerne af det givne budget.

Hvert & sender den i artikel 48 omhandlede europadske anklagers stedfortreeder alle
relevante oplysninger om resultaterne af evalueringsprocedurerne til budgetmyndigheden.
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10.

11.

Artikel 52
Regnskabsaflaeggel se og dechar ge

Eurojusts regnskabsfarer fungerer som Den Europad ske Anklagemyndigheds regnskabsfarer
ved gennemferelsen af myndighedens budget. Der tradfes de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at undgdinteressekonflikter.

Den Europadske Anklagemyndigheds regnskabsferer sender senest den 1. marts efter det
afduttede regnskabsar det forelgbige arsregnskab til Kommissionens regnskabsferer og
Revisionsretten.

Den Europadske Anklagemyndighed sender senest den 31. marts efter det afduttede
regnskabsar beretningen om den budgetmasssige og gkonomiske forvatning til Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

Kommissionens regnskabsferer sender senest den 31. marts efter det afsluttede regnskabsar
Den Europadske Anklagemyndigheds forelgbige &rsregnskab konsolideret med
Kommissionens arsregnskab til Revisionsretten.

| overensstemmelse med artikel 148, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
fremsadter Revisionsretten senest den 1. juni det efterfaigende ar sine bemaakninger til Den
Europad ske Anklagemyndigheds forel gbige arsregnskab.

Ved modtagelsen af Revisionsrettens bemaakninger til Den Europaaske Anklagemyndigheds
forelgbige arsregnskab, jf. artikel 148 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, opstiller Den
Europadske Anklagemyndigheds regnskabsfarer pa eget ansvar myndighedens endelige
arsregnskab.

Den Europadaske Anklagemyndigheds regnskabsferer sender inden den 1.juli efter det
afduttede regnskabsdr det endelige arsregnskab til  Europa-Parlamentet, Ré&det,
Kommissionen og Revisionsretten.

Den Europadske Anklagemyndigheds endelige arsregnskab offentliggares senest den
15. november det efterfglgende ar i Den Europad ske Unions Tidende.

Den i artikel 48 omhandlede europadske anklagers stedfortraader sender senest den
30. september det efterfelgende & Revisionsretten et svar pa dennes bemaakninger. Den
Europad ske Anklagemyndigheds svar sendes samtidig til Kommissionen.

Hvis Europa-Parlamentet anmoder derom, forelegger den i artikel 48 omhandlede
europadske anklagers stedfortreeder det ale de oplysninger, der er ngdvendige for, at
dechargeproceduren vedrgrende det pagad dende regnskabsar kan forlgbe tilfredsstillende, jf.
artikel 165, stk. 3i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Efter henstilling fra Rédet, der tradffer afgarelse med kvalificeret flertal, meddeler Europa-
Parlamentet inden den 15. maj i & n+ 2 den i artikel 48 omhandlede europadske anklagers
stedfortraader decharge for gennemfarelsen af budgettet for regnskabsar n.

Artikel 53
Finansielle bestemmel ser

De finansielle bestemmelser vedrgrende Den Europadske Anklagemyndighed vedtages af den
europadske anklager i medfer af [forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 23. december 2002 om
rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedregrende De Europaa ske Fadlesskabers ailmindelige
budget] og efter hering af Kommissionen. De kan kun afvige fra [forordning (EF, Euratom)
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nr. 2343/2002], hvis det er saaligt nadvendigt af hensyn til Den Europadske Anklagemyndigheds
drift, og Kommissionen paforhand har givet sit samtykke.

AFDELING 2
BESTEMMEL SER VEDR@RENDE PERSONALE

Artikel 54
Almindelige bestemmelser

V edtaggten for tjenestemaand i Den Europadske Union® og ansaetel sesvilkérene for Unionens
gvrige ansatte og de regler, som Den Europadske Unions institutioner i fadlesskab har
vedtaget til brug for anvendelsen af denne vedtasgt og disse ansadtel sesvilkar, gadder for den
europadske anklager, stedfortreederne og Den Europaaske Anklagemyndigheds personale,
medmindre andet er anfert i denne afdeling.

De befgjelser, som ansadtel sesmyndigheden er blevet tillagt ved vedtasgten for tjenestemaand
i Den Europadske Union og ansadtel sesvilkarene for Den Europadske Unions gvrige ansatte
til at indgd ansadtelseskontrakter, udeves af den europadske anklager i relation til den
Europad ske Anklagemyndigheds personale.

Den europadske anklager udsteder passende gennemferelsesbestemmelser il
tjenestemandsvedtasgten og ansadtelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Fadlesskaberne i
medfer af tjenestemandsvedtaagtens artikel 110. Den europadske anklager udarbejder ogsa en
stillingsfortegnel se som en del af programmeringsdokumentet.

Protokollen vedrgrende Den Europadske Unions Privilegier og Immuniteter gadder for Den
Europada ske Anklagemyndighed og dens personale.

De europadske delegerede anklagere anszdtes som saglige rédgivere som omhandlet i
artikel 5, 123 og 124 i ansadtel sesvilkarene for de gvrige ansatte i Den Europadske Union. De
kompetente nationale myndigheder letter udevelsen af de europadske delegerede anklageres
funktioner inden for rammerne af denne forordning og afstér fra enhver handling eller politik,
der kan have en negativ indvirkning pa deres karriere og status inden for de nationale
retshandhasvende myndigheder. De kompetente nationale myndigheder stiller navnlig de
ressourcer og det udstyr, der er nadvendigt for, at de europadske delegerede anklagere kan
udfere deres funktioner efter denne forordning, til deres radighed og sikrer, at de er fuldt
integrerede i deres national e retshandhaevende myndigheder.

Artikel 55
Udstationerede nationale eksperter og andet personale

Den Europaaske Anklagemyndighed kan gere brug af udstationerede nationale eksperter og
andre personer, som ikke er ansat af myndigheden. De udstationerede nationale eksperter er
underlagt Den Europaaske Anklagemyndigheds instruktionsbefgjelse under udferelsen af
opgaver, der er forbundet med Den Europaa ske Anklagemyndigheds virksomhed.

Den europadske offentlige anklager vedtager en afgarelse, hvorved der fastsadtes regler for
udstationering af nationale eksperter til Den Europaaske Anklagemyndighed og om
fornadent yderligere gennemf grel sesbestemmel ser.

DA

Réadets forordning nr. 31 (EQF) og nr. 11 (Euratom) af 18. december 1961 om vedtaegten for tjenestemaand og om
ansadtelsesvilkdrene for de evrige ansatte i Det Europadske @konomiske Fadlesskab og Det Europadske
Atomenergifedlesskab (EFT 1959-1962, s. 126), som navnlig andret ved Radets forordning (EQF, Euratom,
EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 (EFT 1968 (1), s. 30 ), med senere amndringer.
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KAPITEL VIII
BESTEMMEL SER OM DEN EUROPAISKE
ANKLAGEMYNDIGHEDS FORBINDELSER MED SINE
PARTNERE

AFDELING 1
FALLESBESTEMMELSER

Artikel 56
Fadles bestemmel ser

| det omfang det er ngdvendigt for Den Europadske Anklagemyndigheds udferelse af sine
opgaver, kan den indlede et varigt samarbgde med EU-organer og -agenturer i
overensstemmelse med disse organers og agenturers mal, de kompetente myndigheder i
tredjelande, internationale organisationer og Den Internationale Kriminalpolitiorganisation
(Interpol).

| det omfang det er relevant for udfarelsen af Den Europad ske Anklagemyndigheds opgaver,
kan den i medfear af artikel 61 direkte udveksle alle oplysninger, med undtagelse af
personoplysninger, med dei stk. 1 naevnte enheder.

Den Europadske Anklagemyndighed kan i henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 45/2001
modtage og behandle personoplysninger fra dei stk. 1 nsevnte enheder, i det omfang det er
nadvendigt for udferelsen af dens opgaver, medmindre bestemmelserne i afdeling 3 er til
hinder derfor.

Den Europadske Anklagemyndighed kan kun videregive personoplysninger til tredjelande,
Internationale organisationer og Interpol, hvis det er ngdvendigt for at forebygge og bekaampe
lovovertreedelser, der henhgrer under Den Europadske Anklagemyndigheds
kompetenceomrade, og i overensstemmelse med denne forordning.

Medlemsstater, EU-organer eller -agenturer og international e organisationer eller Interpol ma
ikke videregive personoplysninger, som de har modtaget fra Den Europadske
Anklagemyndighed, til tredjemand, hvis oplysningerne skal anvendes til et specifikt formal,
der ikke er uforeneligt med det formd, hvortil de blev indsamlet, medmindre Den
Europaaske Anklagemyndighed har givet udtrykkeligt samtykke hertil efter at have vurderet
omstaandighederne i den konkrete sag.

AFDELING 2
FORBINDEL SER MED PARTNERE

Artikel 57
Forbindelser med Eurojust

Den Europadske Anklagemyndighed etablerer og opretholder et saaligt ted forhold til
Eurojust pa grundlag af et naat samarbejde og udvikling af operationelle, administrative og
forvaltningsmaessige forbindel ser mellem dem som fastlagt nedenfor.

| operationelle sager kan Den Europsaske Anklagemyndighed inddrage Eurojust i sin
virksomhed med hensyn til graanseoverskridende eller komplekse sager ved:
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a) a dele oplysninger, herunder personoplysninger, navnlig nar der herved afsleres
forhold, der falder uden for Den Europadske Anklagemyndigheds saglige eller stedlige
kompetence.

b) a anmode Eurojust eller dets kompetente nationale medlem(mer) om at deltage i
koordineringen af bestemte efterforskningsskridt med hensyn til specifikke aspekter,
der eventuelt falder uden for Den Europadske Anklagemyndigheds saglige eller
stedlige kompetence

c) at lette indgadelsen af en aftale mellem Den Europadske Anklagemyndighed og den/de
bergrte medlemsstat/mediemsstater om accessorisk kompetence som omhandlet i
artikel 13, dog uden at dette bergrer muligheden for, at den kompetente retsinstansi den
bergrte medlemsstat afger spergsmal et

d) a anmode Eurojust eller dets kompetente nationale medlem(mer) om at udeve de
befgjelser, som de har faet tillagt i kraft af EU-retten eller national ret med hensyn til
bestemte efterforskningsskridt, der eventuelt falder uden for Den Europasdske
Anklagemyndigheds saglige eller stedlige kompetence

e) at dele oplysninger med Eurojust eller dets kompetente nationale medlem(mer) om de i
artikel 27, 28 og 29 omhandlede procesledende afgerelser, for de forelaggges for den
europadaske anklager, nar Eurojusts befgjelser kan blive berert, og dette findes
hensigtsmaessigt set i lyset af Eurojusts tidligere inddragelse i sagen

f)  a anmode Eurojust eller dets kompetente nationale medlem(mer) om at yde bistand i
forbindelse med fremsendelse af dens afgarelser eller anmodninger om gensidig
retshjadp til og fuldoyrdelse i stater, der er medlemmer af Eurojust, men som ikke
deltager i oprettelsen af Den Europad ske Anklagemyndighed, eller tredjelande.

Den Europaaske Anklagemyndighed har adgang til en mekanisme til brug for automatisk
krydskontrol af oplysninger, der indfgres i Eurojusts sagsforvatningssystem. Nar der er
overensstemmel se mellem oplysninger, som Den Europadske Anklagemyndighed har indfart
i sagsbehandlingssystemet, og oplysninger, som Eurojust har indfert, underrettes bade
Eurojust og Den Europadske Anklagemyndighed samt den medlemsstat, som meddelte
oplysningerne til Eurojust. Safremt oplysningerne blev meddelt af et tredjeland, underretter
Eurojust kun dette tredjeland om overensstemmelsen, hvis Den Europadske
Anklagemyndighed giver sit samtykke hertil.

Det samarbejde, der er etableret i henhold til stk. 1, omfatter udveksling af oplysninger,
herunder personoplysninger. Alle oplysninger, der udveksles i den forbindelse, ma kun
anvendes til de formal, hvortil de blev meddelt. Enhver anden anvendelse af oplysningerne er
kun tilladt, séfremt denne anvendelse falder ind under det modtagende organs befgjelser, og
efter forudgaende tilladel se fra det organ, som meddelte oplysningerne.

Den europadske anklager udpeger de medarbejdere, som har adgang til resultaterne af
krydskontrolmekanismen, og underretter Eurojust herom.

Den Europaaske Anklagemyndighed benytter sig af Eurojusts administrative bistand og
ressourcer. Det nsamere indehold af denne ordning reguleres ved en aftale. Eurojust yder
falgende tjenester til Den Europaa ske Anklagemyndighed:

a) teknisk bistand i forbindelse med udarbejdelsen af arsbudgettet, det
programmeringsdokument, der indeholder den arlige og den flerdrige programmering,
og forvaltningsplanen

b)  teknisk bistand i forbindelse med ansadtelse af personale og karriereudvikling
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¢) sikkerhedstjenester

d) it-tjenester

€) tjenester inden for gkonomisk forvaltning, regnskab og revision
f)  aleandretjenester af fadlesinteresse.

Artikel 58
Forbindelser med EU-institutioner, agenturer og andre organer

Den Europaaske Anklagemyndighed udvikler et saaligt tag forhold til Europol.

Det samarbejde, der etableres i henhold til stk.1, omfatter udveksling af oplysninger,
herunder personoplysninger. Alle oplysninger, der udveksles i den forbindelse, m& kun
anvendestil de formal, hvortil de blev meddelt. Enhver anden anvendelse af oplysningerne er
kun tilladt, séfremt denne anvendelse falder ind under det modtagende organs befgjelser, og
efter forudgdende tilladelse fra det organ, som meddelte oplysningerne.

Den Europadske Anklagemyndighed samarbejder med Kommissionen, herunder med OLAF
med henblik pa at gennemfare de forpligtelser, der er omhandlet i traktatens artikel 325, stk.
3. | dette giemed indgdr de en aftale, hvorved de naamere regler for dette samarbejde
fastsadtes.

Den Europadaske Anklagemyndighed skal etablere og opretholde et ssaligt ted forhold til
andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer.

Artikel 59
Forbindelser med tredjelandes myndigheder og inter nationale or ganisationer

Den Europaaske Anklagemyndighed kan etablere samarbejdsordninger med de enheder, der
er naevnt | artikel 56, stk. 1. Disse samarbejdsordninger kan navnlig vedregre udveksling af
strategiske oplysninger og udstationering af forbindelsesofficerer ved Den Europasdske
Anklagemyndighed.

Den Europadske Anklagemyndighed kan efter aftale med de kompetente myndigheder
udpege kontaktpunkter i tredjelande for at |ette samarbejdet.

Europa-Kommissionen kan i medfar af traktatens artikel 218 fremlaggge forslag om
indledning af forhandlinger om aftaler med et eller flere tredjelande om samarbejde mellem
Den Europadske Anklagemyndighed og de kompetente myndigheder i disse tredjelande med
hensyn til retshjadp i straffesager og udlevering i sager, der henhgrer under Den Europaaske
Anklagemyndigheds kompetenceomrade.

For sa vidt angd&r strafbare handlinger, der henhgrer under Den Europadske
Anklagemyndigheds kompetenceomréde, anerkender medlemslandene den enten som en
kompetent myndighed i forbindelse med gennemferelsen af deres internationale aftaler om
retshjadp i straffesager og i forbindelse med udlevering, eller aandrer om forngdent disse
internationale aftaler for at sikre, at Den Europadske Anklagemyndighed kan udgve sin
virksomhed med stette i sddanne aftaler, ndr den udfarer sine opgaver i henhold til artikel 75,
stk.2.
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AFDELING 3
VIDEREGIVELSE AF PERSONOPL Y SNINGER

Artikel 60
Videregivelse af personoplysninger til EU-organer eller -agenturer

Den Europadske Anklagemyndighed kan direkte videregive personoplysninger til EU-organer eller
-agenturer, i det omfang det er ngdvendigt for, at myndigheden selv eller det modtagende EU-organ
eller -agentur kan udfere deres opgaver, medmindre der er fastsat begramsninger herfor i medfer af
denne forordning.

Artikel 61
Videregivelse af personoplysninger til tredjelande og inter national e or ganisationer

Den Europsaske Anklagemyndighed kan alene videregive personoplysninger til en
myndighed i et tredjeland eller til en international organisation eller Europol i det omfang, det
er ngdvendigt for udferelsen af dens opgaver, med hjemmel i:

a) en afgarelse, som Kommissionen har vedtaget i henhold til artikel 25 og 31 i
direktiv 95/46/EF om, at det pagaddende land eller den pagaddende internationale
organisation eller en behandlingssektor inden for tredjelandet eller den internationale
organisation skrer et tilstrakkeligt niveau for databeskyttelse (i det felgende
"afgerelser om tilstraskkeligt beskyttelsesniveau”), eller

b) en international aftale, der er indgdet mellem Unionen og det pagaddende tredjeland
eller den pagaddende internationale organisation i medfer af traktatens artikel 218, og
som frembyder tilstraskkelige garantier med hensyn til beskyttelsen af privatlivets fred
og fysiske personers grundlasggende rettigheder og friheder.

En sadan videregivelse kraever ikke yderligere godkendel se.

Den Europadaske Anklagemyndighed kan indga samarbejdsordninger med henblik pa
gennemferelsen af sddanne aftaler eller afgarelser om tilstraskkeligt beskyttel sesniveau.

Uanset stk. 1 kan Den Europadske Anklagemyndighed give tilladelse til videregivelse af
personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer eller Europol under
hensyntagen til en sags konkrete omstaandigheder, hvis

a) det er strengt nadvendigt at videregive oplysninger for at beskytte Unionens vaesentlige
interesser inden for rammerne af Den Europad ske Anklagemyndigheds mal seetninger

b) det er strengt nadvendigt at videregive oplysningerne af hensyn til forebyggelse af en
naat forestéende fare forbundet med kriminalitet eller terrorhandlinger

c) det af andre grunde er nedvendigt, eller der gadder en retlig forpligtelse til, at
oplysningerne videregives for at beskytte en vigtig samfundsinteresse i Unionen eller
medlemsstaterne, der er anerkendt i EU-retten eller i national ret, eller for, at retskrav
kan fastslas, gares gaddende eller forsvares eller

d) det er ngdvendigt at videregive oplysningerne for at beskytte den registreredes eller en
anden persons vitale interesser.

Derudover kan Den Europadske Anklagemyndighed efter aftale med Den Europadske
Tilsynsfarende for Databeskyttelse, hvis der foreligger garantier for beskyttelsen af
privatlivets fred og fysiske personers grundlagygende rettigheder og friheder, give tilladelse
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til lgbende videregivelse af en rakke oplysninger i overensstemmelse med litra a@)-d) i en
periode, der ikke ma overstige et ar, dog med mulighed for forlaangel se.

Den Europedske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse underrettes, hvis stk. 3 har veaet
anvendt.

Den Europsaske Anklagemyndighed kan videregive administrative personoplysninger i
henhold til artikel 9i forordning (EF) nr. 45/2001.

KAPITEL IX
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 62
Retlig status og vilkar

| hver medlemsstat tillaagges Den Europadske Anklagemyndighed den mest omfattende rets-
og handleevne, som denne stats nationale ret tillaggger juridiske personer. Den kan i
saadeleshed erhverve og afhaande fast ejendom og |@sere og optraede som part i en retssag.

De ngdvendige dispositioner for at tilvejebringe lokaler til Den Europadske
Anklagemyndighed og de faciliteter, som veatsmedlemsstaten skal stilletil radighed, samt de
salige regler, der skal gadde i den pagaddende mediemsstat for den europadske anklager,
dennes stedfortreadere, myndighedens ansatte og de pagaddendes familiemedlemmer,
fastlaagges i en hjemstedsaftale mellem Den Europadske Anklagemyndighed og
vaatsmedlemsstaten senest [2 &r efter denne forordnings ikrafttraaden].

Den Europad ske Anklagemyndigheds vaatsmedlemsstat sikrer de bedst mulige vilkar for, at
Den Europaaske Anklagemyndighed kan udeve sin virksomhed, herunder tilbud om
undervisning pa flere sprog med et europad sk indhold og passende transportforbindel ser.

Artikel 63
Sprogordning

Forordning nr. 1*° finder anvendelse p& dei artikel 7 og 72 omhandlede akter.
De overseHtelsesopgaver, der e nedvendige af hensyn til Den Europadske

Anklagemyndigheds virke, udfgres af Oversadtelsescentret for Den Europadske Unions
Organer.

Artikel 64
Tavshedspligt

Den europaaske anklager, stedfortrederne og deres ansatte, de europsaske delegerede
anklagere og deres nationale personale er underlagt tavshedspligt for sd vidt angar
oplysninger, som de har faet kendskab til som led i deresvirke.

Tavshedspligten gadder alle personer og ale organer, der skal samarbejde med Den
Europad ske Anklagemyndighed.

Tavshedspligten gadder ogsa efter opharet af de i stk. 1 og 2 omhandlede personers
tjenesteperiode, tjenestekontrakt eller virke.

EFT P 17 &f 6.10.1958, s. 385.
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4, Alle oplysninger, som modtages af Den Europadske Anklagemyndighed, er omfattet af
tavshedspligt, medmindre oplysningerne allerede er blevet offentliggjort, eller offentligheden
har adgang til dem.

5. Medlemmer og ansatte ved Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse er underlagt
tavshedspligt for sa vidt angér oplysninger, som de har faet kendskab til som led i deres
virke.

Artikel 65
Gennemsigtighed

1 Forordning (EF) nr. 1049/2001 finder anvendelse pa dokumenter, som vedrgrer Den
Europad ske Anklagemyndigheds administrative opgaver.

2. Den europad ske anklager vedtager senest seks maneder efter sin oprettel se de nearmere regler
for anvendelse af forordning (EF) nr. 1049/2001.

3. Afgerelser, som Den Europadske Anklagemyndighed tradfer i henhold til artikel 8 i

forordning (EF) nr. 1049/2001, kan paklages til ombudsmanden eller indbringes for Den
Europaaske Unions Domstol, hvis betingelserne i henholdsvis artikel 228 og 263 i traktaten

er opfyldt.
Artikel 66
OLAF og Den Europaaiske Revisionsr et
1. For at |ette arbejdet med bekaampelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet i henhold

til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999™ tiltrasder Den Europadske
Anklagemyndighed inden seks méaneder efter, at den er blevet operationel, den
interinstitutionelle aftale af 25. mgj 1999 om de interne undersggelser, der foretages af
OLAF, og vedtager passende bestemmelser, som skal finde anvendelse pa Den Europadske
Anklagemyndigheds medarbejdere, ved anvendelse af modellen i bilaget til nsevnte aftale.

2. Revisionsretten har befgjelse til gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle
tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, der har modtaget EU-midler gennem
Den Europada ske Anklagemyndighed.

3. OLAF kan udfare undersagelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, i henhold til
bestemmelserne og efter procedurerne i forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96™ for at fastsl& om der foreligger uregelmasssigheder, der er til
skade for Unionens finansielle interesser i forbindelse med udgifter, der finansieres af Den
Europad ske Anklagemyndighed.

4, Den Europad ske Anklagemyndigheds samarbejdsordninger med tredjelande og internationale
organisationer eller Interpol, kontrakter, tilskudsaftaler og afgarelser om ydelse af tilskud
skal indeholde bestemmelser, som udtrykkeligt giver Revisionsretten og OLAF befgjelse til
at foretage denne kontrol og disse undersggelser i overensstemmelse med deres respektive
befgjelser, uden at dette berarer stk. 1, 2 og 3.

u EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
12 EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
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Artikel 67
Sikkerhedsregler om beskyttelse af klassificer ede oplysninger

Den Europadske Anklagemyndighed anvender de sikkerhedsprincipper, som er fastsat |
Kommissionens sikkerhedsforskrifter til beskyttelse af EU-klassificerede oplysninger (EUCI) og
falsomme ikke-klassificerede oplysninger, som fastsat i bilaget til Kommissionens afgerelse
2001/844/EF, EKSF, Euratom®™. Disse skal blandt andet omfaite bestemmelser om udveksling,
behandling og lagring af disse oplysninger.

Artikel 68
Administrative under sggel ser

Den Europaaske Anklagemyndigheds administrative virksomhed er underlagt Den Europadske
Ombudsmands undersagel ser i overensstemmel se med traktatens artikel 228.

Artikel 69
Almindelige bestemmelser om ansvar

Den Europadske Anklagemyndigheds ansvar i kontraktforhold bestemmes efter den
lovgivning, der finder anvendel se pa den pagad dende kontrakt.

Den Europadske Unions Domstol har kompetence til at tradfe afgerelse i henhold til en
voldgiftsbestemmelse i kontrakter, som Den Europad ske Anklagemyndighed har indgéet.

For sA vidt angdr ansvar uden for kontraktforhold erstatter Den Europadske
Anklagemyndighed i overensstemmelse med de amindelige retsgrundsagninger, der er fadles
for medlemsstaternes retssystemer, og uanset et eventuelt ansvar efter artikel 47, enhver
skade forvoldt af Den Europadske Anklagemyndighed eller dens personale under udavelsen
af deres hverv, i det omfang skaden kan tilskrives dem.

Stk. 3 finder ogsd anvendelse pa skader, som en europadsk delegeret anklager forvolder
under udevelsen af sit hverv.

Den Europaaske Unions Domstol har kompetence til at afgere tvister vedrgrende erstatning
for dei stk. 3 omhandlede skader.

Spargsmalet om, hvilke nationale domstole i de enkelte medlemsstater der har kompetence til
at behandle tvister, hvori Den Europsaske Anklagemyndighed er erstatningsansvarlig i
medfar af denne artikel, afgares under henvisning til R&dets forordning (EF) nr. 44/2001.%

Den Europadske Anklagemyndigheds ansattes personlige ansvar over for Den Europadske
Anklagemyndighed fastlaagges i den personalevedtaggt eller de ansaetelsesvilkar, der gadder
for dem.

Artikel 70
Rapportering

Den Europadske Anklagemyndighed aflasgger arsberetning om sin generelle virksomhed.
Den sender denne arsberetning til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter samt il
Radet og Kommissionen.

EFT L 317 af 3.12.2001, s. 1.
EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1. Forordning (EF) nr. 44/2001 erstattes af forordning (EU) nr. 1215/2012 fra den
10. januar 2015.
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En gang om dret giver den europadske anklager mgde i Europa-Parlamentet og Radet for at
redegere for Den Europad ske Anklagemyndigheds generelle virksomhed under iagttagel se af
tavshedspligten. Den europadske anklager giver efter anmodning ogsa made i
Kommissionen.

De nationale parlamenter kan opfordre den europsaske anklager eller de europadske
delegerede anklagere til at deltage i meningsudvekslinger om Den Europaaske
Anklagemyndigheds generelle virksomhed.

KAPITEL X
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 71
Over gangsbestemmel ser

Inden den europadske anklager pdbegynder sit hverv, traffer han enhver foranstaltning, der
er ngdvendig for at oprette Den Europad ske Anklagemyndighed.

Den farste udnaevnelse af to af den europaaske anklagers stedfortraedere, som vadges ved
lodtraskning, sker for en periode pa seks ar, jf. dog artikel 9.

Medlemsstaterne bevarer deres kompetence indtil den dato, hvor Den Europadske
Anklagemyndighed er blevet oprettet og har pataget sig sine opgaver, jf. artikel 75, stk. 2.
Efter denne dato udever Den Europaaske Anklagemyndighed sin kompetence i forbindelse
med enhver lovovertraadelse, der henhgrer under dens kompetenceomrade. Den Europadske
Anklagemyndighed kan ogsa udegve sin kompetence i forbindelse med enhver
lovovertraadelse, der henhgrer under dens kompetenceomrade, men er begaet inden denne
dato, séfremt en kompetent national myndighed ikke allerede har indledt en efterforskning
eller retsforfalgning.

Artikel 72
Administrative bestemmelser og programmeringsdokumenter

Den europaa ske anklager

a)
b)
0)

d)

f)

9)

vedtager hvert ar det programmeringsdokument, der skal indeholde den arlige og flerdrige
programmering af Den Europada ske Anklagemyndighed

vedtager en strategi til bekaampelse af svig, som stér i rimeligt forhold til risikoen for svig
under hensyntagen til omkostningseffektiviteten af de foranstaltninger, der skal gennemfares

vedtager bestemmelser med henblik pa forebyggelse og handtering af interessekonflikter, der
vedragrer de europad ske delegerede anklagere

vedtager bestemmelser om stedfortraadernes og de europadske delegerede anklageres status,
deres rettigheder og pligter samt de resultatkriterier, der er gaddende for dem, og om
rotationsordningen for de europadske delegerede anklagere med henblik pa anvendelsen af
artikel 7

vedtager bestemmelser om handteringen af bgdeforlaay fremsat efter artikel 29 og de
naamere regler for beregning af de badebel gb, der skal betales

vedtager bestemmelser om de naamere regler for at give tilbagemeldinger til personer eller
enheder, som har meddelt oplysninger til Den Europad ske Anklagemyndighed

vedtager de naamere regler vedrgrende anvendelsen af forordning (EF) nr. 1049/2001 i Den
Europad ske Anklagemyndigheds virke
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h) vedtager de gennemfgrel sesbestemmel ser, der er omhandlet i artikel 24, stk. 8, i forordning
(EF) nr. 45/2001.

Artikel 73
Underretninger

Hver medlemsstat udpeger de myndigheder, som har kompetence med hensyn til artikel 6, stk. 6,
artikel 13, stk. 3, artikel 17, stk. 2, og artikel 26, stk. 4. Oplysninger om de udpegede myndigheder og
om enhver efterfglgende andring meddeles samtidigt til den europadske anklager, Radet og
Kommissionen.

Artikel 74
Evaluering

1 Senest [fem &r efter at denne forordning er bragt i anvendelse,] forelasgger Kommissionen
sin evalueringsrapport om forordningens gennemfarelse for Europa-Parlamentet og Radet,
eventuelt ledsaget af fordlag til aandringer. Rapporten skal indeholde Kommissionens
vurdering af, hvorvidt det er muligt og tilradeligt at udvide Den Europadske
Anklagemyndigheds kompetenceomréde til andre lovovertraadelser, jf. traktatens artikel 86,
stk. 4.

2. Kommissionen fremsadter forslag til lovgivning for Europa-Parlamentet og Ra&det, hvis den
vurderer, at der er behov for mere detajerede bestemmelser om oprettelsen af Den
Europaa ske Anklagemyndighed og dens virke eller om den procedure, der finder anvendelse
pa& dens virksomhed. Den kan anbefale Det Europadske Rad at udvide Den Europadske
Anklagemyndigheds kompetenceomréde i medfer af traktatens artikel 86, stk. 4.

Artikel 75
Ikrafttraeden
1 Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.
2. Den Europadske Anklagemyndighed patager sig de efterforskningss  og

retsforf@lgningsmaessige opgaver, som overdrages til den ved denne forordning, fra en dato,
som fastsadtes ved en kommissionsafgarelse efter forslag fra den europadske anklager, nar
Den Europadske Anklagemyndighed er blevet oprettet. Kommissionens afgerelse
offentliggeresi Den Europaaske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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Bilag

Kategorier af personoplysninger
efternavn, pigenavn, fornavne og eventuelle kaldenavne eller patagede navne
fadsel sdato og fadested
statsborgerskab
kan
den pagad dendes bopad, erhverv og opholdssted

socialsikringsnummer, kerekort, identifikationsdokumenter og pasoplysninger,
toldnummer og skatteregistreringsnummer

oplysninger vedregrende juridiske personer, hvis de omfatter oplysninger om
identificerede €eller identificerbare fysiske personer, der er genstand for efterforskning
eller retsforfalgning

konti i banker og i andre finansi eringsinstitutter

en beskrivelse af de pastdede overtreadelser samt deres art, den dato hvor de blev
begaet, en strafferetlig beskrivelse af dem og status over efterforskningen

de faktiske forhold, der giver grund til at antage, at sagen har udlgbere i udlandet
oplysninger om formodet medlemskab af en kriminel organisation

telefonnumre, e-mailadresser, trafikdata og lokaliseringsdata samt lignende data, der er
nadvendige for at identificere abonnenten eller brugeren

oplysninger i motorkeretgjsregistre

dna-profiler, der er fastlagt pa grundlag af den ikke-kodende del af dna, fotografier og
fingeraftryk.

efternavn, pigenavn, fornavne og eventuelle kaldenavne eller patagede navne
fadsel sdato og fedested

statsborgerskab

kan

den pagad dendes bopad, erhverv og opholdssted

beskrivelse af de overtreadelser, der vedrarer dem, samt deres art, den dato, hvor de
blev begaet, en strafferetlig beskrivelse af dem og status over efterforskningen.
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1.3.

1.4.

14.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
Fordagetdinitiativetstitel

Kommissionens forslag til Radets forordning om oprettelss af Den Europadske
Anklagemyndighed

Berert(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen

Politikomréde: Retlige Anliggender
Aktivitet: Afsnit 33

Fordagetdinitiativetsart
X Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning

X Fordlaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Bidrage en bedre beskyttelse af Unionens finansielle interesser og til videreudviklingen af et
europadsk retdigt omrade og gge virksomhedernes og borgernes tillid til Unionens
institutioner under overholdelse af de grundlagggende rettigheder, der er nedfaddet i Den
Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 2: Styrke det strafferetlige samarbejde og dermed bidrage til at skabe et
egentligt europad sk retligt omrade

(del af generelt mal nr. 2: Styrketilliden i det europadske retlige omrade)
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
3303 - Retsplejei strafferetlige og civilretlige anliggender




1.4.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Oprettelsen af Den Europad ske Anklagemyndighed forventes at @ge beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser. Det forventes, at oprettelsen af anklagemyndigheden vil medfare en
stigning i antallet af retsforfalgninger af gerningsmand til lovovertraadelser, der skader
Unionens finansielle interesser, flere domfaddelser, et hgjere niveau af inddrivninger af
uretmeessigt  udbetalte midler og en g@get afskraskkende virkning. Endvidere vil
anklagemyndighedens uafhaangighed sikre, at der vil blive gaet videre med efterforskninger og
retsforfeigning a relevante lovovertraadelser uden de nationale myndigheders direkte
indvirkning herpa.

1.4.4.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forsagets/initiativets gennemfer el se.

Et gget antal og en aget procentdel af vellykkede efterforskninger og retsforfalgninger.

1.5.
15.1

Fordagetdinitiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Selvom bade Unionen og medlemsstaterne har en forpligtelse til at beskytte Unionens budget,
har Unionen i readliteten begraanset kontrol over medlemsstaternes udgifter og stort set ingen
befgjelser til at gribe ind i sager om misbrug af EU-midler. Langt starstedelen af EU-budgettet
forvaltes af de nationde myndigheder (f.eks. nar EU yder tilskud til offentlige udbud
finansieret over EU-budgettet), og enhver efterforskning eller retsforfaigning i forbindelse
med lovovertraadelser, som skader Unionens budget, hegrer under medlemsstaternes
kompetence. Efterforskninger af svig og andre lovovertraadelser vedregrende EU-budgettet
hindres ofte af divergerende lovgivning og handhaevelsesindsatser i medlemsstaterne. De
nationale retshandhaevende  myndigheder, anklagemyndigheder og dommere i
medlemsstaterne tredffer afgerelse om, og i sa fald, hvordan de skal gribe ind for at beskytte
Unionens budget i overensstemmelse med de prioriteter, som er fastlagt i den nationale
strafferetspolitik, og pa grundlag af nationale strafferetlige kompetencer og procesretlige
regler. Falgelig varierer niveauet af beskyttelse af Unionens finansielle interesser vaesentligt
fra medlemsstat til medlemsstat. Det forhold, at succesraten for retsforfalgninger af
lovovertraedelser | forbindelse med EU-budgettet varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat i EU (fra 19% til 91%"), viser, at der er et hul i de eksisterende
beskyttelsesmekanismer, og dette ngdvendigger korrigerende foranstaltninger.

1.5.2.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Mervaadien ved oprettelse af Den Europaaske Anklagemyndighed skal primaat findes i et
aget antal retsforfalgninger af lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser.

Oprettelsen af Den Europadske Anklagemyndighed skal forbedre anvendelsen af ressour cer
og den udveksling af oplysninger, som er ngdvendig for at kunne gennemfare succesrige
efterforskninger og retsforfalgninger af relevante lovovertraadel ser. Dette vil pa den anden side
generelt styrke den retshandhaevende indsats over for disse lovovertraadelser og @ge den
forebyggende virkning (afskraskkende virkning) for potentielle kriminelle. Den Europadske

Kommissionens arsberetning om beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle interesser — Bekaampelse af

svig, COM (2012) 408.
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1.5.3.

Anklagemyndighed vil vagre i stand til at samle efterforsknings- og retsforfa gningsressourcer
med henblik pa behovet i en givet situation, hvilket ger den europadske og nationale
retshandhaevel se mere effektiv.

Den Europadske Anklagemyndighed skal lede efterforskninger og retsforfalgninger direkte i
medlemsstaterne, sikre effektiv koordinering af efterforskninger og retsforfaggninger og
l@se problemer i forbindelse med de forskellige retssystemer. Det nuvaaende system, hvor
det er medlemsstaterne, der har enekompetence i forbindelse med efterforskninger og
retsforfaigninger med stette fra Eurojust og Europol, er ikke effektivt nok til at handtere det
hgje niveau af lovovertraedel ser og de deraf f@lgende erstatninger.

Det er absolut ngdvendigt for udgifternes lovmaessighed og for at sikre den offentlige tillid
til Unionen, at dens begramsede finansielle ressourcer anvendes bedst muligt i EU-borgernes
interesse og beskyttes bedre mod svig.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der er pa nationalt plan ofte utilstraskkelig informationsudveksling om formodede
lovovertraedel ser, som involverer EU-midler, mellem overvagnings- og
kontrolmyndighederne, dem, der handterer de administrative undersggelser, og de
retshandhaevende organer. Dette skyldes delvis huller i den processuelle ramme, som der
henvises til ovenfor, og som haammer effektive tvaafaglige efterforskninger, der involverer de
retlige sdvel som de administrative myndigheder samt told- og skattemyndighederne i
medlemsstaterne. De agenturer, som forvalter og kontrollerer udbetalingen af EU-midler,
fokuserer nogle gange udelukkende pa at fa deres penge tilbage ved hjadp af administrative og
civilretlige procedurer, selv hvis der er en staak mistanke om, at der har fundet en strafbar
handling sted. Dette kan medfgre, at man forssmmer den strafferetlige retsforfelgning, og
dermed den afskrakkende virkning og den generelle forebyggel se.

Effektiv efterforskning og retsforfalgning af lovovertrasdel ser, der skader Unionens finansielle
interesser, haammes yderligere af det forhold, at de retshandhaevende myndigheder og
anklagemyndighederne ikke altid videreformidler oplysninger om strafbare handlinger til
deres kolleger i andre medlemsstater eller til Eurojust eller Europol.

Ydermere fungerer de klassiske metoder til internationalt samarbejde gennem anmodninger
om gensidig retshjadp eller gennem fadles efterforskningshold ofte ikke godt nok til at
efterforskning og retsforfelgning kan gennemferes effektivt pd trods af indsatsen hos
europadske organer som Eurojust og Europol. Reaktionerne pa anmodninger om gensidig
retshjadp er ofte meget langsomme og politi og retlige myndigheder oplever ofte praktiske
problemer i forbindelse med kontakt til og samarbejde med kolleger i udlandet pa grund af
sprogproblemer og forskelligheder i retssystemerne. | nogle stater har langsomt og ineffektivt
internationalt samarbejde ofte medfert, at det har vaget umuligt at forfalge sagen, idet
foraddel sesfristen er blevet overskredet. Endvidere er sager, der skader Unionens finansielle
interesser, saaligt komplicerede.

For s vidt angar samarbejdet pa Unionsniveau, er der indberettet blandede oplevelser i
forbindel se med samarbejdet med Eurojust og Europol og mellem medlemsstaterne og OLAF.
Eurojust og Europol modtager ikke altid de informationer, som er ngdvendige for at kunne yde
medlemsstaterne bistand. OLAF stetter medlemsstaterne via sin mulighed for at yde
specialiseret teknisk og operativ bistand, som fastsat i artikel 7 i anden protokol il
konventionen om beskyttelse af De Europadske Fadlesskabers finansielle interesser. Samtidig
er gennemfarelsen af OLAF's undersagelser underlagt saarlige betingelser, navnlig for sa vidt
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1.5.4.

ang&r videregivelse af oplysninger til nationale domstole, herunder de gaddende
databeskyttelsesregler. Derfor er samarbejdet med OLAF ogsa lgjlighedsvis blevet kritiseret,
issg fordi det nogle gange tager OLAF lang tid at dele oplysninger med de nationale
anklagemyndigheder. Nogle medlemsstater begramser ogsa samarbejdet med ikke-retdige
organer som OLAF pa grundlag af regler om hemmeligholdelse i forbindelse med
retsforfalgning.

OLAF's &rlige statistik viser, at sager, som videregives til national efterforskning og de
retlige myndigheder, ikke retsforfelges tilstraskkeligt og lige effektivt pa tveers af EU.
OLAF analyserede i sin 11. arsberetning medlemsstaternes opfelgning pa OLAF's sager over
en periode pa 12 & og fandt "meget store forskelle mellem landenes evne til at bringe
efterforskninger og retsforf@lgninger, der vedrearer EU-budgettet, til domfaddelse inden for et
rimeligt tidsrum”. Det forhold, at den gennemsnitlige andel af retsforfaglgninger ligger under
50 %, viser, at der er avorlige problemer med at opna den overordnede effektivitet i
efterforskninger og retsforfaggninger i medlemsstaterne.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Fordlag til direktiv om bekaempeél se af svig

Unionens igangvaaende tiltag for a beskytte dens finansielle interesser omfatter
undersagelser, kontroller og revisioner, samt lovgivningstiltag, herunder Kommissionens
forslag til direktiv om strafferetlig bekaampelse af svig rettet mod Den Europadske Unions
finansielle interesser, men de |gser ikke de problemer, der er blevet papeget i forbindelse med
efterforskning og retsforfelgning af strafbare handlinger, der skader beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser.

Eurojust

Eurojust kan kun koordinere og opfordre til efterforskninger og retsforfglgninger, samt
bidrage med udveksling af oplysninger. Hvis en medlemsstat afviser at efterforske eller
retsforfalge en sag, kan Eurojust ikke tvinge den til at gere det. De nationale medlemmer af
Eurojust mangler ofte befgjelser til at sikre en effektiv opfalgning i medlemsstaterne, og hvis
de har disse, afstér de som regel fra at gare brug af dem, selvom de er blevet dem tilstaet via
national lovgivning. Der opnas konsensus om stgrstedelen af afgerel serne pa dette omréde.

Forslaget om oprettelse af Den Europaaske Anklagemyndighed ledsages af et forslag om en
reform af Eurojust, som tilpasser agenturet til den fadles tilgang til europaaske agenturer,
som Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen er blevet enige om, og det skal desuden
skabe forbindelse mellem Eurojust og Den Europadske Anklagemyndighed. Reformen kan
faretil en mere effektiv udveksling af oplysninger og et bedre samarbejde mellem de nationale
myndigheder.

Der er og vil dtid vaare sager, hvor bade Den Europad ske Anklagemyndighed og Eurojust skal
involveres, navnlig de sager, hvor de mistamkte bade er involveret i lovovertraedelser, der
skader Unionens finansielle interesser, og i andre former for kriminalitet. Dette betyder, at der
fortsat vil vaare behov for tad samarbejde. For at sikre dette indeholder begge forordninger
bestemmelser om, at Den Europadske Anklagemyndighed kan anmode Eurojust eller dennes
nationale medlemmer om at gribe ind, koordinere eller pa anden made gere brug af deres
befgjelser i en given sag.

Det er endvidere meningen, at Eurojust skal levere stattetjenester til Den Europadske
Anklagemyndighed, for sa vidt angar administrative spergsmal, sdsom personale, finansiering
og IT, uden at det medfarer nye omkostninger. Denne tilgang giver vaesentlige synergier. Et
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eksempel pa sddanne synergier er, at Den Europadske Anklagemyndighed vil kunne udnytte
Eurojusts IT-infrastruktur, herunder sagsforvaltningssystemet, midlertidige elektroniske
sagsmapper og fortegnelsen, til sine egne sager. Detaljerne omkring disse ordninger fastsedtes
i en aftale mellem Den Europad ske Anklagemyndighed og Eurojust.

OLAF

PA nuvagende tidspunkt gennemfgrer OLAF undersggelser med henblik pa at beskytte
Unionens finansielle interesser. OLAF har specialiseret personale med betydelig erfaring
inden for samarbejde med de nationale strafferetlige myndigheder. Mange medlemmer af
OLAF har desuden en relevant baggrund fra deres nationale retshandhaevende og retlige
forvatninger (politi, told og anklagemyndighed).

En del af OLAF's ressourcer vil sdledes blive brugt til at oprette Den Europadske
Anklagemyndighed under hensyntagen til deres erfaring med at gennemfere undersggelser og
malet om at undga overlapning af undersagelser og efterforskninger. Et andet vigtigt aspekt er
anvendelsen af de eksisterende net, som OLAF har udviklet gennem arene inden for
undersggel ser af svig.

Endelig skal OLAF bidrage til oprettelsen af Den Europaaske Anklagemyndighed med
speciaiseret bistand i forbindelse med kriminaltekniske analyser, teknisk og operativ bistand
til undersggelser og efterforskninger samt i forbindelse med tilvejebringelse af beviser i
straffesager i forbindel se med lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser.

Et forslag om andring af forordning (EF) nr. 1073/1999 om undersggelser, der foretages af
OLAF (OLAF-reformen), er under interinstitutionel behandling. Selvom forslaget forbedrer
udveksliingen af oplysninger mellem OLAF og EU's institutioner, organer, agenturer og
kontorer samt medlemsstaterne, og det medferer en bedre styring af OLAF og en rakke
processuelle rettigheder for personer, der er berert af OLAF's undersggel ser, bibringer det ikke
OLAF nogen nye virkemidler, herunder befgjelser til at udfare strafferetlige efterforskninger.

Europol

Europols rolle er begramset til at bidrage med efterretninger og stette nationale
retshandheevel sesaktiviteter. Agenturet kan ikke sikre opfelgning pa dets anayser i
medlemsstaterne eller lede nationale efterforskninger. Europols befgjelser er ogsa begramset
af TEUF. | henhold til artikel 88 i TEUF kan Europol ikke selvstandigt efterforske
kriminalitet og enhver operativ aktion, som Europol gnsker at gennemfere, skal foretages i
samarbejde og i forstéelse med de national e retshandhaevende myndigheder. Selvom Europols
stettefunktioner i ssxdeleshed er vigtige, kan de ikke erstatte befgjelser til selvstaandigt at
efterforske kriminel adfaard.

Kommissionen vedtog i marts 2013 et forslag til en forordning om Europol, som fokuserede
pa at tilpasse Europols befgjelser til TEUF og gare agenturet til et knudepunkt for udveksling
af oplysninger, samtidig med at det fik nye ansvarsomrader inden for uddannelse. Dette
indbefatter ikke befgjelser inden for politiefterforskning eller retshandhaevel se med henblik pa
at beskytte Unionens finansielle interesser.

Varighed og finansielle virkninger

I Fordag/initiativ af begraenset varighed

— [ Fordag/initiativ gaeddende fra[...] til [...]
— O Finansielevirkninger fraf...] til [...]
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1.7.

X Fordag/initiativ af ubegraenset varighed

— lvaaksadtel se med en indkeringsperiode fra 2017 til 2023

— derefter gennemfoerelsei fuldt omfang.

Péataenkt(e) forvaltningsmetode(r)

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— ved dens tjenestegrene, herunder ved dens personalei Unionens delegationer
- ved forvaltningsorganer

O Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne

X Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives naamere)

— [IEIB og Den Europad ske Investeringsfond

— X organer omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang at de stiller tilstraekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, der er underlagt lovgivningen i en mediemsstat, og som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentligt-privat partnerskab, og som stiller tilstrakkelige
finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemferelsen af specifikke FUSP-aktioner i henhold
til afsnit V i TEU, og som er identificeret i den relevante basisretsakt.

— Hvisder angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet "Bemaarkninger".

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Den Europadske Anklagemyndighed skal aflaagge arsberetning om sin virksomhed. En gang
om éret giver den europadske anklager mgde i Europa-Parlamentet og Radet for at redegare
for Den Europsaske Anklagemyndigheds resultater og prioriteter af efterforskninger og
retsforf@lgninger under iagttagel se af tavshedspligten.

Den Europadske Anklagemyndighed eller de europadske delegerede anklagere kan ogsa
anmodes om at fremlaggge oplysninger for de nationale parlamenter.

Endvidere skal Europa-Kommissionen seneste fem &r efter ikrafttraadel sen af forordningen om
oprettelse af Den Europsaske Anklagemyndighed vurdere dens gennemferelse, herunder
gennemfearlighed og tilradeligheden af at udvide Den Europadske Anklagemyndigheds
kompetencer til at omfatte andre lovovertraedelser i henhold til artikel 86, stk. 4, i TEUF.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

Efterforsknings- og retsforfelgningsskridt, herunder handheevelsesbefgjelser, er fglsomme
aktiviteter, som delvis pavirker menneskerettighederne, og de kan derfor medfere
erstatningssggsmal.

Behandlingen af personoplysninger i afventende efterforskninger kan ogsa vage arsag til
erstatningssegsmal i sager om ulovlig behandling.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

| forbindelss med den almindelige dechargeprocedure er Den Europadske
Anklagemyndighed bl.a. forpligtet til:

— a sende sit forelgbige arsregnskab til Kommissionens regnskabsferer og il
Revisionsretten

— a sende det endelig &rsregnskab til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og
Revisionsretten

—  a indsende enhver oplysning, der er nadvendig for, at dechargeproceduren vedragrende
det pagaddende regnskabsar kan forlgbe tilfredsstillende til Europa-Parlamentet pa
opfordring.

Endvidere skal der, for sa vidt angdr bekaampelsen af svig og revision af Den Europadske
Revisionsret, ske falgende, ndr anklagemyndigheden er blevet operationel:

—  Den Europsaske Anklagemyndighed skal tiltrssde den interinstitutionelle aftale af
25. maj 1999 om de interne undersggel ser, der foretages af Det Europaaske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF), og vedtage de nagdvendige bestemmelser, som skal finde
anvendelse pa agenturets medarbejdere, ved anvendelse af den model, der findes i
bilaget til nsevnte aftale

- Den Europad ske Revisionsret har befgjelse til gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet
at kontrollere ale tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, der har
modtaget EU-midler gennem kontoret

—  OLAF kan gennemfgre undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, i
henhold til bestemmelserne og efter procedurerne i de gaddende EU-regler for at fastsl3,
om der foreligger uregel maessigheder, der er til skade for Unionens finansielle interesser,
i forbindelse med et tilskud eller en kontrakt, der finansieres af Den Europadske
Anklagemyndighed

—  Den Europsaske Anklagemyndigheds samarbejdsordninger med tredjelande og
internationale organisationer, kontrakter, tilskudsaftaler og afgerelser om ydelse af
tilskud skal indeholde bestemmelser, som udtrykkeligt giver Revisionsretten og OLAF
befgjelse til at foretage disse revisioner og undersggelser i overensstemmelse med deres
respektive befgjelser.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og ur egelmaessigheder
Angiv eksisterende eller pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.
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Vedtagelse af en strategi til bekeampelse af svig, som stér i rimeligt forhold til risikoen for

svig, og under hensyntagen til omkostningseffektiviteten af de foranstaltninger, der skal
gennemfares.

Vedtagelsesregler til forebyggelse og handtering af personales interessekonflikter.




3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Ud%irfttens Bidrag
omrédei .
den ra fra
flerdrige | Nummer OB({LPB EFTA- kandidat- fra fi nansfo:cr;:dni ngens
finansielle | 1pereqnelse ] lande lande tredidland | “ikel 18, stk. 1,
ramme e litra aa)
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udaift Udgiftens .
omrgg\des—i Budgetpost art Bidrag
ﬂe?éer?ge Nummer fra fra fra finansfo:(r)]:dningms
finansiell OB/IOB EFTA- | kendidat- | tredjeland .
e | [Betegnelse..........ooi s ] lande lande o ke 16, k.1
33.03.YY.YY
3 _ _ OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Den Europaaske Anklagemyndighed
3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne (i 2013-priser)
i mio. EUR (indtil tre decimaler)
Udgiftsomradei den errangefmanselle Nummer 3 | Sikkerhed og unionsborgerskab
ramme:
Den Europadske Anklagemyndighed” 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ALT
Forpligtelser ® {1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471
Afsnit 1"
Betalinger @ 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471

16
17

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
Kun efterforsknings- og retsforfalgel sespersonale og de dertil hgrende omkostninger er beregnet. Administrative

stattestrukturer vil blive leveret af EUROJUST, uden at det medfgrer nye omkostninger.
18 Der er planlagt en progressiv rekruttering (10 % 20 % - 30 % - 40 %- 50 % - 75 %- 100 %).
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Afgnit 21° Forpligtelser s | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Betalinger @ | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Afsnit 3% Forpligtelser (38) 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
Betalinger @ | 1,052 | 2455 | 3,507 | 4,558 11,572
Bevillinger | ALT
til Den Europadske Forpligtelser Pty
Anklagemyndighed 2544 | 6793 | 10,695 | 16084 | 36,116
Udgiftsomradei den errangefmanseIIe 5 « Administration”
ramme;
i mio. EUR (indtil tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 | ALT
GD JUST
* Menneskelige ressourcer 0170 | 0170 | 0170 | 0,170 0,680
* Andre administrationsudgifter 0050 | 0,050| 0,050| 0,050 0,200
| ALT GD JUST Bevillinger 0220 | 0220| 0220 0,220 0,880
* Menneskelige ressourcer 0131| 0131| 0131 | 0131 0,524
* Andre administrationsudgifter 0050 | 0050 | 0,050 | 0,050 0,200
| ALT OLAF Bevillinger 0181 | 0181| 04181 | 0,81 0,724
Bevillinger | ALT ) , ~
under UDGIFTSOMRADE 5 E)Fefar‘l‘i"r:gte‘f'fjt) bt =1 0401| 0401| 0401| 0401 1,604
i den flerdrige finansielle ramme
i mio. EUR (indtil tre decimaler)
2017 2018 2019 2020 | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 2,945 | 7,194 | 11,096 | 16,485 37,720
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 2945 | 7194 | 11.096 | 16.485 37,720

19

Det forventes, at vaatsmediemsstaten stiller en bygning til radighed og sikrer klargering af bygningen med alt

kontor-, it- og sikkerhedsudstyr. Det er kun forsynings- og IKT-omkostninger pr. m? der er medtaget her. Hvis
vaatsmedlemsstaten ikke tilbyder dette, skal dette afsnit revideres.

20

omkostningerne for kontrakter om tjenesteydelser med op il
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Dette afsnit er baseret pa OLAF's erfaringer fra undersegelsesarbgide. Der er ydermere inkluderet
36 europaaske delegerede anklagere
(fuldtidsskvivalenter) estimeret til 80 % af en AD 10 lagn. Progressionsraten for disse er 50 % - 75 % - 100 %.
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Reduktioner for at kunne opna
omkostningseffektivitet under

udgiftsomradet i den flerarige finansielle > “Administration”
ramme:
Reduktioner i udgiftsomréde 5
(OLAP) 2017 | 2018 | 2019 2020 | ALT
Forpligtelser o [-1,393 |-4,144 | -6,895 | -11,039 -23,471
Afsnit 1%
Betalinger @ | 1,393 | 4144 | -6,895 | -11,039 -23,471
Afanit 22 Forpligtelser 1@ | 0,099 | 0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Betalinger @ | -0,099 | -0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Afsnit 3% Forpligtelser @) | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Betalinger @ | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Reduktioner | ALT under Forpliatel =1+la
dgiftsomrade 5 orpligtelser 3
uag -1,842 | -5,389 | -8,589 | -13,276 -29,096

Under indfasningsperioden vil enhver stigning i bevillinger eller fuldtidsskvivalenter i Den
Europada ske Anklagemyndighed modsvares af en tilsvarende nedgang i OL AF-ressourcer.

Forskel, dvs. omkostninger i forbindelse med kontrakter om serviceydelser med europaaske

deleger ede anklager e (afsnit 3)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 I ALT
Forpligtelser @ 10,702 |1,404 |2106 | 2,880 7,020
Betalinger @ 10,702 |1,404 | 2106 | 2,880 7,020

Disse omkostninger svarer til 9, 18, 27 og 36 europsdske delegerede anklagere beregnet i

fuldtidssekvivalenter.

Disse omkostninger skal daskkes inden for marginen i afsnit 3 eller af reduktioner i andre agenturer.

3.2.2. Andaede virkninger for [agenturets] bevillinger
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

2 Der er planlagt en progressiv rekruttering (10 % 20 % - 30 % - 40 %- 50 % - 75 %- 100 %).

22

Det forventes, at vaartsmedlemsstaten stiller en bygning til radighed og sikrer klargering af bygningen med alt

kontor-, it- og sikkerhedsudstyr. Det er kun forsynings- og IKT-omkostninger pr. m? der er medtaget her. Hvis
vaatsmedlemsstaten ikke tilbyder dette, skal dette afsnit revideres.

23

Dette afsnit er baseret pd OLAF's erfaringer fra undersegelsesarbgide. Der er ydermere inkluderet

omkostningerne for kontrakter om tjenesteydelser med op til 36 europasdske delegerede anklagere
(fuldtidsskvivalenter) estimeret til 80 % af en AD 10 lgn. Progressionsraten for disse er 50 % - 75 % - 100 %.
Eftersom de europadske delegerede anklagere foreslds af medlemsstaterne, er det sandsynligt, at denne
progressionsrate ikke vil blive opnaet.

DA

10

DA




— X Fordaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfaert herunder:
— Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler) i 2013-priser

2017

2018 2019 2020 I ALT
RESULTATER
Der angives | : ;
mél og Sa
resultater m- :
Gg?anl & Om- = Oom- = Oom- = Oom- Ieed ! Samlede
Type | | Ty kost- € kost- € kost- g kost- i omkost-
¢ kost- < ninger < ininger | < ninger < ninger | "¢ ninger
ninger 9 ; ning : g : ning ul- ¢ g
tat :
o
SPECIFIKT MAL NR. 1
Beskyttelse af finansielle interesser
efterforskninger
- Resultat sager | 0,0083 184 1526 | 491 4,076 773 6,417 1163 9,650 21,669
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1,526 4,076 6,417 9,650 21,669
SPECIFIKT MAL NR. 2
Beskyttelse af finansielle interesser
retsforf@lgninger
- Resultat sager | 0,0083 92 0,763 | 246 2,038 387 3,208 581 4,825 10,834
Subtotal for specifikt mal nr. 2 0,763 2,038 3,208 4,825 10,834
SPECIFIKT MAL NR. 3
Samarbejde med andre
- Resultat 0,0083 31 0,254 82 0,679 | 129 | 1,069 194 1,608 3,610
Subtotal for specifikt mal nr. 3 0,254 0,679 1,069 1,608 3,610
OMKOSTNINGER I ALT 2,543 6,793 10,694 16,083 36,113

3.2.3.

3.2.3.1. Resumé
- 0O
— X

anfart herunder:

Menneskelige ressourcer 2017 2018 2019 2020
Stillinger i

stillingsfortegnelsen 18 36 54 90
(samlet antal ansatte)

- Heraf AD 12 24 36 60

24

- Antallet af sager er baseret pa de antagelser, der er undersagt i den konsekvensanalyse, som ledsager

udkastet til forslaget.

25

afrundingsreglerne.
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Anslaede virkninger for Den Europad ske Anklagemyndigheds menneskelige ressourcer

Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger
Fordlaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

Forskellen fra de samlede omkostninger p& 36,116 mio. EUR, som er naant under afsnit 3.2.1 skyldes
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- Heraf AST 6 12 18 30
Eksternt personale
(fuldtidsaekvivalenter) 6 1 17 28
- Heraf kontraktansatte 5 9 14 23
- Heraf udstationerede
nationale 1 2 3 5
eksperter (UNE)
Ansatte i alt 24 47 71| 118

i mio. EUR (indtil tre decimaler)
Personaleudgifter 2017 2018 2019 2020 lalt
:ttiIIIIIiI:::fLIrtegnelsen 1,179 | 3,537 5,895 | 9,432 | 20,043
- Heraf AD 0,786 2,358 3,930 6,288 | 13,362
- Heraf AST 0,393 1,179 1,965 3,144 | 6,681
Eksternt personale 0,214 0,607 1,000 1,607 3,428
- Heraf kontraktansatte 0,175 0,490 0,805 1,295 2,765
- Heraf udstationerede
nationale 0,039 0,117 0,195 0,312 663
eksperter (UNE)
Personaleudgifter i alt 1,393 4,144 6,895 11,039 | 23,471

3.2.3.2. Andlaet behov for menneskelige ressourcer til det overordnede generaldirektorat
- O Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert
herunder:

Overdlag angivesi heletal (eller med hgjst én decimal)

2017 2018 2019 2020

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaand og midlertidigt ansatte)
330101 01 Personale JUST 13 13 13 13
2401 07 00 01 01 Personale OLAF 1 1 1 1

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

e Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter)

XX 010201 (KA. UNE. V under den
samlede bevillingsramme)

XX 010201 (KA. LA.UNE. V og
UED i delegationerne)
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-
hovedssadet
XX 0104

yy -
delegationer
ne

XX 010502 (KA. UNE.V -
indirekte forskning)

10010502 (KA. UNE. V - direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

2,3

2,3

2,3

2,3

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles

det ansvarlige GD

i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmasssige begraansninger.

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Politisk opfelgning og radgivning til Den Europadske Anklagemyndighed,
budgetmaessig og finansiel rédgivning til Den Europadske Anklagemyndighed og
konkrete betalinger af tilskuddet, decharge og udarbejdning af budget

Eksternt personale

Ikke relevant

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsskvivaenterne er beregnet, ber medtages i afsnit 3 i

bil aget.

Under indfasningsperioden vil enhver stigning i bevillinger eller fuldtidsakvivalenter i Den
Europad ske Anklagemyndighed modsvares af en tilsvarende nedgang i OL AF-ressourcer.

Reduktion | menneskelige 2017 2018 2019 | 2020
ressourcer i OLAF
Stillinger i
stillingsfortegnelsen -18 -36 -54 -90
(samlet antal ansatte)
- Heraf AD -12 -24 -36 -60
- Heraf AST -6 -12 -18 -30
Eksternt personale

- -11 -17 -2
(fuldtidsaekvivalenter) 6 8
- Heraf kontraktansatte -5 -9 14; -23
- Heraf udstationerede
nationale -1 -2 -3 -5
eksperter (UNE)
Ansatte i alt -24 -47 -71 | -118

i mio. EUR (3 decimaler) i 2013-priser

Reduktion i
personaleudgifter til OLAF

2017 2018 2019 2020 I alt
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Stillinger i 1,179 | -3537| -5895| -9,432 | -20,043
stillingsfortegnelsen

- Heraf AD -0,786 | -2,358 3,930 | -6,288 | -13,362
- Heraf AST -0,393 -1,179 -1,965 -3,144 -6,681
Eksternt personale -0,214 -0,607 -1,000 -1,607 -3,428
- Heraf kontraktansatte -0,175 -0,490 -0,805 -1,295 -2,765
- Heraf udstationerede

nationale -0,039 -0,117 -0,195 -0,312 -663
eksperter (UNE)

Personaleudgifter i alt

24,0107 -1,393 -4,144 -6,895 | -11,039 | -23,471

3.24.
X
O

O

Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.

Fordaget/initiativet kraever omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerérige finansielle ramme.

Fordlaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Udgiftsomrade 5 skal reduceres for at afspejle reduktionen i OLAF's stillingsfortegnel se.

3.25.

Tredjemands bidrag til finansieringen

X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

Bevillinger i mio. EUR (indtil 3 decimaler)

tredjemand.
- 1 Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:
Ar Ar Ar Ar | alt
2017 2018 2019 2020

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3.
O
X

Anslaede virkninger for indtasgterne

Fordlaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.

Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

O

Xfor diverse indtasgter

for egne indtaggter

I ndtaegtspost pa budgettet

Bevillinger til
rédighed-

DA

Forsragetsinitrativets virkninger

14

i mio. EUR (indtil tre decimaler)
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indevaaende
regnskabsar

2017 2018 2019 2020

Artikel XX pm pm pm pm

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

[[..]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtagyterne.

Indtasgterne vil bestd af sdkaldte "transaktionsgebyrer”, som indbetales direkte til EU-
budgettet. Det er pa nuvagrende tidspunkt ikke muligt at angive maangderne med sikkerhed.
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