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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A acdo pena contra infraces lesivas do orcamento da UE releva atualmente da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros, ndo existindo uma autoridade da Unido competente nesta
matéria. Embora os seus danos potenciais sgjam muito significativos, estas infragdes nem
sempre sd0 alvo de investigacdo e de agdo penal pelas autoridades nacionais competentes,
dada a limitacdo dos recursos afetos a aplicacdo coerciva da lei. Consequentemente, 0s
esforgos nacionais neste dominio sdo muitas vezes fragmentados e a dimensdo transfronteirica
destas infracdes escapa habitual mente a atencdo das autoridades.

Considerando que a luta contra a fraude transfronteirica requer uma estreita coordenagéo e
eficacia nos inquéritos e agdes penais ap nivel europeu, 0s atuais niveis de intercambio de
informagdes e de coordenacdo ndo sdo suficientes para atingir esse objetivo, apesar dos
esforcos envidados por organismos da Unido, como a Eurojust, a Europol e o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF). A coordenacdo, cooperacdo e intercambio de
informagdes enfrentam numerosos problemas e limitagdes em virtude de uma dispersdo de
responsabilidades entre as autoridades pertencentes a diferentes esferas de competéncia
territoriais e funcionais. As lacunas na acdo judicidria contra a fraude verificam-se
diariamente, a diferentes niveis e entre diversas autoridades, e constituem um dos principais
obstaculos a eficacia da investigacdo e da acdo pena relativamente as infragdes lesivas dos
interesses financeiros da Uni&o.

A Eurojust e a Europol tém um mandato geral a fim de facilitar o intercambio de informagtes
e a coordenacdo de inquéritos e acles penais, mas ndo tém competéncia para praticar os atos
gue os inquéritos ou a acdo pena requerem. O Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) esta mandatado para investigar fraudes e atividades ilegais lesivas da UE, mas as
suas competéncias estdo limitadas a investigagdo administrativa. A acdo das autoridades
judiciarias nacionais é frequentemente lenta, a média de acbes penais € baixa e os resultados
obtidos nos diferentes Estados-Membros da Unido sdo desiguais em termos globais. Com
base nestes dados historicos, a acdo judiciéria dos Estados-Membros no combate a fraude ndo
pode atualmente ser considerada eficaz, equivalente e dissuasora conforme preconiza o
Tratado.

Dado que as autoridades de investigacdo criminal e acdo pena dos Estados-Membros séo
atualmente incapazes de alcancar um nivel equivalente de protegdo e aplicacdo, a Unido
Europeia ndo s6 € competente como tem a obrigacéo de atuar. Trata-Se de uma imposiGao
juridica decorrente do artigo 325.° do Tratado, mas, considerando as normas especificas da
UE aplicavels nesta matéria, a Unido encontra-se igualmente mais bem posicionada para
proteger 0s seus proprios interesses financeiros, designadamente através da acéo penal contra
infracbes lesivas desses interesses. O artigo 86.° do Tratado constitui a base juridica
necesséria para um novo sistema de agéo penal, ao nivel da Unido, cujo objetivo é corrigir as
deficiéncias do atual regime repressivo, baseado exclusivamente nos esforcos nacionais, e
acrescentar coeréncia e coordenagao a esses esforgos.

A atual proposta visa instituir a Procuradoria Europeia e definir as suas competéncias e
procedimentos. Complementa uma anterior proposta legislativa®, que define as infracdes
penais, bem como as san¢des aplicavels.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal, COM (2012) 363 final, de 11 de julho de 2012.
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A presente proposta integra-se num pacote legidativo que sera acompanhado de uma
proposta de reforma da Eurojust.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS EFETUADAS AS PARTES
INTERESSADASE DASAVALIACOESDE IMPACTE

Para a elaboracdo do presente regulamento, a Comissao procedeu a uma consulta alargada das
partes interessadas, em diversas ocasi0es, baseando-se, inclusivamente, em debates anteriores
relacionados com a Procuradoria Europeia, que ja decorrem ha mais de uma década® As
consultas preparatorias para efeitos da presente proposta abrangeram as principais questées
contempladas pelo presente regulamento, incluindo diversas opgdes relativas ao
estabelecimento aos niveis institucional, juridico, organico e operacional de um sistema
europeu de investigacdo e acdo penal relativamente as infragdes pertinentes neste ambito.

No inicio de 2012, foram publicados e distribuidos em linha dois questionarios, um para os
profissionais dajustica e outro para o publico em geral. De um modo geral, as respostas foram
afirmativas no que respeita a tomada de novas medidas para reforcar 0 quadro material e
processual de combate a infracfes lesivas dos interesses financeiros da UE, tendo a maioria
dos inquiridos manifestado também o seu apoio a ideia de criagdo da Procuradoria Europeia.
Foram também formuladas vérias sugestdes, preocupacdes e guestdes mais especificas, em
particular sobre a relagéo entre a Procuradoria Europeia e os ministérios publicos nacionais, a
competéncia da Procuradoria Europeia para dirigir e coordenar inquéritos a nivel nacional, ou
as eventuais dificuldades decorrentes da aplicacdo de normas processuais harmonizadas nas
acOes da Procuradoria Europeia. Paralelamente, realizaram-se investigacGes no terreno em
vérios Estados-Membros, como parte do estudo externo de apoio ao presente relatério. Além
disso, ao longo de 2012 e no inicio de 2013, realizaram-se varios debates e reunides ao nivel
europeu:

o Rede de magistrados do Ministério Publico ou fungbes equivalentes nos Supremos
Tribunais dos Estados-Membros — Budapeste, 25-26 de maio de 2012;
o Conferénciaz A Blueprint for the European Public Prosecutor's Office? —

Luxemburgo, 13-15 de junho de 2012. A conferéncia reuniu especidistas e
representantes de alto nivel do meio académico, das instituicbes da UE e dos
Estados-Membros;

o Reunido de consulta da vice-presidente Reding com os procuradores-gerais e 0s
magistrados do Ministério Publico dos Estados-Membros — Bruxelas, 26 de junho de
2012. A reunido permitiu um debate aberto sobre questbes especificas em matéria de
protecdo dos interesses financeiros da Uniéo;

o Reunido de consulta, organizada pela Comissdo, sobre as questdes relativas a uma
eventual reforma da Eurojust, em que as questfes relacionadas com a instituicéo da
Procuradoria Europeia foram também discutidas com representantes dos Estados-
Membros — 18 outubro de 2012 A reunido defendeu, no geral, o estabelecimento de
uma conexao mais estreita entre a Eurojust e a Procuradoria Europei a;

o 10.2 Conferéncia do OLAF de procuradores responsaveis pela luta antifraude —
Berlim, 8-9 novembro de 2012. Esta conferéncia constituiu uma oportunidade para

Cf. Livro verde sobre a protecéo penal dos interesses financeiros comunitérios e a criagdo de um Procurador
Europeu, COM (2001) 715 fina, de 11 de dezembro de 2001, e relatdrio de acompanhamento,
COM(2003) 128 final, de 19 de marco de 2003.
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explorar as formas de interacdo dos ministérios publicos nacionais com a
Procuradoria Europeia, caso viesse a ser instituida;

o Consultainformal de advogados (CCBE e ECBA) — 26 de novembro de 2012. Foram
analisadas as garantias processuais dos suspeitos e formul adas recomendacdes Uteis a
este respeito;

o Seminario ERA «Towards the European Public Prosecutor's Office (EPPO)» — 17 e
18 de janeiro de 2013;

o Reunido do Grupo de Peritos da Comissdo sobre a Politica Penal Europeia —
Bruxelas, 23 dejaneiro de 2013;

o Nova reuni&o de consulta com a ECBA e 0 CCBE — Bruxelas, 9 de abril de 2013.

Além disso, realizaram-se inimeras reunides de consulta bilateral com as autoridades dos
Estados-Membros no decurso do segundo semestre de 2012 e no inicio de 2013.

A Comissdo readlizou uma avaiagdo de impacte das aternativas em termos de politica,
atendendo, designadamente, a um estudo externo  (Contrato  especifico
n.2 JUST/2011/IJPEN/FW/0030.A4), que considerou varias opgdes que implicam a instituicéo
da Procuradoria Europeia. De acordo com a andlise da avaliagdo do impacte, a institui¢éo da
Procuradoria Europeia como servicgo integrado descentralizado da Uni&o, assente nos sistemas
judiciérios nacionais, oferece mais beneficios e gera menores custos.

3. ASPETOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

A base juridica da proposta € o artigo 86.° do Tratado; dispde o0 seu n.°1 que, «[a] fim de
combater as infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir uma
Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, ap0s
aprovacao pelo Parlamento Europeu». O n.° 2 do mesmo artigo define a responsabilidade da
Procuradoria Europeia do seguinte modo: «A Procuradoria Europeia € competente para
investigar, processar judicialmente e levar ajulgamento, eventualmente em articulagdo com a
Europol, os autores e cumplices das infracfes lesivas dos interesses financeiros da Uniéo
determinadas no regulamento a que se refere o n.° 1. A Procuradoria Europeia exerce, perante
0s 6rgaos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros, a acdo publica relativa a tais
infragbes». Por fim, o n.°3 da mesma disposi¢do do Tratado define o ambito material da
aplicacdo dos regulamentos a adotar nos seus termos. «|[0]s regulamentos a que se refere o n.°
1 definem o estatuto da Procuradoria Europeia, as condigdes em que esta exerce as suas
funcdes, as regras processuais aplicaveis as suas atividades e as que regem a admissibilidade
dos meios de prova, bem como as regras aplicaveis a fiscalizagdo jurisdicional dos atos
processuais que a Procuradoria Europeiarealizar no exercicio das suas fungoes».

3.2. Subsidiariedade e propor cionalidade

A atuacdo da Unido é necessaria porque a agdo prevista possui uma dimensdo europeia
intrinseca. Implica diregdo e coordenacdo dos inquéritos e da acdo pena ao nivel da Unido
relativamente as infracbes penais lesivas dos seus interesses financeiros, cuja protecéo €
imposta tanto a Unido como aos Estados-Membros pelos artigos 310.°, n.°6, e 325.° do
TFUE. De acordo com o principio da subsidiariedade, este objetivo sO pode ser alcancado ao
nivel da Uni&o Europeia em virtude da sua dimensdo e dos seus efeitos. Conforme referido, a
situacdo atual, em que a acdo pena contra as infragfes lesivas dos interesses financeiros da
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Unido cabe exclusivamente as autoridades dos Estados-Membros, ndo é satisfatéria nem
cumpre suficientemente o objetivo de combater eficazmente essas infracoes.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar esse objetivo. Ao longo do texto proposto, as opgdes escol hidas sdo
as menos intrusivas para as ordens juridicas e as estruturas institucionais dos
Estados-Membros. As principais caracteristicas da proposta, como a escolha do direito
aplicavel as medidas de inquérito, 0 nimero de procuradores, o cardter descentralizado da
Procuradoria Europeia e 0 mecanismo de fiscalizagdo jurisdicional, foram concebidos de
formaa ndo excederem o necessario para atingir os principais objetivos da proposta.

A competéncia da Unido para o combate a fraude e a outras infragdes lesivas dos seus
interesses financeiros encontra-se inequivocamente estabelecia nos artigos 86.° e 325.° do
Tratado. Dado que esta competéncia da Unido ndo é acessoria a dos Estados-Membros e 0 seu
exercicio se tornou necessario para alcancar uma protecdo mais eficaz dos interesses
financeiros da Unido, o pacote proposto esta em conformidade com o requisito da
subsidiariedade.

3.3. Explicacéo da proposta por capitulos
Os principais objetivos da proposta sdo os seguintes:

o Contribuir para o reforgo da protegdo dos interesses financeiros da Uni&o e para a
criacdo de um espaco de justica, e aumentar a confianga das empresas e dos cidaddos
da UE nas ingtitui¢des da Uni&o, no respeito dos direitos fundamentais consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia;

o Estabelecer um sistema europeu coerente de investigacéo e agéo penal relativamente
as infragOes lesivas dos interesses financeiros da Uni&o;

o Garantir maior eficiéncia a investigacdo e a agdo pena relativamente as infragdes
lesivas dos interesses financeiros da UE;

o Aumentar 0 nuimero de acles penais, que resultem num maior nimero de
condenagdes e na recuperagdo de fundos da Uni&o obtidos fraudulentamente;

o Garantir a cooperagcdo estreita e o intercambio de informagles eficaz entre as
autoridades competentes europeias e nacionais;

o Reforcar a dissuaséo da prética de infracdes lesivas dos interesses financeiros da
Uni&o.

3.3.1. Capitulo I: Objeto e definicbes

Este capitulo estabelece o objeto do regulamento, que € a ingtituicdo da Procuradoria
Europeia. Além disso, define um determinado nimero de termos utilizados no texto, como o0s
«interesses financeiros da Uni&o».

3.3.2. CapituloIl: Regrasgerais

Este capitulo regula as caracteristicas fundamentais da Procuradoria Europeia, 0 seu estatuto e
estrutura enquanto novo servico da Unido com funcbes de investigacdo e de agdo penal.
Estabelece, pois, regras especificas relativas a nomeacdo e destitui¢do do Procurador Europeu,
dos vice-procuradores e dos procuradores. Estabelece também os principios basicos do seu
funcionamento.

A seccdo 1 (Estatuto, organizacéo e estrutura da Procuradoria Europeia) esclarece sobre a
instituicdo da Procuradoria Europeia e a missdo que lhe é confiada. O texto determina a sua
instituicdo como um novo organismo da Uni&o com personalidade juridica e estabelece a sua
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relacdo com a Eurojust. Entre as principais caracteristicas da Procuradoria Europeia, o texto
refere a independéncia e a responsabilidade, que devem garantir-lhe capacidade para exercer
as suas funcdes e exercer as suas competéncias de forma imune a qualquer influéncia
indevida. As principais caracteristicas da estrutura da Procuradoria Europeia encontram-se
também descritas no texto.

A seccdo 2 (Nomeagdo e destituicdo dos membros da Procuradoria Europeia) estabelece as
regras aplicaveis aos processos de nomeacdo e destituicdo do Procurador Europeu, dos
vice-procuradores e do pessoal. O processo de nomeacdo do Procurador Europeu foi
concebido de forma a garantir a sua independéncia e responsabilidade perante as instituicdes
da Unido, enquanto o seu processo de destituicdo remete para o Tribunal de Justica da Unido
Europeia. No que diz respeito aos procuradores, que serdo nomeados e destituidos pelo
Procurador Europeu, 0 processo garante a sua integracdo nos ministérios publicos nacionais.

A seccdo 3 (Principios de base) descreve os principais principios juridicos que regeréo as
atividades da Procuradoria Europeia, incluindo o da conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o principio da proporcionalidade, o da aplicabilidade do
direito naciona na aplicacdo do regulamento, a neutralidade processual, a legalidade e a
celeridade dos inquéritos, o dever dos Estados-Membros de apoiarem 0s inquéritos e a agdo
penal da Procuradoria Europeia.

A seccdo 4 (Competéncia da Procuradoria Europeia) esclarece sobre as infracfes penais que
relevam da competéncia material da Procuradoria Europeia. Estas infragbes devem ser
definidas em funcdo da legislacdo nacional que transpde a legisdacdo da Unido (Diretiva
2013/xx/UE). O texto estabelece uma distin¢éo entre duas categorias de infragdes, a primeira
das quais releva automaticamente da competéncia da Procuradoria Europeia (artigo 12.° e a
segunda (artigo 13.°) requer paratal competéncia a existéncia de certas ligagOes a infragdes da
primeira categoria. Esta sec¢do descreve também a forma como a Procuradoria Europeia ira
exercer a sua competéncia em relacdo a essas infragoes.

3.3.3. Capitulo I11: Normas do regulamento interno relativas a inquéritos, acdes penais e
julgamentos

Este capitulo cobre os elementos essenciais dos inquéritos e da agdo pena da Procuradoria
Europeia, incluindo disposi¢des sobre a forma como devem ser controlados pelos tribunais
nacionais, as decisdes que a Procuradoria Europeia pode tomar uma vez concluido o
inquérito, 0 modo de exercicio das suas fungdes de acdo penal e 0 modo de utilizacdo em
tribunal dos elementos de prova recolhidos.

A seccdo 1 (Tramitac8o dos inquéritos) estabel ece as regras gerais aplicaveis aos inquéritos da
Procuradoria Europeia, incluindo as fontes de informacéo utilizadas, 0 modo de instauracéo e
conducdo dos inquéritos e 0 modo de obtencdo de mais informagdes de bases de dados, ou de
dados recolhidos a seu pedido, pela Procuradoria Europeia.

A seccdo 2 (Tratamento de informagdes) explica o funcionamento do sistema de gestéo de
Processos.

A seccdo 3 (Medidas de inquérito) define os tipos e condicbes de cada medida de inquérito
gue a Procuradoria Europeia podera utilizar. O texto ndo regula em pormenor cada medida,
mas impde a aplicacéo do direito nacional.

A seccdo 4 (Encerramento do inquérito e competéncias de acdo penal) estipula os diferentes
tipos de decisdo que a Procuradoria Europeia pode tomar no termo do inquérito, incluindo a
acusacdo e 0 arquivamento.
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A seccdo 5 (Admissibilidade dos elementos de prova) regula a admissibilidade dos el ementos
recol hidos e apresentados pela Procuradoria Europeia aos tribunais.

A seccdo 6 (Apreensdo de bens) regula a disposicdo dos bens apreendidos pelos 6rgdos
jurisdicionais nacionais, como resultado da acéo penal exercida pela Procuradoria Europeia.

3.3.4. Capitulo 1V: Garantias processuais

As normas deste capitulo estabelecem garantias para 0s suspeitos e outras pessoas envolvidas
na acdo da Procuradoria Europeia, que terdo de ser conformes as normas pertinentes,
nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. As normas referem-se
a legislacdo da Unido (diretivas relativas a diversos direitos processuais em processo penal)
respeitante a determinados direitos, mas também definem de forma auténoma outros direitos
ainda ndo regulados pela legisacdo da Unido. Como tal, essas normas constituem uma
camada de protecao suplementar em relagdo ao direito nacional, para que 0s suspeitos e outras
pessoas possam beneficiar diretamente de uma protecédo ao nivel europeu.

3.3.5. Capitulo V: Controlo jurisdicional

O artigo 86.%, n.° 3, do Tratado impde ao legislador da Unido a determinacdo das regras
aplicaveis a fiscalizagdo jurisdicional dos atos processuais que a Procuradoria Europeia
realizar no exercicio das suas funcdes. Esta possibilidade reflete a especificidade da natureza
da Procuradoria Europeia, que é diferente de todos os outros organismos e agéncias da Unido
e reguer regras especiais de controlo jurisdicional .

O artigo 86.%, n.° 2, do Tratado determina que a Procuradoria Europeia exerce, perante 0s
orgaos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros, a acdo publica relativa a tais
infracdes. Os atos de inquérito praticados pela Procuradoria Europeia estdo também
estreitamente relacionados com uma eventual acdo penal e produzirdo efeitos, principal mente,
nas ordens juridicas dos Estados-Membros. Na maioria dos casos, tais atos serdo também
concretizados pelas autoridades nacionais responsavels pela aplicacéo coerciva dalel, agindo
por instrucdo da Procuradoria Europeia e, por vezes também, apds obterem a respetiva
autorizacdo de um tribunal nacional. A Procuradoria Europeia é, portanto, um organismo da
Unido cuja agdo serd relevante essencialmente nos ordenamentos juridicos nacionais. Por
conseguinte, para efeitos de controlo jurisdicional dos seus atos de investigacdo e de acdo
penal, a Procuradoria Europela deve ser considerada uma autoridade nacional.
Conseguentemente, deve ser confiado aos tribunais nacionais a fiscalizagdo jurisdicional de
todos os atos de investigacdo e de agdo penal da Procuradoria Europeia que sgjam
impugnaveis, ndo devendo os tribunais da Unido ser diretamente competentes relativamente a
esses atos a titulo dos artigos 263.°2, 265.° e 268.° do Tratado, uma vez que tais atos ndo devem
ser considerados atos de um servico da Unido para efeitos de fiscalizag&o jurisdicional.

Em conformidade com o artigo 267.° do Tratado, os tribunais nacionais podem ou, em
determinadas circunstancias, sdo obrigados a apresentar ao Tribuna de Justica pedidos
prejudiciais relativos a interpretagdo ou a validade de disposices da legislacdo da Unido que
sgjam pertinentes para o controlo jurisdicional de atos de investigacdo e acdo penal da
Procuradoria Europeia. Aqui se incluem as questfes relativas a interpretacdo do presente
regulamento. Uma vez que a Procuradoria Europeia sera considerada uma autoridade nacional
para efeitos de controlo jurisdicional, os tribunais nacionais s6 poder&o recorrer ao Tribunal
de Justica para questdes de interpretacdo respeitante aos atos deste. O recurso prejudicial
assegurara assim a aplicacdo uniforme do presente regulamento em toda a Unido, sendo a
validade dos atos da Procuradoria Europeia impugnavel perante os tribunais nacionais nos
termos do direito nacional.
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3.3.6. Capitulo VI: Protecdo de dados

Este capitul o estabel ece normas em matéria de protecéo de dados que, no contexto especifico
da Procuradoria Europeia, precisam e complementam a legislacdo da Unido aplicavel ao
tratamento de dados pessoais por organismos da UE [em particular, o Regulamento (CE) n.°
45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicoes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados]. A supervisao do
tratamento de todos dados pessoais no contexto das atividades da Procuradoria Europeia foi
confiada a Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados (AEPD).

3.3.7. Capitulo VII: Disposi¢oes financeiras e em matéria de pessoal

As normas deste capitulo regem o tratamento a dar pela Procuradoria Europeia ao seu
orcamento e a0 seu pessoal. Baseiam-se na legisacdo da Unido aplicavel, ou sgja, para
guestdes orcamentais no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢les financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, e, para questdes de pessoal, no Regulamento n.° 31 (CEE) e 11 (CEEA), alterado.

3.3.8. Capitulo VIII: Disposi¢oes relativas as relacfes da Procuradoria Europeia

Este capitulo regula as relagbes da Procuradoria Europeia com as instituicdes e outros
organismos da Unido, bem como com entidades exteriores & Unido. As relacbes da
Procuradoria Europeia com a Eurojust aplicam-se regras especiais tendo em conta as
conexdes especiais que as unem na area das atividades operacionais, da administracdo e da
gestéo.

3.3.9. Capitulo IX: Disposi¢cdes gerais

Estas disposicOes tratam de questdes institucionais emergentes da criagdo de qualquer novo
servico ou agéncia da Unido. Inspiram-se em larga medida na «abordagem comum aplicavel
as agéncias descentralizadas», mas tém em conta a natureza especifica (judici&ria) da
Procuradoria Europeia. As disposi¢cdes abrangem matérias como estatuto juridico e condicoes
de funcionamento, regime linguistico, requisitos de transparéncia, prevencdo da fraude,
tratamento de informagdes classificadas, inquéritos administrativos e responsabilidade.

3.3.10. Capitulo X: Disposic¢Oesfinais

Este capitulo dispde sobre a aplicacdo do presente regulamento, nomeadamente sobre a
adocdo de disposicles de execucdo, disposicdes transitérias, regras administrativas e entrada
em vigor.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta visa uma boa relagdo custo-beneficio para o orcamento da UE: parte dos atuais
recursos do OLAF serdo utilizados na instalagéo da sede central da Procuradoria Europeia que
contara com o apoio administrativo da Eurojust.

Os lugares dos procuradores, que sendo parte integrante da Procuradoria Europeia, estaréo
colocados nos Estados-Membros, implicardo custos suplementares limitados. Tendo em conta
0 seu duplo estatuto, de procuradores da Unido e nacionais, serdo remunerados pelo
orcamento da UE e aplicar-se-lhes-a o Estatuto dos Funcionérios.

Dado que a fase de arranque da Procuradoria Europeia durara, provavelmente, varios anos, a
transferéncia dos membros do pessoal do OLAF para a Procuradoria Europeia far-se-a
gradualmente. O nuimero equivalente de efetivos transferidos e as dotagbes para 0 seu
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financiamento serdo reduzidos do quadro de pessoad e do orcamento do OLAF. A
Procuradoria Europeia atingira a velocidade de cruzeiro quando for alcangado o nivel pleno
de pessoal. Tal sucedera em 2023, e correspondera a 235 efetivos, dos quais 180 ocupardo

lugares do quadro do pessoal e 55 lugares de pessoal externo. O custo previsto para 2023 com
este nivel de pessoal € de cerca de 35 milhdes de euros.
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2013/0255 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

gueinstitui a Procuradoria Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 86.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legidlativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu,

Ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados,

Deliberando de acordo com o processo legidativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)
3)
(4)
()

(6)

Tanto a Uni&o como os Estados-Membros tém a obrigacéo de proteger os interesses financeiros
da Unido contra infragcOes penais, que geram significativos danos financeiros anualmente. No
entanto, atual mente, estas infragdes n&o sao suficientemente investigadas e objeto de agcdo penal
pel as autoridades nacionais competentes.

A criagdo da Procuradoria Europeia esta prevista pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE) no ambito de um espaco de liberdade, seguranca e justica.

O Tratado impde expressamente que a Procuradoria Europeia sgja criada a partir da Eurojust, o
gue implica que o presente regulamento deve estabelecer conexdes entre ambas.

O Tratado dispde que o mandato da Procuradoria Europeia consiste em combater a
criminalidade lesiva dos interesses financeiros da Uni&o.

De acordo com o principio da subsidiariedade, o combate aos crimes lesivos dos interesses
financeiros da Uni&o pode ser mais bem alcancado a nivel da Unido em virtude da sua dimenséo
e dos seus efeitos. A situagdo atual, em que a acdo penal contra as infragdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido cabe exclusivamente as autoridades dos Estados-Membros, ndo
prossegue suficientemente esse objetivo. Dado que os objetivos do presente regulamento,
designadamente a criagdo da Procuradoria Europeia, ndo podem ser acangados pelos
Estados-Membros, dada a fragmentagdo dos procedimentos penais nacionais no dominio das
infragbes cometidas contra os interesses financeiros da Uni&o e, dado que a Procuradoria
Europeia deve ter competéncia exclusiva para atuar penalmente contra tais infragcdes, podem,
por conseguinte, ser mais bem realizados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Uni&o Europeia, 0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcangar esses objetivos e
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

assegura gque o impacte na ordem juridica e nas estruturas institucionais dos Estados-Membros é
0 Menos intrusivo possivel.

No ambito do seu mandato, a Procuradoria Europeia deve investigar, instaurar acdo pena e
levar ajulgamento os autores das infragdes cometidas contra os interesses financeiros da Uni&o.
Tal requer poderes de investigacdo e de acdo pena autdnomos, incluindo a capacidade de
realizar investigagcOes em casos transfronteiricos ou complexos.

A estrutura organizacional da Procuradoria Europeia deve também permitir uma tomada de
decisdo rapida e eficiente na conducéo das investigactes e acdes penais, independentemente de
estas envolverem um ou mais Estados-Membros.

Em regra, as investigacdes da Procuradoria Europeia devem ser realizadas por procuradores nos
Estados-Membros. Nos processos que envolvam varios Estados-Membros ou em processos de
especial complexidade, a eficiéncia da investigacdo e da acdo penal pode exigir que o
Procurador Europeu exerca também os seus poderes instruindo as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacdo coercivadalei.

Uma vez que devem ser concedidos poderes de investigacdo e acdo pena a Procuradoria
Europeia, devem ser estabelecidas garantias institucionais para assegurar a sua independéncia,
bem como a sua responsabilidade perante as institui¢oes da Uni&o.

A responsabilidade estrita € um complemento da independéncia e dos poderes que |he sdo
conferidos ao abrigo do presente regulamento. O Procurador Europeu é plenamente responsavel
pelo desempenho das suas fungdes enquanto dirigente maximo da Procuradoria Europeia, nele
recaindo, portanto, uma responsabilidade institucional global pelas atividades gerais daguela
perante as ingttuicbes da Unido. Consequentemente, em determinadas circunstancias,
nomeadamente em casos de falta grave, qualquer instituicéo da Uni&o Europeia pode pedir asua
destituicéo ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia. Esta responsabilidade deve ser combinada
com um regime mais rigoroso de controlo judicial, segundo o qual a Procuradoria Europeia so
pode utilizar medidas de investigacdo coercivas mediante autorizacdo judicial prévia, devendo
as provas apresentadas em tribunal estar sujeitas a verificacdo, por este, da sua conformidade
com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Para assegurar coeréncia ha sua acdo e, por conseguinte, uma protecdo equivalente dos
interesses financeiros da Unido, a estrutura organizacional da Procuradoria Europeia deve
permitir a direcdo e a coordenagdo centrais de todas as investigaces e agdes penais no ambito
da sua competéncia. A Procuradoria Europeia deve, por conseguinte, dispor de uma estrutura
central, em que as decisdes sdo tomadas pelo Procurador Europeu.

A fim de maximizar a eficiéncia e minimizar os custos, a Procuradoria Europeia deve respeitar
o principio da descentralizacdo e, por principio, recorrer aos procuradores localizados nos
Estados-Membros para a realizagdo das investigagOes e acOes penais. A Procuradoria Europeia
deve apoiar-se nas autoridades nacionais, incluindo as autoridades policiais, nomeadamente
para a execucdo de medidas coercivas. Sob o principio da cooperacéo leal, todas as autoridades
nacionais e as instituicdes competentes da Uni&o, incluindo a Europol, a Eurojust e o OLAF,
estdo obrigadas a apoiar ativamente as investigacdes e acdes penais da Procuradoria Europeia e
com esta cooperar tanto quanto possivel.

As atividades operacionais da Procuradoria Europeia devem ser realizadas por instrugdo e em
nome do Procurador Europeu pelos procuradores designados ou pelo respetivo pessoal nacional
nos Estados-Membros. O Procurador Europeu e os procuradores devem dispor do pessoal
necessario para o0 exercicio das suas funcBes nos termos do presente regulamento. A
Procuradoria Europeia deve ser considerada indivisivel.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

O processo de nomeacdo do Procurador Europeu deve garantir que a sua independéncia e a sua
legitimidade decorrem das instituicdes da Uni&o. Os procuradores devem ser nomeados
segundo 0 mesmo Processo.

O processo de nomeacdo dos procuradores deve garantir que sdo parte integrante da
Procuradoria Europeia e se encontram integrados, tanto operacional mente como funciona mente
nas ordens juridicas e nas estruturas do ministério publico nacionais.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia constitui a base comum para a protegéo
dos direitos dos suspeitos nos processos penais durante a instrucéo e a fase do julgamento. As
atividades da Procuradoria Europeia devem ser redizadas sempre no pleno respeito desses
direitos.

As investigacdes e acles penais da Procuradoria Europeia devem orientar-se pelos principios da
proporcionalidade, da imparcialidade e da equidade para com o suspeito. Nisto se inclui a
obrigac&o de procurar todos os tipos de prova, tanto incriminatérias como ilibatorias.

E necessario estabelecer o regulamento interno aplicavel as atividades da Procuradoria
Europeia. Dado que seria desproporcionado estabel ecer disposi¢cdes pormenorizadas relativas a
conducdo das suas investigacOes e agles penais, 0 presente regulamento deve apenas enumerar
as medidas de investigacéo que a Procuradoria Europeia pode ter de utilizar, deixando ao direito
nacional as restantes matérias, em especia as normas de execucao.

Para garantir seguranca juridica e tolerancia nula contra as infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, as atividades de investigacéo e de acdo penal da Procuradoria Europeia
devem assentar no principio da legalidade da acdo penal, segundo o qua a Procuradoria
Europeia deve encetar investigacOes e, caso se verifiquem outras condicOes, instaurar agcoes
penais contra delitos que relevem da sua competéncia.

O ambito de aplicagdo material da competéncia da Procuradoria Europeia deve limitar-se as
infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Qualquer alargamento de tal
competéncia no sentido de incluir crimes graves de dimensdo transfronteirica requer uma
decisdo unanime do Conselho Europeu.

As infrages contra os interesses financeiros da Unido estéo frequentemente associadas a outras
infracBes. No interesse da eficiéncia processua e para evitar uma eventua violagdo do principio
non bisin idem, a competéncia da Procuradoria Europeia deve abranger também infracfes que
Se ndo encontrem tecnicamente definidas no direito nacional, como as lesivas dos interesses
financeiros da Unido sempre que os seus factos constituintes sgjam idénticos e indissociaveis
das infracOes lesivas dos interesses financeiros da Unido. Nessas situagOes, mistas, em a
infracBo lesiva dos interesses financeiros da Unido € preponderante, a competéncia da
Procuradoria Europeia deve ser exercida apOs consulta das autoridades competentes do
Estado-Membro em causa. A preponderancia deve ser estabel ecida com base em critérios como
o impacte financeiro das infracbes para a Unido, para os orcamentos nacionais, 0 nimero de
vitimas ou outras circunstancias relacionadas com a gravidade das infracBes ou com as sangdes
aplicaveis.

A competéncia da Procuradoria Europeia relativamente as infracOes lesivas dos interesses
financeiros da Unido deve prevalecer sobre as reivindicacdes nacionais de competéncia
jurisdicional, afim de garantir a coeréncia e a direcdo das investigactes e agbes penais ao nivel
da Uni&o. No que diz respeito a estas infracdes, as autoridades dos Estados-Membros s devem
atuar a pedido da Procuradoria Europeia, salvo em caso de necessidade de medidas urgentes.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Dado que a Procuradoria Europeia deve instaurar agdes penais perante os tribunais nacionais, a
sua competéncia deve ser definida tomando por referéncia o direito penal dos Estados-
Membros, que criminaliza atos ou omissdes lesivos dos interesses financeiros da Unido e
determina as sangoes aplicaveis, transpondo a legislacéo pertinente da Uni&o, nhomeadamente a
[Diretiva 2013/xx/UE?], para as ordens juridicas internas.

A Procuradoria Europeia deve exercer a sua competéncia tdo amplamente quanto possivel, de
modo a que as suas investigacoes e acdes penais sejam alargadas as infragdes cometidas fora do
territério dos Estados-Membros. O exercicio da sua competéncia deve estar harmonizado com
as normas da [Diretiva 2013/xx/UE].

Uma vez que a Procuradoria Europeia tem competéncia exclusiva para tratar das infragcdes que
lesivas dos interesses financeiros da Unido, as investigacbes que conduz no territorio dos
Estados-Membros devem ser facilitadas pelas autoridades nacionais competentes e pelos
organismos pertinentes da Unido, incluindo a Eurojust, a Europol e o OLAF, desde que uma
alegada infracdo é denunciada a Procuradoria Europeia até que esta decida da instauragcéo de
uma acgao penal ou de outro modo relativamente ao processo.

A fim de cumprirem plenamente as suas obrigacfes de informar a Procuradoria Europeia caso
exista a suspeita de umainfracdo no &mbito das suas competéncias, as autoridades nacionais dos
Estados-Membros, bem como todas as institui¢des, organismos, gabinetes e agéncias da Uniéo
Europeia, devem seguir os procedimentos de comunicagdo existentes e dispor de mecanismos
eficientes que permitam uma avaliacdo preliminar das alegacOes que Ihes sejam comunicadas.
As institui¢des, organismos, gabinetes e agéncias da Unido podem recorrer ao OLAF para esse
efeito.

Para a eficacia da investigacdo e da agcdo pena referentes a infraces lesivas dos interesses
financeiros da Uni&o Europeia, é fundamental que a Procuradoria Europeia possa reunir provas
em toda a Uni&o, recorrendo a um conjunto abrangente de medidas de investigacdo, tendo
presente o principio da proporcionalidade e a necessidade de obter autorizagdo judicia para
determinadas medidas de investigac8o. A aplicacéo destas medidas no ambito das investigagctes
e acOes penais da Procuradoria Europeia deve ser possivel relativamente as infragdes que
relevem da sua competéncia. Quando ordenadas pela Procuradoria Europeia ou pela autoridade
judicial competente a pedido da Procuradoria, devem ser aplicadas em conformidade com o
direito nacional. Além disso, a Procuradoria Europeia deve ter acesso a todas as fontes de dados
pertinentes, incluindo registos publicos e privados.

A aplicacdo das medidas de inquérito previstas pelo presente regulamento deve ser conforme
com as condi¢bes nele estabelecidas, incluindo a necessidade de obtencéo de autorizagéo
judicial para determinadas medidas de investigac8o coercivas. Outras medidas de investigacdo
podem estar sujeitas a autorizagdo judicia se o direito nacional do Estado-Membro em que a
medida de instrucéo deve ser aplicada assim o exigir. Os requisitos gerais de proporcionalidade
e necessidade sdo aplicaveis a ordenacdo das medidas pela Procuradoria Europeia e a respetiva
autorizacao pela autoridade judicial nacional competente, nos termos do presente regulamento.

O artigo 86.° do Tratado imp0&e que a Procuradoria Europeia exerga as fungdes do procurador, o
que inclui a tomada de decisdes relativas a acusacdo de um suspeito e a determinacdo da
jurisdicdo. A decisdo de deducdo de acusacdo de um suspeito deve ser tomada pelo Procurador
Europeu, para que exista uma politica de agdo penal comum. A jurisdi¢cdo competente para o

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do direito penal, COM(2012) 363 final, de 11 de julho de 2012.
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(34)
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julgamento deve ser determinada pelo Procurador Europeu com base num conjunto de critérios
transparentes.

Tendo em conta o principio da legalidade da acdo penal, as investigagbes da Procuradoria
Europeia devem conduzir normalmente a agbes penais nos tribunais nacionais competentes,
quando haja prova sdlida e nenhum fundamento juridico atal obste. Na auséncia de tal provae
se ndo for elevada a probabilidade de a prova necesséria ser produzida em julgamento, o
processo pode ser arquivado. Além disso, a Procuradoria Europeia deve ter a possibilidade de
julgar arquivar o processo se se tratar de um delito menor. Se o processo néo for arquivado com
tais fundamentos, mas também se ndo justificar a agdo penal, a Procuradoria Europeia deve
poder propor uma transagcdo ao suspeito, desde que tal segja do interesse da boa administracdo da
justica. As regras aplicaveis as operacdes e ao cdlculo do montante das multas a aplicar devem
ser clarificadas nas regras administrativas da Procuradoria Europeia. O encerramento de um
processo através de uma transacdo nos termos do presente regulamento ndo deve prejudicar a
aplicacdo de medidas administrativas por parte das autoridades competentes, na medida em que
essas medidas ndo configurem sancdes equiparaveis a sancdes penais.

A prova apresentada pela Procuradoria Europeia em tribunal deve ser considerada admissivel,
presumindo-se, portanto, conforme com quaisquer requisitos de prova nos termos do direito
nacional do Estado-Membro em que o tribunal se situa, contanto que este entenda que respeita a
equidade do processo e os direitos de defesa do suspeito nos termos da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. O tribunal ndo pode excluir provas apresentadas pela
Procuradoria Europeia por inadmissibilidade, com fundamento em que as condicfes e as regras
para a recolha desse tipo de provas diferem no direito nacional aplicével.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Noutros termos, a Procuradoria
Europeia deve respeitar, em especial, o direito a um processo equitativo, o direito de defesae a
presuncdo de inocéncia, conforme consagrado nos artigos 47.° e 48.° da Carta. O artigo 50.° da
Carta, que consagra o direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que umavez pelo
mesmo delito (non bisinidem), garante que ndo havera dupla punicdo resultante de acles
penais instauradas pela Procuradoria Europeia. As atividades da Procuradoria Europeia devem,
pois, ser exercidas no pleno respeito desses direitos e 0 presente regulamento aplicado e
interpretado em conformidade.

O artigo 82.°% n. 2, do Tratado permite a Unido estabelecer regras minimas em matéria de
direitos dos individuos em processo penal, afim de assegurar o respeito dos direitos de defesa e
a equidade do processo. Apesar de a Unido ter ja constituido um importante acervo, alguns
desses direitos ndo foram harmonizados ainda na legislacéo da Uni&o. No que se refere a esses
direitos, o presente regulamento deve estabel ecer normas aplicaveis exclusivamente para efeitos
do presente regulamento.

Os direitos de defesa ja previstos na respetiva legislacdo da Unido, como a Diretiva 2010/64/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, sobre o direito a interpretacdo
e traducdo em processo penal®, a Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 maio de 2012, relativa ao direito & informacdo em processo pena®, e [a Diretiva
2013/xx/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de xx de xxxx de 2013 relativa ao direito
de acesso a um advogado em processos penais e ao direito de comunicagdo apés a detencao],

JO L 280 de 26.10.2010, p. 1.
JOL 142 de1.6.2012, p. 1.
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aplicadas pelo direito nacional, devem aplicar-se as atividades da Procuradoria Europeia.
Qualquer pessoa suspeita relativamente a qual a Procuradoria Europeia encete uma investigacéo
deve beneficiar desses direitos.

O artigo 86.°, n.° 3, do Tratado permite ao legislador da Uni&o determinar as regras aplicaveis a
fiscalizac&o jurisdicional dos atos processuais adotados pela Procuradoria Europeia no exercicio
das suas fungdes. Esta competéncia conferida ao legislador reflete a natureza especifica da
Procuradoria Europeia, que € diferente de todos os outros organismos e agéncias da Unido e
reguer normas especiais relativas afiscalizagdo jurisdicional .

O artigo 86.° n.° 2, do Tratado impde que a Procuradoria Europeia exerca as suas funcoes de
procurador nos tribunais competentes dos Estados-Membros. Os atos praticados pela
Procuradoria Europeia no decurso das suas investigacdes estéo estreitamente relacionados com
a acdo penal que deles possa resultar e tém efeitos na ordem juridica dos Estados-Membros. Na
maioria dos casos, esses atos serdo praticados por autoridades nacionais responsavels pela
aplicacdo coerciva da lei agindo sob por instrugdo da Procuradoria Europeia, por vezes apés
terem obtido autorizacdo de um tribuna nacional. Justifica-se, por conseguinte, que a
Procuradoria Europeia sgja considerada uma autoridade naciona para efeitos de fiscalizagcéo
jurisdicional dos seus atos de investigacdo e de agdo penal. Consequentemente, deve ser
confiado aos tribunais nacionais a fiscalizag&o jurisdicional de todos os atos de investigagéo e
de ac&o penal da Procuradoria Europeia, que sdo impugnaveis, e o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia ndo deve ser diretamente competente relativamente a esses atos, em conformidade
com os artigos 263.°, 265.° e 268.° do Tratado, uma vez que tails atos ndo devem ser
considerados atos de um organismo da Uniéo para efeitos de fiscalizag&o jurisdicional.

Em conformidade com o artigo 267.° do Tratado, os tribunais nacionais podem ou, em
determinadas circunstancias, estédo obrigados a apresentar ao Tribunal de Justica pedidos
prejudiciais sobre a interpretagdo ou a validade de disposi¢des da legislacdo da Uni&o, incluindo
0 presente regulamento, que sgam pertinentes para a fiscalizagdo jurisdicional dos atos de
investigagdo e acdo pena da Procuradoria Europeia. Os tribunais nacionais ndo podem
submeter a apreciacdo do Tribunal de Justica questdes sobre a validade dos atos da Procuradoria
Europeia, uma vez gque esses atos ndo sdo considerados atos de um organismo da Uni&o para
efeitos de fiscalizagdo jurisdicional.

Convém, iguamente, clarificar que as questdes relativas a interpretacdo das disposicdes do
direito nacional tornadas aplicaveis por forca do presente regulamento devem ser tratadas
somente pelos tribunais nacionais. Consequentemente, esses tribunais ndo podem submeter
questdes relativas a interpretacdo do direito nacional a que se refere o presente regulamento a
apreciacao do Tribunal de Justica.

Dado que o Tratado determina que a Procuradoria Europeia deve ser criada a partir da Eurojust,
ambas devem coexistir, cooperar e complementar-se organica, operaciona e
administrativamente.

A Procuradoria Europeia deve também cooperar estreita com outras instituicdes e agéncias da
Uni&o, a fim de facilitar o exercicio das suas fungdes nos termos do presente regulamento, e
estabel ecer, se necessario, disposicdes formais relativas a normas de execugdo do intercambio
de informagOes e da cooperagdo. A cooperagdo com a Europol e o OLAF deve assumir
particular importancia para evitar a duplicagdo e permitir a Procuradoria Europeia a obtencéo de
informagdes pertinentes de que disponham, bem como basear-se nas suas andlises em
investigagdes especificas.
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O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de
2000, relativo a protecdo das pessoas singulares no gue diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitérios e & livre circulagdo desses dados’,
aplica-se ao tratamento de dados pessoais pela Procuradoria Europeia. Trata-se do tratamento de
dados pessoais no quadro dos objetivos e fungdes da Procuradoria Europeia, dados pessoais
relativos ao pessoal, bem como dados pessoais administrativos por si detidos. A Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados deve controlar o tratamento de dados pessoais pela
Procuradoria Europeia. Os principios consagrados no Regulamento (CE) n.° 45/2001 devem ser
especificados e complementados no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
operacionais pela Procuradoria Europeia, quando necesséario. Quando a Procuradoria Europeia
transfere dados pessoais operacionais para uma autoridade de um pais terceiro, para uma
organizagao internacional ou para a Interpol, por forca de um acordo internacional celebrado
nos termos do artigo 218.° do Tratado, as garantias adequadas apresentadas relativamente a
protecdo da privacidade e dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas deve assegurar que
as disposi¢des em matéria de protecdo de dados do presente regulamento sdo cumpridas.

[A Diretiva 2013/xx/UE relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e alivre circulacdo desses dados] aplica-se ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes dos Estados-Membros para efeitos de prevencéo,
investigacao, detecao ou repressao de infragdes penais ou a execucdo de sancdes penais.

O sistema de tratamento de dados da Procuradoria Europeia deve basear-se no sistema de gestéo
de processos da Eurojust, mas os seus ficheiros de trabalho temporéarios devem ser considerados
processos a partir do momento em que ainvestigacao € encetada.

Os regimes financeiros, orcamentais e de pessoal da Procuradoria Europeia devem seguir as
normas da Unido aplicaveis aos organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento
(UE, EURATOM) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho’, tendo, no entanto, em
devida conta o facto de a competéncia da Procuradoria Europeia para realizar investigacoes e
instaurar acOes penais ao nivel da Uni&o € Unica. A Procuradoria Europeia esta sujeita a
obrigacao de apresentacdo de relatdrios anuais.

As regras gerais de transparéncia aplicaveis as agéncias da Unido Europeia aplicam-se
igualmente a Procuradoria Europeia, mas apenas no que diz respeito as suas funcdes
administrativas, para ndo colocarem de modo algum em risco a exigéncia de confidencialidade
no seu trabalho operacional. Do mesmo modo, os inquéritos administrativos efetuados pelo
Provedor de Justica Europeu devem respeitar a exigéncia de confidencialidade da Procuradoria
Europeia

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda
em relagcdo ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeiae
ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes Estados-Membros notificaram a
suaintencéo de [ndo] [participar] naadogdo e na aplicagdo do presente regulamento.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢éo da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, este

JOL 8de12.1.2001, p. 1.
Regulamento (UE, EURATOM) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as

disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uni&o e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
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(49)

Estado-Membro ndo participa na adocdo do presente regulamento, ndo ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

Os representantes dos Estados-Membros, reunidos ao nivel de chefes de Estado ou de Governo
em Bruxelas, a 13 de dezembro de 2003, determinaram a sede da Procuradoria Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULOI
OBJETO E DEFINIGOES

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento institui a Procuradoria Europeia e estabelece normas relativas a0 seu
funcionamento.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)
b)

c)

d)

«Pessoa», qualquer pessoa singular ou coletiva;

«Infrages penais lesivas dos interesses financeiros da Uni&o», as infragOes previstas pela
Diretiva 2013/xx/UE, aplicada pela legislacdo nacional;

«Interesses financeiros da Unido», todas as receitas, despesas e ativos cobertos ou adquiridos
através do orcamento da Uni&o ou dos orgamentos das instituicdes, organismos, gabinetes e
agéncias ingtituidos ao abrigo dos Tratados e dos orcamentos por eles geridos e controlados,
ou devidos a qualquer desses orcamentos .

«Dados pessoais administrativos», todos os dados pessoais tratados pela Procuradoria
Europeia com excegdo dos dados pessoais operacionais,

«Dados pessoais operacionais», todos os dados pessoais tratados pela Procuradoria Europeia
na prossecucao dos objetivos estabel ecidos no artigo 37.°.

CAPITULO I
REGRAS GERAIS

SECCAO0 1
ESTATUTO, ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA PROCURADORIA EUROPEIA

Artigo 3.°
Instituicao

A Procuradoria Europeia € instituida como um 6Orgdo da Unido com uma estrutura
descentralizada.

A Procuradoria Europeia possui personalidade juridica.

A Procuradoria Europeia coopera com a Eurojust e conta com 0 seu apoio administrativo, em
conformidade com o disposto no artigo 57.°.
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Artigo 4.°
Missdo e competéncias

A Procuradoria Europeia tem por missdo o combate a infragbes penais que lesivas dos
interesses financeiros da Uni&o.

Cabe a Procuradoria Europeia investigar, agir penalmente e levar a julgamento os autores das
infracOes penais previstas no n.° 1 e seus cumplices. Neste ambito, a Procuradoria Europeia
dirige e supervisiona o0s inquéritos e pratica 0s atos proprios da acdo penal, incluindo o
arquivamento do processo.

Os magistrados da Procuradoria Europeia exercero as fungdes de procurador nos tribunais
competentes dos Estados-Membros relativamente as infragdes referidas no n.° 1, incluindo a
deducdo da acusacdo e ainterposicao de recursos, até que o processo transite em julgado.

Artigo 5.°
Independéncia eresponsabilidade

A Procuradoria Europeia € independente.

No desempenho da sua missdo, a Procuradoria Europeia, incluindo o Procurador Europeu,
vice-procuradores e 0 pessoal, 0s procuradores e o0 pessoal nacional que lhes esta adstrito, ndo
deve pedir nem aceitar instrucbes de quaisquer pessoas, Estados-Membros, instituigdes,
organismos, gabinetes ou agéncias da Uni&o Europeia. As institui¢fes, organismos, gabinetes
ou agéncias da Uni&o e os Estados-Membros devem respeitar a independéncia da Procuradoria
Europeia e ndo tentar influencia-la no cumprimento das suas atribui coes.

O Procurador Europeu responde perante o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
Europeia pelas atividades gerais da Procuradoria Europeia, nomeadamente apresentando um
relatério anual, em conformidade com o disposto no artigo 70.°.

Artigo 6.°
Estrutura e organizacéo da Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia é composta pelo Procurador Europeu, seus vice-procuradores,
pessoal que lhes presta apoio no desempenho das suas fungbes nos termos do presente
regulamento, bem como os procuradores localizados nos Estados-Membros.

A Procuradoria Europeia € presidida pelo Procurador Europeu, que dirige as suas atividades e
organiza o seu trabalho. O Procurador Europeu é assistido por quatro vice-procuradores.

Os vice-procuradores coadjuvam o Procurador Europeu em todas as suas funcbes e
substituem-no, nos termos do artigo 72.°, alinea d), em caso de auséncia ou impedimento. Um
dos vice-procuradores é responsavel pela execucao do orgamento.

Os inquéritos e acles penais da Procuradoria Europeia sdo realizados pelos procuradores, sob
a direcdo e supervisdo do Procurador Europeu. Sempre que for considerado necessario, no
interesse do inquérito ou da acdo penal, o Procurador Europeu pode também exercer a sua
autoridade diretamente, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 5.

Deve haver pelo menos um procurador em cada Estado-Membro, plenamente integrado na
Procuradoria Europeia. Os procuradores agem sob a autoridade exclusiva do Procurador
Europeu e seguem apenas as suas instrucoes, orientacdes e decisdes na realizagdo dos
inquéritos e agbes penais que lhes forem atribuidos. No exercicio do seu mandato ao abrigo do
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presente regulamento, os procuradores sdo totalmente independentes dos organismos do
ministério pablico nacional e ndo tém quaisquer obrigacdes perante estes.

Os procuradores podem exercer também funcdes como procuradores nacionais. Em caso de
conflito de atribuicdes, os procuradores devem notificar o Procurador Europeu, que, apos
consulta as autoridades judiciais nacionais competentes, pode instrui-los, no interesse dos
inquéritos e acBes penais da Procuradoria Europeia, a dar prioridade as suas funcbes
decorrentes do presente regulamento. Nesses casos, 0 Procurador Europeu informa
imediatamente desse facto as autoridades competentes do Ministério Publico nacional.

Os atos praticados pelo Procurador Europeu, pelos procuradores, por qualquer membro do
pessoal da Procuradoria Europeia ou por qualquer outra pessoa agindo em seu nome no
desempenho das suas fungdes sdo atribuidos a Procuradoria Europeia. O Procurador Europeu
representa a Procuradoria Europeia perante as instituigdes da Unido, os Estados-Membros e
terceiros.

Sempre gque necessario para efeitos de inquérito ou acdo penal, a Procuradoria Europeia pode
atribuir temporariamente recursos e pessoal aos procuradores.

Artigo 7.°
Regulamento interno da Procuradoria Europeia

O regulamento interno da Procuradoria Europeia é aprovado por decisdo do Procurador
Europeu, dos quatro vice-procuradores e de cinco procuradores, escolhidos pelo Procurador
Europeu com base num sistema de rotacéo absolutamente equitativo, que reflita a diversidade
demogréfica e geografica de todos os Estados-Membros. A decisdo é tomada por maioria
simples, dispondo cada membro de um voto. Em caso de empate, o Procurador Europeu tem
voto de qualidade.

O regulamento interno rege a organizacéo do trabalho da Procuradoria Europeia e inclui
normas gerais relativas a distribuicéo dos processos.

SECCAO 2
NOMEACAO E DESTITUICAO DOSMEMBROS DA PROCURADORIA EUROPEIA

Artigo 8.°
Nomeacéao e destituicao do Procurador Europeu

O Procurador Europeu € nomeado pelo Conselho, com aprovacdo do Parlamento Europeu, por
um periodo de oito anos, ndo renovavel. O Conselho delibera por maioria simples.

O Procurador Europeu € escolhido de entre personalidades que oferecam todas as garantias de
independéncia e que relnam as qualificagcbes necessarias para 0 exercicio de altas funcbes
judiciérias e experiéncia relevante como procuradores.

A selecdo é baseada num concurso aberto, a publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, na
sequéncia do qual a Comissdo elabora e apresenta uma lista restrita ao Parlamento Europeu e
ao Conselho. Previamente & apresentacao dessa lista, a Comissdo deve pedir o parecer de um
painel por si criado e composto por sete personalidades escolhidas de entre antigos membros
do Tribunal de Justica, membros dos supremos tribunais nacionais, ministérios publicos
nacionais e/ou advogados de reconhecida competéncia, um dos quais proposto pelo
Parlamento Europeu, bem como o Presidente da Eurojust, com o estatuto de observador.
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Se o Procurador Europeu deixar de reunir as condi¢des exigidas para 0 exercicio das suas
funcbes ou cometer uma falta grave, o Tribuna de Justica da Unido Europeia, a pedido do
Parlamento, do Conselho ou da Comissdo, pode destitui-lo.

Artigo 9.°
Nomeacao e destituicao dos vice-procuradores

Os vice-procuradores séo nomeados nos termos do artigo 8°, n.° 1.

Os vice-procuradores sdo escolhidos de entre uma série de personalidades que oferecam todas
as garantias de independéncia e que relinam as condicdes necessdrias para 0 exercicio de altas
funcdes jurisdicionais e experiéncia relevante no Ministério Publico.

A selecdo é baseada num concurso aberto, a publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, na
sequéncia do qual a Comissdo Europeia, em concertacdo com o Procurador Europeu, elaborae
apresenta uma lista a0 Parlamento Europeu e ao Conselho que reflita a diversidade
demogréfica e geogréfica de todos os Estados-Membros.

Os vice-procuradores podem ser destituidos nos termos do artigo 8.2, n.° 4, do por iniciativa do
Procurador Europeu.

Artigo 10.°
Nomeagéo e destitui¢io dos procurador es

Os procuradores s&o nomeados pelo Procurador Europeu a partir de uma lista de, pelo menos,
trés candidatos que satisfacam os requisitos estabelecidos no n.° 2, apresentada pel os Estados-
Membros em causa. Os procuradores sdo nomeados por um periodo de cinco anos, renovavel.

Os procuradores devem reunir as qualificacOes necessarias para o exercicio de atas funcbes
judiciarias e possuir experiéncia relevante como procuradores. Devem oferecer todas as
garantias de independéncia. Os Estados-Membros nomeiam procurador do Ministério Publico
nacional o procurador do Ministério PUblico europeu se, no momento da sua homeagdo, 0
procurador em causa ndo possuir aindatal estatuto.

Os procuradores podem ser destituidos pelo Procurador Europeu se deixarem de satisfazer os
requisitos estabel ecidos no n.° 2 ou os critérios aplicaveis ao desempenho das suas fungdes, ou
se forem declarados culpados de uma falta grave. Os procuradores ndo podem ser destituidos
do Ministério publico nacional pelas autoridades nacionais competentes sem o consentimento
do Procurador Europeu durante o exercicio das suas fungdes de procurador do Ministério
Publico europeu.

SECCAO 3
PRINCIPIOS DE BASE

Artigo 11.°
Principios de base das atividades da Procuradoria Europeia

No exercicio das suas atividades, a Procuradoria Europeia assegura o respeito dos direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

As acdes da Procuradoria Europeia orientam-se pelos principios da proporcionalidade, a que
serefere 0 artigo 26.° n.° 3.
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3. Os inqueéritos e agles penais da Procuradoria Europeia regem-se pelo presente regulamento. O
direito naciona aplica-se na medida em que a matéria em ndo seja regulada pelo presente
regulamento. O direito nacional aplicavel é alei do Estado-Membro em gue o inquérito ou a
acdo pena tem lugar. Sempre que uma matéria se reja pelo direito nacional e pelo presente
regulamento, prevalece este ultimo.

4, A Procuradoria Europeia tem competéncia exclusiva para instaurar inquéritos e acdes penais
relativamente a infragdes cometidas contra os interesses financeiros da Uni&o.

5. A Procuradoria Europeia realiza os seus inquéritos de forma imparcial e procura todos os
elementos de prova pertinentes, tanto incriminatérios como absol utérios.

6. A Procuradoria Europeia enceta os inquéritos sem atrasos injustificados e garante a celeridade
na realizac8o dos inquéritos e agdes penais.

7. As autoridades competentes dos Estados-Membros devem auxiliar e apoiar ativamente os
inquéritos e acdes penais da Procuradoria Europeia, a pedido desta, e abster-se de qualquer
acao, politica ou procedimento suscetivel de atrasar ou dificultar o seu andamento.

SECCA04
COMPETENCIA DA PROCURADORIA EUROPEIA

Artigo 12.°
I nfrages penais da competéncia da Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia é competente em matéria de infracBes penais lesivas dos interesses
financeiros da Uni&o, nos termos da Diretiva 2013/xx/UE, aplicada pelo direito nacional.

Artigo 13.°
Competéncia acessoria

1. Se as infragdes a que se refere o artigo 12.° estiverem indissociavel mente relacionadas com
infragdes penais que ndo as referidas no artigo 12.° e a suainvestigagdo e agdo penal conjuntas
forem do interesse da boa administracdo da justica, a Procuradoria Europeia é igualmente
competente relativamente a essas infracbes penais, contanto que as infragdes referidas no
artigo 12.° sgfam preponderantes e as outras infragdes penais se baseiem em factos idénticos.

Caso se ndo encontrem reunidas estas condigdes, o Estado-Membro competente rel ativamente
as outras infragdes é igualmente competente relativamente as infracbes previstas no artigo
12.°,

2. A Procuradoria Europeia e as autoridades judiciais nacionais consultam-se mutuamente, a fim
de determinarem a autoridade competente nos termos do n.° 1. Se necessé&rio para facilitar a
determinagdo da competéncia, a Eurojust pode ser associada, nos termos do artigo 57.°.

3. Em caso de desacordo entre a Procuradoria Europeia e as autoridades do Ministério Publico
nacional sobre as competéncias nos termos do n.° 1, a autoridade judicial nacional competente
para decidir da atribuicdo de competéncias relativas a acéo penal ao nivel nacional decide das
competéncias acessorias.

4, A determinacdo da competéncia nos termos do presente artigo ndo é passivel de recurso.
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Artigo 14.°
Exercicio das competéncias da Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia exclusiva de investigacdo e acdo pendl
relativamente a quaisquer infracOes penais referidas nos artigos 12.° e 13.° se essas infragfes tiverem
sido cometidas, total ou parcialmente, em aternativa:

a) No territorio de um ou mais Estados-Membros;
b) Por um dos seus cidad&os ou por membros do pessoal da Uni&o ou membros das instituicoes.
CAPITULO I

NORMASDO REGULAMENTO INTERNO RELATIVASAOS
INQUERITOS, ACOES PENAISE JULGAMENTOS

SECCAO 1
TRAMITACAO DOSINQUERITOS

Artigo 15.°
Fontes de investigagdo

1. Todas as autoridades nacionais dos Estados-Membros e todas as instituigdes, organismos,
gabinetes e agéncias da Unido devem informar imediatamente a Procuradoria Europeia de
qualquer conduta suscetivel de constituir umainfracdo que releve da sua competéncia.

2. Sempre que 0s procuradores tomem conhecimento de qualquer conduta suscetivel de
constituir uma infracdo que releve da competéncia da Procuradoria Europeia, informam
imediatamente o Procurador Europeu.

3. A Procuradoria Europeia pode recolher ou receber informagdes de qualquer pessoa cuja
conduta seja suscetivel de constituir umainfragdo que releve da sua competéncia.

4, As informagdes levadas a0 conhecimento da Procuradoria Europeia sdo registadas e
verificadas pelo Procurador Europeu ou pelos procuradores. Caso decidam, apos verificacéo,
ndo instaurar um inquérito, encerram O Processo e registam os motivos no sistema de gestéo de
processos. Informar a autoridade nacional, a instituicdo, organismo ou agéncia da Uni&o que
comunicou a informagdo e, a seu pedido, se for caso disso, as pessoas que comunicaram as

informagoes.
Artigo 16.°
Aberturadoinquérito
1. O Procurador Europeu ou, em seu nome, os procuradores, abrem um inquérito por decisdo

escrita sempre que existam fundamentos razoaveis para considerar que esta a ser ou foi
cometida umainfragdo que releva da competéncia da Procuradoria Europeia.

2. Se o0 inquérito for instaurado pelo Procurador Europeu, este atribui 0 processo a um
procurador, salvo se desgar conduzir ele proprio O inquérito, segundo os critérios
estabelecidos no artigo 18.°, n.° 5. Se o inquérito for instaurado por um procurador, este
informa imediatamente o Procurador Europeu. Apos rececdo dessa informagdo, o Procurador
Europeu verifica se 0 inquérito ndo foi j& instaurado por s ou por outro procurador. No
interesse da eficiéncia do inquérito, o Procurador Europeu pode atribuir o processo ao
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procurador ou decidir avocar 0 processo, de acordo com os critérios estabelecidos no
artigo 18.%, n.°5.

Artigo 17.°
M edidas urgentes e reenvios

Se forem necessaria uma acdo imediata relativamente a uma infracdo que releve da
competéncia da Procuradoria Europeia, as autoridades nacionais devem tomar todas as
medidas urgentes necessarias para garantir a eficacia do inquérito e da acdo penal.
Posteriormente, as autoridades nacionais devem remeter sem demora O processo a
Procuradoria Europeia. Nesse caso, a Procuradoria Europeia confirma, se possivel no prazo de
48 horas a contar da abertura do inquérito, as medidas tomadas pelas autoridades nacionais,
mesmo que tais medidas tenham sido tomadas e executadas ao abrigo de normas diferentes das
do presente regulamento.

Em qualquer fase do inquérito, se 0 processo suscitar davidas quanto a sua competéncia, a
Procuradoria Europeia pode consultar as autoridades do Ministério Publico nacional para
determinar a autoridade competente. Na pendéncia de uma decisdo sobre a competéncia, a
Procuradoria Europeia toma todas as medidas urgentes necessarias para garantir a eficacia do
inquérito e da agdo pena relativos a0 processo. Se for determinada a competéncia da
autoridade nacional, esta deve confirmar, no prazo de 48 horas a contar da abertura do
inquérito nacional, as medidas urgentes tomadas pela Procuradoria Europeia.

Se um inquérito instaurado pela Procuradoria Europeiarevelar que o comportamento objeto de
inquérito constitui uma infragdo pena que ndo releva da sua competéncia, aguela reenvia o
processo sem demora as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacéo coercivadalel e as
autoridadesjudiciarias.

Se um inquérito instaurado pelas autoridades nacionais revelar posteriormente que o
comportamento constitui uma infragdo que releva da competéncia da Procuradoria Europeia,
as autoridades nacionais devem reenviar 0 processo sem demora a Procuradoria Europeia.
Nesse caso, a Procuradoria Europeia confirma, se possivel no prazo de 48 horas a contar da
abertura do inquérito, as medidas tomadas pelas autoridades nacionais, mesmo que tais
medidas tenham sido tomadas e executadas ao abrigo de normas diferentes das do presente
regulamento.

Artigo 18.°
Realizacdo do inquérito

O procurador designado conduz o inquérito em nome e sob as instru¢bes do Procurador
Europeu. O procurador designado pode aplicar as medidas de inquérito ou instruir as
autoridades responsaveis pela aplicagdo coerciva da lei do Estado-Membro onde esta
localizado. Essas autoridades devem cumprir as instrugdes do procurador e executar as
medidas de inquérito que Ihes forem ordenadas.

Nos processos transfronteiricos, se tiverem de ser executadas medidas de inquérito num
Estado-membro que ndo aguele em que o inquérito foi instaurado, o procurador que o
instaurou, ou a quem o processo foi atribuido pelo Procurador Europeu, atua em estreita
concertagcdo com o procurador do lugar em que a medida de inquérito tenha de ser executada.
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Este procurador aplica as medidas de inquérito ou instrui as autoridades nacionais competentes
para as executar.

Em processos transfronteiricos, o Procurador Europeu pode associar diversos procuradores ao
inquérito e constituir equipas conjuntas. Pode instruir qualquer procurador para recolher
informacdes pertinentes, ou aplicar determinadas medidas de inquérito em seu nome.

O Procurador Europeu acompanha os inquéritos conduzidos pelos procuradores e assegura a
sua coordenacdo. O Procurador Europeu instrui-os sempre que necessario.

O Procurador Europeu pode reatribuir o processo a outro procurador ou conduzir ele proprio o
inquérito se tal se afigurar necessario no interesse da eficiéncia do inquérito ou acdo penal,
com fundamento num ou mais dos seguintes critérios:

a)  Gravidade dainfracéo;

b)  Circunstancias especificas relacionadas com o estatuto do presumivel infrator;

c¢)  Circunstancias especificas rel acionadas com a dimensdo transfronteirica do inquérito;
d) Indisponibilidade das autoridades nacionais de investigagéo;

e) Pedido das autoridades competentes do Estado-Membro em causa.

Se o inquérito for realizado diretamente pelo Procurador Europeu, este informa o procurador
no Estado-Membro em que as medidas de inquérito tém de ser realizadas. Qualquer medida de
inquérito conduzida pelo Procurador Europeu é realizada em articulagdo com as autoridades
do Estado-Membro em que se situa o territorio em causa. As medidas coercivas sdo aplicadas
pelas autoridades nacionais competentes.

Os inquéritos realizados sob a autoridade da Procuradoria Europeia sdo protegidos pelas
normas relativas ao sigilo profissional nos termos da legislacdo da Unido. As autoridades
participantes nas investigagcdes da Procuradoria Europeia estdo igualmente vinculadas ao sigilo
profissional nos termos do direito nacional aplicavel.

Artigo 19.°
L evantamento de privilégios e imunidades

Sempre que os inquéritos da Procuradoria Europeia envolvam pessoas protegidas por
privilégios ou imunidades por forca do direito nacional e esses privilégios ou imunidades
constituam um entrave a realizacdo de um inquérito especifico, a Procuradoria Europeia
formula um pedido fundamentado por escrito para o seu levantamento, em conformidade com
0s procedimentos estabel ecidos pelo direito nacional.

Sempre que 0s inquéritos da Procuradoria Europeia envolvam pessoas protegidas por
privilégios ou imunidades por forca da legislacdo da Unido, nomeadamente o Protocolo sobre
os privilégios e imunidades da Uni&o Europeia, e esses privilégios ou imunidades constituam
um entrave a realizacdo de um inquérito especifico, a Procuradoria Europeia formula um
pedido fundamentado por escrito para 0 seu levantamento, em conformidade com os
procedimentos estabel ecidos pela legislacéo da Uni&o.
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SECCAO 2
TRATAMENTO DE INFORMACOES

Artigo 20.°
Acesso da Procuradoria Europeia as infor macoes

Desde 0 momento de registo de um processo, a Procuradoria Europeia pode obter qualquer
informagbes pertinente conservadas nas bases de dados de investigagdo criminal naciona e de
aplicacdo coerciva da lei, bem como outros registos pertinentes das autoridades publicas, ou ter acesso
a essas informagOes através dos procuradores.

Artigo 21.°
Recolha de infor magoes

1. Sempre que necessario para 0s seus inquéritos, a Procuradoria Europeia deve obter, a seu
pedido, da Eurojust e da Europol, qualquer informagéo pertinente relativa a uma infragdo que
releve da sua competéncia, e pode também pedir a Europol que preste apoio analitico num
determinado inquérito conduzido pela Procuradoria Europeia.

2. As ingtituigdes, organismos, gabinetes e agéncias da Uni&o Europeia e as autoridades dos
Estados-Membros devem prestar a assisténcia e as informagdes necessarias a Procuradoria
Europeia, a pedido desta.

Artigo 22.°
Sistema de gestdo de processos, indice e ficheiros de trabalho tempor arios

1. A Procuradoria Europeia estabel ece um sistema de gestéo de processos composto por ficheiros
de trabalho temporarios e por um indice que contenha os dados pessoais referidos no anexo e
dados ndo pessoais.

2. O sistema de gest&o de processos tem por objetivo:

a) Apoiar a gestdo dos inquéritos e agles penais conduzidos pela Procuradoria Europeia,
em especial através do cruzamento de informacoes;

b) Facilitar o acesso as informagdes sobre investigacdes e agies penais em curso;

c) Facilitar o controlo da legalidade e da conformidade com as disposi¢cdes do presente
regulamento relativamente ao tratamento de dados pessoais.

3. O sistema de gestdo de processos pode estar ligado a rede segura de telecomuni cagdes a que se
refere 0 artigo 9.° da Decisdo 2008/976/JAI°.
4, O indice deve conter referéncias a ficheiros de trabalho temporérios tratados no ambito do

trabalho da Procuradoria Europeia e ndo pode conter dados pessoais que ndo os referidos no
ponto 1), alineas a) ai), k) e m), e no ponto 2 do anexo.

5. No desempenho das suas funcdes nos termos do presente regulamento, a Procuradoria
Europeia pode tratar dados sobre os processos individuais em que esteja a trabalhar num
ficheiro de trabalho temporario. A Procuradoria Europeia permite ao responsavel pela
protecdo de dados previsto no artigo 41.° o acesso ao ficheiro de trabalho temporério. A
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Procuradoria Europeia informa o responsavel pela protecdo de dados sempre que for aberto
um novo ficheiro de trabalho temporério que contenha dados pessoais.

Para o tratamento de dados pessoais relacionados com os processos, a Procuradoria Europeia
n&o pode criar qualquer ficheiro de dados automatizado que ndo seja o sistema de gestéo de
processos ou um ficheiro de trabalho temporério.

Artigo 23.°
Funcionamento dos ficheiros de trabalho temporarios e do indice

A Procuradoria Europeia abre um ficheiro de trabalho temporério para cada processo sobre o
gual Ihe tenha sido transmitida informag&o, na medida em que essa transmissao sgja conforme
com 0 presente regulamento ou outros instrumentos juridicos aplicaveis. A Procuradoria
Europeia é responsavel pela gestdo dos ficheiros de trabalho temporérios por si abertos.

A Procuradoria Europeia decide caso a caso da manutencdo da restricdo do acesso ao ficheiro
de trabalho temporario e da atribui¢do de acesso total ou parcial a membros do seu pessoal, se
necessario para permitir que este redlize as suas tarefas.

A Procuradoria Europeia decide das informagdes relacionadas com um ficheiro de trabalho
temporério a introduzir no indice. Salvo decisdo em contrario do Procurador Europeu, as
informac0des registadas e sujeitas a verificagcdo em conformidade com o artigo 15.°, n.° 4, ndo
sdo introduzidas no indice.

Artigo 24.°
Acesso ao sistema de gestao de processos

Os procuradores e seu pessoal, na medida em que estggam ligados ao sistema de gest&o de processos, so
podem aceder:

3)
b)

c)

PT

Ao indice, salvo se esse acesso tiver sido expressamente negado;

Aos ficheiros de trabalho temporério abertos pela Procuradoria Europeia relacionados com os
inquéritos ou agdes penai's em curso no seu Estado-Membro;

Aos ficheiros de trabalho temporario abertos pela Procuradoria Europeia relacionados com
inquéritos ou agdes penais em curso noutro Estado-Membro, na medida em que estgam
relacionados com inquéritos ou agdes penais em curso no seu Estado-Membro;

SECCAO 3
M EDIDAS DE INQUERITO

Artigo 25.°
Competéncia deinvestigacdo da Procuradoria Europeia

Para efeitos de inquéritos e agdes penais conduzidos pela Procuradoria Europeia, o territorio
dos Estados-Membros da Uniéo € considerado uma érea juridica Unica, na qual a Procuradoria
Europeia pode exercer a sua competéncia.

Se a Procuradoria Europeia decidir exercer a sua competéncia relativamente a uma infracéo
gue tenha sido parcial ou totalmente cometida fora do territério dos Estados-Membros por um
dos seus cidaddos, por membros do pessoal da Unido ou por membros das ingtituicdes, pede
auxilio para obter a cooperacdo do pais terceiro em causa, nos termos dos instrumentos e
procedimentos referidos no artigo 59.°.
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Artigo 26.°
Medidasdeinquérito

No exercicio da sua competéncia, a Procuradoria Europeia é competente para pedir ou ordenar
as seguintes medidas de inquérito:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Efetuar buscas em quaisguer instalagbes, terrenos, meios de transporte, casas
particulares, vestuario e em quaisguer outros bens pessoais ou sistema informati co;

Obter qualquer objeto ou documento pertinente, ou o0 congelamento de dados
informaticos, incluindo os dados de trafego e de contas bancérias, encriptados ou
desencriptados, quer no formato original quer noutro formato especificado;

Selar instalagbes e meios de transporte e congelar dados, a fim de preservar a sua
integridade, evitar a perda ou contaminagdo de elementos de prova ou garantir a
possibilidade de apreenséo;

Congelar instrumentos ou produtos de crime, incluindo o congelamento de bens, caso se
preveja virem a ser objeto de apreensdo pelo tribunal e exista razéo para acreditar que o
proprietario, o possuidor ou o controlador frustrar a decisdo judicial de apreensao;

Intercetar telecomunicagdes, incluindo correio eletronico, enviado e recebido pelo
suspeito, ou qualgquer conexao por telecomunicacdo que o suspeito estegjaa utilizar;

Redlizar operagbes de vigilancia de telecomunicacdes em tempo real, ordenando a
transmissdo instanténea dos dados de trafego das telecomunicacfes para localizar o
suspeito e identificar as pessoas que tenham estado em contacto com 0 mesmo num dado
momento especifico;

Controlar operagtes financeiras, ordenando a qualquer instituicdo financeira e de crédito
gue informe em tempo real a Procuradoria Europeia de qualquer operacao financeira
realizada através de qualquer conta detida ou controlada pelo suspeito ou quaisquer
outras contas relativamente as quais hgja motivos razoaveis para considerar que sdo
usadas em ligacdo com ainfracéo;

Congelar operacoes financeiras futuras, ordenando a qualquer instituicéo financeira e de
crédito que se abstenha de realizar qualquer operacdo financeira que envolva qual quer
conta detida ou controlada pelo suspeito;

Aplicar medidas de vigilancia em locais ndo publicos, ordenando a vigilancia por audio
e video de locais ndo publicos, salvo videovigilancia de casas particulares e o registo dos
seus resultados;

Realizar investigagdes secretas, ordenando a um funcionério que atue discretamente ou
sob uma identidade falsa;

Intimar suspeitos e testemunhas, sempre que existam motivos razoaveis para crer que
possam prestar informagoes Uteis ao inquérito;

Aplicar medidas de identificacdo, ordenando a recolha de fotografias, o registo de
imagem de pessoas e 0 registo dos dados biométricos de uma pessoa;

Apreender objetos necessarios como el ementos de prova;
Aceder ainstalages e recolher amostras de bens;

Inspecionar meios de transporte, sempre que existam motivos razoaveis para crer que
neles estejam a ser transportados bens relacionados com o inquérito;
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p) Aplicar medidas para detetar e controlar pessoas, a fim de determinar o paradeiro de
alguém;

g) Detetar e rastrear qualquer objeto através de meios técnicos, incluindo entregas
controladas de bens e operacdes financeiras controladas;

r)  Vigiar deforma orientada do suspeito e de terceiros em locais publicos;

s) Obter acesso a registos publicos nacionais ou europeus e a registos mantidos por
entidades privadas de interesse publico;

t) Interrogar o suspeito e as testemunhas;

u) Nomear peritos, oficiosamente ou a pedido do suspeito, sempre que se revelem
necessari os conhecimentos especializados.

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas referidas no n.° 1 podem ser utilizadas
nos inquéritos e agles penais conduzidos pela Procuradoria Europeia. Tais medidas estéo
sujeitas as condicdes estabelecidas no presente artigo e no direito nacional. As medidas de
ingquérito que ndo as referidas no n.° 1 s6 podem ser ordenadas ou pedidas pela Procuradoria
Europeia caso estejam previstas na legislacdo do Estado-Membro em que a medida deva ser
executada.

As medidas de inquérito individuais referidas no n.° 1 ndo devem ser ordenadas sem
fundamentos razoaveis nem se 0 mesmo objetivo puder ser alcancado por meios menos
intrusivos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas de inquérito referidas no n.°1,
alineas @) a ), sdo sujeitas a autorizagdo da autoridade judicial competente do Estado-Membro
em que devam ser executadas.

As medidas de inquérito referidas n o n.° 1, alineas k) a u), devem ser sujeitas a autorizagdo
judicial se tal for exigido pelo direito nacional do Estado-Membro em que a medida de
inquérito deva ser executada.

Se estiverem reunidas as condi¢des enunciadas no presente artigo, bem como as aplicaveis nos
termos do direito nacional para autorizagdo da medida sujeita ao pedido, a autorizagdo deve
ser dada no prazo de 48 horas, sob a forma de uma decisdo fundamentada por escrito da
autoridade judicial competente.

A Procuradoria Europeia pode pedir a autoridade judicial competente a detencdo ou a priséo
preventiva do suspeito, nos termos do direito nacional.

SECCAO4
ENCERRAMENTO DO INQUERITO E COMPETENCIAS DE ACAO PENAL

Artigo 27.°
Acdo penal perante ostribunais nacionais

O Procurador Europeu e os procuradores do Ministério Publico europeu dispdem dos mesmos
poderes que os procuradores dos Ministérios Publicos nacionais no que diz respeito a acéo
penal e a acusacdo, em especial 0 poder de apresentar alegacOes, participar na recolha de
elementos de prova e interpor os recursos disponiveis.

Quando o procurador considera concluido o inquérito, apresenta um resumo do processo com
0 projeto da acusacéo e a lista de elementos de prova ao Procurador Europeu, para andlise. Se
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ndo ordenar 0 arquivamento do processo nos termos do artigo 28.°, o Procurador Europeu
instrui 0 procurador para intentar a respetiva agcdo no tribunal nacional competente mediante
uma acusacdo, ou a reenvia-lo para inquérito complementar. O Procurador Europeu também
pode submeter o processo ao tribunal nacional competente.

A acusacdo deduzida no tribunal nacional competente deve enumerar os elementos de prova a
apresentar no julgamento.

O Procurador Europeu escolhe, em estreita concertagdo com o0 procurador que apresenta o
processo e tendo presente a boa administracdo da justica, jurisdicéo do julgamento e determina
o tribunal nacional competente tendo em consideracéo 0s seguintes critérios.

a)  Oloca ondefoi cometida ainfracéo ou, se forem véarias, amaioria;
b) Olocal deresidénciahabitual do arguido;

c¢) Oloca onde se encontram os elementos de prova;

d) Oloca onde as vitimas diretas tém a suaresidéncia habitual.

Sempre que necessario, para efeitos de recuperacdo, seguimento administrativo ou controlo, 0
Procurador Europeu notifica as autoridades nacionais competentes, as pessoas interessadas e
as instituicdes, organismos e agéncias de acusacdo da Unido pertinentes.

Artigo 28.°
Arquivamento do processo

O Procurador Europeu arquiva o processo sempre que a acao penal se torne impossivel por um
dos seguintes motivos:

a)  Morte do suspeito;

b) O comportamento objeto de inquérito ndo € considerado uma infragdo penal;
¢)  Amnistiaou imunidade concedida ao suspeito;

d) Prescricéo do prazo legal nacional para aagdo penal;

€)  Absolvicdo ou condenacdo anteriores do suspeito pelos mesmos factos no territério da
Uni&o ou tratamento do processo em conformidade com o disposto no artigo 29.°.

O Procurador Europeu pode arquivar o processo com um dos seguintes fundamentos:

a) Tratar-se de uma infragdo menor nos termos da lei naciona que transple a
Diretiva 2013/XX/UE relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Uni&o atraves do direito penal;

b) Faltarem elementos de prova.

A Procuradoria Europeia pode remeter processos por s arquivados ao OLAF ou as
autoridades administrativas ou judiciais nacionais competentes para recuperacéo, seguimento
administrativo ou controlo.

Se o inquérito tiver sido instaurado com base em informagdes comunicadas pela parte lesada,
a Procuradoria Europeiainforma a outra parte.
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Artigo 29.°
Transagao

1. Se 0 processo ndo for arquivado e contribuir para uma boa administragdo da justica, a
Procuradoria Europeia pode, apds ressarcimento do dano, propor ao suspeito o pagamento
uma multa global que, uma vez paga, implica o arquivamento do processo (transagéo). Se o
suspeito concordar, deve pagar a multa global a Unido.

2. A Procuradoria Europeia supervisiona a recolha do pagamento financeiro envolvido na
transacéo.
3. Caso a operacdo sga aceite e paga pelo suspeito, o Procurador Europeu arquiva

definitivamente o processo e notifica oficialmente as autoridades nacionais responsaveis pela
aplicacdo coerciva da lei e as autoridades judiciarias e informa do facto as instituicdes,
organi smos e agéncias pertinentes da Unido.

4, O arquivamento referido no n.° 3 ndo esta sujeita a controlo jurisdicional.

SECCAOS
ADMISSIBILIDADE DOSELEMENTOSDE PROVA

Artigo 30.°
Admissibilidade dos elementos de prova

1. Os elementos de prova apresentados pela Procuradoria Europeia em tribunal, se o tribunal
considerar que a sua admissao ndo afeta negativamente a equidade do processo nem os direitos
de defesa consagrados nos artigos 47.° e 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia, devem ser admitidos no julgamento sem qualquer validagdo ou processo legal
similar, ainda que o direito naciona do Estado-Membro em que se situa o tribunal contenha
regras diferentes em matéria de recolha ou apresentacéo desses elementos de prova.

2. Uma vez admitidos os elementos de prova, ndo deve ser afetada a competéncia dos tribunais
nacionais para apreciar livremente os elementos de prova apresentados pela Procuradoria
Europeia em julgamento.

SECCAO 6
APREENSAO DE BENS

Artigo 31.°
Disposicéo dos bens apreendidos

Se, a pedido da Procuradoria Europeia, o tribunal nacional competente ordenar por decisao definitiva o
arresto de quaisquer bens relacionados com umainfragdo ou do produto de uma infragéo que releve da
competéncia da Procuradoria Europeia, o valor monetario desses bens ou produto deve ser transferido
para o orcamento da Uni&o, na medida do necessario para compensar o prejuizo causado a Unido.

30 PT



PT

CAPITULO IV
GARANTIAS PROCESSUAIS

Artigo 32.°
Esfera dos direitos dos suspeitos, arguidos e outr as pessoas envolvidas

As atividades da Procuradoria Europeia séo exercidas no pleno respeito dos direitos dos
suspeitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, incluindo o
direito aum julgamento equitativo e os direitos de defesa.

Todos os suspeitos e arguidos envolvidos nas a¢fes da Procuradoria Europeia tém, no minimo,
os direitos processuais que se seguem, previstos na legislacdo da Unido e no direito nacional
do Estado-Membro:

(@ Direito ainterpretacdo e a traducéo, nos termos da Diretiva 2010/64/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho;

(b) Direito ainformacao e acesso aos autos do processo, nos termos da Diretiva 2012/13/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho,

(c) Direito de acesso a um advogado e direito de comunicar com terceiros e de os informar
em caso de detenc&o, nos termos da [Diretiva 2013/xx/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de xx de xxxx de 2013 relativa ao direito de acesso a um advogado em
processos penais e ao direito de comunicacéo apés a detencaol;

(d) Direito ao siléncio e a presuncéo de inocéncia,
(e) Direito aapoio juridico,
(f) Direito de apresentar elementos de prova, nomear peritos e ouvir testemunhas.

Os suspeitos e arguidos tém os direitos enumerados no n.° 2 desde que forem suspeitos de
terem cometido uma infracdo. Reconhecida que sga a acusacdo pelo tribuna nacional
competente, os direitos processuais dos suspeitos e dos arguidos basear-se-80 no regime
nacional aplicavel ao processo em causa.

Os direitos referidos no n.° 2 sdo igualmente aplicavels a qualquer outra pessoa, além dos
suspeitos ou arguidos, que sgja ouvida pela Procuradoria Europeia se, no decurso da
inquiricdo, do interrogatorio ou da audicdo, se tornar suspeita de ter cometido uma infragcéo
penal.

Sem prejuizo dos direitos estabelecidos no presente capitulo, os suspeitos e arguidos, bem
como outras pessoas envolvidas em acOes da Procuradoria Europeia, gozam de todos os
direitos processuais parasi previstos pelo direito nacional aplicavel.

Artigo 33.°
Direito ao siléncio e & presuncéo de inocéncia
Os suspeitos e arguidos envolvidos em aces da Procuradoria Europeia tém, nos termos do
direito nacional, direito ao siléncio quando interrogados em relacdo as infracbes que se
suspeita terem cometido e devem ser informados de que ndo sdo obrigados a
auto-incriminarem-se.

Os suspeitos e arguidos presumem-se inocentes até que sga provada a sua culpa em
conformidade com o direito nacional.
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Artigo 34.°
Direito aapoio juridico

Qualquer suspeito ou arguido de uma infracdo que releve da competéncia da Procuradoria Europeia
tem o direito, ao abrigo dalei nacional, a apoio juridico gratuito ou parciamente gratuito prestado pelas
autoridades nacionais se carecer de meios para 0 pagar.

PT

Artigo 35.°
Direitosrelativos aos elementos de prova

O suspeito e o arguido tém o direito, nos termos do direito nacional, de apresentar elementos
de prova para apreciagéo do Procurador Europeu.

O suspeito e o arguido tém o direito, nos termos do direito nacional, de pedir ao Procurador
Europeu a recolha de quaisquer elementos de prova pertinentes para o inquérito, incluindo a
nomeacao de peritos e a audicdo de testemunhas.

CAPITULOV
CONTROL O JURISDICIONAL

Artigo 36.°
Controlojurisdicional

Na adocdo de medidas processuais no desempenho da sua missdo, a Procuradoria Europeia é
considerada uma autoridade nacional para efeitos de controlo jurisdicional.

Sempre que sejam aplicaveis por forca do presente regulamento, as disposicdes do direito
naciona ndo devem ser consideradas disposi¢oes da legislacdo da Uni&o para efeitos do artigo
267.° do Tratado.

CAPITULO VI
PROTECAO DE DADOS

Artigo 37.°
Tratamento de dados pessoais

A Procuradoria Europeia s6 pode tratar por meios automatizados ou em ficheiros manuais
estruturados nos termos do presente regulamento os dados pessoais enumerados no ponto 1 do
anexo relativos a pessoas que, a luz do direito nacional dos Estados-Membros em causa, sejam
suspeitas de terem cometido ou participado na pratica de uma infragdo que releva da
competéncia da Procuradoria Europeia, ou que tenham sido condenadas por essa infracéo, para
0s seguintes efeitos.

- Inquéritos e agdes penais instaurados em conformidade com o presente regulamento;

- Intercambio de informagdes com as autoridades competentes dos Estados-Membros e de
outros organismos da Uni&o, em conformidade com o presente regulamento;

- Cooperacao com paises terceiros, nos termos do presente regulamento.

A Procuradoria Europeia sO pode tratar os dados pessoais indicados no ponto 2 do anexo
relativos a pessoas que, nos termos da legislagdo nacional dos Estados-Membros em causa,
sgjam consideradas testemunhas ou vitimas no ambito de um inquérito ou acdo penal
relativamente a um ou mais dos tipos de infracdo que relevem da competéncia da Procuradoria
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Europeia, ou a menores de 18 anos. O tratamento desses dados pessoais sO pode ter lugar se
for estritamente necessario para os fins especificados no n.° 1.

Em casos excecionais, a Procuradoria Europeia pode também tratar, durante um periodo
limitado que ndo deve exceder o tempo necessario para a conclusdo do processo relacionado
com os dados a tratar, dados pessoais que ndo os referidos nos n.®°1 e 2, relativos as
circunsténcias em que foi cometida uma infracdo, se 0S mesmos apresentarem interesse
imediato para as investigacbes em curso realizadas pela Procuradoria Europeia e 0 seu
tratamento for estritamente necessario para os fins a que se refere o n.° 1, desde que o
tratamento desses dados especificos sgja redizado em conformidade com o presente
regulamento. O responsavel pela protecdo de dados referido no artigo 41.° deve ser
imediatamente informado da aplicagéo do presente nimero.

Os dados pessoais, tratados automaticamente ou ndo, que revelem a origem racial ou étnica,
opini®es politicas, convicgodes religiosas ou filosdficas, afiliacdo sindical ou dados relativos a
sallde e a vida sexual, sO podem ser tratados pela Procuradoria Europeia se forem estritamente
necessarios as investigacdes e se complementarem outros dados pessoais ja tratados. O
responsavel pela protecdo de dados deve ser imediatamente informado da aplicagdo do
presente nimero. Esses dados ndo podem ser tratados no indice referido no artigo 22.° n.° 4.
Sempre que esses dados se refiram a testemunhas ou vitimas, na ace¢cdo do n.° 2, a decisdo de
proceder ao seu tratamento deve ser tomada pelo Procurador Europeu.

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 aplica-se ao tratamento de dados pessoais pela Procuradoria
Europeia no ambito das suas atividades. O presente regulamento precisa e complementa o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 no que diz respeito aos dados pessoais operacionais.

Artigo 38.°
Prazos de conservacdo de dados pessoais

Os dados pessoais tratados pela Procuradoria Europeia ndo podem ser conservados para além
daprimeira data aplicavel de entre as seguintes:

a) Prescricdo da acdo penal nos Estados-Membros envolvidos na investigagdo e na agéo
penal;

b)  Absolvicéo da pessoa e transito em julgado da deciséo;

c) Perfazimento de trés anos apds a data de transito em julgado da decisdo judicia do
ultimo dos Estados-Membros envolvidos na investigacéo ou na acéo penal;

d) Determinagdo pela Procuradoria Europeia da desnecessidade do prosseguimento da
investigacdo ou da agéo penal;

A observancia dos prazos de conservacdo referidos no n° 1 deve ser constantemente
controlada através de tratamento automatizado adequado. Em todo o caso, depois da
introducdo dos dados, deve verificar-se de trés em trés anos a necessidade da sua conservagéo.
Caso sgjam conservados por um periodo superior a cinco anos dados relativos as pessoas a que
se refere 0 anexo, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve ser informada do
facto.

Decorrido um dos prazos previstos no n.° 1, a Procuradoria Europeia deve verificar a
necessidade de conservar os dados por mais tempo, para lhe permitir prosseguir a sua misséo,
podendo conservélos a titulo exceciona até a verificacdo seguinte. O prolongamento da
conservacdo deve ser fundamentado e os fundamentos registados. Caso ndo seja tomada
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qgualquer decisdo sobre o prolongamento da conservacdo dos dados pessoais, esses dados
devem ser apagados automati camente apds trés anos.

4, Sempre que, ao abrigo do n.° 3, tenham sido conservados dados para aém das datas referidas
no n.° 1, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve verificar a necessidade da sua
conservacao de trés em trés anos.

5. Sempre que um processo contenha dados ndo automatizados e ndo estruturados e o prazo de
conservacdo do Ultimo dado automatizado constante desse processo tenha sido ultrapassado,
todas as pecas do processo e as eventuais copias devem ser destruidas.

Artigo 39.°
Registo e documentacéo

1. Para efeitos de verificacdo da legalidade do tratamento, de acompanhamento e de garantia da
integridade e seguranca dos dados, a Procuradoria Europeia mantém registos de qualquer
recolha, alteracdo, acesso, divulgacdo, combinacdo ou apagamento de dados pessoais para fins
operacionais. Tais registos ou documentacdo devem ser apagados apds 18 meses, salvo se
continuarem a ser necessarios para controlo permanente.

2. Os registos ou a documentacdo previstos no n.° 1 devem ser transmitidos, a pedido, a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados. A Autoridade Europeia para a Protecdo de
Dados sb deve utilizar essas informagdes para efeitos de supervisdo, garantindo o seu
tratamento adequado, bem como aintegridade e seguranca dos dados.

Artigo 40.°
Acesso autorizado a dados pessoais

Apenas o Procurador Europeu, os procuradores e os membros autorizados do seu pessoal podem, paraa
realizacdo das suas tarefas e dentro dos limites fixados no presente regulamento, ter acesso aos dados
pessoais tratados pela Procuradoria Europeia para o desempenho das suas tarefas operacionais.

Artigo 41.°
Responsavel pela protecdo de dados
1. O Procurador Europeu nomeia um responsavel pela protegdo de dados em conformidade com
0 artigo 24.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001.
2. No cumprimento das obrigagbes estabelecidas no artigo 24.° do Regulamento (CE)

n.° 45/2001, o responsavel pela protecdo de dados deve:
a)  Garantir aconservacdo de um registo escrito da transferéncia de dados pessoais;

b) Cooperar com o0 pessoa da Procuradoria Europeia responsavel pelos processos,
formagéo e consultoria no tratamento de dados;

c) Elaborar um relatério anual e apresenta-lo ao Procurador Europeu e a Autoridade
Europeia para a Protecéo de Dados.

3. No desempenho das suas fungdes, 0 responsavel pela protecdo de dados deve ter acesso a
todos os dados tratados pela Procuradoria Europeia e a todas as instalagbes desta.

4, Os membros do pessoal da Procuradoria Europeia que prestam assisténcia ao responsavel pela
protecdo de dados no desempenho das suas fungdes tém acesso aos dados pessoais por tratados
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pela Procuradoria e as suas instalagBes na medida do necessé&rio para o desempenho das suas
funcoes.

Se o responsavel pela protecdo de dados considerar que as disposi¢cdes do Regulamento (CE)
n.° 45/2001 ou do presente regulamento relativas ao tratamento de dados pessoais ndo foram
respeitadas, deve informar o Procurador Europeu, pedindo-lhe que corrija da situacdo de
ndo-conformidade num prazo especificado. Se o Procurador Europeu ndo corrigir a situacéo
de ndo-conformidade do tratamento no prazo especificado, o responsavel pela protecdo de
dados deve recorrer paraa Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados.

O Procurador Europeu adota as regras de execucéo a que se refere o artigo 24.° n. 8, do
Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Artigo 42.°
Condicdes de exer cicio do direito de acesso

Qualquer titular de dados pode exercer o direito de acesso aos dados pessoais em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 45/2001, nomeadamente o artigo 13.°.

Se o direito de acesso for restrito, em conformidade com o disposto no artigo 20.° n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 45/2001, a Procuradoria Europeia informa por escrito o titular dos
dados, nos termos do artigo 20.°, n.° 3. As informagdes sobre as razfes principais em gue se
baseia a aplicacéo da restricdo podem ser omitidas se a prestacdo dessas informagdes for
suscetivel de anular o efeito da restricdo. O titular dos dados deve ser informado, pelo menos,
gue a Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados efetuou todas as verificagdes necessarias.

A Procuradoria Europeia documenta os fundamentos da omissdo da comunicagdo das
principais razbes em que se baseia arestricdo a que serefereo n.° 2.

Sempre que, em aplicagdo dos artigos 46.° e 47.° do Regulamento (EC) n.° 45/2001, a
Autoridade Europeia para a Proteco de Dados verifique a legalidade do tratamento realizado
pela Procuradoria Europeia, esta informa o titular dos dados, pelo menos, de que a Autoridade
Europeia para a Protecéo de Dados ef etuou todas as verificagdes necessarias.

Artigo 43.°
Direito de retificacdo, apagamento erestrigdes ao tratamento

Se os dados pessoais tratados pela Procuradoria Europeia tiverem de ser retificados, apagados
0uU 0 Seu tratamento restrito, nos termos dos artigos 14.°, 15.° ou 16.° do Regulamento (CE) n.°
45/2001, a Procuradoria Europeia retifica, apaga ou restringe o tratamento desses dados.

Nos casos a que se referem os artigos 14.°, 15.° e 16.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001, todos
o0s destinatérios desses dados devem ser imediatamente notificados, nos termos do artigo 17.°
do Regulamento (CE) n.° 45/2001. Os destinatarios devem, subsequentemente, proceder a sua
retificacdo, apagamento ou restricdo do tratamento desses dados nos seus sistemas, de acordo
com as regras que lhes sdo aplicaveis.

A Procuradoria Europeia informa o titular dos dados por escrito sem demora, em todo o caso,
no prazo de trés meses a contar da rececéo do pedido, de que os dados que Ihe dizem respeito
foram retificados, apagados ou o seu tratamento restrito.

A Procuradoria Europeia informa por escrito o titular dos dados de qualquer recusa de
retificacdo, apagamento ou restricdes ao tratamento, assim como das possibilidades de
apresentar uma queixa a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados e de interpor recurso.
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Artigo 44.°
Responsabilidade em matéria de protecao de dados

A Procuradoria Europeia trata os dados pessoais de forma que permita a identificacéo da
autoridade que os comunicou ou a sua origem.

O Procurador Europeu é responsavel pelo cumprimento do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e
do presente regulamento. A responsabilidade pela legalidade da transferéncia de dados
pessoais comunicados a Procuradoria Europeia incumbe a guem os comunicou, incumbindo a
Procuradoria Europeia a responsabilidade pela comunicacdo dos dados pessoais aos
Estados-Membros, organismos da Uni&o e a paises ou organizacdes terceiros.

Sem prejuizo de outras disposicbes do presente regulamento, a Procuradoria Europeia €
responsavel por todos os dados por si tratados.

Artigo 45.°

Cooperacdo entre a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e as autoridades nacionais de

PT

protecdo de dados

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados deve atuar em estreita cooperagdo com as
autoridades nacionais competentes em matéria de controlo da protecdo de dados no que diz
respeito a questdes especificas que regueiram envolvimento nacional, em especial se a
Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados ou uma autoridade nacional competente em
matéria de controlo da protecdo de dados detetar grandes discrepancias entre as préticas dos
Estados-Membros ou transferéncias potencialmente ilegais através dos canais de comunicacéo
da Procuradoria Europeia, ou no ambito de questfes suscitadas por uma ou mais autoridades
de controlo nacionais sobre a aplicacéo e interpretacdo do presente regulamento.

Nos casos referidos no n.° 1, a Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados e as autoridades
nacionais competentes em matéria de controlo da protecdo de dados podem, no ambito das
respetivas competéncias, proceder ao intercambio de informagdes pertinentes, assistir-se
mutuamente na realizacdo de auditorias e inspecoes, analisar as dificuldades de interpretacéo
ou de aplicacéo do presente regulamento, estudar problemas relacionados com o exercicio do
controlo independente ou com o exercicio dos direitos dos titulares dos dados, elaborar
propostas harmonizadas de soluces conjuntas para quaisquer problemas e promover a
sensibilizacdo dos direitos em matéria de protecéo de dados, conforme necessario.

As autoridades nacionais de controlo e a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
devem reunir-se para os fins descritos neste artigo, conforme necessario. As despesas e 0s
servigos de apoio relativos a essas reunifes ficam a cargo da Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados. O regulamento interno deve ser aprovado na primeira reunido. Outros
métodos de trabalho devem ser definidos conjuntamente, em funcdo das necessidades.

Artigo 46.°
Direito de queixa a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados

Caso uma queixa apresentada por um titular dos dados nos termos do artigo 32.°, n.°2, do
Regulamento (CE) n.° 45/2001 incida sobre uma decisdo a que se refere o artigo 43.°, a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve consultar as instancias nacionais de
controlo ou o0 6rgdo jurisdicional competente no Estado-Membro que esteve na origem dos
dados ou o Estado-Membro diretamente envolvido. A decisdo da Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados, que pode consistir na recusa de comunicagdo de qualquer informagéo,
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deve ser tomada em estreita coordenacdo com a autoridade nacional de controlo ou com o
orgéo jurisdicional competente.

Se a queixa se referir ao tratamento de dados comunicados a Procuradoria Europeia por
organismos da Unido, paises ou organizacOes terceiros ou entidades privadas, a Autoridade
Europeia para a Protecéo de Dados deve assegurar-se de que a Procuradoria Europeia realizou
as verificacOes necessérias.

Artigo 47.°
Responsabilidade pelo tratamento n&o autorizado ou incorreto de dados

A Procuradoria Europeia é responsavel, nos termos do disposto no artigo 340.° do Tratado, por
quaisquer danos causados a uma pessoa em resultado de um tratamento de dados néo
autorizado ou incorreto a que tenha procedido.

As queixas contra a Procuradoria Europeia relativas a responsabilidade a que se refere o n.° 1
s8o apreciadas pelo Tribunal de Justica em conformidade com o disposto no artigo 268.° do
Tratado.

) CAPITULOVII
DISPOSICOES FINANCEIRAS E EM MATERIA DE PESSOAL

SeccAo 1
DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 48.°
I nter venientes financeir os

O Procurador Europeu é responsavel pela tomada de decisdes em matéria financeira e
orcamental.

O vice-procurador designado pelo Procurador Europeu em conformidade com o artigo 6.2, n.°
3, éresponsavel pela execucdo do orcamento da Procuradoria Europeia na qualidade de gestor
orcamental.

Artigo 49.°
Orcamento

Todas as receitas e despesas da Procuradoria Europeia sdo objeto de previsbes para cada
exercicio or¢gamental, coincidindo este com o ano civil, e sdo inscritas no seu orgamento.

O orcamento da Procuradoria Europeia deve ser equilibrado em termos de receitas e de
despesas.

Sem prejuizo de outros recursos, as receitas da Procuradoria Europeiaincluem:
a)  Umacontribuicdo da Unido, inscrita no orcamento geral da Uni&o;

b) Taxas cobradas por servigcos de publicacdo e por qualquer servigo prestado pela
Procuradoria Europeia.

As despesas da Procuradoria Europeia incluem a remuneragdo do pessoal, despesas
administrativas e de infraestruturas, bem como os custos de funcionamento.
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10.

Nos casos em que os procuradores atuam no ambito das atribuic¢des da Procuradoria Europeia,
as despesas pertinentes relacionadas com essas atividades sdo consideradas despesas
operacionais.

Artigo 50.°
Elaboracéo do orcamento

O vice-procurador referido no artigo 48.° elabora anualmente um mapa previsional provisorio
das despesas e receitas da Procuradoria Europeia para 0 exercicio seguinte. Com base nesse
mapa, 0 Procurador Europeu elabora o mapa previsional provisorio das despesas e receitas da
Procuradoria Europeia para o exercicio seguinte.

O mapa previsional provisorio das receitas e despesas da Procuradoria Europeia deve ser
enviado & Comissdo até 31 de janeiro de cada ano. O Procurador Europeu envia a Comisséo,
até 31 de marco, um mapa previsional final, que deve incluir um projeto do quadro de pessoal .

A Comissdo deve transmitir 0 mapa previsional ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(«autoridade orcamental »), juntamente com o projeto de orcamento geral da Uni&o.

Com base no mapa previsional, a Comissdo procede a inscric¢éo, no projeto de or¢camento geral
da Uni&o, das estimativas que considere necessarias para 0 quadro de pessoa e o montante da
contribuicdo a cargo do or¢camento geral, que submete a apreciacdo da autoridade orcamental
nos termos do disposto nos artigos 313.° e 314.° do Tratado.

A autoridade orcamental autoriza as dotacOes para a contribuicdo destinada a Procuradoria
Europeia.

A autoridade orgcamental adota o quadro de pessoal da Procuradoria Europeia.

O Procurador Europeu aprova o or¢camento da Procuradoria Europeia. O orcamento torna-se
definitivo apds a aprovacdo do orcamento geral da Uni&o. Se necessario, 0 orcamento €
adaptado em conformidade.

Para qualquer projeto imobilidrio suscetivel de ter incidéncias significativas n o orcamento, a
Procuradoria Europeia informa o Parlamento Europeu e o Conselho, o mais rapidamente
possivel, em conformidade com o disposto no artigo 203.° do Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012.

Salvo nos casos de forca maior referidos no artigo 203.° do Regulamento (UE, Euratom)
Nn.° 966/2012, o Parlamento Europeu e o Conselho deliberam sobre o projeto imobiliario no
prazo de quatro semanas a contar da sua rececdo por ambas as ingtituicdes. O projeto
imobiliario considera-se aprovado no termo desse periodo de quatro semanas, salvo se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho decidirem em contrario relativamente a proposta dentro
desse periodo. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho manifestarem preocupactes
devidamente justificadas durante o periodo de quatro semanas, esse prazo € prorrogado uma
vez por duas semanas. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho decidirem em contrério
relativamente ao projeto imobiliério, a Procuradoria Europeia retira a sua proposta e apresenta
uma nova.

A Procuradoria Europeia pode financiar um projeto de aquisicdo imobiliaria mediante a
contragdo de um empréstimo sujeito a aprovacdo prévia da autoridade orcamental, em
conformidade com o artigo 203.°, n.° 8 do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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Artigo 51.°
Execucéo do orcamento

O vice-procurador referido no artigo 48.°, agindo como gestor or¢camental da Procuradoria
Europeia, executa o or¢camento sob a sua prépria responsabilidade e nos limites autorizados no
orcamento.

O vice-procurador referido no artigo 48.° envia anualmente a autoridade orcamental todas as
informagdes pertinentes sobre os resultados dos processos de avaliagao.

Artigo 52.°
Apresentacéo das contas e quitacdo

O contabilista da Eurojust exerce as fungdes de contabilista da Procuradoria Europeia na
execucdo do seu orcamento. Devem ser tomadas as medidas necessérias para evitar qualquer
conflito de interesses.

Até 1 de margo seguinte a cada exercicio, o contabilista da Procuradoria Europeia deve enviar
as contas provisorias ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas.

A Procuradoria Europeia envia o relatério sobre a gestdo orcamental e financeira ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas até 31 de marco do ano seguinte ao
do exercicio encerrado.

Ateé 31 de margo seguinte a cada exercicio, o contabilista da Comisséo deve enviar as contas
provisorias da Procuradoria Europeia consolidadas com as contas da Comisséo ao Tribunal de
Contas.

Em conformidade com o artigo 148.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, o
Tribunal de Contas deve formular as suas observacdes relativamente as contas provisorias da
Procuradoria Europeia, até 1 de junho do ano seguinte, efetuar.

Apbs rececdo das observactes formuladas pelo Tribunal de Contas relativamente as contas
provisorias da Procuradoria Europeia, nos termos do artigo 148.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, o contabilista da Procuradoria Europeia elabora as contas definitivas
sob a sua propria responsabilidade.

O contabilista deve transmitir ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comisséo e ao Tribunal
de Contas as contas definitivas da Procuradoria Europeia, até 1 de julho seguinte a cada
exercicio.

As contas definitivas da Procuradoria Europeia séo publicadas no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia até 15 de novembro do ano seguinte.

O vice-procurador referido no artigo 48.° envia ao Tribunal de Contas uma resposta as
observagdes deste Ultimo até 30 de setembro do ano seguinte. As respostas da Procuradoria
Europeia sdo enviadas a Comissao simultaneamente.

O vice-procurador referido no artigo 48.° apresenta ao Parlamento Europeu, a pedido,
quaisquer informagdes necessarias ao bom desenrolar do procedimento de quitacéo relativo ao
exercicio em causa, hos termos do artigo165° n°3, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012.

Sob recomendacéo do Conselho, deliberando por maioria qualificada, o Parlamento Europeu
da ao vice-procurador referido no artigo 48.°, antes de 15 de maio do ano N + 2, a quitacéo da
execucdo orcamental do exercicio N.

39 PT



PT

Artigo 53.°
Regulamentacao financeira

A regulamentacdo financeira aplicavel a Procuradoria Europeia é adotada pelo Procurador Europeu em
conformidade com o [Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, de 23 de dezembro de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.°1605/2002 do Conselho, que ingtitui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias] e apds consulta da Comissdo. A regulamentacéo sO pode
divergir do [Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002] se assm 0 exigir especificamente o
funcionamento da Procuradoria Europeia e a Comissdo tiver dado previamente a sua aprovagéo.

N SEC(;AOIZ
DISPOSICOESEM MATERIA DE PESSOAL

Artigo 54.°
Disposicdes gerais
1. Salvo disposicdo em contr&rio da presente seccdo, aplicam-se ao Procurador Europeu, aos
vice-procuradores e a0 pessoa da Procuradoria Europeia, O Estatuto do Pessoal da Uni&o
Europeia’ e o Regime Aplicavel aos Outros Agentes da Unido Europeia, assim como as
respetivas disposicoes de execucdo adotadas de comum acordo pelas instituicdes da Unido
Europeia.

2. No que diz respeito ao pessoa da Procuradoria Europeia, 0 Procurador Europeu exerce as
competéncias conferidas a autoridade investida dom poder de nomeacéo pelo Estatuto dos
Funcionarios e pelo Regime Aplicavel aos Outros Agentes para celebrar contratos de
recrutamento.

3. O Procurador Europeu adota as disposi¢des de execucdo do Estatuto dos Funcionérios e pelo
Regime Aplicavel aos Outros Agentes em conformidade com o artigo 110.° do Estatuto dos
Funcionarios. O Procurador Europeu aprova também a programacdo dos recursos humanos
como parte do documento de programacao.

4, E aplicavel & Procuradoria Europeia e ao seu pessoal o Protocolo relativo aos privilégios e
imunidades da Uni&o Europeia.

5. Os procuradores sao contratados como consultores especiais, nos termos do disposto nos
artigos 5.°, 123.° e 124.° do Regime Aplicavel aos Outros Agentes da Unido Europeia. As
autoridades nacionais competentes devem facilitar o exercicio das fungbes dos procuradores
nos termos do presente regulamento e abster-se de qualquer medida ou politica suscetivel de
afetar a sua carreira e 0 seu estatuto no sistemado Ministério Publico nacional. As autoridades
nacionais competentes devem, nomeadamente, proporcionar aos procuradores 0s recursos € 0
equipamento necessarios ao exercicio das suas fungdes nos termos do presente regulamento, e
garantir a sua plenaintegracdo no Ministério Pablico nacional.

Regulamento n.° 31 (CEE), 11 (CEEA) do Conselho, de 18 de dezembro de 1961, que fixa o Estatuto dos Funcionarios e o
Regime aplicavel aos outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO
45 de 14.6.1962, p. 1385, com a Ultima redacdo que lhe foi dada, nomeadamente, pelo Regulamento (CEE) n.° 259/68 do
Conselho, de 29 de fevereiro de 1968 (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1), dterado.
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Artigo 55.°
Peritos nacionais destacados e outr os membr os do pessoal

A Procuradoria Europeia pode recorrer a peritos nacionais destacados ou outras pessoas que
ndo facam parte do seu efetivo de pessoal. Os peritos nacionais destacados estdo sujeitos a
autoridade do Procurador Europeu no exercicio de tarefas relacionadas com as fungdes no
ambito da Procuradoria Europeia.

O Procurador Europeu aprova uma decisdo que estabeleca as regras de destacamento de
peritos nacionais para a Procuradoria Europeia, assm como as disposicies de execucéo,
conforme necessario.

CAPITULO VIII

DISPOSICOESRELATIVASASRELACOES DA PROCURADORIA

EUROPEIA COM OS SEUSPARCEIROS

SEgc;Ao 1
DISPOSICOESCOMUNS

Artigo 56.°
Disposi¢cdes comuns

Na medida do necessario para 0 exercicio das suas fungdes, a Procuradoria Europeia pode
estabelecer e manter relagdes de cooperacdo com organismos ou agéncias da Unido, em
conformidade com os objetivos destes organismos ou agéncias, autoridades competentes de
paises terceiros, organizagdes internacionais e a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(Interpal).

Na medida em que tal sgja pertinente para o desempenho das suas fungdes, a Procuradoria
Europeia pode, em conformidade com o disposto no artigo 61.°, proceder diretamente ao
intercdmbio, com as entidades referidas no n.° 1, de todas as informagdes, a excegdo de dados
pessoais.

A Procuradoria Europeia pode receber, em conformidade com o disposto no artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 45/2001, e tratar dados pessoai s recebidos das entidades referidas no n.°
1 na medida do necessario para 0 desempenho das suas func¢fes e sem prejuizo do disposto na
secgéo 3.

Os dados pessoais sO podem ser transferidos pela Procuradoria Europeia para paises terceiros,
organizagdes internacionais e para a Interpol se tal for necessario para a prevencéo e o
combate as infracbes que relevam da competéncia da Procuradoria Europeia e em
conformidade com o presente regulamento.

S30 proibidas transferéncias subsequentes para terceiros, pelos Estados-Membros, organismos
ou agéncias da Unido, paises terceiros e organizagoes internacionais ou da Interpol, de dados
pessoais recebidos da Procuradoria Europeia, salvo se esta, apds apreciacdo das circunstancias
do caso, tiver dado o seu consentimento explicito, para uma finalidade especifica que ndo seja
incompativel com a finalidade paraa qual os dados foram transmitidos.
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~ SECCAO2
RELAGCOESCOM OSPARCEIROS

Artigo 57.°
Relacbes com a Eurojust

A Procuradoria Europeia estabelece e mantém uma relagdo especial com a Eurojust, baseada
numa cooperagdo estreita e no desenvolvimento de conexdes operacionais, administrativas e
de gestdo entre as duas entidades, conforme a seguir definido.

No que se refere a assuntos operacionais, a Procuradoria Europeia pode associar a Eurojust as
suas atividades relativas a processos complexos ou transfronteiricos:

a)  Partilhando informacdes, incluindo dados pessoais, sobre 0s seus inquéritos, em especial
guando revelarem elementos que ndo relevem da competéncia material ou territorial da
Procuradoria Europeig;

b) Pedindo a Eurojust ou aos seus membros nacionais competentes que participem na
coordenacdo de atos especificos de inquérito sobre aspetos especificos que ndo relevem
da competéncia material ou territorial da Procuradoria Europeia;

c) Pedindo a Eurojust que facilite o acordo entre a Procuradoria Europeia e 0s
Estados-Membros em causa relativamente as competéncias acessorias nos termos do
artigo 13.° sem preuizo de um eventua acordo da autoridade judiciaria do
Estado-Membro em causa competente para decidir sobre essa matéria;

d) Pedindo a Eurojust ou aos seus membros nacionais competentes que exercam as
competéncias que Ihes foram atribuidas pelalegislagdo da Unido ou pelo direito nacional
relativamente a atos especificos de inquérito que ndo relevem da competéncia material
ou territorial da Procuradoria Europeia;

e) Partilhando informagdes com a Eurojust ou seus membros nacionais competentes sobre
decisdes de acdo penal referidas nos artigos 27.°, 28.° e 29.° antes da sua apresentacéo ao
Procurador Europeu nos casos em que as competéncias da Eurojust possam ser afetadas
etal serevele adequado aluz da anterior participacéo da Eurojust no processo;

f)  Pedindo a Eurojust ou seus membros nacionais competentes que prestem apoio na
transmissdo das suas decisdes ou pedidos de auxilio judiciario mUtuo aos Estados
membros da Eurojust mas ndo participantes na instituicdo da Procuradoria Europeia ou a
paises terceiros, bem como na execucao nesses Estados e paises terceiros,.

A Procuradoria Europeia deve ter acesso a um mecanismo automatico de verificagdo cruzada
de dados no sistema de gestdo de processos da Eurojust. Sempre que sgja detetada uma
correspondéncia entre os dados introduzidos no sistema de gestdo de processos pela
Procuradoria Europela e os dados introduzidos pela Eurojust, a existéncia de uma
correspondéncia deve ser comunicada a Eurojust e a Procuradoria Europeia, bem como o
Estado-Membro que comunicou os dados a Eurojust. Se os dados tiverem sido comunicados
por um pais terceiro, a Eurojust s deve informar o pais terceiro da correspondéncia
encontrada mediante o consentimento da Procuradoria Europeia.

A cooperacdo estabelecida em conformidade com o n° 1 implica o intercdmbio de
informagdes, incluindo dados pessoais. Quaisgquer dados trocados ao abrigo desta disposi¢éo
SO devem ser utilizados para os efeitos para que foram trocados. Qualquer outra utilizagéo sb é
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permitida na medida em que se insira no mandato do organismo que os dados recebe, e esta
sujeita a autorizacdo do organismo que 0S comunicou.

O Procurador Europeu designa os membros do pessoal autorizados a aceder aos resultados do
mecanismo de verificagdo cruzada e informa a Eurojust em conformidade.

A Procuradoria Europeia conta com 0 apoio e 0s recursos da administracéo da Eurojust. As
normas de execucdo desta disposicao reguladas por um acordo. A Eurojust deve prestar os
seguintes servicos a Procuradoria Europeia:

a)  Apoio técnico na elaboracdo do orcamento anual, do documento de programacdo com a
programacéo anual e plurianua e do plano de gest&o;

b)  Apoio técnico no recrutamento de pessoal e na gestdo de carreiras;
Cc)  Servicosde seguranca;

d) Servicos detecnologiadainformagéo;

e)  Servicosde gestdo financeira, contabilidade e auditoria;

f)  Quaisguer outros servicos de interesse comum.

Artigo 58.°
Relacbes com asinstituicdes, agéncias e outr os or ganismos da Unido Europeia

A Procuradoria Europeia estabel ece uma relacéo especial com a Europol.

A cooperacdo estabelecida em conformidade com o n° 1 implica o intercambio de
informagdes, incluindo dados pessoais. Quaisgquer dados trocados ao abrigo desta disposicéo
S0 devem ser utilizados para os efeitos para que foram trocados. Qualquer outra utilizacdo so €
permitida na medida em que se insira no mandato do organismo que os dados recebe, e esta
sujeita a autorizacdo do organismo que 0S comunicou.

A Procuradoria Europeia coopera com a Comissao, incluindo o OLAF, no cumprimento das
obrigacOes decorrentes do artigo 325.° n.° 3, do Tratado. Para o efeito, devem celebrar um
acordo que estabel eca 0s termos da cooperacao.

A Procuradoria Europeia estabel ece e mantém relacdes de cooperacdo com outras instituicoes,
organismos, gabinetes e agéncias da Unido.

Artigo 59.°
Relagdes com paisester ceir os e or ganizagdes inter nacionais

A Procuradoria Europeia pode estabelecer acordos de cooperacdo com as entidades referidas
no artigo 56.°2, n.° 1,. Esses acordos de cooperacdo podem incidir, em especial, no intercambio
de informagtes estratégicas e no destacamento de agentes de ligagdo para a Procuradoria
Europeia

A Procuradoria Europeia pode nomear, de acordo com as autoridades competentes, pontos de
contacto em paises terceiros, afim de facilitar a cooperacéo.

Em conformidade com o artigo 218.° do Tratado, a Comissdo Europeia pode apresentar ao
Conselho propostas de negociagdo de acordos com um ou mais paises terceiros relativamente
a cooperacdo entre a Procuradoria Europeia e as autoridades competentes desses paises
terceiros no que se refere ao auxilio judicidrio em matéria penal e de extradi¢cdo nos processos
gue relevem da competéncia da Procuradoria Europeia.

43 PT



PT

No que diz respeito as infragdes penais que relevem da sua competéncia material, os Estados-
Membros reconhecem a Procuradoria Europeia como uma autoridade competente para a
aplicacdo dos seus acordos internacionais relativos ao auxilio judiciario em matéria penal e de
extradicdo ou, se necessario, alterar esses acordos internacionais de forma a assegurar que a
Procuradoria Europeia exerce as suas fungdes com base nesses acordos quando assuma tarefas
nos termos do artigo 71.°.

 SECGCAO3
TRANSFERENCIA DE DADOSPESSOAIS

Artigo 60.°
Transferéncia de dados pessoais para or ganismos ou agéncias da Unido

Sem prejuizo de quaisquer restricdes impostas pelo presente regulamento, a Procuradoria Europeia
pode transferir diretamente dados pessoais para organismos ou agéncias da Unido na medida do
necessario para o desempenho das suas fungdes ou das fungdes do organismo ou da agéncia da Unido a
gue se destinam.

Artigo 61.°
Transferéncia de dados pessoais par a paises ter ceir os e or ganizagdes inter nacionais

A Procuradoria Europeia s6 pode transferir dados pessoais para uma autoridade de um pais
terceiro, para uma organizagao internacional ou para a Interpol, na medida do necessério para
0 desempenho das suas fungdes, com base num dos seguintes atos:

a) Decisdo da Comissdo, adotada em conformidade com os artigos 25.° e 31.° da
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de que esse pais ou essa
organizacdo internacional, ou um setor de tratamento nesse pais terceiro ou dessa
organizacdo internacional, garante um nivel adequado de protecdo (decisdo de
adequacao);

b) Acordo internacional celebrado entre a Unido Europeia e esse pais terceiro ou essa
organizagdo internacional nos termos do disposto no artigo 218.° do Tratado, que
apresente garantias adequadas relativamente a protecdo da vida privada e dos direitos e
liberdades fundamentais dos individuos.

Essatransferéncia ndo exige qualquer autorizacdo suplementar.

A Procuradoria Europeia pode celebrar acordos de cooperagao para a aplicagao desses acordos
ou decisdes de adequacéo.

Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, a Eurojust pode autorizar a transferéncia de dados
pessoais para paises terceiros, organizaces internacionais ou para a Interpol, caso a caso,
numa das eventualidades seguintes:

a) A transferéncia de dados € absolutamente necess&ria para garantir 0S interesses
fundamentais da Uni&o, incluindo os seus interesses financeiros, no ambito dos objetivos
da Procuradoria Europeia;

b) A transferéncia de dados € absolutamente necessaria para prevenir um perigo iminente
associado ao crime ou ainfragfes terroristas;

c) A transferéncia € necessaria para outros fins ou legalmente imposta por motivos de
interesse publico importantes para a Unido ou os seus Estados-Membros, reconhecidos
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pelo direito da Uni&o ou pelo direito nacional, ou para o estabel ecimento, exercicio ou a
defesa de um direito num processo judicial;

d) A transferéncia € necess&ria para proteger os interesses vitais do seu titular ou de outra
pessoa.

Além disso, a Eurojust pode, de acordo com a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados,
autorizar a utilizagdo de um conjunto de transferéncias, em conformidade com o disposto nas
alineas a) a d), tendo em conta a existéncia de garantias relativamente a protecdo da
privacidade e dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas, por um periodo ndo superior
aum ano, renovavel.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve ser informada dos casos a que se
apliqueon.’ 3.

O Procurador Europeu pode transferir dados pessoais administrativos ao abrigo do artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

CAPITULO IX
DI SPOSICOES GERAIS

Artigo 62.°
Estatuto juridico e condigdes de funcionamento

A Procuradoria Europeia goza, em todos os Estados-Membros, da mais ampla capacidade
juridica reconhecida as pessoas coletivas pelas legislagbes nacionais. Pode, designadamente,
adquirir ou alienar bens méveis eimoveis e estar em juizo.

As disposicOes necessérias relativas as instalagdes e ao equipamento a disponibilizar a
Procuradoria Europeia pelo Estado-Membro de acolhimento, bem como as regras especificas
aplicaveis nesse Estado-Membro ao Procurador Europeu, aos vice-procuradores, a0 pessoa e
aos membros das suas familias devem ser estabelecidas num acordo de sede entre a
Procuradoria Europeia e o Estado-Membro de acolhimento, a celebrar no prazo maximo de
[2 anos a contar da entrada em vigor do presente regulamento].

O Estado-Membro de acolhimento da Procuradoria Europeia deve assegurar as melhores
condicdes possiveis para o funcionamento da Procuradoria Europeia, incluindo a oferta de uma
escolaridade multilingue e com vocacdo europeia, e ligaches de transportes adequadas.

Artigo 63.°
Disposi¢Bes linguisticas
O regulamento n.° 1*° é aplicével aos atos previstos nos artigos 7.° e 72.°.

Os servicos de traducdo necessarios ao funcionamento da Procuradoria Europeia s8o
assegurados pelo Centro de Traducdo dos organismos da Uni&o Europeia.

JOL 17 de 6.10.1958, p. 385.
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Artigo 64.°
Confidencialidade

O Procurador Europeu, 0s vice-procuradores e 0 pessoal, os procuradores e 0 pessoa nacional
a eles afeto estdo obrigados a manter a confidencialidade das informagdes de que tenham
conhecimento no desempenho das suas fungoes.

A obrigacdo de confidencialidade aplica se a todas as pessoas e organismos chamados a
colaborar com a Procuradoria Europeia.

A obrigagdo de confidencialidade mantém-se apds a cessacdo de fungdes, do contrato de
trabalho ou das atividades das pessoas aque sereferemosn.os1en.° 2.

A obrigacéo de confidencialidade aplica se atodas as informagdes recebidas pela Procuradoria
Europeia, salvo se tiverem ja sido tornadas publicas ou forem acessiveis ao publico.

Os membros e o pessoal da Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados estéo obrigados a
manter a confidencialidade das informacdes de que tenham tido conhecimento no desempenho
das suas fungdes.

Artigo 65.°
Transparéncia

O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 é aplicavel aos documentos relacionados com as funcdes
administrativas da Procuradoria Europeia.

No prazo de seis meses a contar da data da instituicéo da Procuradoria Europeia, o Procurador
Europeu aprova as normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

As decisdes tomadas pela Procuradoria Europeia nos termos do artigo 8.° do Regulamento
(CE) n. 1049/2001 podem ser objeto de queixa ao Provedor de Justica Europeu ou
impugnadas perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia nas condigdes estabelecidas,
respetivamente, nos artigos 228.° e 263.° do Tratado.

Artigo 66.°
OLAF eo Tribunal de Contas Europeu

A fim de facilitar a luta contra a fraude, a corrupc¢do e outras atividades ilicitas nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho™, a Procuradoria
Europeia adere, no prazo de seis meses a contar do dia da sua entrada em funcionamento, ao
Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos internos efetuados
pelo Organismos Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e adotar as disposicOes adequadas
aplicaveis atodo o seu pessoal, utilizando o modelo constante do anexo aquel e acordo.

O Tribunal de Contas é competente para efetuar controlos documentais e no local a todos os
beneficidrios de subvencgdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Uni&o através da Procuradoria Europeia.

O OLAF pode realizar inquéritos, incluindo controlos e inspecdes no local, em conformidade
com as disposicdes e os procedimentos estabel ecidos no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 e
no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho™ a fim de determinar se houve

JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
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alguma irregularidade lesiva dos interesses financeiros da Unido, relacionada com despesas
financiadas Procuradoria Europeia.

4, Sem prejuizo do disposto nos n.os 1°, 2° e 3°, os acordos de cooperacdo estabelecidos com
paises terceiros, organizacOes internacionais e Interpol, contratos, convencdes e decisbes de
subvencao da Procuradoria Europeia devem conter disposi¢des que habilitem expressamente o
Tribunal de Contas Europeu e o OLAF arealizar essas auditorias e inquéritos, de acordo com
as respetivas competéncias.

Artigo 67.°
Regras de seguranca em matéria de protecéo de infor magdes classificadas

A Procuradoria Europeia aplica os principios de seguranca enunciados nas normas de seguranca da
Comissdo para a protecdo das informagdes classificadas da Uni&o Europeia (ICUE) e das informagdes
sensiveis ndo classificadas, constantes do anexo da Decisdo 2001/844/CE da Comissdo, CECA,
Euratom™. Esses principios abrangem, nomeadamente, as disposicdes relativas ao intercambio,
tratamento e conservagdo dessas informagdes.

Artigo 68.°
Inquéritos administrativos

As atividades administrativas da Procuradoria da Procuradoria Europeia est&o sujeitas aos inquéritos do
Provedor de Justica Europeu, nos termos do artigo 228.°.

Artigo 69.°
Regime geral de responsabilidade

1. A responsabilidade contratual da Procuradoria Europeia rege-se pelo direito aplicavel ao
contrato em causa.

2. O Tribuna de Justica da Unido Europeia € competente para decidir com fundamento em
clausulaarbitral constante de contrato celebrado pela Procuradoria Europeia.

3. Em caso de responsabilidade extracontratual, a Procuradoria Europeia repara, de acordo com
os principios gerais comuns aos direitos dos Estados-Membros e independentemente da
responsabilidade a que se refere o artigo 47.°, qualquer dano por si ou pelo seu pessoa
causado no exercicio das suas fungdes na medida em que esse dano Ihes sgjaimputavel.

4, O disposto no n° 3 aplicase igualmente aos danos causados pelos procuradores no
desempenho das suas funcoes.

5. O Tribunal de Justica da Uni&o Europeia € competente para conhecer dos litigios relativos a
reparacao dos danos a que serefereo n.% 3.

6. A determinacdo dos tribunais dos Estados-Membros competentes para conhecer dos litigios
gue impliquem a responsabilidade da Procuradoria Europeia contemplada no presente artigo
deve ter por referéncia o Regulamento (CE) n.2 44/2001*.

JOL 317 de3.12.2001, p. 1.

JO L 12 de 16.1.2001, p. 1. O Regulamento (CE) n.° 44/2001 seré substituido pelo Regulamento (UE) n.° 1215/2012 a partir de
10.1.2015.
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A responsabilidade do pessoal da Procuradoria Europeia perante esta rege-se pelas disposi¢oes
do Estatuto do Pessoal ou do regime que lhes é aplicavel.

Artigo 70.°
Informacéo

A Procuradoria Europeia emite um relatério anual das suas atividades gerais. A Procuradoria
Europeia transmite esse relatorio ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais, bem
como ao Conselho e a Comissdo.

O Procurador Europeu comparece anualmente perante o Parlamento Europeu e o Conselho
parainformar das atividades gerais da Procuradoria Europeia, tendo em conta as obrigagdes de
reserva e de confidencialidade. Comparece, igualmente, a pedido, perante a Comissao.

Os parlamentos nacionais podem convidar o Procurador Europeu ou os procuradores a
participarem numa troca de pontos de vista relativas as atividades gerais da Procuradoria
Europeia.

CAPITULO X
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 71.°
Disposi¢cdestransitorias
Antes de iniciar o exercicio das suas fungdes, o Procurador Europeu toma as medidas
necessarias ainstalacdo da Procuradoria Europeia.

Sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, a primeira nomeacdo de dois dos vice-presidentes,
escol hidos por sorteio, € feita por um periodo de 6 anos.

Os Estados-Membros mantém as suas competéncias até a data em que a Procuradoria
Europeia estgja instalada e entre em funcionamento, em conformidade com o disposto no
artigo 75.° n.°2. A Procuradoria Europeia exerce a sua competéncia relativamente as
infragdes que dela relevem cometidas apos data. A Procuradoria Europeia pode também
exercer a sua competéncia relativamente as infragdes que relevem da sua competéncia
cometidas antes dessa data se as mesmas ndo forem ainda objeto de investigagdo ou acédo
penal por qualquer autoridade nacional competente.

Artigo 72.°
Regulamentacdo administrativa e documentos de programacao

O Procurador Europeu aprova:

a)

b)

©)

Anualmente o documento de programacgado que contém a programacdo anua e plurianual da
Procuradoria Europeia;

Uma estratégia antifraude proporcional aos riscos de fraude, tendo em conta a relacéo
custo-beneficio das medidas a aplicar;

Regras para a prevengdo e gestdo de conflitos de interesses no que diz respeito aos
procuradores;
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d)

f)

9)
h)

Regras relativas ao estatuto, critérios de desempenho, direitos e obrigacbes dos
vice-procuradores e dos procuradores, bem como a rotagdo dos procuradores para efeitos de
aplicacéo do disposto no artigo 7.

Regras sobre o tratamento das transagdes efetuadas em conformidade com o disposto no artigo
29.° e as modalidades de calculo dos montantes da multa a pagar;

Regras relativas aos em que devem ser prestadas informagbes de retorno as pessoas ou
entidades que tenham comunicado informagdes a Procuradoria Europeia;

Disposi¢des de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 as suas atividades;
Regras de execucdo a que serefere 0 artigo 24.°, n.° 8, do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Artigo 73.°
Notificacdes

Cada Estado-Membro designa as autoridades competentes para efeitos do disposto no artigo 6.2, n.° 6,
no artigo 13.°, n.° 3, no artigo 17.°, n.° 2, e no artigo 26.%, n.° 4. As informagdes relativas as autoridades
designadas, bem como a qualquer ateracdo posterior, devem ser notificadas simultaneamente ao
Procurador Europeu, ao Conselho e a Comissao.

Artigo 74.°
Clausula derevisao

[Cinco anos apos o inicio de aplicacdo do presente regulamento], o mais tardar, a Comisséo
deve apresentar o0 seu relatorio de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre essa
aplicacdo, que pode ser acompanhado de propostas legisativas. O relatério deve conter as suas
conclusdes sobre a viabilidade e a pertinéncia de alargar a competéncia da Procuradoria
Europeia a outras infragdes penais, ao abrigo do artigo 86.°, n.° 4, do Tratado.

Caso conclua serem necessarias normas de execucgdo relativas a instalagdo da Procuradoria
Europeia, suas fungbes ou o procedimento aplicavel as suas atividades, a Comisséo deve
apresentar propostas legislativas ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A Comisséo pode
recomendar ao Conselho Europeu o alargamento das competéncias da Procuradoria Europeia,
em ao abrigo do artigo 86.°, n.° 4 do Tratado.

Artigo 75.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Procuradoria Europeia assume as fungdes de investigacdo e acdo penal que lhe sdo
conferidas pelo presente regulamento em data a determinar por decisdo da Comissdo, sob
proposta do Procurador Europeu, uma vez instalada a Procuradoria Europeia. A decisdo da
Comissédo € publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel nos Estados-
Membros, em conformidade com os Tratados.
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Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O presidente
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Anexo

Categorias de dados pessoais
Apelido, nome de solteiro(a), nomes proprios e eventuais alcunhas ou pseudénimos,
Data e local de nascimento;
Nacionalidade;
Sexo;
Local deresidéncia, profissdo e paradeiro da pessoa em causa;

NUmero de inscricdo na seguranca social, de carta de condugdo, de documentos de
identificac&o, dados do passaporte e niUmero de identificacéo fiscal;

Informagdes sobre pessoas coletivas, se incluirem informagdes relativas a individuos
identificados ou identificaveis que sejam alvo de investigagdes ou acdo penal;

Contas bancérias e contas noutras institui cbes financeiras,

Descricdo e natureza das alegadas infragbes, data em que foram cometidas, sua
qualificagéo penal e estado de adiantamento das investigaces,

Factos indiciadores de uma dimens&o internacional do caso;
Informagdes rel ativas a alegada participacéo em organizagdo criminosa;

Numeros de telefone, enderecos de correio eletronico, dados de trafego e dados de
localizaco, bem os dados conexos necess&rios para identificar 0 assinante ou o
utilizador;

Dados do registo de matricula de veicul os,

Perfis de ADN obtidos a partir da parte ndo portadora de codigos de ADN, fotografias e
impressdes digitais.

Apelido, apelido de solteira(o), nomes proprios e eventuais a cunhas ou pseudonimos;
Data e local de nascimento;

Nacionalidade;

Sexo;

Local deresidéncia, profissdo e paradeiro da pessoa em causa;

Descricéo e natureza das alegadas infragbes, data em que foram cometidas, sua
gualificacéo penal e estado de adiantamento das investigacoes.

51 PT



PT

1.2.

1.3.

1.4.

14.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta da Comiss&o relativa a um regulamento do Conselho que institui a Procuradoria
Europeia

Dominio(s) deintervencgao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB

Dominio de intervencdo: Justica
Atividade: titulo 33

Natureza da proposta/iniciativa
X A propostaliniciativa refere-se auma nova agéo

[0 A propostaliniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo
preparatoria

X A proposta/iniciativarefere-se a prorrogacdo de uma acéo existente

[ A proposta/iniciativa refere-se auma agéo r eorientada para uma nova agéo

Objetivo(s)

Objetivo) estratégico(s) plurianual (ais) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

Contribuir para o reforco da protecéo dos interesses financeiros da Unido e o desenvolvimento
de um espaco de justica, e aumentar a confianca das empresas e dos cidadéos da UE nas
instituicbes da Unido, no respeito d os direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 2: Reforcar a cooperacdo judici&ria em matéria penal, contribuindo
assim para a criagdo de um verdadeiro Espaco Europeu de Justica

(parte do objetivo geral n.° 2: reforcar a confianca no espaco judicidrio europeu)
Atividade(s) ABM/ABB em causa
33 03: Justica em matéria penal e civil
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1.4.4.

1.5
1.5.1.

1.5.2.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa deve ter nos beneficiarios/na populacgéo visada.

Prevé-se que a ingtituicdo da Procuradoria Europeia aumente a protecdo dos interesses
financeiros da Unido. Espera-se que essa ingtituicdo resulte num aumento do nimero de
acusacoes dos autores de infrages lesivas dos interesses financeiros, num maior nimero de
condenacdes, num nivel mais elevado de recuperacéo de fundos obtidos ilegalmente e numa
maior dissuasdo. Além disso, a independéncia da Procuradoria Europeia assegurara a
prossecucdo dos inquéritos e agles penais relativos aos crimes que relevem da sua

competéncia sem influéncia direta das autoridades nacionais.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

Acréscimo do nimero e da percentagem de inquéritos e acbes penais com éxito

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Embora a obrigac&o de proteger o orgamento da Uni&o Europeia incumba tanto a esta como
aos Estados-Membros, na realidade, a Unido tem pouco controlo sobre as despesas dos
Estados-Membros e quase ndo possui competéncia para intervir em casos de abuso criminoso
dos fundos da UE. A maior parte do orcamento da Unido Europeia € gerida pelas autoridades
nacionais (por exemplo, ao adjudicarem contratos publicos financiados pelo orcamento da
UE), sendo da competéncia dos Estados-Membros a investigagdo e a acdo pena relativos a
infracOes lesivas do orgcamento da Uni&o. As investigagdes criminais de fraude e outros crimes
contra o orcamento da UE sdo frequentemente prejudicadas pela diver géncia das legislactes
e pela desigualdade dos esforcos repressivos envidados pelos Estados-Membros. As
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo coerciva dalei, os procuradores e juizes dos
Estados-Membros decidem de acordo com as prioridades estabelecidas pela politica
criminal nacional e com base nas competéncias e segundo as normas estabelecidas pelos
direitos penal e processual pena nacionais da sua intervencdo — e em que termos — para
proteger o orgcamento da Unido. Por conseguinte, o nivel de protecdo dos interesses
financeiros da Unido Europeia difere significativamente de um Estado-Membro para
outro. O facto de ataxa de éxito das agdes penais relativas as infracfes contra 0 orcamento da
UE variar consideravelmente entre os Estados-Membros da UE (entre 19% e 91%™) revela
uma difer enca nos mecanismos de protecao existentes, que requer medidas corretivas.

Valor acrescentado da participacdo da UE

O vaor acrescentado da instituicdo da Procuradoria Europeia reside principamente no
aumento do numer o de ac¢les penais contra as infracfes lesivas dos interesses financeiros da
Uni&o.

A ingtituicdo da Procuradoria Europeia aperfeicoard a utilizacdo dos recursos e o
intercambio das infor magdes necessarios para possibilitar a conducdo eficaz de inquéritos e
acoes penais contra as infragOes pertinentes. Por sua vez, estes aperfeicoamentos reforcardo a

aplicacdo coerciva da lel contra estas infragdes em geral, e aumentaré o efeito preventivo

15

Relatério anual da Comissdo sobre a protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra a fraude,
COM(2012) 408.
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1.5.3.

(dissuasdo) sobre potenciais criminosos. A Procuradoria Europeia poderd conjugar 0s
recursos afetos a investigacdo e a acdo pena para as necessidades de uma determinada
situacdo, tornando assim mais eficiente a aplicacdo coerciva da lei tanto ao nivel europeu
como ao nivel nacional.

A Procuradoria Europeia dirigira os inquéritos e acdes penais nos Estados-Membros,
assegurara uma coordenacdo eficaz dos inquéritos e das agBes penais e resolvera
problemas relacionados com os diver sos sistemas juridicos aplicaveis. O sistema atual, em
gue os Estados-Membros sdo 0s Unicos responsaveis pela investigacdo e pela agcdo pena, com
0 apoio da Eurojust e da Europol, ndo é suficientemente eficiente para lidar com os niveis
altos de criminalidade e os danos que | he estéo associados.

Assegurar que os recursos financeiros limitados da Uni&o sdo utilizados no melhor interesse
dos cidaddos da Uni&o Europeia e mais bem protegidos contra a fraude é indispensavel
também para a legitimidade das despesas e para garantir a confianca publica na Uni&o
Europeia.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

A nivel nacional, o intercambio de informacdes sobre suspeitas de infracdes que envolvem
fundos da UE entre as autoridades responsaveis pela vigilancia e controlo, as que lidam com
inquéritos administrativos e organismos responsaveis pela aplicacdo da lei é muitas vezes
insuficiente. Tal deve-se, em parte, a lacunas no quadro processual acima referido, que
dificultam os inquéritos multidisciplinares, com a participacdo de autoridades judiciarias,
administrativas, aduaneiras e fiscails dos Estados-Membros. Os organismos que gerem e
controlam o pagamento dos fundos da UE por vezes, concentram-se exclusivamente na
recuperacdo do dinheiro através de processos administrativos e civis, mesmo que existam
fortes suspeitas da ocorréncia de um ato criminoso. Este facto pode levar a negligéncia das
acOes penais e, consequentemente, da dissuasdo e da prevencdo geral.

Além disso, A eficacia da investigacdo e da acdo pena relativamente as infragdes contra os
interesses financeiros da UE é dificultada pelo facto de as autoridades responsaveis pela
aplicacéo coerciva da lei e os procuradores nem sempre transmitirem informacdes sobre as
infragdes penais aos seus pares dos outros Estados-Membros, a Eurojust ou a Europol.

Acresce que as formas cléssicas de cooperacdo internacional, através de pedidos de auxilio
judiciario mutuo (AJM) ou através de equipas de investigacdo conjuntas (EIC) muitas vezes
ndo funcionam suficientemente bem para permitir um inquérito e uma acéo pena eficazes
relativamente a essas infragdes, apesar dos esfor¢os dos organismos europeus como a Eurojust
e a Europol. As respostas aos pedidos de AJM sdo muitas vezes lentas e as autoridades
policiais e judiciarias tém dificuldades préticas em contactar e cooperar com 0s colegas no
estrangeiro devido a problemas linguisticos e a diferencas nos sistemas juridicos. Em aguns
Estados, a lentiddo e a ineficacia da cooperacdo internacional tem frequentemente como
resultado a impossibilidade de dar continuidade ao processo devido a expiracdo do prazo de
prescricdo. Além disso, 0s processos lesivos dos interesses financeiros da UE sdo
particularmente complexos.

No que diz respeito a cooperacdo ao nivel da Unido, tém sido relatadas experiéncias
diferentes relativamente a cooperagdo com a Eurojust e a Europol, bem como entre os
Estados-Membros e 0 OLAF. A Eurojust e a Europol nem sempre recebem a informacéo de
gue necessitam para poderem apoiar os Estados-Membros. O OLAF presta apoio aos Estados-
Membros em funcdo da sua capacidade para dar a assisténcia operacional e técnica
especializada a que se refere o artigo 7.° do Segundo Protocolo da Convencéo relativa a
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protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias. Por outro lado, os inquéritos
do OLAF estéo sujeitos a condicgdes especificas, em especial quando se trata da transmisséo de
informagdes as autoridades judiciérias judiciais, incluindo regras em matéria de protecéo de
dados. Por este motivo, a cooperacdo com o OLAF também tem sido criticada ocasional mente,
em especial no que diz respeito a0 tempo excessivo que por vezes leva para partilhar
informagdes com os ministérios publicos nacionais. Além disso, alguns Estados-Membros
restringem a cooperagdo com organismos ndo judiciérios, como o OLAF, com fundamento em
regras de segredo de justica.

As estatisticas anuais do OLAF demonstram que 0s processos que sdo transferidos para as
autoridades deinvestigacéo e judiciarias nacionais ndo sdo alvo de acdo penal igualmente
eficiente em toda a UE. No seu décimo primeiro relat6rio operacional, o OLAF analisou o
seguimento judici&rio dado pelos Estados-Membros aos seus processos com mais de 12 anos e
encontrou «diferencas muito substanciais entre os paises no que diz respeito a sua capacidade
para levar os inquéritos e agbes penais relacionados com o orcamento da UE a uma
condenacdo num prazo razoavel». O facto de a taxa média de acusagdo se situar abaixo dos
50% revela a existéncia de dificuldades graves para acancar uma eficicia global de
investigacdo e agdo penal nos Estados-Membros.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos apropriados

Proposta de dir etiva antifraude

As atuais medidas da Unido para proteger os seus interesses financeiros incluem inquéritos,
controlos e auditorias administrativos, bem como medidas legislativas, incluindo a proposta
apresentada pela Comissdo para uma diretiva relativa a luta antifraude contra os interesses da
Unido por via do direito penal, mas ndo contemplam as deficiéncias identificadas no que diz
respeito a investigacéo e a acdo penal das infragdes penais relacionadas com a protecdo dos
interesses financeiros da UE.

Eurojust

A Eurojust s6 pode coordenar e incentivar inquéritos e acfes penais e apoiar no intercambio
de informagtes. Se um Estado-Membro se recusar a instaurar um inquérito ou uma acéo penal
aum caso, a Eurojust ndo pode obrigéa-lo afazé-lo. Frequentemente, os membros nacionais da
Eurojust ndo dispbem de competéncias suficientes para assegurar um seguimento eficaz nos
Estados-Membros ou, quando o fazem, geraimente abstém-se de exercer as competéncias
decorrentes do direito nacional (a maior parte das decisdes relativas este género de questbes €
tomada por consenso).

A proposta de instituicdo da Procuradoria Europeia € acompanhada de uma proposta sobre a
reforma da Eurojust, que a harmonizara com a abordagem comum aplicavel as agéncias
europeias, aprovada pelo Conselho, pelo Parlamento Europeu e pela Comissdo e estabelecera
uma conexdo entre a Eurojust e a Procuradoria Europeia. Esta reforma podera conduzir a um
intercambio de informagdes mais eficiente e a uma melhor cooperacdo entre as autoridades
nacionais.

Existemn, e sempre existirdo, casos em que tanto a Procuradoria Europeia como a Eurojust tém
de participar, nomeadamente agueles em que 0s suspeitos estdo implicados tanto em crimes
lesivos dos interesses financeiros da Unido como noutras formas de crime. Impde-se, portanto,
uma cooperacao estreita e permanente. A fim de assegurar essa cooperagéo, ambos 0S
regulamentos contém disposicdes que estabelecem que a Procuradoria Europeia pode pedir a
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Eurojust ou aos seus membros nacionais que intervenham, coordenem ou exer¢cam de outro
modo as suas competéncias num determinado processo.

Além disso, prevé-se que a Eurojust preste a Procuradoria Europeia servicos de apoio prético,
a custo nulo, em questdes administrativas, como as de pessoal, financas e Tl. Esta abordagem
proporciona sinergias consideraveis. A Procuradoria Europeia podera, por exemplo, servir-se
da infraestrutura informética da Eurojust, incluindo a utilizagdo do seu sistema de gestéo de
processos, ficheiros de trabalho temporérios e indice para 0s seus proprios processos. Os
pormenores desta disposi¢cdo serdo estabel ecidos em acordo entre a Procuradoria Europeia e a
Eurojust.

OLAF

Atuamente, 0 OLAF redliza inquéritos administrativos para a protecdo dos interesses
financeiros da UE. O OLAF dispde de pessoal especializado com grande experiéncia na
cooperacdo com as autoridades penais nacionais. Muitos membros do pessoal do OLAF
possuem experiéncia relevante adquirida nos servicos nacionais responsaveis pela aplicacéo
coercivadalei (Policia, Alfandegas e Ministério Publico).

Uma parte dos recursos do OLAF serg, pois, utilizada nainstalacéo da Procuradoria Europeia,
tendo em conta a sua experiéncia na conducdo de inquéritos administrativos e com o objetivo
de evitar a duplicacdo de inquéritos administrativos e penais. Outro aspeto importante € a
utilizacdo das redes atuais que o OLAF desenvolveu ao longo dos anos para as investigactes
antifraude.

Por dltimo, o OLAF contribuird com apoio especiaizado para a instalacdo da Procuradoria
Europeia, parafacilitar a andlise forense, e apoio técnico e operacional as investigacdes, assim
como para a producdo de prova em processos penais lesivos dos interesses financeiros da
Unido.

Estd em negociacdo interinstitucional uma proposta de ateracdo do Regulamento
(CE) n.0 1073/1999 relativo aos inquéritos efetuados pelo OLAF (reforma do OLAF).
Embora a proposta melhore o intercambio de informagdes entre o OLAF e as instituicdes,
organismos, agéncias e gabinetes da UE, bem como com os Estados-Membros, e preveja uma
melhor governacdo do OLAF e um conjunto de garantias processuals para as pessoas
abrangidas pelas investigagcOes, ndo dota 0 OLAF de meios de acdo suplementares,
nomeadamente competéncias de investigacdo penal.

Europol

A funcdo da Europol limita-se a comunicacdo de informacles e a prestacéo de apoio as
atividades de aplicagdo coerciva da lei ao nivel nacional. Ndo pode assegurar 0 seguimento
das suas andlises nos Estados-Membros nem dirigir inquéritos nacionais. As competéncias da
Europol sdo limitadas também pelo TFUE. O artigo 88.° do TFUE n&o permite que a Europol
investigue os crimes com independéncia; qualquer acdo operaciona tem de ser efetuada pela
Europol em ligacdo e com o acordo das autoridades nacionais responsaveis pela aplicacéo
coerciva da lei. Embora as funcdes de apoio da Europol sgjam, sem divida, importantes, ndo
substituem as competéncias para investigar com independéncia comportamentos criminosos.

A Comiss&o aprovou em marco de 2013 uma proposta de regulamento sobre a Europol que
se concentra na harmonizagdo das competéncias da Europol com o TFUE e na sua
transformagdo numa plataforma para o intercAmbio de informagdes, atribuindo-lhe novas
responsabilidades em matéria de formacdo. Nas competéncias previstas pela proposta ndo se
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1.6.

1.7.

incluem o inquérito policia e nem a aplicacdo coerciva da lei para protegdo dos interesses
financeiros da UE.

Duracéo eimpacto financeiro

O] Proposta/iniciativa de dur agéo limitada

O Proposta/iniciativa com efeitos entre[DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
[0 Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

X Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada

Aplicagdo com um periodo de arranque entre 2017 e 2023,
seguido de um periodo de aplicacdo aritmo de cruzeiro.

M odalidade(s) de gestéo prevista(s)
Gestao direta por parte da Comisséo

pel os seus departamentos, inclusive pelo seu pessoal nas delegagdes da Uni&o Europeia;
pel as agéncias de execucao;

[0 Gestao partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta delegando funcdes de execucgéo a:

[ paises terceiros ou organismos por eles designados;

[ organizagdes internacionais e as suas agéncias (a especificar);

[Llo BEI e 0 Fundo Europeu de Investimento;

X organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
O organismos de direito pablico;

[ entidades de direito privado investidas de uma missdo de servigo publico, na medida em
gue apresentem garantias financeiras suficientes;

L1 organismos de direito privado de um Estado-Membro a quem foi confiada a execugéo de
uma parceria publico-privada e que apresente garantias financeiras adequadas,

[0 nas pessoas encarregadas da execucdo de acles especificas no ambito do PESC nos
termos do titulo V do TUE eidentificadas no ato de base pertinente.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, especificar na secgéo «Observacdes».

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des

A Procuradoria Europeia deve emitir um relatorio anual de atividades. O Procurador Europeu
deve comparecer anualmente perante o Parlamento Europeu e o Conselho, para dar conta dos
resultados e prioridades relativos aos inquéritos e agbes penais da Procuradoria Europeia,
tendo em conta as obrigagdes de reserva e de confidencialidade.

O Procurador Europeu ou os procuradores podem também ser convidados a informar os
parlamentos nacionais.
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2.2.
2.2.1.

22.2.

2.3.

Além disso, num prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do Regulamento
gue institui a Procuradoria Europeia, a Comissdo Europeia deve apreciar a sua aplicacéo,
incluindo a viabilidade e a pertinéncia de alargar a competéncia da Procuradoria Europeia a
outras infracdes, ao abrigo do artigo 86.°, n.° 4, do TFUE.

Sistema de gestdo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

As medidas de inquérito e acdo penal, incluindo os poderes repressivos, sdo atividades
sensiveis, que afetam parciadmente os direitos humanos e que podem, por conseguinte,
desencadear pedidos de indemnizacéo.

O tratamento de dados pessoais no decurso de inquéritos também pode dar origem a pedidos
de indemnizacdo em caso de tratamento ilegal.

Meio(s) de controlo previsto(s)

No ambito de um processo de quitagdo normal, a Procuradoria Europeia estd obrigada,
nomeadamente, a

—  enviar as contas provisorias ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas;

—  enviar as contas definitivas a0 Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao
Tribunal de Contas;

- prestar ao Parlamento Europeu, a pedido, todas as informagdes necessarias ao bom
desenrolar do processo de quitagdo para 0 exercicio em causa.

Além disso, no que diz respeito a luta antifraude e asdo Tribunal de Contas Europeu, uma
vez em funcionamento:

— A Procuradoria Europeia deve aderir ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de
1999, relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e adotar as disposi¢cdes adequadas aplicaveis a todo 0 seu pessoal,
utilizando o modelo constante do anexo a este Acordo;

— O Tribunal de Contas é competente para controlar, documentalmente e no local, todos os
beneficiérios de subvencdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos
da Uni&o através da Procuradoria;

— O OLAF pode redizar inquéritos, incluindo controlos e inspecdes no local, em
conformidade com as disposi¢cdes e 0s procedimentos estabel ecidos nos regulamentos da
UE aplicaveis, afim de determinar se houve alguma irregularidade lesiva dos interesses
financeiros da Unido no que se refere a subsidios ou contratos financiados pela
Procuradoria Europeia;

—  Osacordos de cooperacdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, contratos,
as decisdes e convencdes de subvencdo da Procuradoria Europeia devem conter
disposices que habilitem expressamente o Tribunal de Contas Europeu e o OLAF a
realizar essas auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

Medidas de prevencdo de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecéo existentes ou previstas

Aprovacdo de uma estratégia de luta antifraude proporcional aos riscos, tendo em conta a
relacdo custo-beneficio das medidas a aplicar.
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Aprovacdo das regras de prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no que diz respeito aos
membros do seu pessoal .
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or camental(is) de despesas envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Pela ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.

: Tipo de R
Rubrica orgamental Participacdo
Rubricado despesas
quadro DD/DND | dospaises | dos paises na acech '

. . ecéo do artigo
financeiro | Nymero 10 EFTA candri)datos de paises | 182 no1, alineaa),
PIUMENUEL | TRUBKCA v ov e ] terceiros |  do Regulamento

Financeiro
e Novasrubricas orcamentais solicitadas
Pela ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.
Rubrica orcamental J Ipo de Participagdo
Rubricado espesas
fi quadr_o ; na acegdo do artigo
INaNCeIro | Nmero DD/DND | dospaises | dospaises | depaises | 18°n°1,dineaa),
PIUMANUE | TRUBICEL ..o ] EFTA | candidaos | terceiros | doRegulamento
Financeiro
33.03.AA.AA . o o ~
3 ] ) DD NAO NAO NAO NAO

Procuradoria Europeia

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas (segundo os precos de 2013)

Milh&es de euros (3 casas decimais)
Rubrica do quadro financeiro NUmero 3 | Seguranca e cidadania

16 DD = dotacdes diferenciadas / DND = dotacdes n3o diferenciadas.
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plurianual:

Procuradoria Europeia®’

MilhGes de euros (3 casas decimais)

2017 2018 2019 2020 TOTAL
Autorizactes ® 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471
Titulo 18
Pagamentos @ 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471
Titulo 21 Autorizagdes @ | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Pagamentos @ | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Titulo 3%° Autorizagdes @) | 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
Pagamentos @) | 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
TOTAL das dotacgoes AUtorizach =1+la
. . utorizagoes +3a
para a Procuradoria Europeia 2544 | 6,793 | 10,695 | 16,084 36,116
Rubrica do quadro financeiro 5 «Despesas administrativas
plurianual: =P
2017 2018 2019 2020 TOTAL

DG: JUST

17

EURQOJUST acusto nulo.
18

19

Foi previsto um recrutamento progressivo (10 % 20 % - 30 % - 40 % - 50 % - 75 % - 100 %).
Espera-se que o Estado-Membro de acolhimento disponibilize um edificio e assegure a primeira adaptacdo do edificio, com todo o equipamento de escritério, de Tl e de

S6 sdo calculados os membros do pessoal de investigagdo e acdo pena e os correspondentes custos . As estruturas de apoio administrativo serdo proporcionadas pela

seguranca. Os custos puramente utilitérios e os custos de TIC por metro quadrado foram aqui incluidos. Se o Estado-Membro de acolhimento ndo oferecer esta parte, este titulo

terad de ser revisto.
20

Este titulo é calculado com base na experiéncia do OLAF no trabaho de inquérito. Além disso, estdo incluidos os custos para 0s contratos de prestacéo de servigos com até 36

procuradores ETI a 80 % da estimativa do salario de um funcionério AD 10. A taxa de progressdo desses custos € de 50 % - 75 % - 100 %.
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Milhdes de euros (3 casas decimais)

* Recursos humanos 0170 | 0170| 0170| 0,170 0,680
* Qutras despesas administrativas 0050 | 0050 | 0050 | 0,050 0,200
TOTAL DG JUST Dotagdes 0220 0220 0220 0,220 0,880
* Recursos humanos 0131| 0131| 0131| 0,131 0,524
* Outras despesas administrativas 0,050 | 0050| 0,050| 0,050 0,200
TOTAL DO OLAF DotagBes 0181| 0181| 0,181| 0,181 0,724
VEAL cesblgss (Total das autorizactes =
sob aRUBRICA 5 Total dos pagamentos) 0,401 | 0401| 0401| 0401 1,604
do quadro financeiro plurianual
2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL das dotagGes AutorizacBes 2,945 | 7,194 | 11,096 | 16,485 37,720
sob asRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 2945 7194 | 11.096 | 16.485 37,720
Reducgdes de modo a alcancar rentabilidade
narubrica do quadro financeiro 5 «Despesas administrativas»
plurianual:
Redugéo na Rubrica5 (OLAF) 2017 2018 2019 2020 TOTAL
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Autorizagdes @ |-1,393 | 4,144 | -6,895 | -11,039 -23,471

Titulo 1
Pagamentos @ | -1,393 |-4144 | -6,895 | -11,039 -23,471
Titulo 22 AutorizagOes ) | 0,099 | -0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Pagamentos @) | -0,099 | -0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Titulo 3% Autorizagdes @ | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Pagamentos @) | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
TOTAL dereducBesnaRubrica5 | Auorizasses | "5 | 4 oro | 5200 | g5s9 | 13276 |  .29.096

Durante o periodo de introducdo progressiva qualquer aumento de recursos das dotagdes ou do ETI € compensado por uma reducdo
correspondente nos recursos do OLAF no mesmo montante das dotagdes ou ETI.

Diferenca, ou sga, os custos relacionados com os contratos prestacédo de servico dos procurador es (titulo 3)

2017 2018 2019 2020 TOTAL
AutorizagBes @ 10,702 |1,404 |2106 2,880 7,020
Pagamentos @ 10,702 |1,404 2,106 | 2,880 7,020

Trata-se de custos de 9, 18, 27 e 36 procuradores calculados em ETI.
Esses custos necessitam de ser abrangidos pela margem do titulo 3 ou por redugdes em outras agéncias.

2 Foi previsto um recrutamento progressivo (10 % 20 % - 30 % - 40 %- 50 % - 75 %- 100 %).
2 Espera-se que o Estado-Membro de acolhimento disponibilize um edificio e assegure a primeira adaptacdo do edificio, com todo o equipamento de escritério, de Tl e de

seguranca. Os custos puramente utilitérios e os custos de TIC por metro quadrado foram aqui incluidos. Se o Estado-Membro de acolhimento ndo oferecer esta parte, este titulo
tera de ser revisto.

= Este titulo é calculado com base na experiéncia do OLAF no trabaho de inquérito. Além disso, estéo incluidos os custos para 0s contratos de prestacéo de servigos com até 36
procuradores ETI a 80 % da estimativa do salério de um funcionéario AD 10. A taxa de progressao desses custos é de 50 % - 75 % - 100 %. Dado que os procuradores serdo
sugeridos pelos Estados-Membros, é provavel que esta taxa de progresséo ndo seja al cancada
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3.2.2. Impacto estimado nas dotagdes [ dos organismos]
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacfes de natureza operacional

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagao de dotagcdes operacionais, tal como descrito seguidamente:
— Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais) segundo os pregos de 2013.

2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicar os -
objetivos e as REALIZACOES
realizagBes
Custo RSO o o o
. s = o o o Tot | Custos
N Tipo médio g Custos g Custos g Custos g Custos a totais
z z z
s 4
OBJETIVO ESPECIFICON.° 1
Protec&o dos interesses financeiros
inquéritos
- Redlizagdo proces | 0,0083 184 1526 | 491 | 4,076 | 773 | 6,417 1163 | 9,650 21,669
Subtotal do objetivo especificon.® 1 1,526 4,076 6,417 9,650 21,669
OBJETIVO ESPECIFICO No° 2
Protecdo de acles penais de
interesse financeiro
- Redlizacéo proces | 0,0083 92 0,763 | 246 | 2,038 | 387 | 3,208 581 4,825 10,834
Subtotal do objetivo especifico n.2 2 0,763 2,038 3,208 4,825 10,834
OBJETIVO ESPECIFICON.°3
Colaboragdo com outros
- Realizagdo 0,0083 31 0,254 82 0,679 | 129 | 1,069 194 1,608 3,610
Subtotal do objetivo especificon. 3 0,254 0,679 1,069 1,608 3,610

s O nimero de processos € baseado nos pressupostos analisados na avaliagdo do impacte que acompanha o projeto de proposta.
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CUSTOSTOTAIS

2,543

6,793

10,694

16,083

36,113%

25

PT

A diferenca nos custos totais de 36,116 milhdes de euros, mencionada na sec¢do 3.2.1, deve-se as regras de arredondamento.
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3.2.3. Impacto estimado nos recursos humanos da Procuradoria Europeia

3.2.3.1. Sintese
- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa
- X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Recursos humanos 2017 2018 2019 2020
Lugare’s do quadro de pessoal 18 36 54 90
(em numero de pessoal)
- dos quais AD 12 24 36 60
- dos quais AST 6 12 18 30
Pessoal externo (ETI) 6 11 17 28
- dos quais agentes c 9 14 )3
contratados
- dos quais peritos nacionais 1 ) 3 5
destacados (PND)
Total de pessoal 24 47 71 | 118

Milhées de euros (3 casas decimais)

Despesas de pessoal 2017 2018 2019 2020 Total
Lugares do quadro de 1,179 | 3,537 5,895 | 9,432 | 20,043
pessoal
- dos quais AD 0,786 2,358 3,930 6,288 | 13,362
- dos quais AST 0,393 1,179 1,965 3,144 6,681
Pessoal externo 0,214 0,607 1,000 1,607 3,428
- dos quais agentes 0,175 | 0,490 0,805 | 1,295 | 2,765
contratados
- dos quais peritos nacionais

117 1 12
destacados (PND) 0,039 0, 0,195 0,3 663
UG EBC LTTDCE 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 | 23,471
pessoal
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos paraa DG responsavel
- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como descrito
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em montantes inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

2017 2018 2019 2020

e L ugaresdo quadro de pessoal (funcionarios e pessoal temporario)

3301 01 01 Pessoal da JUST 13 13 13 13
2401 07 00 01 01 Pessoal do OLAF 1 1 1 1

XX 01 01 02 (Delegacdes)

XX 01 05 01 (Inquérito indireto)

10 01 05 01 (Inquérito direto)

* Pessoal externo (unidade equivalenteatempointeiro: ETI)

XX 010201 (AC, PND, TT dadotacéo
global)

XX 010202 (AC, AL, PND, INT e
JED nas del egacOes)

- nasede

XX 0104 aa
- nas

delegacOes

XX 010502 (AC, PND, INT -
ingquérito indireto)

1001 0502 (AC, PND, INT - inquérito
direto)

Outrarubrica orcamenta (a
especificar)

TOTAL 2,3 2,3 2,3 2,3

XX congtitui 0 dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestéo da acdo
elou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes
adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anua de atribuic¢do e no limite das
disponibilidades orcamentais.

Funcionarios e pessoal temporério O acompanhamento e aconselhamento a Procuradoria Europeia, o aconselhamento
orcamental e financeiro a Procuradoria Europeia e os pagamentos reais dos subsidios,
quitacdo, procedimentos do mapa orcamental
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Pessoal externo

Nzo aplicavel

A descri¢do do calculo do custo para equivalente ETI deve ser incluida no anexo, secgéo 3.

PT
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Durante o periodo de introducdo progressiva qualguer aumento de recursos nas dotacdes ou no ETI é
compensado por uma reducdo correspondente nos recursos do OLAF no mesmo montante nas dotacoes

ou ETI.
Redugdes de Recursos
Humanos no OLAF 2017 2018 2019 | 2020
Lugare’s do quadro de pessoal 18 36 54 .90
(em nimero de pessoal)
- dos quais AD -12 -24 -36 -60
- dos quais AST -6 -12 -18 -30
Pessoal externo (ETI) -6 -11 -17 -28
- dos quais agentes -
contratados = 9 14 - 23
- dos quais peritos nacionais 1 B 3 5
destacados (PND)
Total de pessoal -24 -47 -71 | -118

Em milhdes de EUR (3 casas decimais) segundo os pregos de 2013

Redugodes nas despesas de

pessoal relacionadas com o 2017 2018 2019 2020 Total
OLAF

Lugares do quadro de 1,179 | -3,537| -5895| -9,432 | -20,043
pessoal

- dos quais AD -0,786 -2,358 -3,930 -6,288 | -13,362
- dos quais AST -0,393 -1,179 -1,965 -3,144 -6,681
Pessoal externo -0,214 -0,607 -1,000 -1,607 -3,428
" dos quals agentes 0,175| -0,490| -0,805| -1,205| -2,765
contratados

- dos quais peritos nacionais

destacados (PND) -0,039 -0,117 -0,195 -0,312 -663
Total das despesas de

pessoal 24,0107 -1,393 -4,144 -6,895 | -11,039 | -23,471

3.24. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- X A proposta/iniciativa e compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

- O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

- O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do instrumento de flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual.

A rubrica5 deve ser reduzida paratraduzir a diminuic¢éo do quadro de pessoal do OLAF.

3.25. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— [ A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:



Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

Total

Indicar a fonte/o
organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotagBes
cofinanciadas
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3.3. I mpacto estimado nasreceitas

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

Milh&es de euros (3 casas decimais)

- O
- X A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
—  Xnasrecetasdiversas
Dotactes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamenta das disponiveis
receitas: parao
exercicio em
curso 2017 2018 2019 2020
Artigo XX pm pm pm pm

Relativamente as receitas diversas que serdo «af etadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

L]

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

As receitas serdo constituidas pelas chamadas «taxas de transacdo», que devem ser pagas
diretamente ao orcamento da UE. Neste momento ndo € possivel especificar os montantes de

PT

formafiavel.
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