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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki w
zakresie zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi $rodladowe;'
wprowadzilo mechanizm regulacji zdolno$ci przewozowych floty, okre§lany jako zasada
»stary za nowy”, majacy na celu zapobiezenie zwigkszeniu istniejacych lub powstaniu
nowych nadwyzek zdolnosci przewozowych floty na rynku zeglugi $rodladowej w Unii
Europejskiej. W kwietniu 2003 r. zasada ,stary za nowy” zostala przeksztalcona w
mechanizm rezerwowy, uaktywniany tylko w przypadku wystapienia powaznych zaklocen
rynkowych, o ktorych mowa w dyrektywie 96/75/WE?.

Zgodnie ze swoimi strategiami w zakresie zdolnosci przewozowych floty panstwa
czlonkowskie posiadajace $rodladowe drogi wodne potaczone z drogami wodnymi innego
panstwa cztonkowskiego i1 o tonazu floty przekraczajacym 100000 ton utworzyly fundusz
zeglugi $rodladowej (,,fundusz rezerwowy”) na podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr
718/1999.

Fundusze rezerwowe sa finansowane z nadwyzek $rodkéw zgromadzonych w ramach
programow ulepszen strukturalnych przeprowadzonych do dnia 28 kwietnia 1999 r. oraz ze
specjalnych sktadek ptaconych wedlug zasady ,stary za nowy”. Fundusze te zasilane sa
wylacznie sktadkami uiszczanymi przez przedsigbiorstwa §rodladowego transportu wodnego,
a ich taczna warto$¢ wynosi obecnie okoto 35 min EUR.

Sa one zarzadzane przez wlasciwe organy posiadajacych taki fundusz panstw czlonkowskich,
na mocy ich prawa krajowego 1 przy wykorzystaniu krajowych zasobéw administracyjnych.
Krajowe organizacje reprezentujace przewoznikow zeglugi S$rédladowej uczestnicza w
zarzadzaniu funduszem zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 1 5 powyzszego rozporzadzenia fundusze rezerwowe moga byc¢
wykorzystywane jedynie w dwoch przypadkach3:

A. W przypadku ,powaznych zaktdécen rynkowych” na rynku s$rédladowego transportu
wodnego, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy 96/75/WE, Komisja moze, na wniosek pafistwa
cztonkowskiego, podja¢ odpowiednie Srodki, w szczegdlnosci Srodki majace na celu
zapobiegnigcie dalszemu wzrostowi zdolnosci przewozowych oferowanych na danym rynku.

W rozumieniu art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 do odpowiednich $rodkow mozna
zaliczy¢ ponowne czasowe wprowadzenie w zycie zasady ,,stary za nowy”, ewentualnie w
polaczeniu ze $rodkami ulepszef strukturalnych, np. przyznaniem premii za zlomowanie
statkow, wyptacanej z funduszy rezerwowych.

B. Jesli jednomyslnie zazadaja tego organizacje reprezentujace sektor $rodladowego
transportu wodnego. W takim przypadku kazde panstwo cztonkowskie moze podja¢ $rodki
okreslone w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999.

! DzU.L902z2.4.1999, s. 1.

Dyrektywa Rady 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w sprawie systemOw czarterowania i
wyznaczania stawek przewozowych w krajowej i migdzynarodowej zegludze $rodladowej we
Wspolnocie (Dz.U. L 304 z 27.11.1996, s. 12).

W Niemczech i Niderlandach wptywy z funduszy sa jednakze wykorzystywane na rzecz §rodladowego
transportu wodnego, w szczegolnosci w celu wspierania innowacji (Niderlandy) lub zapewnienia
pracownikom zeglugi $rédladowej szkolen zawodowych na statku szkolnym (Niemcy). Nie skorzystano
jednak nigdy z samego funduszu rezerwowego.
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W zwiazku z modernizacja i restrukturyzacja floty w Unii Europejskiej dostepne sa
nastgpujace $rodki stluzace stworzeniu warunkéw korzystnych dla $rodowiska i
bezpieczenstwa:

— ulatwienie przewoznikom $rodladowym opuszczania branzy w celu wczesniejszego
przejscia na emeryturg albo przekwalifikowania si¢ do pracy w innej dziedzinie;

— organizacja szkolen zawodowych lub programéw przekwalifikowania pracownikow
odchodzacych z sektora;

— zachgcanie prywatnych wilascicieli-szyprow do przystgpowania do stowarzyszen
branzowych;

— zachgcanie do dostosowywania statkéw do postgpu technicznego w celu polepszenia
warunkow pracy oraz podnoszenie poziomu wymagan w zakresie bezpieczenstwa
technicznego, jak réwniez

— doskonalenie umiejetnosci szyprow $rodladowych w celu zapewnienia rozwoju i
przysztosci tego sektora.

Nigdy jeszcze nie skorzystano z kapitalu ulokowanego w funduszach rezerwowych. W 2009
r. Niderlandy poinformowaty Komisj¢ o, zdaniem tego panstwa, powaznych zaktdceniach na
krajowym rynku zeglugi $rodladowej 1 wezwaly ja do podjgcia odpowiednich $rodkow
zgodnie z dyrektywa 96/75/WE (przypadek A). Jednakze na podstawie zebranych informacji
Komisja nie stwierdzila wystapienia powaznych zaktocen rynkowych w rozumieniu odnosnej

dyrektywy.
Organizacje reprezentujace sektor na szczeblu unijnym zwrocity si¢ do Komisji tylko raz, w
2003 r., z zapytaniem o mozliwo$¢ skorzystania z funduszy (przypadek B). Uznano jednakze,

ze planowane dziatania bgdace przedmiotem zapytania nie mieszcza si¢ w zakresie art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 718/1999.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W dniu 11 kwietnia 2013 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z przedstawicielami
organizacji reprezentujacych sektor w celu wyjasnienia, dlaczego nigdy jeszcze nie
skorzystano z funduszy rezerwowych, cho¢ sytuacja w sektorze stale si¢ pogarsza, oraz w
celu znalezienia mozliwych rozwiazan. Przedstawiciele przedmiotowych organizacji
potwierdzili, Ze ograniczony zakres art. 8 stanowi przeszkod¢ we wszczgciu procedury w celu
wykorzystania funduszy. Opowiedzieli si¢ oni za rozszerzeniem zakresu artykulu tak, aby
obowiazujace $rodki dotyczace szkolen zawodowych lub programoéw przekwalifikowania
pracownikow objelty wszystkich cztonkow zalogi opuszczajacych sektor. Sposob, w jaki
sformutlowany jest obowiazujacy przepis, wyklucza z jego zakresu wiascicieli-szyprow
sprawiajac, ze dzialania na rzecz znacznego odsetka osob czynnych zawodowo w sektorze nie
kwalifikuja si¢ do uzyskania wsparcia w ramach tego funduszu, podczas gdy zapotrzebowanie
na szkolenia wsérdd pracownikow nie rézni si¢ niczym od takiego zapotrzebowania wsrdd
reszty czlonkow zalogi. Zainteresowane strony zaznaczyly rowniez, ze nalezy podjacé
stosowne $rodki w celu wzmocnienia organizacji reprezentujacych $rodladowa zegluge
transportowa, poniewaz moga one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rozdrobnienia sektora. Ich
przedstawiciele uznali ponadto, ze uzyteczne byloby wprowadzenie dodatkowo $rodka
stuzacego modernizacji statkdéw za pomoca innowacyjnych rozwiazan i dostosowywaniu ich
do postepu technicznego w zakresie ochrony $rodowiska. Postulat ten odzwierciedla obecna
sytuacj¢ w sektorze w zakresie ochrony $rodowiska, w szczegdlno$ci wynikéw w zakresie
dopuszczalnych warto$ci emisji w porownaniu z innymi rodzajami transportu.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Srodki okreslone w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 obejmuja jedynie kwestie
spoteczne. Ich zakres nalezy jednak rozszerzy¢, w szczegdlnosci w celu objgcia programami
szkoleniowymi wigkszej liczby przedstawicieli sektora, wzmocnienia organizacji
reprezentujacych sektor oraz stworzenia warunkow sprzyjajacych wprowadzaniu innowacji i
poprawie poziomu ochrony srodowiska.

Wystepuje si¢ zatem o rozszerzenie zakresu srodkéw przewidzianych w art. 8 tak, aby:

. umozliwi¢ organizacj¢ szkolen zawodowych lub programéw przekwalifikowania dla
wszystkich czlonkéw zalogi opuszczajacych sektor, a nie tylko dla osob
zatrudnionych (pracownikow);

. umozliwi¢ wsparcie na rzecz wzmocnienia organizacji reprezentujacych sektor na
szczeblu unijnym; oraz

. zachgci¢ do modernizacji statkbw za pomoca rozwiazan innowacyjnych oraz ich
dostosowywania do postepu technicznego w zakresie ochrony §rodowiska.
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zmieniajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 718/1999 w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspolnotowej w celu wspierania zeglugi srodladowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 91
ust.1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 718/1999 ustanawia polityke w zakresie zdolnos$ci
przewozowych floty unijnej w odniesieniu do statkow przewozacych towary na
srodladowych drogach wodnych w panstwach cztonkowskich.

(2) W zwiazku z modernizacja oraz restrukturyzacja floty nalezy przewidzie¢ s$rodki
socjalne w celu pomocy pracownikom chcacym opusci¢ sektor zeglugi srodladowe;j
lub przekwalifikowaé si¢ do pracy w innym sektorze, jak rowniez $rodki zachgcajace
do tworzenia grup przedsigbiorstw, sluzace doskonaleniu umiejgtnosci szyprow
srodladowych 1 wspierajace dostosowywanie statkow do postgpu technicznego.

(3) W tym celu wykorzysta¢ mozna fundusz rezerwowy ustanowiony w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktorego $rodladowe drogi wodne sa powiazane z drogami wodnymi
innego panstwa czlonkowskiego i ktorego tonaz floty przekracza 100000 ton, jesli
jednomyslnie zazadaja tego organizacje reprezentujace srodladowy transport wodny.

(4) Fundusze rezerwowe, finansowane wylacznie ze sktadek branzowych, nigdy jeszcze
nie zostaty wykorzystane.

(5) Srodki zwiazane z modernizacja floty unijnej, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 718/1999, dotycza wylacznie kwestii spotecznych. Nie przewidziano innych
rodzajow $rodkdéw wsparcia zmierzajacych do stworzenia korzystnych warunkéw dla
innowacji 1 ochrony §rodowiska.

(6) Srodki okreslone w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 dotyczace szkolen
zawodowych lub programéw przekwalifikowania zawodowego sa istotne dla
wszystkich czlonkéw zalogi opuszczajacych sektor, wilaczajac w to wiascicieli-
szyprow, a nie tylko dla osob zaklasyfikowanych jako pracownicy.

4 DzU.C[...]1z[...],s.[...].
> DzU.C[...]1z[...],s.[...].
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(7

(8)

Art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 przewiduje $rodki zachgcajace wiascicieli-
szyprow do przystgpowania do stowarzyszen branzowych, nie przewiduje natomiast
srodkow, ktore shuzylyby wzmocnieniu organizacji reprezentujacych srodladowy
transport wodny na szczeblu unijnym, podczas gdy silniejsze organizacje obejmujace
cala Uni¢ moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rozdrobnienia sektora.

Nalezy zatem uzupetni¢ art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 o $rodki majace na
celu organizacj¢ szkolen zawodowych lub programow przekwalifikowania
zawodowego dla opuszczajacych branzg czlonkdéw zalogi innych niz zaklasyfikowani
jako ,,pracownicy”, srodki zachgcajace armatoréw do przystgpowania do stowarzyszen
branzowych, wzmacniajace organizacje reprezentujace sektor 1 zachgcajace do
modernizacji statkow przy zastosowaniu rozwigzan innowacyjnych oraz do ich
dostosowywania do postgpu technicznego w zakresie ochrony $rodowiska, a takze
wprowadzi¢ stosowne zmiany,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 718/1999 otrzymuje brzmienie:
,»Artykutl 8

Nie naruszajac przepisow art. 3 ust. 5, kazde panstwo cztonkowskie moze przedsigwziaé
srodki majace na celu w szczeg6lnosci:

ulatwienie przewoznikom $rodladowym opuszczania branzy w celu wczesniejszego
przejscia na emeryturg albo przekwalifikowania si¢ do pracy w innej dziedzinie,

organizacj¢ szkolen zawodowych lub programoéw przekwalifikowania czlonkow
zalogi odchodzacych z sektora,

doskonalenie umiejgtnosci w zakresie zeglugi S$rodladowej w celu zapewnienia
rozwoju i przysztosci branzy,

zachgcanie wiascicieli-szyprow do przystgpowania do stowarzyszen branzowych i
wzmacnianie organizacji reprezentujacych sektor §rodladowego transportu wodnego
na szczeblu Unii,

zachgcanie do dostosowywania statkow do postgpu technicznego w celu polepszenia
warunkow pracy oraz zwigkszenia bezpieczenstwa,

zachgcanie do modernizacji statkbw za pomoca rozwigzan innowacyjnych i ich
dostosowywania do postgpu technicznego w zakresie ochrony srodowiska”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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