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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 ustanawia wspolne wymogi techniczne i handlowe w
odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro, stanowigc tym samym wazny
element procesu tworzenia jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA). Rozporzadzenie to
stanowi, ze w strefie euro najpozniej z dniem 1 lutego 2014 r. zarowno krajowe, jak i
wewnatrzeuropejskie polecenia przelewu i polecenia zaplaty w euro musza by¢ realizowane
zgodnie z wymogami obowigzujacymi dla polecen przelewu SEPA 1 polecen zaptaty SEPA.

Wedhlug najnowszych statystyk Europejskiego Banku Centralnego (EBC) udzial polecen
przelewu SEPA w poleceniach przelewu ogotem wzrost w strefie euro z 59,87 % w
pazdzierniku 2013 r. do 64,1 % w listopadzie 2013 r., natomiast w przypadku polecen zaptaty
SEPA analogiczny udzial wzrdst w tym samym okresie z 11,52 % do 26 %. Mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa (MSP), mniejsze organy administracji publicznej oraz organy samorzadowe
w dalszym ciagu naleza do najstabiej przygotowanych do tego procesu podmiotdw, mimo
ponawianych przez Komisj¢ staran o zwigkszenie $wiadomosci na temat tej kwestii wsrod
wlasciwych organéw panstw czlonkowskich oraz mimo intensywnych kampanii
informacyjnych dotyczacych przejscia na SEPA prowadzonych w wielu panstwach
cztonkowskich oraz przez EBC. Wydaje si¢, ze podejmowane przez banki dziatania majace
na celu poinformowanie MSP oraz krajowe kampanie informacyjne nie przyniosty
spodziewanych efektow lub przyniosty je w mniejszym niz zaktadano stopniu.

Uwzgledniajac wolne tempo przechodzenia na polecenia przelewu SEPA w niektorych
panstwach cztonkowskich i na polecenia zaptaty SEPA w wigkszo$ci panstw cztonkowskich,
wydaje si¢ bardzo malo prawdopodobne, ze proces ten uda si¢ w petni zakonczy¢ do dnia 1
lutego 2014 r. Jednakze w zwiazku z tg okre§long w przepisach data koncowa banki oraz inni
dostawcy ustug platniczych beda prawdopodobnie, poczawszy od tej daty, odmawiac
przetwarzania ptatnosci, ktére nie spetniajg wymogoéw SEPA. Dopoki nie nastgpi petne
przejScie na polecenia przelewu SEPA 1 polecenia zaptaty SEPA, nie mozna wykluczy¢
problemow z realizacja ptatnosci, ktére moga prowadzi¢ do opdznien w platnosciach lub
zaktdcen rynkowych. Moze to nie$¢ ze sobg negatywne skutki dla wszystkich uzytkownikéw
ushug ptatniczych, w tym zwtaszcza MSP i konsumentow.

Z uwagi na ten istotny problem prawny i jego potencjalnie powazne konsekwencje dla
obywateli 1 przedsi¢gbiorstw Komisja proponuje zmian¢ rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 w
postaci wprowadzenia zasady praw nabytych, ktéra umozliwi bankom oraz innym dostawcom
ustug ptatniczych kontynuowanie po dniu 1 lutego 2014 r. — przez ograniczony okres szesciu
miesigcy — przetwarzania platnosci, ktdre nie spelniaja wymogéw SEPA, za pomoca
dotychczasowych schematoéw platnosci, rownolegle z realizowaniem polecen przelewu SEPA
1 polecen zaptaty SEPA. Dzigki jasnym informacjom o takiej zmianie uzytkownicy ushug
ptatniczych zyskaja pewnos¢, ze ich ptatnosci beda w dalszym ciggu przetwarzane po dniu 1
lutego 2014 r., a podmioty, ktére nie dokonatly jeszcze przej$cia na SEPA, zyskaja na to nieco
wiecej czasu. Sama data koncowa nie ulega zmianie, a zastosowanie zasady praw nabytych
stanowi jednorazowy s$rodek o charakterze wyjatkowym. W kazdym badz razie prowadzone
kampanie informacyjne dotyczace przejscia na SEPA powinny by¢ kontynuowane. Z chwilg
uplywu okresu przejsciowego Komisja nie bedzie zwleka¢ z podjeciem srodkéw koniecznych
do zapewnienia pelnego stosowania przepisOw unijnych przez panstwa cztonkowskie.
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W dniu 19 grudnia 2013 r. niniejsza inicjatywe skonsultowano z uczestnikami posiedzenia
grupy wysokiego szczebla ds. SEPA, ktoéra skupia wysokiej rangi przedstawicieli EBC oraz
cztonkéw kierownictwa bankéw centralnych nalezacych do Eurosystemu.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, a takze bardzo krotki okres czasu, jaki pozostat do dnia
1 lutego 2014 r., niniejsze rozporzadzenie powinno zostaé przyjete przez Parlament
Europejski 1 Rade w trybie pilnym i powinno niezwlocznie wejs¢ w zycie. Niniejsze
rozporzadzenie jest niezb¢dne dla uniknigcia sytuacji braku pewnos$ci prawa dla bankéw oraz
innych dostawcow uslug ptatniczych, a takze dla przedsigbiorstw i konsumentéw, gdyz w
innym przypadku rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 zobowigzywatoby dostawcow ustug
ptatniczych z dniem 1 lutego 2014 r. do odmowy przetwarzania ptatnosci w euro, ktére nie
spetniaja wymogdéw SEPA. Jezeli proponowane rozporzadzenie nie zostanie przyjete w trybie
pilnym, moze to prowadzi¢ do znacznego ryzyka o charakterze prawnym i technicznym w
przypadku transakcji platniczych realizowanych poczawszy od dnia 1 lutego 2014 r.

Kontekst ogolny

Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 weszto w zycie dnia 31 marca 2012 r., dajac uczestnikom
rynku dwa lata na dostosowanie swoich procesow platniczych do wymogéw SEPA
obowigzujacych w odniesieniu do polecen przelewu SEPA i polecen zaptaty SEPA. Przez te
dwa lata Komisja i EBC wraz z krajowymi organami administracji uwaznie §ledzily postepy
w procesie przejScia na SEPA. EBC regularnie publikowal odpowiednie sprawozdania.
Odbywaty si¢ posiedzenia Rady ds. SEPA, w trakcie ktérych przedstawiciele Komisji
omawiali postgpy w procesie przejScia na SEPA z przedstawicielami zaréwno strony
podazowej, jak 1 strony popytowej na rynku platnosci, podkreslajac konieczno$é
zintensyfikowania dziatan informacyjnych ukierunkowanych zaréwno na dostawcéw ustug
ptatniczych, jak i na wszystkie kategorie uzytkownikéw tych ustug (przedsigbiorstwa, w tym
MSP, organy administracji, konsumenci itp.). W dniu 30 marca 2012 r. Komisja
zorganizowata specjalne warsztaty po§wigcone kwestiom interpretacji rozporzadzenia (UE) nr
260/2012 z udzialem ekspertow technicznych Rady ds. SEPA, a w dniu 12 lipca 2013 r.
podobne warsztaty z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich. W dniu 17 kwietnia
2013 r. Komisja powotata réwniez grupe ekspertow technicznych ds. SEPA. Kwestig
postepéw w procesie przejscia na SEPA Komisja poruszyla réwniez na unijnym Forum
SEPA, ktore odbywa si¢ dwa razy w roku, a takze w ramach Komitetu ds. Platnosci z
udziatem przedstawicieli panstw czlonkowskich. Przejscie na SEPA regularnie stanowito
jeden z punktéw porzadku obrad w trakcie licznych technicznych spotkan przedstawicieli
EBC z przedstawicielami krajowych bankow centralnych, a takze spotkan w ramach
niektorych platform stuzacych wymianie z przedstawicielami branzy bankowe;.

W zwigzku ze stabym tempem przechodzenia na polecenia przelewu SEPA i polecenia
zaptaty SEPA, na co EBC zwrocit uwage w swoim sprawozdaniu z marca 2013 r., Rada
ECOFIN na posiedzeniu w dniu 14 maja 2013 r. przyje¢ta obszerne konkluzje, w ktorych
podkreslita wage przejscia na SEPA oraz wezwala panstwa cztonkowskie 1 uczestnikéw
rynku do aktywnego wspierania procesu przejscia na SEPA oraz do jego przyspieszenia
poprzez zastosowanie odpowiednich srodkow. W nastepstwie przyjecia konkluzji przez Rade
ECOFIN Komisja i EBC wystosowaty w dniu 15 maja 2013 r. wspolne pismo do ministrow
finanséw 1 prezesow krajowych bankéw centralnych, réwniez podkreslajac znaczenie
przejscia na SEPA i pilng potrzebe podjecia dzialan na szczeblu krajowym.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKOW
2.1. Przekazanie niniejszego wniosku parlamentom narodowym

Projekty aktow ustawodawczych, w tym wnioski Komisji, przekazywane do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady musza by¢ przesylane do parlamentéw narodowych zgodnie z
Protokotem (nr 1) w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zataczonym
do traktatow.

Zgodnie z art. 4 tego protokolu termin mig¢dzy przekazaniem parlamentom narodowym
projektu aktu ustawodawczego a datg jego wpisania do wstegpnego porzadku obrad Rady w
celu jego przyjecia lub przyjecia stanowiska w ramach procedury ustawodawczej wynosi
osiem tygodni.

W pilnych przypadkach art. 4 dopuszcza jednak wyjatki, ktore musza by¢ uzasadnione w
akcie lub w stanowisku Rady. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o
uznanie niniejszego wniosku za szczegodlnie pilny ze wzgledow opisanych powyze;j.

2.2. Konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow

W zwiazku ze stabym tempem przechodzenia na polecenia przelewu SEPA 1 polecenia
zaptaty SEPA, o czym EBC poinformowat w grudniu 2013 r., Komisja i EBC
przeanalizowaly szanse pelnego ukonczenia procesu przej$cia na SEPA do dnia 1 lutego 2014
r. Uznano, ze szanse te sg bardzo nikle, nawet jesli uwzgledni¢ fakt, iz wielu duzych
uzytkownikéw ushug platniczych, np. przedsigebiorstwa uzytecznosci publicznej, ktore
obstluguja ptatnosci masowe, informowato, ze planuje przej$¢ na SEPA dopiero tuz przed data
koncowa.

Wprawdzie trudno jest przedstawi¢ szacunki co do liczby uczestnikéw rynku, ktorzy nie beda
spetniali wymogoéw zwigzanych z SEPA na dzien okreslony w przepisach, jest jednak jasne,
ze zwlaszcza w obszarze polecenia zaptaty SEPA udzial ptatnosci realizowanych wedtug
nowych zasad w zadnym kraju nie bedzie zblizony do 100 %.

Prawdopodobnie z dniem 1 lutego 2014 r. banki oraz inni dostawcy ustug ptatniczych beda
odmawiaé przetwarzania platnosci, ktore nie beda spetnia¢ wymogoéw SEPA. Najwigksze
ryzyko zwigzane z niezakonczonymi procesami przejécia na SEPA wigze si¢ z MSP, z
ktorych wiele nie dokonato jeszcze koniecznych zmian. W zwiagzku z tym ryzykiem EBC
przeanalizowat mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji oraz ich skutki pod katem rozwigzan
umozliwiajacych zaradzenie ewentualnym problemom. Pod wzgledem technicznym dostawcy
ustug platniczych byliby w stanie kontynuowac¢ przetwarzanie ptatnosci, ktore nie spetniaja
wymogow SEPA, wykorzystujac w tym celu dotychczasowe schematy ptatnosci. Ponadto
nalezatoby zidentyfikowa¢ uczestnikow rynku, ktérzy nie spetniaja jeszcze wymogéw SEPA,
oraz poinformowac ich o sposobach sprawnego przejscia na SEPA.

Nawet jesli przy wsparciu organdw nadzoru uczestnicy rynku byliby technicznie w stanie
wdrozy¢ rozwigzania tymczasowe celem poradzenia sobie po dniu 1 lutego 2014 r. z
ewentualnymi problemami zwigzanymi z przej$ciem na SEPA, istnieje realne ryzyko, ze takie
potowiczne rozwigzanie moze prowadzi¢ do dezorientacji zardwno wsrod konsumentow, jak i
pozostatych uzytkownikow ustug platniczych, a takze do braku pewnosci prawa dla
dostawcow ustug platniczych, ktorzy mieliby do czynienia z uczestnikami rynku, ktorzy
(jeszcze) nie wdrozyli tego rodzaju rozwigzan tymczasowych. Wsérod uczestnikow rynku,
ktorzy nie spetniaja jeszcze wymogdw SEPA, jest wiele MSP. Fakt, iz po dniu 1 lutego 2014
r. platnosci dokonywane przez nie wedlug starych zasad moga by¢ odrzucane przez banki,
moze réwniez zaszkodzi¢ reputacji catego Eurosystemu. Jest nieprawdopodobne, by udato si¢
terminowo wdrozy¢ rozwigzania tymczasowe, nawet jesli bytyby one technicznie wykonalne.
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Komisja uwaza, iz aby unikna¢ niepotrzebnych zakldécen w ptatnosciach wynikajacych z
niespetniania wymogoéw SEPA oraz aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa dla wszystkich
uczestnikow rynku uzasadnione jest dopuszczenie dalszego stosowania po dniu 1 lutego 2014
r. (przez ograniczony okres sze$ciu miesigcy) dotychczasowych systemow krajowych
rownolegle ze schematami polecenia przelewu SEPA 1 polecenia zaptaty SEPA. Dhugosé¢
takiego okresu przejsciowego powinna by¢ stosowna do okolicznosci. Z jednej strony chodzi
o utrzymanie presji na uczestnikow rynku, tak by jak najszybciej dokonali oni przej$cia na
SEPA, za$ z drugiej strony o zagwarantowanie pewnosci prawa i ograniczenie kosztow
ponoszonych przez dostawcoOw ushug ptatniczych w zwigzku z dalszym utrzymywaniem
dwoch systemow platniczych. Dostawcy ustug ptatniczych, ktorzy zakonczyli juz przejécie na
polecenie przelewu SEPA i polecenie zaptaty SEPA, moga rozwazy¢ $§wiadczenie ustug w
zakresie konwersji dla tych uczestnikow rynku, ktérzy jeszcze tego nie dokonali. W okresie
przejsciowym panstwa cztonkowskie powinny zrezygnowaé z naktadania sankcji na
dostawcow ustug platniczych, ktorzy przetwarzaja ptatnosci niespetniajagce wymogow SEPA,
oraz na uzytkownikow ushug ptatniczych, ktérzy nie zakonczyli jeszcze procesu przejscia na
SEPA.

Wprowadzenie wyjatkowo 1 jednorazowo dodatkowego okresu, w trakcie ktorego
dopuszczone bedzie przetwarzanie platnosci zgodnie z dotychczasowymi systemami,
umozliwi réwniez stopniowe przejscie na nowy system. W zwigzku z tym, ze do dnia 1 lutego
2014 r. (aktualna data koncowa) pozostato juz niewiele czasu, szereg duzych przedsigbiorstw
uzyteczno$ci publicznej poinformowato, ze przejdzie na SEPA dopiero tuz przed datg
koncowa. Moze to prowadzi¢ do pewnych probleméw, zwlaszcza u dostawcow ustug
ptatniczych 1 dostawcow oprogramowania, w przypadku ktoérych nalezy si¢ liczy¢ z
ograniczong dostepnos$cig ustug.

Biorac pod uwagg aktualne wskazniki przejscia na SEPA oraz oczekiwane dalsze tempo tego
procesu, wlasciwy wydaje si¢ okres przejSciowy trwajacy szes¢ miesiecy, czyli do dnia 1
sierpnia 2014 r. W trakcie tego okresu Komisja i EBC wraz z organami krajowymi begda
kontynuowa¢ uwazne monitorowanie procesu przejscia na SEPA i beda gotowe do
zastosowania dodatkowych srodkow, ktére moga okazac si¢ konieczne.

Do niniejszego wniosku nie zataczono odrebnej oceny skutkow, gdyz ocena taka zostata juz
przeprowadzona w odniesieniu do wniosku w sprawie rozporzadzenia (UE) nr 260/2012.
Niniejszy wniosek nie prowadzi do zmiany tresci tego rozporzadzenia ani do nalozenia
nowych wymogoéw na przedsigbiorstwa. Wniosek ten stuzy wytacznie wprowadzeniu okresu
przejSciowego po dacie koncowej okreslonej w art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia celem
uniknigcia sytuacji braku pewnosci prawa dla organéw nadzoru, dostawcoOw ustug
platniczych, przedsi¢gbiorstw i konsumentow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Komisja proponuje zmiang rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 w postaci wprowadzenia zasady
praw nabytych, ktéora umozliwi bankom oraz innym dostawcom ustug platniczych
kontynuowanie do dnia 1 sierpnia 2014 r. przetwarzania platnosci, ktoére nie spelniaja
wymogow SEPA, za pomocg dotychczasowych schematoéw ptatnosci, rownolegle z
realizowaniem polecen przelewu SEPA 1 polecen zaplaty SEPA. Zmiana ta zapewnia
uczestnikom rynku, ktorzy do dnia 1 lutego 2014 r. nie dokonajg przejscia na SEPA,
mozliwo$¢ dalszego dokonywania ptatnosci, a takze shuzy uniknigciu niedogodnosci dla
konsumentow.

We wniosku okreslono, ze zmiana obowigzuje od dnia 31 stycznia 2014 r. Przepis ten
umozliwia zarazem stosowanie rozporzadzenia z mocg wsteczng, jezeli nie zostanie ono
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przyjete przez Parlament Europejski i Rade przed dniem 1 lutego, lecz dopiero krotko po tej
dacie. Dzigki temu be¢dzie mozna unikngé luki prawnej z dniem 1 lutego 2014 r., ktoéra
prowadzitaby do braku pewnosci prawa.

Wprowadzenie okresu przejSciowego celem stopniowego wycofania dotychczasowych
systemow platnosci traktuje si¢ jako $rodek wyjatkowy 1 okres ten nie zostanie ponownie
przedtuzony. Nie naruszajac réznych wyjatkéw okreslonych w art. 16 rozporzadzenia (UE) nr
260/2012, wszyscy uczestnicy rynku musza zatem z dniem 1 sierpnia 2014 r. speiniaé
wymogi SEPA.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie nie ma wptywu na budzet Komisji.
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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 w odniesieniu do przej$cia na
ogolnounijne polecenia przelewu i polecenia zaplaty

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spoiecznegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012*, wraz z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009°, stanowi
wazny element procesu tworzenia jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA), w
obrebie ktorego nie ma réznicy migdzy (dokonywanymi w euro) ptatno$ciami
krajowymi 1 ptatno$ciami transgranicznymi. Gléwnym celem rozporzadzenia (UE) nr
260/2012 jest przejscie z krajowych schematéw polecenia przelewu i polecenia
zaplaty na zharmonizowane schematy polecenia przelewu SEPA i polecenia zaptaty
SEPA, mi¢dzy innymi w drodze udostepnienia obywatelom Unii niepowtarzalnego
mi¢dzynarodowego numeru rachunku bankowego (IBAN), ktéry moze by¢
wykorzystywany na potrzeby wszystkich denominowanych w euro transakcji
polecenia przelewu SEPA 1 polecenia zaptaty SEPA.

W rozporzadzeniu (UE) nr 260/2012 okre$lono, ze przejscie na SEPA powinno
nastapi¢ do dnia 1 lutego 2014 r., tak by zapewni¢ dostawcom ustug platniczych oraz
uzytkownikom ushug ptatniczych wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie swoich
procedur do wymogow technicznych zwigzanych z przejSciem na polecenia przelewu
SEPA i polecenia zaptaty SEPA.

O N S

DzU.C[...]z[...],s. [...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r.
ustanawiajagce wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w
euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w
sprawie platnosci transgranicznych we Wspolnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001
(Dz.U. L 266 z9.10.2009, s. 11).
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€)

(4)

()

(6)

Od chwili przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 Komisja i Europejski Bank
Centralny uwaznie monitorowaly postepy w procesie przej$cia na SEPA. Odbyly sie¢
liczne spotkania z przedstawicielami panstw cztonkowskich, krajowych organow
administracji oraz uczestnikow rynku. Europejski Bank Centralny regularnie
publikowat sprawozdania z postgpdw w procesie przejscia na SEPA, wykorzystujac w
tym celu dane dotyczace ptatnosci gromadzone przez krajowe banki centralne.
Sprawozdania te pokazuja, ze szereg panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro
jest pod tym wzgledem bardzo zaawansowanych i obecnie blisko 100 % polecen
przelewu jest w nich realizowanych zgodnie z wymogami SEPA. Zdecydowana
wickszos¢ dostawcoOw ustug platniczych poinformowata, ze spetnia juz wymogi
SEPA. W szeregu innych panstw czltonkowskich wskazniki przejScia na SEPA
pozostaja jednak w tyle w stosunku do oczekiwan. Jest tak zwtaszcza w przypadku
polecenia zaptaty SEPA.

W maju 2013 r. Rada ECOFIN w swoich konkluzjach® po raz kolejny podkreslita
znaczenie przejscia na SEPA. Stwierdzono, Ze proces przejscia na SEPA jest jeszcze
daleki od zakonczenia i ze jego terminowe zakonczenie bedzie wymagato
natychmiastowego podjecia wysitkoéw przez wszystkich uczestnikow rynku. Przyjeto
plan dzialania, w ktorym przedsiebiorstwa (w tym MSP oraz handel) i organy
administracji publicznej wezwano do natychmiastowego podjecia konkretnych dziatan
wewnetrznych wymaganych w celu dostosowania ich procedur oraz poinformowania
klientow o swoich numerach IBAN.

Mimo znacznych wysitkow podjetych w ostatnich miesigcach przez Europejski Bank
Centralny, panstwa czlonkowskie, krajowe organy administracji oraz poszczegdlnych
uczestnikdw rynku, najnowsze statystyki na temat przejscia na SEPA pokazuja, ze
ogotem w strefie euro wskaznik przejscia na polecenia przelewu SEPA wzrést z 40 %
w czerwcu do okolo 64 % w listopadzie, a w przypadku polecen zaptaty SEPA
wskaznik ten osiggngt jedynie 26 %. Wprawdzie dane dotyczace poszczegodlnych
krajow wskazuja na znaczne postgpy w niektorych panstwach cztonkowskich, jednak
w dalszym ciggu znaczaca ich grupa pozostaje znacznie w tyle w stosunku do
oczekiwanego tempa przechodzenia na SEPA. W obliczu stabego obecnie tempa
przechodzenia na SEPA w tych panstwach cztonkowskich jest bardzo mato
prawdopodobne, ze z dniem 1 lutego 2014 r. wszyscy uczestnicy rynku beda spetniac
wymogi SEPA.

Poczawszy od dnia 1 lutego 2014 r. banki oraz inni dostawcy ustug platniczych beda
zmuszeni odmawia¢ przetwarzania polecen przelewu i polecen zaptaty, ktore nie
spelniaja wymogéw SEPA, gdyz wymagaja tego od nich przepisy, aczkolwiek, jak to
si¢ dzieje obecnie, technicznie bedg oni w stanie przetwarzac te platnosci, kontynuujac
stosowanie dotychczasowych schematéw ptatnosci rownolegle z poleceniem przelewu
SEPA 1 poleceniem zaptaty SEPA. Dopoki nie nastapi pelne przejscie na polecenia
przelewu SEPA 1 polecenia zaplaty SEPA, nie mozna wykluczy¢ probleméw z
realizacja ptatnosci, ktore moga prowadzi¢ do opdznienia tych platnosci. Problemy te
moga dotkngé¢ wszystkich uzytkownikéw ustug ptatniczych, a w szczegdlnosci MSP i
konsumentow.

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&t=PDF & gc=true&sc=false&f=ST%209405
%202013%20INIT&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fpl%2F 13%2Fst09%?2
Fst09405.pl13.pdf
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Kwestia o zasadniczym znaczeniu jest uniknigcie niepotrzebnych zaktocen w
ptatnosciach wynikajacych z faktu, iz do dnia 1 lutego 2014 r. nie udato si¢ dokonac
pelnego przejscia na SEPA. Dostawcom ustug platniczych nalezy zatem zezwolic,
przez ograniczony okres czasu, na dalsze przetwarzanie transakcji platniczych przy
wykorzystaniu ich dotychczasowych schematéw platnosci, rownolegle ze
stosowaniem schematdéw polecenia przelewu SEPA i polecenia zaptaty SEPA, tak jak
to czynig obecnie. Nalezy zatem wprowadzi¢ okres przejsciowy, ktory umozliwi
kontynuowanie przetwarzania ptatnosci w réznych formatach. Bioragc pod uwage
aktualne wskazniki przejscia na SEPA oraz oczekiwane dalsze tempo tego procesu,
wlasciwy wydaje sie jednorazowy, dodatkowy okres przejSciowy trwajacy szesé
miesiecy. Takie zastosowanie zasady praw nabytych w stosunku do dotychczasowych
systemOw platnosci, ktore nie speiniaja wymogéw SEPA, nalezy traktowac jako
srodek wyjatkowy 1 w zwiazku z tym nalezy jak najbardziej ograniczy¢ okres jego
obowigzywania, gdyz szybkie i pelne przejScie na SEPA jest niezbedne w celu
osiggnigcia pelni korzysci pltynacych ze zintegrowanego rynku ptatnosci. Istotne jest
roéwniez ograniczenie kosztow ponoszonych przez dostawcoéw ushug platniczych w
zwigzku z dalszym utrzymywaniem dotychczasowych schematow ptatnos$ci
réwnolegle z systemem SEPA. Dostawcy uslug platniczych, ktorzy juz w petni
zakonczyli proces przejscia na SEPA, moga rozwazy¢ S$wiadczenie w okresie
przejsciowym ushug w zakresie konwersji dla tych uzytkownikéw ushug ptatniczych,
ktorzy jeszcze tego nie dokonali. W okresie przejsciowym panstwa cztonkowskie
powinny zrezygnowac z nakladania sankcji na dostawcéw ushug platniczych, ktorzy
realizujg platnosci niespetniajace wymogdéw SEPA, oraz na uzytkownikow ushug
ptatniczych, ktdrzy nie zakonczyli jeszcze procesu przej$cia na SEPA.

Szereg duzych uzytkownikow instrumentéw polecenia zaptaty poinformowato juz, ze
planuje przej$¢ na SEPA dopiero tuz przed data koncowa. Wszelkie opdznienia w tych
procesach przejscia na SEPA mogg prowadzi¢ do okresowych napie¢ w kontekscie
otrzymywanych platnosci 1 przeptywoéw s$rodkéw pienigznych, a tym samym w
kontekscie zasobdéw srodkow finansowych, ktérymi dysponujg te przedsigbiorstwa.
Takie pdzne przejécie na SEPA na duzg skale moze rowniez prowadzi¢ do innych
problemow, zwtaszcza wsrod bankéw 1 dostawcoOw oprogramowania, w przypadku
ktorych nalezy sie¢ liczy¢ z ograniczong dostgpnoscia ushug. Wydluzenie okresu
wprowadzania nowego systemu umozliwitoby zastosowanie bardziej stopniowego
podejscia. Uczestnicy rynku, ktérzy nie rozpoczeli jeszcze wdrazania koniecznych
dostosowan stuzacych spelieniu wymogow SEPA, wzywa si¢ do jak najszybszego
podjecia  odpowiednich dziatan. Uczestnicy rynku, ktorzy rozpoczeli juz
dostosowywanie swoich procedur zwigzanych z platnosciami, powinni jednak
zakonczy¢ proces przejscia na SEPA mozliwie jak najszybcie;.

W zwiagzku z nadrzednym celem, jakim jest skoordynowane i zintegrowane przejscie
na SEPA, wlasciwe jest, by okres przejsciowy mial zastosowanie zarowno do
polecenia przelewu SEPA, jak 1 do polecenia zaptaty SEPA. Rozne okresy
przej$ciowe dla polecenia przelewu SEPA 1 polecenia zaptaty SEPA prowadzityby do
dezorientacji wéroéd konsumentdéw, dostawcow ustug platniczych, MSP oraz innych
uzytkownikéw ustug platniczych.

Ze wzgledu na pewno$¢ prawa oraz w celu uniknigcia jakiejkolwiek przerwy w
stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 konieczne jest, by niniejsze
rozporzadzenie weszto w zycie w trybie pilnym i obowigzywato od dnia 31 stycznia
2014 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 260/2012,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Bez uszczerbku dla przepisow art. 6 ust. 1 1 2 dostawcy ustug ptatniczych moga
do dnia 1 sierpnia 2014 r. kontynuowac przetwarzanie transakcji platniczych w euro
w formatach, ktore r6znig si¢ od formatow wymaganych dla polecen przelewu SEPA
1 polecen zaptaty SEPA.

Panstwa cztonkowskie stosuja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen art. 6 ust. 1 i 2, ustanowione zgodnie z art. 11, dopiero
poczawszy od dnia 2 sierpnia 2014 r.

W drodze odstepstwa od art. 6 ust. 1 1 2, panstwa cztonkowskie moga zezwala¢
dostawcom ustlug platniczych, do dnia 1 lutego 2016 r., na §wiadczenie ustug w
zakresie konwersji w odniesieniu do krajowych transakcji ptatniczych, umozliwiajac
uzytkownikom ustug ptatniczych, ktorzy sa konsumentami, dalsze korzystanie z
BBAN zamiast identyfikatora rachunku ptatniczego okreslonego w pkt 1 lit. a)
zatacznika, pod warunkiem ze zostanie zapewniona interoperacyjnos¢ poprzez
techniczng 1 bezpieczng konwersj¢ BBAN ptatnika 1 odbiorcy w identyfikator
rachunku platniczego okreslony w pkt 1 lit. a) zalgcznika. Ten identyfikator
rachunku ptlatniczego dostarcza si¢ inicjujacemu transakcj¢ uzytkownikowi ustug
ptatniczych, w stosownych przypadkach przed wykonaniem ptatnosci. W takich
przypadkach dostawcy ustug platniczych nie pobieraja od uzytkownika ustug
ptatniczych dodatkowych optat lub innych prowizji zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z uslugami w zakresie konwersji.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 31 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catos$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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