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Uvod

Leonardo da Vinci je podprogram v ramci programu celozivotniho uceni Evropské komise,
ktery dnem 14. prosince 2006 nahradil pfedchozi programy pro oblast vzdélavani, odborné
piipravy a elektronického uceni.

Celkovou odpovédnost za program nese Evropskd komise, kterd ve spolupraci
s vnitrostatnimi organy (jimiZ jsou zpravidla ministfi Skolstvi) monitoruje provadéni tohoto
programu v u¢astnickych zemich' a dohlizi na jeho provadéni. Provozni odpovédnost za
projekty mobility v ramci podprogramu Leonardo da Vinci vSak plné pfipadd ndrodnim
agenturam urcenych pfislusnymi ¢lenskymi staty.

1) Audit Uetniho dvora (rozsah, zjisténi a doporuéeni)

a) Rozsah auditu

Audit byl zaméfen na Cinnosti v oblasti mobility financované z programu Leonardo da Vinci.
Ucetni dvir se snazil zhodnotit, zda koncepce afizeni programu mobility obsazeného
v programu celozivotniho uceni (2007-2013) v ramci podprogramu Leonardo da Vinci vede
k ucelnym vysledkim.

Cilem auditu bylo posoudit, zda:

a) koncepce programu brala v Givahu pfislusna hodnoceni a studie a mé¢la vhodny systém
fizeni Zivotniho cyklu projektu,

b) provozni prvky programu, véetné pfipravy ro¢nich plant prace, procesu zvefejnéni,
propagace a poskytovani informaci a vybéru projektii k financovani, byly dobie

fizeny,

c) byl zaveden systém pro podavani zprav, ktery by Komisi umoznioval méfit vysledky
a dopad programu, a zda

d) byl kontrolni systém ptfiméteny.
b) Zjisténi Uetniho dvora
KONCEPCE

Komise vzala v uvahu sva vlastni povinna hodnoceni predchoziho programu, ale systematicky
nezohlednila Zadné jiné vyznamnéjsi studie a zpravy.

Ucetni dvir shledal, Ze Komise pfi koncipovéani programu Leonardo vzala v uvahu své vlastni
povinna hodnoceni, ale nevytvofila akéni plany pro jiné vyznamné studie a zpravy. Ucetni
dvir se domnivéa, Ze Komise dostatecné nevyuzila vnitrostatnich zprav z kazdé castnické

! Programu se uéastni 31 zemi: 27 &lenskych stati EU a Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Turecko.
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zem¢. Dale Ucetni dvir shledal, Ze také vyuziti téchto vnitrostatnich zprav bylo ze strany
nékterych vnitrostatnich orgdni omezené. Na druhou stranu neni jasné, jak Komise vyuZila
. . o . 1
informace obsazené ve dvou studiich, které sama provedla.

Komise zavedla vhodny systém Fizeni Zivotniho cyklu projektu, ale podpiirnému informacnimu
systemu chybi nékteré podstatné prvky

Utetni dvirr zjistil, z¢ Komise zavedla vhodny systém fizeni Zivotniho cyklu projekti.
Zdlraznil avSak, Ze jeji hlavni informacéni systém (LLPLink) na konci roku 2009 stale jesté
nebyl dokoncen, coZ jednak brani fddnému podavani zprav a jednak vytvaii nutnost pouzivat
staré systémy. Ucetni dviir rovnéz shledal, Ze spoleny nastroj pro podavéani zprav o méfeni
dopadu programu celozivotniho u¢eni nebyl v poloviné roku 2010 stale dokoncen.

RIZENI

Mechanismy schvalovani rocnich pracovnich programii narodnich agentur jsou vhodné,
ackoli Komise narodnim agenturam o téchto pracovnich programech systematicky
neposkytuje kvalitativni zpétnou vazbu

Ugetni dvir shledal, Ze mechanismy schvalovéani ro¢nich pracovnich programii narodnich
agentur jsou vhodné a umoziuji soustavné provadéni programu v souladu s dohodnutymi
pravidly. Uéetni dviir viak poukazal na to, Ze se Komisi nepodafilo systematicky poskytovat
narodnim agenturam a vnitrostatnim orgdniim zpétnou vazbu o kvalité pfisluSného pracovniho
programu.

Komise a ucastnické zeme program zverejiuji a propaguji uspokojivym zpiisobem

Ucetni dviir se domniva, ze jak Komise, tak narodni agentury splnily své povinnosti tykajici
se propagacni ¢innosti.

Komise neresila potize Zadatelii s nachazenim hostitelskych partnerii v jinych zemich

Ugetni dviir zjistil, Ze se zadatelé z velkého mnoZstvi diivodii potykaji s problémem najit
hostitelské partnery v jinych zemich. V roce 2007 vSak Komise svou databazi pro hledani
partnerti v Evropé€ uzaviela, protoze nemohla zajistit, Ze v ni uvedené daje budou dostate¢né
kvalitni. Tato databaze nebyla nahrazena vhodnou alternativou.

Nedostatky v posuzovani zadosti
Ucetni dvir se domniva, Ze postupy pro posuzovani zadosti a vybér projektii v ucastnickych

zemich jsou transparentni, dobfe organizované a jsou v souladu s pokyny Komise. Uéetni
dvir v8ak zjistil nedostatky, pokud jde o zptlsob, jakym Komise zajist'uje kvalitu posuzovani

! Studie o prekazkach nadnarodni mobility, kterym Eeli ucni a dalsi mladi lidé v rané fazi odborné pfipravy, a o
zpusobech, jak je pfekonavat® (Study on the obstacles to transnational mobility facing apprentices and other
young people in initial vocational training and on ways of overcoming them), nazyvana rovnéz studie ,,MoVE-
iT* (2007); ,,Analyza dopadu opatfeni v oblasti mobility v rdAmci programu Leonardo da Vinci na mladé
praktikanty a zaméstnance a vliv socioekonomickych faktort* (Impact Analysis of Leonardo da Vinci Mobility
Measures on Young Trainees and Employees, and the Influence of Socio-economic Factors) (2007).
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zadosti o granty ze strany narodnich agentur.
PODAVANI ZPRAV
Systém pro podavani zprav o vysledcich a ucincich programu Leonardo vykazuje nedostatky

Ugetni dviir zjistil nékolik nedostatkii ve vyro¢nich zpravach uréenych Komisi, které
prezkoumal v esti navitivenych zemich. Uetni dvir se domniva, e soutasna struktura
vyroéni zpravy o &innosti neodpovida roénimu pracovnimu programu. Uéetni dviir dale zjistil,
ze informace o vysledcich, které poskytuji narodni agentury, se omezuji na faktické udaje

a neumoziiuji posoudit dopad programu Leonardo z hlediska jeho cili. Ugetni dviir dale
poznamenal, Ze pfistup ndrodnich agentur k podavani vyrocnich zprav o ¢innosti
charakterizuje neni konzistentni. Uetni dviir zdiiraznil, Ze pfezkum t&chto zprav, ktery
Komise provadé¢la, se zaméfoval spiSe na Gplnost a jednotnost nez na to, aby zprava uvadéla
potiebné informace. Pokud jde o provadéni monitorovacich navstév narodnich agentur
provadéjicich projekty, Komise stanovila pozadavky pro vybér pfijemct, u kterych je potieba
navitévy provést, ale neuréila minimalni pocet téchto navitév. Ugetni dvir se rovnéz
domniva, ze rozsah ,,navstév za tcelem monitorovani kvality a dopadu®, které zavedla
Komise, nebyl dostate¢né rozvinut.

Ve tretim roce béhu programu Leonardo Komise zahdjila, ale dosud nedokoncila vytvareni
komplexniho systému pro mereni dopadu tohoto programu

Ucetni dvir shledal, Ze cile programu Leonardo nesplituji kritéria SMART ', nebot’ jsou spise
obecné. Utetni dviir se domniva, ze Komise neposkytla narodnim agenturam Zadné podrobné
pokyny stran toho, jak vysledky programu hodnotit ¢i jak posuzovat dopad projekti mobility.
Ugetni dviir upozornil na navrh pracovni skupiny ziizené vyborem pro program celoZivotniho
uceni tykajici se ukazatelii dopadu, sbéru udajl a systému podavani zprav, ktery by fesil
nékteré ze sou¢asnych nedostatkd. Pokud je Uetnimu dvoru zndmo, tento navrh v dobé
vytvéateni zpravy nebyl piijat®.

KONTROLY

Ve vetsine pripadii byly kontroly programu Leonardo provadené narodnimi agenturami
v souladu s pokyny Komise

Pokud jde o priméarni kontroly, Ugetni dvir shledal, Ze narodni agentury zpravidla jednaji
v souladu s pokyny Komise pro narodni agentury, ackoli byly rovnéz zjiStény piiklady
nedostatk.

Ackoli sekundarni kontroly provadeéné narodnimi agenturami vétsinou poskytuji primerenou
miru jistoty, Ze primarni kontroly funguji ucelne, byla zjisténa rada nedostatkii

'V souladu s finanénim nafizenim (nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 ze dne 25. Gervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (OJ L 248, 16.9.2001, s. 1)), by cile
programu mély byt konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casoveé vymezené.

* Dle odpovédi Komise byl ukazatelti dopadu programi piijat dne 17. &ervna 2010.
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Audit u sekundérnich kontrol odhalil urc¢ité nedostatky: nedostate¢né dokumentovani postupti
dohledu, nedostatecny dohled nad narodnimi agenturami a nedostatky v kontrole opatfeni
piijatych v ndvaznosti na doporuceni od vnitrostatnich kontrolnich orgént nebo kontrolnich
organt Komise.

Komise teprve neddavno vydala doplitkové pokyny pro konkrétni postupy pri sekunddrnich
kontrolach

Ucetni dviir shledal, ze pokyny Komise objastiujici povinnosti narodnich agentur v otazce
sekundarnich kontrol nebyly ohledné konkrétnich postuptl dostate¢né jasné. Komise napravna
opatfeni pfijala teprve nedavno.

0
00

Celkovy zavér Ugetniho dvora zni, ze koncepce a fizeni programu mobility v ramci programu
Leonardo da Vinci mohou vést k ucelnym vysledkiim. Komise zahéjila, ale dosud
nedokoncila vytvateni komplexniho systému pro méteni dopadu programu Leonardo.

V disledku toho neni Komise nyni, ve tfetim roce béhu programu, tj. zhruba v poloving jeho
zivotniho cyklu, dosud schopna posoudit, jak jsou cile programu napliovany.

¢) Doporuceni Ucetniho dvora
Ucetni dvir predlozil nasledujici doporucenti:
Doporuceni 1

a) Po své analyze rocniho pracovniho programu by Komise méla vnitrostatnim organiim
poskytnout kvalitativni zpétnou vazbu. Tato zpétna vazba by méla nabidnout strucny
pohled na provadéni programu na urovni ¢lenskych stati a méla by zarovei zdlraznit
silné stranky 1 nedostatky, coZ by bylo uZite¢né jak pro Komisi, tak pro vnitrostatni
organy.

b) Komise by méla prozkoumat moznosti, jak zajistit uZivatelsky vstticny a t¢elny
nastroj pro vyhledavani partnert bud’ na arovni EU, nebo na Grovni jednotlivych stati.

c) Komise by méla zvazit, zda by nemély narodni agentury usnadiiovat umist'ovani
ucastnikil z jinych zemi tim, Ze budou jinym narodnim agenturam poskytovat
informace o hostitelskych a zprosttedkovatelskych organizacich ve své zemi.

d) Posuzovani zadosti by §lo dale zlepsit zkvalitnénim piirucky pro posuzovani urcené
hodnotitellim, a to tak, Ze by byl u kazdého oddilu hodnoticiho formuléfe podrobné
uveden cil hodnoceni spolu s metodami, jak tohoto cile dosahnout.

e) Komise by méla zvazit moznost zahrnout kontroly posuzovani Zadosti do svych
navstév v ucastnickych zemich za ucelem monitorovani kvality a dopadu, aby byl

zajiStén konzistentni vyklad jejich pravidel.
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f) Komise by méla bezodkladné dokoncit aplikaci LLPLink pro podavani zprav o méteni
dopadu, aby byla schopna garantovat sbér uplnych a konzistentnich informaci
tykajicich se provadéni programu od vSech ucastnickych zemi.

Doporuceni 2

a) Komise by méla zdokonalit sviij systém monitorovani kvality a dopadu a koordinovat
jej s podavanim vyrocnich zprav o ¢innosti, jak je v soucasnosti provadi narodni
agentury.

b) Komise by méla sladit strukturu pracovniho programu a vyrocni zpravy tak, aby bylo
mozné porovnavat dosazené vysledky s planovanou vykonnosti.

c) Komise by méla neprodlené¢ dokoncit svou praci na stanoveni cili SMART
a ukazatel vykonnosti.

d) V budoucnu by méla Komise zajistit, aby byl pro kazdy nasledujici program zaveden
Jiz od pocatku systém pro méteni dopadu.

2) Odpovédi Komise

Komise vita celkovy zavér zpravy Utetniho dvora, Ze koncepce a fizeni programu mobility
vramci programu Leonardo mohou vést k ucelnym vysledkiim. Zduraznila, Ze mnoha
doporuceni tykajici se fizeni se vztahuji na cely program celozivotniho uceni. Komise
nicméné zdlraznila, Ze audit pokryval zejména roky 2007 a 2008, tedy prvni dva roky nové
integrovaného programu, a Ze zlep$eni, ke kterym doslo pozdé&ji, zejména v roce 2010, Uéetni
dviir viibec nevzal v ivahu. Komise vétsinu doporuceni Uéetniho dvora piijala a naznacila, ze
byla jiz zcela ¢i ¢astecné provedena, nebo Ze na jejich implementaci pracuje. Komise zejména
zdiraznila, Ze dne 17. ¢ervna 2010 vybor pro fizeni programu pfijal navrh Komise tykajici se
ukazateli dopadu programl, na jehoz zdklad¢ budou piislusné udaje propojeny se
stanovenymi ukazateli. Komise ocekava prvni vysledky tohoto postupu do poloviny roku
2011. Komise nakonec vyjadfila svou ditvéru v ucelné vysledky, které program Leonardo da
Vinci piindsi.

3) Poznamky a doporuceni zpravodaje k pripadnému zaclenéni do navrhu zpravy
o udéleni absolutoria Komisi za rok 2009

[Evropsky parlament]

1) vitd zpravu Ucetniho dvora a diikladné posouzeni koncepce a fizeni programu
mobility obsaZeného v programu celoZivotniho u€eni v rdmci podprogramu Leonardo
da Vinci;

2) s uspokojenim zaznamenava celkovy zavér Ucetniho dvora, ze koncepce a fizeni
programu mobility v rdmci programu Leonardo da Vinci mohou vést k ii¢elnym

vysledkiim;
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3) sije plné védom slozitosti tkolu vytvofit vhodné ukazatele pro mnohé stanovené cile
programu a uznava nejnovejsi pokrok v tomto ohledu, avsak je soucasné znepokojen
zjisténim Ugetniho dvora, Ze zde chybi komplexni systém pro méteni dopadu
programu Leonardo a Ze Komise nyni, ve tfetim roce béhu programu, tj. zhruba
v poloving jeho Zivotniho cyklu, neni schopna posoudit, jak jsou cile programu
napliovany;

4) vyzyva Komisi, aby informovala Evropsky parlament o vyvoji nového uZivatelsky
vstticného a ti¢elného néstroje pro vyhledavani hostitelskych partnerti v jinych
zemich;

5) vyzyva Komisi, aby zajistila spravné hodnoceni zZadosti tim, Ze dale rozvine piirucku
pro posuzovani uréenou hodnotitellim a zahrne kontroly posuzovani zadosti do svych
navstév v tcastnickych zemich za u¢elem monitorocani kvality a dopadu, pokud
analyza ptfidané hodnoty takovychto kontrol bude pozitivni;

6) vyzyva Komisi, aby zavedla komplexni systém pro méteni dopadu programu, aby
zejména bezodkladné dokoncila aplikaci LLPLink pro podévéani zprav o méfeni
dopadu a aby informovala Parlament o vyvoji v tomto ohledu;

7) vyzyva Komisi, aby fesila nedostatky kontrol zjiiténé ve zpravé Uéetniho dvora.
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