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Bevezetés

A Leonardo da Vinci az Eurdpai Bizottsag egész életen at tartd tanuldsra vonatkozo
programjanak egyik alprogramja, amely 2006. december 14-ével valtotta fel a korabbi
oktatasi, szakképzési és e-tanulasra vonatkozd programokat. Az alprogram nagyrészt
mobilitasi projektekbdl all.

A programért az altalanos feleldsséget a Bizottsadg viseli, amely annak végrehajtasat a részt
vevl orszagokban'a nemzeti hatosagokkal (rendszerint az oktatdsi miniszterekkel)
egyiittmiikddve ellendrzi és feliigyeli. A Leonardo da Vinci program mobilitasi projektjei
mitkddtetésével kapcsolatos feleldsség azonban teljes mértékben a tagallamok altal kijelolt
nemzeti irodakra harul.

1) A Szamvevoszék altali ellenérzés (hatokor, megallapitasok és ajanlasok)

a) Az ellenorzés hatokore

A szamvevOszéki ellenérzés soran elsésorban a Leonardo da Vinci program 4ltal
finanszirozott mobilitasi tevékenységeket vizsgaltdk. A SzamvevOszék azt igyekezett
értékelni, hogy az egész életen at tartd tanulds programjanak (2007-2013) Leonardo da Vinci
alprogramja keretében miikodtetett mobilitasi rendszerrel és annak irdnyitasaval el lehet-e érni
tényleges eredményeket.

Az ellendrzés a kovetkezok értékelésére iranyult:

a) aprogram kialakitadsakor figyelembe vették-e a vonatkozé értékeléseket és
tanulmanyokat, illetve megfeleld volt-e a projektéletciklus-iranyitasi rendszer;

b) joliranyitottdk-e a program miikodtetésének elemeit, koztiik az éves munkaterv
elkészitését, a nyilvanossag biztositasat, a népszeriisitést és informacionyujtast,

valamint a tAmogatandoé projektek kivalasztasat;

c) miikddott-e olyan beszamolasi rendszer, amely lehetdvé tette, hogy a Bizottsag
felmérje a program eredményeit és hosszl tava hatasait; valamint

d) megfeleld volt-e a kontrollrendszer.
b) A Szamvevoszék megallapitasai
TERVEZES

A Bizottsag figyelembe vette az elddprogramrol kételezden elkészitett sajat értékeléseit, de
nem vett szisztematikusan figyelembe egyéb fontos tanulmadnyokat és jelentéseket

' A programban 31 orszag vesz részt: az Eurépai Uni6 27 tagallama, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és
Torokorszag.
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A Szadmvevdszék megallapitotta, hogy a Bizottsdg a Leonardo program megtervezésekor
figyelembe vette a sajat kotelezd értékeléseit, de nem dolgozott ki cselekvési terveket mas
fontos tanulmanyokra ¢és jelentésekre vonatkozdan. A Bizottsag a SzdmvevOszék véleménye
szerint nem hasznalta fel kelld mértékben az egyes részt vevd orszagok altal készitendd
nemzeti zardjelentéseket. A SzamvevOszék megallapitotta tovabba, hogy a nemzeti
jelentéseket egyes nemzeti hatdsagok is csak korlatozott mértékben hasznaltak fel. Méasrészrdl
nem vildgos, hogy a Bizottsdg miként hasznalta fel a sajat maga altal készitett két
tanulmanyban foglalt informéciokat.'

A Bizottsag megfelelé rendszert dolgozott ki a Leonardo szamara a projektéletciklus
iranyitasahoz, a tamogato informatikai rendszer azonban jelentds hianyossagokkal
kiiszkodott.

A SzdmvevOszék megallapitotta, hogy a Bizottsag megfeleld projektéletciklus-irdnyitasi
rendszert dolgozott ki. Hangstlyozta azonban, hogy a legfontosabb informatikai rendszer, az
LLPLink azonban 2009 végén még mindig nem volt teljes, és emiatt nem volt megfeleld a
beszamolokészités, illetve egyidejlileg sziikség van a régi rendszerek hasznalatira is. A
SzamvevdszEék azt is megallapitotta, hogy 2010 kdzepén még mindig nem volt teljes korti az
egész ¢leten at tartd tanulds programja hosszu tdva hatasainak felmérésére szolgald egységes
beszdmolasi eszkoz.

A PROGRAM IRANYITASA

A nemzeti irodak éves munkatervének jovahagyasara szolgalo rendelkezések megfeleloek, a
munkatervek mindségerol azonban a Bizottsag nem nyuijt rendszeres visszajelzést a nemzeti
irodak szamara

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a nemzeti iroddk éves munkatervének jovahagyésara
szolgalo rendelkezések megfeleldek, €s igy lehetdvé teszik a program folyamatos, a
megallapodasoknak megfeleld végrehajtasat. A SzamvevOszék ugyanakkor rdmutatott arra,
hogy a Bizottsdg nem adott rendszeres visszajelzést a nemzeti irodaknak és hatésagoknak a
munkatervek mindségével kapcsolatban.

A Bizottsag és a részt vevo orszagok megfeleld nyilvanossdgot biztositanak a program
szamara és kielégitéen népszertisitik azt

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a Bizottsag és a nemzeti irodak a promocios
tevékenységeket illetden eleget tettek kotelezettségeiknek.

A Bizottsag nem foglalkozott a palydazoknak azokkal a problémaival, amelyek a kiilfoldi
fogado partnerek felkutatisdahoz kapcsolodtak

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a jelentkezdk szamos tényezé miatt nehezen talaltak

! ,,Tanulmany a szakmai alapozé képzésben részt vevok és mas fiatalok nemzetek kozotti mobilitasa eldtt allo
akadalyokrol és azok lekiizdésér6l” (MoVE-iT tanulmany, 2007). ,,Hataselemzés: a Leonardo da Vinci program
mobilitasi intézkedéseinek hatasa a fiatal gyakornokokra és alkalmazottakra, valamint a tarsadalmi-gazdasagi
tényezOk szerepe” (2007).
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kiilfo1di fogado partnereket. A Bizottsag azonban 2007-ben lezarta eurdpai partnerkeresd
adatbazisat, mivel nem tudta biztositani a benne foglalt adatok elégséges mindségét. Az
adatbazis helyébe nem lépett megfeleld alternativa.

A palyazatok elbirdlasanak hianyossagai

projektkivalasztasi eljarasok atlathatdak, szervezettek és megfelelnek a bizottsagi
eléirasoknak. A Szamvevdsz¢ék azonban hianyossagokat allapitott meg a nemzeti irodak altali
palyazatelbiralas mindségének Bizottsag altali biztositasat illetden.

BESZAMOLAS

A Leonardo program eredményeire és hatasaira vonatkozo beszamolasi rendszer kivannivalot
hagy maga utan

A Szamvevdszék a Bizottsagnak sz016 éves jelentésekben, amelyeket a felkeresett hat
orszagban vizsgalt meg, szamos hidnyossagot allapitott meg. A Szamvevdszék véleménye
szerint az éves tevékenységi jelentés jelenlegi felépitése nem felel meg az éves
munkaprogramnak. A Szamvevdszék megallapitotta tovabba, hogy a nemzeti irodak altal
rendelkezésre bocsatott, eredményekre vonatkozo6 informaciok tényszerii adatokra
szoritkoznak, amelyek segitségével nem vizsgalhat6 a Leonardo program hatésa a
célkitlizések szempontjabol. A SzamvevOszék ramutatott arra is, hogy a nemzeti iroddk nem
egységes koncepciodt kdvetve készitik éves tevékenységi jelentésiiket. A Szdmvevdszék
hangsulyozta, hogy e jelentések bizottsagi értékelése inkabb azok teljességét és
kovetkezetességét vizsgalta, nem pedig azt, hogy azok tartalmaztak-e a sziikséges
informéacidkat (lasd: 38. bekezdés). A nemzeti irodék altal a projektek kapcsan végzett
monitoring célu ellendrzések tekintetében a Szamvevdszék megallapitotta, hogy a Bizottsag
ugyan kdvetelményeket hatarozott meg a felkeresendd kedvezményezettek kivalasztasara, dm
nem hatarozta meg ezeknek a monitoring célu ellendrzéseknek a minimalis szamat. A
SzamvevdszEk azt is megallapitotta, hogy a Bizottsag altal bevezetett ,,mindség €s
hatdsmonitoring célu helyszini ellendrzések™ hatokorét nem dolgoztak ki megfelelden.

A Bizottsag a Leonardo program harmadik évére ugyan mar megkezdte, de még nem fejezte
be a program hosszu tavu hatasat felméro atfogo rendszer kialakitasat

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a Leonardo program célkitlizései nem felelnek meg a
SMART' szempontjainak, mivel meglehetésen altalanosak. A Szamvevészék véleménye
szerint a Bizottsdg nem nyujtott részletes utmutatast a nemzeti irodaknak arra nézve, hogy
hogyan értékeljék a program eredményeit, illetve a mobilitasi projektek hossza tdva hatasat.
A Szamvevdszeék felhivta a figyelmet az egész életen at tartd tanulas bizottsaga altal
létrehozott munkacsoport javaslatara, amely hatasmutatokra, valamint egy olyan adatgytijtési
¢és beszamolasi rendszerre vonatkozott, amelynek segitségével athidalhat6 lehet néhany

! A koltségvetési rendelettel (Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet (HL L 248, 2002.9.16., 1. 0.).)
Osszhangban a program célkitlizéseinek specifikusnak, mérhetének, abszolvalhatonak, realisnak és teljesitési
hataridéhoz kotottnek kell lennitik).
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jelenlegi hidnyossag. A Szamvevoszék tudomadsa szerint ezt a javaslatot a jelentés
készitésekor még nem fogadték el'.

KONTROLLOK

A nemzeti irodaknak a Leonardo programra iranyulo kontrollja a legtobb esetben megfelelt a
Bizottsag utmutatasainak

Az elsddleges kontrollokat illetden a Szamvevdszék megallapitotta, hogy a nemzeti irodak
altalaban megfelelnek a Bizottsag nemzeti irodaknak sz0l6 utmutatdjanak, de hianyossagokra
is akadtak példak:

Habar a nemzeti hatosagok altal végzett masodlagos kontrollok altaldban ésszerii
bizonyossagot nyujtanak az elsédleges kontrollok eredményességére vonatkozoan, az
ellendrzés tobb hianyossagot is feltart

Az ellendrzés bizonyos hidnyossagokat tart fel a masodlagos kontrollok terén: a feliigyeleti
eljarasokat nem dokumentaltak megfelelen, a nemzeti iroda feliigyelete nem volt kielégitd,
valamint a tagallami vagy bizottsagi kontrollszervek javaslatainak utdellendrzésében
hidnyossagok voltak tapasztalhatok.

A Bizottsag csak nemrég adott ki kiegészito utmutatast a masodlagos kontrollok altal érintett
konkrét eljardasokra vonatkozoan

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a nemzeti hatésagok masodlagos kontrollokkal
Osszefliggd feladataira vonatkozo bizottsagi irdnymutatasok a konkrét eljarasokkal
kapcsolatban nem voltak eléggé egyértelmiiek. A Bizottsadg csak nemrégiben hozott
korrekcios intézkedéseket.

(0]
0o

A Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerérdl a Szamvevoszék dsszességében
megallapitotta, hogy annak kialakitisa és iranyitasa lehetdvé teszi tényleges eredmények
elérését. A Bizottsag hozzafogott a Leonardo hosszu tavi hatasanak felmérésére szolgald
atfogo rendszer kialakitasdhoz, azonban a rendszer kiépitését még nem fejezte be. Emiatt
harom évvel a program elinditdsa utdn — azaz a program élettartamanak kozel felénél — a
Bizottsag még nem tudja felmérni, hogy a célokat milyen mértékben sikertil elérni.

¢) A Szamvev0szék ajanlasai
A Szamvevdszék a kovetkezd ajanlasokat terjesztette eld:

1. ajanlas

! A Bizottsag vélasza szerint a program hatasmutatéit 2010. junius 17-én fogadtak el.

DT\836536HU.doc 5/8 PE452.525v01-00

HU



HU

b)

d)

Az éves munkaterv elemzését kovetden a Bizottsag adjon visszajelzést a nemzeti
hatosagok szamara a munkaterv mindségét illetéen. Ez a visszajelzés adjon
Osszefoglalo képet a tagallami végrehajtasrol és emelje ki az er@sségeket és a
hidnyossagokat: ez mind a Bizottsagnak, mind a nemzeti hatésdgoknak hasznara
vélna.

A Bizottsag tarja fel annak lehetdségeit, hogy hogyan tud felhasznalobarat és
eredményes eszkozt biztositani a partnerkereséshez unios, illetve orszagos szinten.

A Bizottsag vegye fontolora, hogy a nemzeti iroddknak meg kelljen-e kdnnyiteniiik a
kiilfoldi résztvevok szamara a gyakorlati helyek felkutatasat azaltal, hogy mas nemzeti
irodaknak informaciot adnak sajat orszaguk befogadoé és kozvetitd szervezeteirdl.

A palyazatok értékelését a kovetkezOképpen lehetne javitani: az értékeldk szdmara
készitett kézikonyv tovabbfejlesztésével, és annak részletes kifejtésével az értékelési
adatlap minden egyes szakaszara vonatkozdan, hogy mi az értékelés célja, és az
milyen modszerekkel érhetd el.

A bizottsagi szabalyok egységes értelmezése érdekében a Bizottsag a részt vevd
orszagokban végzett mindség-ellendrzési célu és a hosszu tavu hatdsok monitoringjara
iranyuld helyszini vizsgalatai keretében vegye fontolora, hogy végezzen-e a
palyazatok értékelésére iranyuld ellendrzéseket is.

A Bizottsag haladéktalanul véglegesitse a hosszl tdvu hatasok felmérésérdl valo
beszamolasra szolgalé LLPLink alkalmazast annak érdekében, hogy ezzel biztositsa a
teljes kortli és egységes végrehajtasi adatok gylijtését minden részt vevo orszagtol.

2. ajanlas

a)

b)

d)

A Bizottsag fejlessze ,,mindség- €s hatasmonitoring” rendszerét és hozza azt
Osszhangba a jelenleg a nemzeti irodak altal készitett éves tevékenységi
beszamolokkal.

A Bizottsag igazitsa egymashoz a munkaterv és az éves jelentés szerkezetét annak
érdekében, hogy az eredmények Osszevethetdk legyenek a tervezett teljesitménnyel.

A Bizottsag haladéktalanul fogalmazzon meg végleges, SMART szempontok szerinti
célkitlizéseket és teljesitménymutatokat.

A Bizottsag a jovOben az utodprogramok szamara mar kezdettdl fogva hozzon létre
egy, a hossza tdva hatasok felmérésére szolgalo rendszert.

2) A Bizottsag valaszai

A Bizottsag lidvozolte a szdmvevdszEki jelentésnek azt az dsszességében tett megallapitasat,

miszerint a Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerének kialakitasa és iranyitasa
lehetdvé teszi tényleges eredmények elérését. Hangsulyozta, hogy az iranyitassal kapcsolatos
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ajanlasok koziil tobb az egész életen at tartd tanulds programjanak egészére érvényes. A
Bizottsag hangsulyozta azonban, hogy az ellendrzés els@sorban az 0j integralt program elsd
két évét, vagyis a 2007-2008 kozotti iddszakot érintette, és a SzamvevOszék nem vette
figyelembe az ezt kovetden, vagyis 2010-ben tett valamennyi elérelépést. A Bizottsag a
Szamvevdszék legtobb ajanlasat elfogadta, és jelezte, hogy ezeket maris teljes mértékben
vagy részben megvalositotta, vagy dolgozik a végrehajtasukon. A Bizottsag kiilonosképpen
jelezte, hogy a programirdnyitd bizottsag 2010. jinius 17-én egy bizottsagi javaslatot fogadott
el a program hatdsmutatéirdl, amelynek alapjan a relevans adatokat hozzaigazitjdk a
kidolgozott mutatokhoz. Ennek a munkénak az elsé eredményei a Bizottsdg szerint 2011
kozepére varhatok. A Bizottsdg annak a meggy6z0désének hangot adva zarta valaszat, hogy a
Leonardo da Vinci mobilitasi programmal tényleges eredmények érhetdk el.

3) Az el6ado észrevételei és javaslatai a Bizottsag 2009-es évre vonatkozo mentesitésérol
sz0l0 jelentéstervezetbe torténo lehetséges felvétel céljabol

[Az Europai Parlament:]

1) idvozli a SzdmvevdszEk jelentését és az egész €leten at tartd tanuldsi program
Leonardo da Vinci mobilitasi rendszerének kialakitasaval és irdnyitasaval
kapcsolatban abban foglalt alapos értékelést;

2) elégedettséggel veszi tudomasul, hogy a Leonardo da Vinci program mobilitasi
rendszerérdl a SzdmvevOszeék Osszességében azt allapitotta meg, hogy annak
kialakitasa és iranyitasa lehetdveé teszi tényleges eredmények elérését;

3) holott teljes mértékben tisztaban van azzal, hogy mennyire Osszetett feladat a program
szamara meghatarozott szamos célkitlizésre vonatkoz6 megfelelé mutatokat
kidolgozni, ¢s elismeri az e tekintetben a kdzelmultban tett elérelépést, mégis
aggasztonak tartja a SzdmvevOszéknek azt a megallapitasat, miszerint hidnyzik a
Leonardo hosszt tavu hatasainak mérésére szolgalo atfogo rendszer, és a Bizottsag
harom évvel a program elinditdsa utdn — azaz a program élettartamanak kozel felénél —
képtelen értékelni, hogy a célokat milyen mértékben sikeriil elérni;

4) felhivja a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a Parlamentet a partnerkeresésre szolgalo
olyan uj, felhaszndlobarat és eredményes eszkoz 1étrehozasanak elérehaladasarol,
amely kezelni fogja a palyazoknak a kiilfoldi fogado partnerek felkutatasaval
kapcsolatos problémait;

5) felhivja a Bizottsagot, hogy az értékel6k szamara készitett kézikonyv
tovabbfejlesztésével €s a palyazatok értékelésére irdnyuld ellendrzéseknek a részt vevo
orszagokban végzett mindség-ellendrzési célu és a hosszu tavu hatdsok monitoringjara
iranyuld helyszini vizsgalatokba valo beépitésével biztositsa a palydzatok helyes
értékelését, amennyiben az elemzés soran bebizonyosodik, hogy az ilyen ellendrzések
hozzaadott értéke pozitiv;

6) felhivja a Bizottsagot, hogy vezessen be a program hosszua tavi hatdsanak felmérésére
szolgalo atfogd rendszert, és javitsa a Leonardo program eredményeirdl és hatasairdl

torténd beszamolasra szolgalo rendszert, és kiilondsen haladéktalanul véglegesitse a
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hosszu tava hatasok felmérésérdl valo beszamolasra szolgalé LLPLink alkalmazast,
valamint folyamatosan tajékoztassa az ezzel kapcsolatban elért elérehaladasrol a
Parlamentet;

7) felhivja a Bizottsagot, hogy kezelje a Szdmvevdszek jelentésében a kontrollok terén
azonositott hianyossagokat.
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