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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Kontroli Budzetowej

25.10.2010
w sprawie sprawozdania specjalnego nr 4/2010 Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego pt. ,,Czy struktura programu mobilnosci »Leonardo da
Vinci« oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiagnigcia
wymiernych rezultatow?”
Komisja Kontroli Budzetowe;j
Sprawozdawca: Aldo Patriciello
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,Leonardo da Vinci” jest podprogramem programu Komisji Europejskiej ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”, ktory w dniu 14 grudnia 2006 r. zastapit wczesniejsze programy w zakresie
edukacji, ksztalcenia zawodowego oraz e-learningu. Projekty w zakresie mobilnos$ci stanowia
najwigksza czg$¢ tego podprogramu.

Za calo$¢ programu odpowiada Komisja Europejska, ktéra wspodlnie z organami krajowymi
(zazwyczaj ministerstwami edukacji) monitoruje i nadzoruje jego realizacj¢ w panstwach
uczestniczacych'. Organami w pehni odpowiedzialnymi za zarzadzanie projektami w zakresie
mobilnosci w ramach programu ,,Leonardo da Vinci” sa jednak agencje krajowe wyznaczone
przez panstwa cztonkowskie.

1) Kontrola przeprowadzona przez Trybunal (zakres, ustalenia i zalecenia)

a) Zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byly projekty w zakresie mobilno$ci finansowane w ramach programu
,Leonardo da Vinci”. Trybunal miat na celu zbadanie, czy struktura programu mobilnosci
,Leonardo da Vinci”, stanowiacego cze¢$¢ programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” na lata
2007-2013, oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiagnigcia wymiernych
rezultatow.

Celem kontroli byto ustalenie:

a) czy w strukturze programu uwzgledniono odpowiednie oceny i badania oraz
odpowiedni system zarzadzania cyklem Zycia projektow;

b) czy wlasciwie zarzadzano elementami operacyjnymi programu, w tym opracowaniem
rocznych programow pracy, procesem promowania i rozpowszechniania informacji

oraz wyborem projektow do finansowania;

c) czy wdrozony zostal system sprawozdawczos$ci umozliwiajacy Komisji dokonanie
pomiaru rezultatow i oddziatywania programu;

d) czy system kontroli byt odpowiedni.
b) Ustalenia Trybunalu
STRUKTURA PROGRAMU

Komisja uwzglednita wilasne obowiqzkowe oceny poprzedniego programu, lecz nie brata
systematycznie pod uwage innych waznych opracowan i sprawozdan.

'W programie uczestniczy 31 panstw: 27 panstw cztonkowskich UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i
Turcja.
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Trybunal ustalil, Ze opracowujac program ,Leonardo”, Komisja uwzglednita wlasne
obowiazkowe oceny, ale nie opracowala planow dziatania w odniesieniu do innych waznych
badan i1 sprawozdan. Zdaniem Trybunatu Komisja niedostatecznie wykorzystala koncowe
sprawozdania krajowe, ktore przygotowuje kazde z panstw uczestniczacych. Ponadto
Trybunal ustalit, Ze zakres wykorzystania tych sprawozdan krajowych przez niektdre organy
krajowe byl rowniez ograniczony. Z drugiej strony nie jest jasne, w jaki sposéb Komisja
wykorzystata informacje zawarte w dwoch badaniach, ktore sama przeprowadzita.'

Komisja ustanowita odpowiedni system zarzqdzania cyklem Zycia projektu, jednak we
wspierajqcym go systemie informatycznym dostrzezono pewne istotne braki.

Trybunal ustalit, ze Komisja ustanowita odpowiedni system zarzadzania cyklem Zzycia
projektu. Podkreslit jednak, Ze na koniec 2009 r. gléwny system informatyczny LLPLink byt
w dalszym ciagu niekompletny, co utrudniato proces sprawozdawczo$ci oraz wigzalo si¢ z
koniecznoscia rownoleglego stosowania starszych systemow. Trybunal ustalit rowniez, ze w
polowie 2010 r. wspdlne narzgdzie do opracowywania sprawozdan dotyczacych
oddziatywania programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” bylo nadal nieukonczone.

ZARZADZANIE

Procedury dotyczqce zatwierdzania rocznych programow prac agencji krajowych sq
odpowiednie, chociaz Komisja nie dostarcza agencjom systematycznie informacji zwrotnej na
temat jakosci tych programow.

Trybunat ustalit, Zze procedury dotyczace zatwierdzania rocznego programu prac agencji
krajowych sa odpowiednie i pozwalaja na zachowanie ciaglo$ci w realizacji programu
zgodnie z ustaleniami. Trybunal wskazal jednak, ze Komisja nie udzielata systematycznie
agencjom oraz organom krajowym informacji zwrotnych na temat jakosci programu prac.

Komisja oraz kraje uczestniczqce zadowalajqco rozpowszechniajq i promujq program.

Trybunal ustalit, Ze Komisja i agencje krajowe wywiazaly si¢ ze swoich zobowigzan
dotyczacych dzialan promocyjnych.

Komisja nie zajela sie problemami wnioskodawcow ze znajdowaniem partnerow
przyjmujqcych w innych krajach.

Trybunal ustalil, ze ze wzgledu na kilka czynnikéw wnioskodawcy mieli trudnosci ze
znajdowaniem partnerow przyjmujacych w innych krajach. W 2007 r. Komisja przestata
jednak udostepnia¢ swoja bazg danych umozliwiajaca poszukiwanie partnerdw na terenie
Europy, poniewaz nie mogla zagwarantowaé wystarczajaco wysokiej jakosci informacji

! otudy on the obstacles to transnational mobility facing apprentices and other young people in initial

vocational training and on ways of overcoming them” (Badanie przeszkéd w mobilnosci transnarodowe;j
napotykanych przez stazystdéw i innych mitodych uczestnikéw praktyk zawodowych oraz sposobdéw ich
przezwycigzenia), nazywane rowniez badaniem MoVE-iT (2007); ,,Impact Analysis of Leonardo da Vinci
Mobility Measures on Young Trainees and Employees, and the Influence of Socio-economic Factors” (Ocena
oddzialywania projektow w zakresie mobilno$ci w ramach programu ,Leonardo da Vinci” na miodych
stazystow i pracownikow oraz wptyw czynnikéw spoleczno-ekonomicznych) (2007).
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zawartych w bazie danych. Nie znaleziono jednak odpowiedniego rozwiazania mogacego
zastapic t¢ baz¢ danych.

Stwierdzono uchybienia zwiqzane z ocenq wnioskow.

Zdaniem Trybunatu procedury oceny wnioskow oraz wyboru projektow w krajach
uczestniczacych sa przejrzyste, dobrze zorganizowane oraz zgodne z zaleceniami Komisji.
Trybunat stwierdzil jednak uchybienia, jesli chodzi o zapewnienie przez Komisjg jakosci ocen
wnioskow o dotacj¢ dokonywanych przez agencje krajowe.

SPRAWOZDAWCZOSC

System sprawozdawczosci stuzqcy do informowania o rezultatach i efektach programu
,,Leonardo” wykazuje niedociqgniecia.

Trybunatl stwierdzit niedociagnigcia w sprawozdaniach rocznych dla Komisji, ktore zbadat w
szesciu skontrolowanych panstwach. Zdaniem Trybunatu obecna struktura rocznego
sprawozdania z dziatalnosci nie odpowiada rocznemu programowi prac. Ponadto Trybunal
ustalil, ze informacje dotyczace rezultatow udostgpniane przez agencje krajowe ograniczaja
si¢ do danych faktograficznych i nie umozliwiaja dokonania oceny oddzialywania programu
,Leonardo” pod katem jego celow. Trybunal wskazat rowniez brak spdjnosci w podejsciu
agencji krajowych do rocznych sprawozdan z dziatalno$ci. Trybunat podkreslit, Ze
przeprowadzony przez Komisj¢ przeglad tych rocznych sprawozdan z dzialalno$ci
koncentrowal si¢ bardziej na ich kompletnosci 1 spdjnosci niz na upewnieniu sig, czy podano
w nich wszystkie potrzebne informacje. W odniesieniu do wizyt kontrolnych w miejscach
realizacji projektow przeprowadzanych przez agencje krajowe Trybunat ustalil, Zze chociaz
Komisja ustalita wymog dotyczacy wyboru beneficjentow, u ktérych nalezy przeprowadzi¢
kontrolg, nie okreslita minimalnej liczby takich wizyt kontrolnych. Trybunat ustalit rowniez,
ze zakres ,,kontroli monitorujacych jakos$¢ i oddzialywanie” wprowadzonych przez Komisj¢
nie jest odpowiednio opracowany.

W ciqgu trzech lat funkcjonowania programu ,,Leonardo” Komisja nie zakonczyta procesu
tworzenia kompleksowego sytemu oceny oddzialywania.

Trybunat ustalil, ze cele programu ,,Leonardo” nie sa zdefiniowane, wymierne, osiagalne,
odpowiednie ani okre§lone w czasie (tzw. cele SMART)'i sa raczej ogolne. Zdaniem
Trybunalu Komisja nie przekazata panstwom uczestniczacym szczegétowych wytycznych
dotyczacych sposobu oceny wynikéw programu oraz oddzialywania projektow w zakresie
mobilno$ci. Trybunat zwrocit uwage na propozycj¢ grupy roboczej utworzonej przez komitet
programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” dotyczaca wskaznikow oddziatywania oraz
systemOow gromadzenia danych 1 sprawozdawczo$ci, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do
usunigcia obecnych uchybien. Zgodnie z wiedza Trybunatu propozycja ta nie byla jeszcze
przyjeta w momencie przygotowywania sprawozdania®.

'Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym (rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Wspolnot
Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1)) cele programu powinny by¢ zdefiniowane, wymierne, osiagalne,
odpowiednie i okreslone w czasie.

*Wedhug odpowiedzi Komisji wskazniki oddziatywania programu zostaly przyjete dnia 17 czerwca 2010 1.
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KONTROLE

W wiekszosci przypadkow kontrole programu ,,Leonardo” przeprowadzone przez agencje
krajowe byly zgodne z wytycznymi Komisji.

W przypadku kontroli podstawowych Trybunat ustalil, Ze agencje krajowe dzialaja zgodnie z
przewodnikiem Komisji dla agencji krajowych, z tym ze zaobserwowano rdwniez pewne
uchybienia.

Mimo zZe kontrole wtorne przeprowadzane przez organy krajowe stanowiq zazwyczaj
wystarczajqce zapewnienie skutecznosci kontroli podstawowych, zaobserwowano w nich
pewne uchybienia.

Kontrola wykazala pewne uchybienia w kontrolach wtoérnych, takie jak: nieodpowiednia
dokumentacja w zakresie procedur nadzoru, niewystarczajacy nadzor agencji krajowej,
uchybienia w dziataniach nastgpczych wynikajacych z zalecen krajowych lub komisyjnych
organow kontroli.

Komisja dopiero niedawno ustanowita dodatkowe wytyczne dotyczqce okreslonych procedur
wchodzqcych w zakres kontroli wtornych.

Trybunat ustalil, Ze wytyczne Komisji dotyczace kompetencji organéw krajowych w zakresie
kontroli wtornych nie okreslaly jasno pewnych procedur. Dopiero niedawno Komisja podjgta
dziatania naprawcze.

(0]
0o O

Trybunal wyciagnat ogélny wniosek, ze struktura programu mobilnosci ,,Leonardo da Vinci”
oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiagnigcia wymiernych rezultatow.
Komisja nie ukonczyla zainicjowanego przez siebie procesu tworzenia kompleksowego
systemu pomiaru oddziatywania programu ,,Leonardo da Vinci”. Dlatego tez Komisja nie jest
jeszcze w stanie oceni¢ osiagnigcia postawionych celow po trzech latach funkcjonowania
programu, tj. mniej wigcej w potowie okresu jego trwania.

¢) Zalecenia Trybunalu
Trybunat sformulowal nastgpujace zalecenia:
Zalecenie 1
a) Po dokonaniu analizy rocznego programu prac Komisja powinna udostgpniaé
organom krajowym informacje zwrotne na temat jakosci. Te informacje zwrotne
powinny dawaé ogélny obraz krajowej realizacji programu oraz podkresla¢ jego
mocne 1 stabe strony, co byloby przydatne zarowno dla Komisji, jak 1 organow

krajowych.
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b) Komisja powinna zbada¢ mozliwo$ci zapewnienia przyjaznego dla uzytkownika i
skutecznego narzedzia do wyszukiwania partnerdw na szczeblu unijnym badz
krajowym.

c) Komisja powinna zastanowi¢ sig, czy agencje krajowe nie powinny usprawnic
organizacji stazow uczestnikOw zagranicznych poprzez udostgpnienie innym
agencjom krajowym informacji o organizacjach przyjmujacych i posredniczacych w
ich krajach.

d) Ocena wnioskow mogtaby zosta¢ ulepszona dzigki dopracowaniu podrgcznika oceny
dla os6b oceniajacych, w ktorym szczegdlowo przedstawiono by cel oceny 1 metody
osiagnigcia tego celu dla kazdej sekcji formularza oceny.

e) W celu zapewnienia jednolitej interpretacji zasad Komisja powinna rozwazy¢
uwzglednienie kontroli ocen wnioskéw w trakcie wizyt majacych na celu
monitorowanie jakosci oraz stopnia oddziatywania w panstwach cztonkowskich.

f) Komisja powinna niezwlocznie zakonczy¢ prace nad aplikacja LLPLink stuzaca do
opracowywania sprawozdan dotyczacych oddziatywania, aby zapewni¢ gromadzenie
kompletnych 1 spdjnych danych na temat realizacji programu we wszystkich
panstwach uczestniczacych.

Zalecenie 2

a) Komisja powinna ulepszy¢ swoéj system monitorowania jako$ci i oddziatywania oraz
dostosowa¢ go do rocznych sprawozdah z dzialalno$ci opracowywanych przez
agencje krajowe.

b) Komisja powinna ujednolici¢ strukturg programu prac i sprawozdan rocznych w celu
umozliwienia poréwnania planowanych rezultatow z osiagnigtymi wynikami.

c) Komisja powinna niezwlocznie zakonczy¢ prace nad opracowaniem celow SMART
oraz wskaznikéw wykonania.

d) W przysztosci Komisja powinna zapewni¢ wdrozenie systemu pomiaru oddziatywania
kolejnych programéw juz na poczatku ich funkcjonowania.

2) Odpowiedzi Komisji

Komisja z zadowoleniem przyjela ogdlny wniosek zawarty w sprawozdaniu Trybunalu, w
mys$l ktérego struktura programu mobilnosci ,,Leonardo” oraz zarzadzanie tym programem
moga prowadzi¢ do osiagnigcia wymiernych rezultatow. Komisja podkreslita, ze znaczna
czg$¢ zalecen dotyczacych zarzadzania obowiazuje w odniesieniu do catego programu
,Uczenie si¢ przez cale zycie”. Komisja podkreslita jednak, ze kontrola objgla glownie lata
2007-2008, tj. pierwsze dwa lata nowego zintegrowanego programu, oraz ze Trybunatl nie
uwzglednil wszystkich ulepszen dokonanych po tym okresie, w szczego6lnosci w roku 2010.

PE452.525v01-00 6/7 DT\836536PL.doc



Komisja przyjela wigkszo§¢ zalecen Trybunatu i wskazata, ze wdrozyla je juz w pelni lub
czesciowo, lub pracuje nad ich wdrozeniem. Komisja wskazala zwtaszcza, ze dnia 17 czerwca
2010 r. komitet ds. zarzadzania programem przyjat wniosek Komisji dotyczacy wskaznikéw
oddziatywania programu, na podstawie ktorego istotne dane zostana zestawione z
ustanowionymi obecnie wskaznikami. Komisja oczekuje, ze pierwsze wyniki takiej kontroli
zostang przedstawione do potowy 2011 r. Na koniec Komisja wyrazita przekonanie, Ze
program mobilnos$ci ,,Leonardo da Vinci” daje pozytywne wyniki.

3) Uwagi i zalecenia sprawozdawcy do ewentualnego uwzglednienia w projekcie
sprawozdania w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za rok budzetowy 2009

[Parlament Europejski]

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu oraz zawartq w nim rzetelnq
ocene struktury programu mobilnosci ,, Leonardo da Vinci” stanowiqcego czes¢
programu ,, Uczenie sie przez cate Zycie”’ oraz zarzqdzania tym programem,

z zadowoleniem odnotowuje ogélny wniosek Trybunatu, zZe struktura programu
mobilnosci ,,Leonardo da Vinci” oraz zarzadzanie nim moga prowadzi¢ do osiagnigcia
wymiernych rezultatow;

ma calkowita $wiadomo$¢ stopnia zlozonos$ci zadania opracowania odpowiednich
wskaznikow w przypadku wielu celow ustalonych dla programu i uznaje ostatnie
postgpy w tym zakresie, lecz jest zaniepokojony ustaleniem przez Trybunal, ze brak
jest kompleksowego systemu pomiaru oddziatywania programu ,,Leonardo” oraz ze
Komisja nie moze oceni¢ sposobu osiagania celow po trzech latach funkcjonowania
programu, tj. po mniej wigcej polowie okresu jego trwania;

wzywa Komisj¢ do poinformowania Parlamentu o postgpach w zakresie tworzenia
nowego przyjaznego dla uzytkownikow 1 skutecznego narzgdzia stuzacego do
znajdowania partneréw, co rozwiazaloby problemy wnioskodawcow ze znajdowaniem
partnerow przyjmujacych w innych krajach;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia prawidlowej oceny wnioskow poprzez dopracowanie
podrecznika oceny dla 0oséb oceniajacych oraz wlaczenie kontroli ocen wnioskow do
kontroli majacych na celu monitorowanie jakos$ci oraz stopnia oddziatywania
prowadzonych w panstwach cztonkowskich, jezeli analiza wartosci dodanej takich
kontroli okaze si¢ pozytywna;

wzywa Komisj¢ do opracowania kompleksowego systemu pomiaru oddziatywania
programu i ulepszenia systemu sprawozdawczo$ci w zakresie osiagnie¢ 1 wynikow
programu ,,.Leonardo”, a w szczegdlnosci do bezzwlocznego zakonczenia prac nad
aplikacja LLPLink sluzaca do opracowywania sprawozdan dotyczacych
oddziatywania, a takze do regularnego informowania Parlamentu o postgpach w tym
zakresie;

wzywa Komisj¢ do rozwiazania problemu uchybien w kontrolach wskazanych w
sprawozdaniu Trybunatu.
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