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Introducere

Leonardo da Vinci este un subprogram in cadrul Programului de invatare de-a lungul vietii
desfasurat de Comisia Europeana, care a inlocuit programele anterioare de educatie, formare
profesionald si eLearning incepand cu 14 decembrie 2006. Proiectele de mobilitate reprezinta
cea mai mare parte a acestui subprogram.

Responsabilitatea globala pentru program revine Comisiei Europene, care monitorizeaza si
supervizeazi implementarea acestuia in tarile participante' in cooperare cu autorititile
nationale (de obicei ministrii educatiei). Cu toate acestea, responsabilitatea operationald
pentru proiectele de mobilitate din cadrul programului Leonardo da Vinci este complet
descentralizata, apartinand agentiilor nationale desemnate de statele membre.

1) Auditul Curtii (sfera, constatari si recomandari)

a) Sfera auditului

Auditul s-a axat pe activitatile de mobilitate finantate prin programul Leonardo da Vinci.
Curtea de Conturi a urmarit sd examineze daca conceperea si gestionarea actiunii de
mobilitate Leonardo da Vinci din cadrul Programului de invétare de-a lungul vietii (2007-
2013) sunt de naturd sa produca rezultate eficace.

Obiectivele auditului au constat in a determina:

a) daca 1n conceperea programului s-a tinut seama de evaluari si de studii care prezinta
relevanta pentru acest subiect si daca s-a prevazut un sistem adecvat de gestionare a
ciclului de viatd al proiectelor;

b) dacd elementele operationale ale programului au fost bine gestionate, inclusiv
elaborarea programelor anuale de activitate, procesul de publicitate, de promovare si

de furnizare de informatii si selectia proiectelor in vederea finantarii;

c) dacd a fost stabilit un sistem de raportare care sa ofere Comisiei posibilitatea de a
madsura rezultatele si impactul programului si precum §i

d) daca sistemul de control a fost adecvat.
b) Constatarile Curtii
CONCEPERE
Comisia a luat in considerare propriile evaluari cu caracter obligatoriu privind programul

anterior, dar nu a tinut cont in mod sistematic de alte studii si rapoarte care prezentau
importanta pentru acest subiect

' 31 de tari participa la program: 27 de state membre ale UE, la care se adaugi Islanda, Liechtenstein, Norvegia
si Turcia.
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Curtea a constatat cd Comisia a tinut seama, la conceperea programului Leonardo, de propriile
evaludri cu caracter obligatoriu, dar nu a elaborat planuri de actiune pentru alte studii si
rapoarte care prezentau importantd pentru acest subiect. In opinia Curtii, Comisia nu a utilizat
in mod suficient rapoartele finale nationale elaborate de fiecare tard participanti. In plus,
Curtea a constatat cd utilizarea acelor rapoarte nationale de catre unele autoritati nationale a
fost, de asemenea, limitatd. Pe de altd parte, nu este clar modul in care Comisia a exploatat
informatiile continute in cele doua studii pe care le-a realizat'.

Comisia a instituit un sistem corespunzator de gestionare a ciclului de viata al proiectelor,
insa sistemul informatic de sprijin era afectat de carente considerabile.

Curtea a constatat cd Comisia instituise un sistem adecvat de gestionare a ciclului de viata al
proiectului. Aceasta a subliniat, cu toate acestea, faptul cd principalul sistem informatic,
LLPLink, era incd incomplet la sfarsitul anului 2009, ingreunand astfel raportarea adecvata si
facand necesara utilizarea in paralel a sistemelor vechi. De asemenea, Curtea a constatat ca un
instrument comun de raportare pentru masurarea impactului Programului de invatare de-a
lungul vietii era inca incomplet la jumatatea anului 2010.

GESTIONARE

Mecanismele pentru aprobarea programelor anuale de activitate ale agentiilor nationale sunt
adecvate, insa Comisia nu le furnizeaza in mod sistematic agentiilor un feedback privind
calitatea acestor programe

Curtea a constatat ca mecanismele pentru aprobarea programelor anuale de activitate ale
agentiilor nationale sunt adecvate si permit continuarea punerii in aplicare a programului in
conformitate cu liniile convenite. Cu toate acestea, Curtea a subliniat faptul cd, In mod
sistematic, Comisia nu a reusit sd ofere agentiilor si autoritatilor nationale un feedback cu
privire la calitatea programului de activitate.

Comisia §i tarile participante asigura o promovare §i o publicitate satisfacatoare a
programului

Curtea a constatat cd Comisia si agentiile nationale si-au indeplinit obligatiile legate de
activitatile de promovare.

Comisia nu a incercat sa solutioneze dificultatile intampinate de solicitanti in ceea ce priveste
gasirea unor parteneri-gazda in alte tari

Curtea de Conturi a constatat ca solicitantii intampina dificultati in gasirea unor parteneri-
gazda 1n alte tari din cauza unui numar de factori. Cu toate acestea, Comisia a inchis in 2007
data europeand de baze pentru cautarea de parteneri, intrucat nu putea garanta cd datele

! Studiu privind obstacolele in calea mobilitatii transnationale cu care se confrunta ucenicii si alti tineri aflati in
formare profesionala initiala si modalitatile prin care se pot depdsi aceste obstacole), cunoscut, de asemenea, sub
numele de Studiul MoVE-iT (2007). Analiza privind impactul masurilor de mobilitate Leonardo da Vinci asupra
tinerilor stagiari si a tinerilor angajati si influenta factorilor socioeconomici) (2007).
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continute in aceastd baza de date erau de o calitate satisfacatoare. Baza de date respectiva nu a
fost Inlocuita cu o alternativa adecvata.

Au fost constatate deficiente la nivelul evaluarii cererilor de subventii

In opinia Curtii, procedurile de evaluare a cererilor de subventii si de selectie a proiectelor
aplicate de tarile participante sunt transparente si bine organizate §i respecta instructiunile
primite din partea Comisiei. Cu toate acestea, Curtea a identificat deficiente in ceea ce
priveste asigurarea de citre Comisie a calitdtii evaludrii de cdtre agentiile nationale a cererilor
de subventii.

RAPORTARE

Exista deficiente in sistemul de raportare cu privire la rezultatele si la efectele programului
Leonardo

Curtea a identificat o serie de deficiente in rapoartele anuale intocmite pentru Comisie, pe
care le-a examinat in cele sase tiri pe care le-a vizitat. In opinia Curtii, structura actuala a
raportului anual de activitate nu corespunde programului anual de activitate. In plus, Curtea a
constatat ca informatiile privind rezultatele furnizate de agentiile nationale sunt limitate la
date concrete si nu permit o evaluare a impactului programului Leonardo in ceea ce priveste
obiectivele sale. De asemenea, Curtea a subliniat lipsa de consecventd din abordarea
agentiilor nationale fatd de raportarea activitdtii anuale. Curtea a evidentiat faptul ca
revizuirea de catre Comisie a acestor rapoarte s-a axat mai mult pe exhaustivitate si coerenta
decat pe asigurarea faptului ci au fost raportate informatiile necesare. In ceea ce priveste
vizitele de monitorizare a proiectelor realizate de agentiile nationale, Curtea a constatat ca,
desi Comisia a stabilit un standard pentru selectarea beneficiarilor care ar trebui sa fie vizitati,
nu a specificat un numar minim de vizite de monitorizare. Curtea a constatat, de asemenea, ca
sfera ,,vizitelor de monitorizare a calitdtii si impactului” introduse de Comisie nu a fost
dezvoltata in mod suficient.

Dupa trei ani de implementare a acestui program, Comisia demarase, dar inca nu finalizase
instituirea unui sistem cuprinzator de masurare a impactului programului Leonardo

Curtea a constatat ci obiectivele programului Leonardo nu indeplinesc criteriile SMART!,
aceste obiective fiind mai curand generale. In opinia Curtii, Comisia nu a reusit si puni la
dispozitia agentiilor nationale orientdri detaliate cu privire la modalitatile de evaluare a
rezultatelor programului sau a impactului proiectelor de mobilitate. Curtea a atras atentia
asupra unei propuneri elaborate de grupul de lucru creat de Comitetul pentru Programul de
invatare de-a lungul vietii pentru indicatori de impact si pentru un sistem de colectare a
datelor si de raportare care ar permite remedierea unora dintre deficientele existente. Din
informatiile detinute de Curte, reiese cd propunerea respectivai nu fusese adoptatd in
momentul elaborarii acestui raport™.

" In conformitate cu Regulamentul financiar (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2001,
p. 1), obiectivele programului trebuie sa fie specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in timp.

* Conform raspunsului oferit de Comisie, indicatorii de impact ai programului au fost adoptati la 17 iunie 2010.
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CONTROALE

Controlul efectuat de agentiile nationale cu privire la Leonardo a respectat, in majoritatea
cazurilor, orientarile Comisiei

In ceea ce priveste controalele primare, Curtea a constatat ca agentiile nationale respecta, in
general, ghidul Comisiei pentru agentiile nationale, Insa s-au observat, de asemenea, exemple
de deficiente.

Desi controalele secundare derulate de autoritatile nationale furnizeazd, in general, o
asigurare rezonabila privind eficacitatea controalelor primare, au fost identificate totusi
anumite deficiente

Auditul a relevat cateva deficiente ale controalelor secundare: lipsa unei documentatii
adecvate cu privire la procedurile de supervizare, supervizarea insuficientd a agentiei
nationale si deficiente in ceea ce priveste urmarirea actiunilor Intreprinse in urma
recomandarilor propuse de organisme de control nationale sau de organisme de control ale
Comisiei.

Comisia nu a furnizat decdt recent orientari complementare privind procedurile exacte
acoperite de controalele secundare

Curtea a constatat ca orientdrile Comisiei cu privire la responsabilitatile autoritatilor nationale
fatd de controalele secundare nu sunt clare in ceea ce priveste procedurile specifice. Comisia
nu a luat decat recent masuri corective.

0
o O

Concluzia de ansamblu a Curtii este cd modul de gestionare si de concepere a actiunii de
mobilitate din cadrul programului Leonardo da Vinci poate sd conducd la rezultate eficace.
Comisia demarase, dar incd nu finalizase instituirea unui sistem cuprinzator de masurare a
impactului programului. in consecinti, Comisia inci nu poate evalua, dupa trei ani de
implementare a programului — ceea ce reprezintd aproximativ o jumatate din durata acestuia —
in ce masura se Indeplinesc obiectivele.

¢) Recomandarile Curtii
Curtea a formulat o serie de recomandari:
Recomandarea 1
a) Dupa analiza programelor anuale de activitate, Comisia ar trebui sd furnizeze

autoritatilor nationale un feedback privind calitatea acestor programe. Un astfel de
feedback ar trebui sa ofere o apreciere sintetica asupra implementarii la nivel national
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b)

d)

si sd prezinte punctele forte si punctele slabe ale acesteia, ceea ce ar prezenta utilitate
atat pentru Comisie, cét i pentru autoritatile nationale.

Comisia ar trebui sd exploreze optiunile prin care ar putea asigura un instrument
eficace si usor de utilizat pentru cautarea de parteneri, fie la nivelul UE, fie la nivel
national.

Comisia ar trebui sa analizeze posibilitatea ca agentiile nationale sa faciliteze plasarea
in stagii a participantilor din alte tari prin punerea la dispozitia altor agentii nationale a
informatiilor privind organizatiile-gazda si organizatiile intermediare din tara lor.

Procedura de evaluare a cererilor de subventii ar putea fi imbunatatita prin elaborarea
unui manual mai precis pentru evaluatori, specificand in detaliu, pentru fiecare rubrica
definitd in formularul de evaluare, scopul evaludrii si metodele care trebuie urmate in
acest sens.

Pentru a asigura o interpretare uniforma a normelor sale, Comisia ar trebui sa aiba in
vedere realizarea de verificari ale evaludrilor de cereri cu ocazia vizitelor de
monitorizare a impactului si de asigurare a calitdtii pe care le efectueaza in tarile
participante.

Comisia ar trebui sa finalizeze, in cel mai scurt timp posibil, aplicatia LLPLink pentru
raportarea cu privire la mdsurarea impactului, astfel Incat sa poata garanta colectarea
unor date complete si omogene privind implementarea de la toate tarile participante.

Recomandarea 2

a)

b)

d)

Comisia ar trebui sa 1Isi Imbunatiteasca sistemul de monitorizare a calitdtii §i a
impactului si sa 1l coordoneze cu procesul de raportare derulat de agentiile nationale
prin intermediul rapoartelor anuale de activitate.

Comisia ar trebui sa armonizeze structura programului de activitate cu structura
raportului anual, astfel Tncat sd faca posibild efectuarea unei comparatii intre rezultate
si performanta preconizata.

Comisia ar trebui sa finalizeze, in cel mai scurt timp posibil, stabilirea obiectivelor
SMART si a indicatorilor de performanta.

Pentru programele care vor fi lansate in viitor, Comisia ar trebui sa asigure crearea de
la bun inceput a unui sistem de masurare a impactului.

2) Raspunsurile Comisiei

Comisia a salutat concluzia de ansamblu a raportului elaborat de Curte, conform careia modul
de gestionare si de concepere a actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo da
Vinci poate sa conducd la rezultate eficace. Aceasta a subliniat faptul ca multe dintre
recomandarile de gestionare au fost valabile pentru intregul Programul de invatare de-a lungul
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vietii. Comisia a subliniat, totusi, ca auditul a acoperit in special anii 2007-2008, care au fost
primii doi ani ai programului nou-integrat si cd imbunatatirile aduse ulterior, in special in
2010, nu au fost toate luate in considerare de catre Curte. Comisia a acceptat majoritatea
recomandarilor Curtii §i a indicat cd le pusese deja in aplicare 1n Intregime sau partial sau ca
punerea in aplicare a acestora este in curs de desfasurare. In special, Comisia a indicat ca, la
17 iunie 2010, Comitetul de gestionare a programului a adoptat o propunere a Comisiei
privind indicatorii pentru impactul programului, pe baza careia datele relevante vor fi
comparate cu indicatorii stabiliti. Comisia asteaptd primele rezultate ale acestui exercitiu pana
la jumatatea anului 2011. Comisia a concluzionat exprimandu-si Increderea cd programul de
mobilitate Leonardo da Vinci produce rezultate eficace.

3) Observatiile si recomandarile raportorului in vederea unei eventuale includeri in
proiectul de raport referitor la descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2009

[Parlamentul European]

1) saluta raportul elaborat de Curte si evaluarea solida a conceperii §i gestiondrii actiunii
de mobilitate Leonardo de Vinci din cadrul Programului de invatare de-a lungul vietii;

2) ia act cu multumire de concluzia de ansamblu a Curtii, conform céareia modul de
gestionare si de concepere a actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo da
Vinci poate sd conduca la rezultate eficace;

3) fiind in acelasi timp pe deplin constient de complexitatea sarcinii de a dezvolta
indicatori adecvati pentru numeroasele obiective stabilite pentru program, i
recunoscand, de asemenea, progresele recente inregistrate in aceastd privintd, este
preocupat, totusi, de constatarea Curtii cu privire la lipsa unui sistem cuprinzator
pentru masurarea impactului programului Leonardo, si de incapacitatea Comisiei de a
evalua modul in care obiectivele sunt indeplinite dupa trei ani de implementare a
programului, ceea ce reprezinta aproximativ jumatate din durata acestuia;

4) invitd Comisia sd informeze Parlamentul cu privire la progresele inregistrate in
legdtura cu instituirea unui nou instrument eficace si usor de utilizat pentru cautarea de
parteneri, care sd abordeze dificultitile intdmpinate de solicitanti in gdsirea unor
parteneri-gazda n alte tari;

5) invitd Comisia sd asigure evaluarea corecta a cererilor de subventii prin elaborarea
unui manual mai precis pentru evaluatori §i prin integrarea verificarilor asupra
evaludrilor de cereri in vizitele sale de monitorizare a impactului si de verificare a
calitdtii pe care le efectueaza in tarile participante, in cazul in care analiza valorii
adaugate a acestor verificari se dovedeste a fi pozitiva,

6) invita Comisia sd pund in aplicare un sistem cuprinzator de masurare a impactului
programului si sd isi imbunatateasca sistemul de raportare cu privire la rezultatele si
efectele programului Leonardo, si, in special, finalizeze, 1n cel mai scurt timp posibil,
aplicatia LLPLink pentru raportarea cu privire la masurarea impactului, §i sa tind
Parlamentul la curent cu privire la progresele realizate in aceasta privinta;

DT\836536R0.doc 7/8 PE452.525v01-00

RO



7) invitd Comisia sa abordeze deficientele controalelor identificate in raportul Curtii de
Conturi.
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