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att utformningen och forvaltningen av systemet for rorlighet inom
Leonardo da Vinci-programmet leder till indamalsenliga resultat?
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Inledning

Leonardo da Vinci ér ett delprogram i1 Europeiska kommissionens program for livslangt
lirande, som frdn och med den 14 december 2006 ersitter tidigare utbildningsprogram,
yrkesutbildningsprogram och program for e-ldrande. Rorlighetsprojekten utgdr den storsta
delen av detta delprogram.

Det 6vergripande ansvaret for programmet ligger hos Europeiska kommissionen, som
kontrollerar och 6vervakar de deltagande lindernas' genomforande av programmet i
samarbete med de nationella myndigheterna (vanligtvis utbildningsministrarna). Det operativa
ansvaret for rorlighetsprojekten inom Leonardoprogrammet har dock helt Gverlatits at de
nationella programkontor som tillsatts av medlemsstaterna.

1) Revisionsrittens granskning (inriktning och omfattning, granskningsresultat och
rekommendationer)

a) Granskningens inriktning och omfattning

Revisionen inriktades pa rorlighetsdtgirder som finansierades av Leonardoprogrammet.
Revisionsrittens mél var att bedoma huruvida utformningen och forvaltningen av Leonardo
da Vinci-systemet for rorlighet inom programmet for livslangt larande (2007-2013) sannolikt
leder till &andamaélsenliga resultat.

Revisionens mal var att bedoma huruvida

a) utformningen av programmet tog hénsyn till relevanta utvarderingar och studier och
inbegrep ett ldmpligt system for forvaltning under projektens 16ptid,

b) de operativa delarna av programmet skottes vil, t.ex. utarbetandet av arliga
arbetsprogram och processen for offentlighetsdtgirder, marknadsféring och

informationsspridning samt urvalet av projekt som skulle finansieras,

c) det hade inforts ett rapporteringssystem som gjorde att kommissionen kunde méta
resultaten och effekterna av programmet,

d) kontrollsystemet var tillfredsstédllande.
b) Revisionsrittens iakttagelser
UTFORMNING

Kommissionen beaktade sina egna obligatoriska utvirderingar av det foregdende
programmet men den beaktade inte andra viktiga studier och rapporter systematiskt

Revisionsritten konstaterade att kommissionen beaktade sina egna obligatoriska utvirderingar
nér den utformade Leonardoprogrammet, men att den inte upprittade nagra handlingsplaner

' 31 lander deltar i programmet: EU:s 27 medlemsstater plus Island, Liechtenstein, Norge och Turkiet.
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for andra viktiga studier och rapporter. Revisionsritten ansig att kommissionen inte i
tillrdckligt stor utstrackning utnyttjade de nationella slutrapporter som utarbetades av varje
deltagande land. Revisionsritten konstaterade dessutom att vissa nationella myndigheter
utnyttjade dessa nationella rapporter endast i begrinsad utstrickning. A andra sidan &r det
oklart hur kommissionen utnyttjade informationen i kommissionens tva egna studier'.

Kommissionen inrdttade ett ldmpligt system for forvaltningen under projektens loptid, men
IT-stodsystemet hade vissa betydande brister

Revisionsritten konstaterade att kommissionen hade inrdttat ett [ampligt system for
forvaltning under projektens 16ptid. Den betonade dock att det viktigaste IT-systemet,
LLPLink, fortfarande var ofullstdndigt vid utgadngen av 2009, vilket hindrade en korrekt
rapportering och innebar att man maste anvénda de gamla systemen samtidigt.
Revisionsritten konstaterade ocksé att ett gemensamt rapporteringsverktyg for
konsekvensbeddmning for programmet for livsldngt larande dnnu inte hade fardigstéllts 1
mitten av 2010.

FORVALTNING

Arrangemangen for att godkdnna de nationella programkontorens arbetsprogram dr
ldmpliga, men kommissionen ger inte systematiskt de nationella programkontoren ndagon
kvalitativ feedback pa dem

Revisionsritten konstaterade att arrangemangen for att godkénna de nationella
programkontorens arbetsprogram var ldmpliga och gjorde att programmet kunde genomforas
fortlopande i enlighet med vad som dverenskommits. Revisionsrétten papekade dock att
kommissionen inte hade gett de nationella programkontoren och myndigheterna ndgon
kvalitativ feedback pé arbetsprogrammen.

Kommissionen och de deltagande ldinderna ger offentlighet dt och marknadsfor programmet
pd ett tillfredsstdllande sdtt

Revisionsritten konstaterade att kommissionen och de nationella programkontoren hade
fullgjort sina skyldigheter néir det géller pr-insatser.

Kommissionen har inte forsokt I6sa de sokandes problem med att hitta mottagande partner i
andra ldnder

Revisionsritten konstaterade att de sokande hade svart att hitta mottagande partner i andra
lander pé grund av ett flertal faktorer. Kommissionen stingde emellertid sin europeiska
partnersdkdatabas 2007, eftersom den inte kunde garantera att uppgifterna i databasen holl
tillrdckligt hog kvalitet. Denna databas har dnnu inte ersatts med ett ldmpligt alternativ.

1”

Study on the obstacles to transnational mobility facing apprentices and other young people in initial
vocational training and on ways of overcoming them” (Studie om de hinder for gransoverskridande rorlighet som
larlingar och andra unga personer i grundldggande yrkesutbildning stélls infér samt hur de kan dvervinnas), dven
kallad MoVEiT-studien (2007). “Impact analysis of Leonardo da Vinci mobility measures on young trainees and
employees, and the influence of socio-economic factors” (Konsekvensbeddmning av rorlighetsatgérder inom
Leonardo da Vinci for unga praktikanter och anstidllda samt socioekonomiska faktorers inverkan) (2007).
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Brister i bedémningarna av ansékningar

Revisionsritten ansag att forfarandena for att bedoma ansokningar och vélja ut projekt i de
deltagande ldnderna var 6ppna for insyn, vilorganiserade och i linje med kommissionens
anvisningar. Revisionsritten konstaterade dock vissa brister nir det géller kommissionens
sakerstdllande av kvaliteten pd de nationella programbyréernas beddmningar av ansdkningar.

RAPPORTERING
Brister i systemet for rapportering av Leonardoprogrammets resultat och verkan

Revisionsritten fann ett antal brister 1 de drliga verksamhetsrapporter till kommissionen som
den granskade 1 de sex lander som besoktes. Revisionsritten ansag att den arliga
verksamhetsrapporten hade en annan struktur én det drliga arbetsprogrammet. Revisionsrétten
fann dessutom att den information om resultat som l&dmnades av de nationella
programkontoren begransades till faktauppgifter, vilket gjorde att man inte kunde bedéma
Leonardos effekter i forhéllande till malen. Revisionsritten pdpekade dven att de nationella
programkontoren inte anvénde ett enhetligt tillvigagingssitt for den arliga
verksamhetsrapporteringen. Revisionsritten betonade att kommissionens genomgéng av de
arliga verksamhetsrapporterna hade varit mer inriktad pa fullstdndighet och konsekvens dn pé
att se till att nddvéndiga uppgifter rapporterades. Nér det géller de nationella
programkontorens dvervakningsbesok till de nationella programkontorens projekt
konstaterade revisionsritten att kommissionen har faststéllt villkor nér det géller valet av vilka
stddmottagare som ska besokas, men att den inte hade angett ett minimiantal
overvakningsbesok som de nationella programkontoren ska gora. Revisionsrétten fann ocksa
att de besok for 6vervakning av kvalitet och effekter som kommissionen infort inte hade
utvecklats tillrackligt.

Kommissionen hade under Leonardos tredje dr paborjat men dnnu inte avslutat inférandet av
ett overgripande system for att mdta effekten av programmet

Revisionsritten konstaterade att mélen for Leonardoprogrammet inte uppfyllde
SMART-kriterierna', eftersom de var relativt allménna. Revisionsritten papekade att
kommissionen inte hade utfardat detaljerade riktlinjer for hur de nationella programkontoren
skulle utvérdera resultaten av programmet eller bedoma rorlighetsprojektens eftekter.
Revisionsritten uppmérksammade ett forslag med effektindikatorer och ett system for
insamling och rapportering av data som lagts fram av den arbetsgrupp som tillsatts av
kommittén for programmet for livslangt larande. Genom detta system skulle man komma till
ritta med en del av de nuvarande bristerna. Savitt revisionsrétten visste hade forslaget inte
godkints vid den tidpunkt da rapporten utarbetades®.

KONTROLLER

" Enligt budgetforordningen (ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (EGT L 248, 16.9.2001, s. 1)) ska
programmal vara specifika mal som kan métas och forverkligas och som ér relevanta och daterade.

* Enligt kommissionens svar godkéndes effektindikatorerna den 17 juni 2010.
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1 de flesta fall foljde de nationella programkontorens kontroll av Leonardo kommissionens
riktlinjer

Nir det giller de priméra kontrollerna fann revisionsritten exempel pd brister, &ven om de
nationella programkontoren i regel utforde kontrollerna i enlighet med kommissionens
handledning for nationella programkontor.

De nationella myndigheternas sekunddra kontroller ger i regel rimliga garantier for att de
primdra kontrollerna dr effektiva, men ett antal brister konstaterades

Revisionen visade pa brister i hur de sekundéra kontrollerna genomfordes: dokumenteringen
av overvakningsrutiner var inte tillfredsstéllande, 6vervakningen av det nationella
programkontoret var otillrdcklig och brister forekom 1 uppfoljningen av de rekommendationer
som hade fOreslagits av nationella kontrollorgan eller kommissionens kontrollorgan.

Kommissionen gav forst nyligen kompletterande vigledning om de specifika forfaranden som
de sekunddra kontrollerna omfattar

Revisionsritten konstaterade att kommissionens riktlinjer om de nationella myndigheternas
ansvar vid sekundéra kontroller saknade tydlighet nér det gillde specifika forfaranden.
Kommissionen vidtog forst nyligen korrigerande atgérder.

(0]
o O

Revisionsrittens dvergripande slutsats var att utformningen och forvaltningen av systemet for
rorlighet inom Leonardo da Vinci-programmet skulle kunna leda till &ndamaélsenliga resultat.
Kommissionen hade piborjat men dnnu inte avslutat inférandet av ett Gvergripande system for
att mita effekten av Leonardo. Darfor kan kommissionen édnnu inte beddma hur mélen
uppfylls efter tre ars genomforande, det vill sdga efter omkring halva 16ptiden for
programmet.

¢) Revisionsrittens rekommendationer
Revisionsritten har lagt fram foljande rekommendationer:
Rekommendation 1
a) Efter sin analys av det drliga arbetsprogrammet bor kommissionen ge de nationella
myndigheterna kvalitativ feedback. Denna feedback bor ge en kortfattad Gversikt dver
det nationella genomférandet och uppmérksamma starka och svaga punkter, vilket

vore vardefullt for sdvil kommissionen som de nationella myndigheterna.

b) Kommissionen bor utforska alternativ for att garantera ett anvindarvénligt och
dndamalsenligt partnersokverktyg, antingen pd EU-niva eller pa nationell niva.
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c) Kommissionen bdr §vervidga om de nationella programkontoren ska underlitta
utldndska deltagares praktik genom att ge andra nationella programkontor information
om mottagande och formedlande organisationer i det egna landet.

d) Bedomningen av ansokningar skulle kunna forbéttras om kommissionen ytterligare
utvecklade bedomningshandboken for utvirderare och for varje avsnitt 1
bedomningsformuléret i detalj angav syftet med utvérderingen och metoderna for att
uppné det.

e) For att garantera en konsekvent tolkning av kommissionens regler bor kommissionen
overviga att dven kontrollera bedomningarna av ansdkningar vid sina besok for
overvakning av kvalitet och effekter i de deltagande landerna.

f) Kommissionen bdr utan drojsmal fardigstilla LLPLink-applikationen for rapportering
av konsekvensbedomning, sa att fullstindiga och enhetliga genomforandeuppgifter
kan samlas in frdn alla deltagande lander.

Rekommendation 2

a) Kommissionen bor forbéttra sitt system for 6vervakning av kvalitet och effekter och
samordna det med den arliga verksamhetsrapportering som for nirvarande utfors av de
nationella programkontoren.

b) Kommissionen bor anpassa strukturen i arbetsprogrammet och den arliga rapporten till
varandra, sd att faktiska och planerade resultat kan jamforas.

c) Kommissionen bdr utan drojsmal avsluta arbetet med att faststdlla SMART-mal och
resultatindikatorer.

d) Naér det géller efterfoljande program bor kommissionen i framtiden se till att fran
borjan inrdtta ett system for att mita eftekter.

2) Kommissionens svar

Kommissionen vdlkomnade den samlade slutsatsen i revisionsréttens rapport att utformningen
och forvaltningen av systemet for rorlighet inom Leonardo da Vinci-programmet kan leda till
dndamalsenliga resultat. Kommissionen betonade att manga av rekommendationerna
avseende forvaltningen géller for programmet for livsldngt ldrande i sin helhet.
Kommissionen papekade dock att revisionen huvudsakligen omfattade aren 2007-2008, dvs.
de tvé fOrsta dren av det nya integrerade programmet, och att revisionsrétten dirfor inte
beaktat alla de forbattringar som genomforts dérefter, sérskilt under 2010. Kommissionen
godtog de flesta av revisionsrittens rekommendationer och angav att den redan har genomfort
dem helt eller delvis eller att den arbetar med att genomfora dem. Kommissionen betonade
sarskilt att ett forslag frdn kommissionen om resultatindikatorer antogs den 17 juni av
programkommittén, och att relevanta uppgifter utifrdn denna grund kommer att matchas med
de nu etablerade indikatorerna. Kommissionen véntar de forsta resultaten i mitten av 2011.
Kommissionen avslutade med att uttrycka sin dvertygelse om att Leonardo da Vincis
rorlighetsprojekt ger &ndamaélsenliga resultat.
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3) Synpunkter och rekommendationer frin foredraganden for eventuellt inforande i
forslaget till betinkande om kommissionens ansvarsfrihet for 2009

1) Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och den grundliga
bedomningen av utformningen och forvaltningen av systemet for rorlighet inom
Leonardo da Vinci-programmet, som dr en del av programmet for livslangt
larande.

2) Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens dvergripande slutsats att
utformningen och forvaltningen av systemet for rorlighet inom Leonardo da Vinci-
programmet skulle kunna leda till &ndaméilsenliga resultat.

3) Europaparlamentet dr fullt medvetet om hur komplicerat det &r att utforma
lampliga indikatorer for programmets ménga mal, och inser att man den senaste
tiden har gjort framsteg pa den punkten, men bekymras dock av revisionsrittens
kommentarer om avsaknaden av ett overgripande system for att méita Leonardos
effekter samt av kommissionens oférméga att beddma hur malen uppfylls efter tre
ars genomforande, det vill sdga omkring halva Ioptiden f6r programmet.

4) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underritta parlamentet om
framstegen nér det géller upprittandet av ett nytt, anvandarvinligt och
dndamalsenligt partnersokverktyg som skulle kunna 16sa sokandes problem med
att hitta mottagande partner i andra lénder.

5) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ansokningar bedéms pé
ett korrekt sitt genom att ytterligare utveckla beddmningshandboken for
utvdrderare och genom att borja kontrollera beddmningar av ansdkningar vid sina
besok for dvervakning av kvalitet och effekter 1 de deltagande ldnderna, om
analyserna av mervardet av sddana kontroller skulle visa sig vara positiva.

6) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett dvergripande system for
att mita programmets effekter och att forbéttra systemet for rapportering av
Leonardoprogrammets resultat och effekter, och uppmanar i synnerhet
kommissionen att utan drojsmal slutféra LLPLink-applikationen for rapportering
av konsekvensbeddmning, och hélla parlamentet underréttat om framstegen 1 detta
avseende.

7) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avhjdlpa de brister i kontrollen
som papekades i revisionsrittens rapport.
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