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Τέ τ ο ι ο υ  ε ί δ ο υ ς  μ ε τ α ρ ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν 
κ α ι  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν  π ρ έ π ε ι  ν α  π ρ α γ μ α τ ο π ο ι η θ ο ύ ν 
σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  μ ι α ς  ε υ ρ ύ τ ε ρ η ς  α ν α θ ε ώ ρ η σ η ς  τ ω ν 
υ π α ρ χ ο υ σ ώ ν  ρ υ θ μ ί σ ε ω ν  π ο υ  δ ι έ π ο υ ν  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς 
τ η ς  Ε Ε ,  τ ο  ο π ο ί ο  π α ρ έ χ ε ι  η  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ έ ν η 
α ν α θ ε ώ ρ η σ η  τ ο υ  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ο ύ  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ ,  τ ο 
ν έ ο  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ό  π λ α ί σ ι ο  κ α ι  η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ 
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ.  Η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  π ο ι ό τ η τ α ς  δ α π α ν ώ ν 
π ρ έ π ε ι  ν α  κ α τ έ χ ε ι  υ ψ η λ ή  θ έ σ η  σ τ η ν  κ α τ ά σ τ α σ η 
τ ω ν  π ρ ο τ ε ρ α ι ο τ ή τ ω ν  τ ω ν  ο ρ γ ά ν ω ν  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή ς 
Έ ν ω σ η ς .  Ω ς  ε κ  τ ο ύ τ ο υ ,  π ρ έ π ε ι  ν α  α π ο τ ε λ έ σ ε ι  β α σ ι κ ό 
σ τ ό χ ο  γ ι α  τ η  ν έ α  Ε π ι τ ρ ο π ή .
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Εισαγωγή

Περαιτέρω μείωση του επιπέδου παρατυπιών  

Π ο ι ο ι  ε ί ν α ι  ο ι  το μ ε ί ς  υ ψ η λο ύ  κ ι ν δύ ν ο υ;

Τι   μ π ο ρ ε ί  ν α  γ ί ν ε ι  π ε ρα ι τ έ ρ ω  ώσ  τ ε  ν α  μ ε ι ω θ ο ύ ν 
ο ι  π α ρατ υ π ί ε ς ; 

Βελτίωση της ποιότητας των δαπανών (οικονομία, 
αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα)

Π ο ύ  υ πά  ρχ ε ι  σ η μ α ν τ ι κό  π ε ρ ι θ ώ ρ ι ο  β ε λτ ί ω σ η ς ; 

Τι   μ π ο ρ ε ί  ν α  γ ί ν ε ι  π ε ρα ι τ έ ρ ω  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  π ο ιό τ η τα ς 
τ ω ν  δ α π α ν ώ ν ; 

Συμπέρασμα 
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Εισαγωγή

1.

2.

3.

1 Η μεταρρύθμιση της Επιτροπής 

- Λευκή Βίβλος ( COM(2000) 

200/τελικό 2).

2 Σχέδιο δράσης της Επιτροπής 

για ένα ολοκληρωμένο 

πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου 

(COM(2006) 9 και SEC(2006) 49).

3 Μεταρρύθμιση του 

προϋπολογισμού σε μια 

Ευρώπη που αλλάζει (SEC(2007) 

1188 τελικό).

4 Πολιτικές κατευθυντήριες 

γραμμές για την επόμενη 

Επιτροπή, José Manuel Barroso, 

Βρυξέλλες, 3 Σεπτεμβρίου 

2009.

5 Ετήσια έκθεση σχετικά με την 

εκτέλεση του προϋπολογισμού 

για το οικονομικό έτος 2008 

(Ετήσια έκθεση 2008), Γραφική 

παράσταση 1.1.

6 Ετήσια έκθεση 2008, πίνακας 

1.3.

Από το 1999 η Επιτροπή άρχισε να αποδίδει  ιδιαίτερη σημασία σ τη 
β ε λτ ί ω σ η τ ης  δημ ο σ ιον ο μ ι κ ής  δ ια χε ίρ ισ ης  του  πρ οϋ πολογ ισ μ ού 
τ η ς  Ευ ρ ω πα ϊ κ ή ς  Έ ν ω σ η ς  (ΕΕ ) ,  μ ε τ α ξύ  ά λ λω ν  ε φ α ρμ ό ζο ν τ α ς  έ ν α 
πρόγραμμα εσωτερικής διοικητικής  με ταρρύθμισης1 και ορίζον τας 
ω ς πρ οτερ αιότ ητα τ η μείω σ η του ε πιπέδ ου παρ ά τ υ πων δ α πα νών, 
καθώς και αναλαμβάνον τας πρωτοβουλίες με σ τόχο τη βελτίωση της 
εποπ τείας και του ε λέ γ χου των πόρων της ΕΕ 2 και τη με ταρρύθμιση 
του προϋπολογισμού τ ης ΕΕ 3.  Ο Πρόεδρος της Επιτροπής α νέφερε 
ότι  όλες οι  νέες πρωτοβουλίες της Επιτροπής θα εκ πορεύον ται από 
τ ην αρχ ή του « έξυ π νου κα νονισμού» 4.

Πρ ό σ φ α τα ,  το  Συ ν έδρ ι ο  δ ι α πί σ τ ω σ ε  β ε λτ ι ώ σ εις  σ τον  εσ ω τ ε ρ ι κό 
έ λε γ χο σε ε πίπεδο Επι τροπής και  μια γε νική μείωση του ε πιπέδου 
των παρ ά τ υ πων δ α πα νών 5.  Ωσ τό σο,  το  Συ νέδριο εξακολου θεί  να 
διαπισ τώνει  υψηλό βαθμό παρά τ υπων πληρωμών σε σημα ν τικούς 
τομείς του προϋπολογισμού 6 και περιθώριο βε λτίωσης σημαν τικών 
π τ υ χ ώ ν  δ ι α φ ό ρ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  κ α ι  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν  δ α π α ν ώ ν 
τ ης  ΕΕ .  Η  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ έ ν η  α ν α θ ε ώ ρη σ η  τ ο υ  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κο ύ 
κανονισμού, το νέο δημοσιονομικό πλαίσιο και η με ταρρύθμιση του 
πρ οϋ πολογισ μ ού πρ όκει τα ι  ν α  παρ ά σ χου ν σ ημ α ν τ ι κές  ευ κα ιρ ί ες 
πρ ο κει μ έ ν ου  ν α  α ν τ ι μ ε τ ω πι σ τού ν  τα  ζ η τ ήμ α τα  που  ε ν τοπίζ ε ι  το 
Συ νέδριο 

Το παρόν κείμενο σ τοχεύει να συγκεν τρώσει τα κύρια μηνύματα των 
πρ ο σφ ά των ε τ ησίων και  ε ιδ ικών εκ θέσεων του Συ νεδρίου,  ού τω ς 
ώ σ τε  να  ε ν τοπισ τού ν ο ι  β ασ ικοί  κ ί νδυ νοι  και  ο ι  πρ οκ λήσεις  που 
αφ ορ ού ν σ τ ην περ αι τέρ ω μείω σ η του ε πιπέδ ου των παρ α τ υ πιών, 
καθ ώ ς και  σ τ η βε λτ ίω σ η τ ης  ποιότ ητας δ α πα νών τ ης   ΕΕ .
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1.3.

Π ο ι ο ι  ε ί ν α ι  ο ι  το μ ε ί ς  υ ψ η λο ύ  κ ι ν δύ ν ο υ;

Παρόλο που το γενικό επίπεδο παρατυπιών έχει μειωθεί ,  παραμένει 
υψη λό σε  σ ημα ν τ ικούς τομείς  δ α πα νών.  Οι  τομείς  σ τους οποίους 
το Συνέδριο ε ν τόπισε τα υψηλότερα ε πίπεδα παρα τ υπιών είναι  ο ι 
πληρωμές για τη σ υ νοχ ή ,  την εξω τερι κ ή β οήθεια ,  α νά π τ υξη κα ι 
διεύρυνση ,  συμπεριλαμβανομένων προεν ταξιακών προγραμμάτων 
και προγραμμάτων γειτονίας .  Επιπλέον,  υψηλό επίπεδο παράτυπων 
π λ η ρ ω μ ώ ν  ε ν τ ο π ί σ τ η κ ε  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ω ν  δ α π α ν ώ ν  γ ι α  τ ο 
πρόγραμμα-πλαίσιο  για την έρευνα και την τεχ νολογική ανάπ τυξη 
καθ ώ ς και  γ ια  τ ην α γρ ο τ ι κ ή α ν ά π τ υ ξ η 7.

Η  σ υ ν τρ ι π τ ι κ ή  π λ ε ι ον ό τ η τα  τ ω ν  δ α πα ν ώ ν  σ τ ο υ ς  ε ν  λόγ ω  τ ο μ ε ί ς 
έ χ ο υ ν  π ο λ υ ε τ ή  χ α ρ α κ τ ή ρ α  κ α ι  σ υ ν δ έ ο ν τ α ι  μ ε  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ε ς 
περιόδους προγραμμα τισμού.  Οι  περισσότερες σ χε τίζον ται  με την 
α πό δ ο σ η δ α πα νών που δη λώνου ν οι  τε λικοί  δ ικαιούχοι . 

Περιπ τώσεις παρατυπιών («σφάλματα») παρατηρούν ται κυρίως σ τις 
ενδιάμεσες και  σ τις τελικές πληρωμές ως αποτέλεσμα δηλώσεων μη 
επιλέξιμων δαπανών από τους δικαιούχους, δηλώσεων διογκωμένων 
ε π ι λ έ ξ ι μ ω ν  δ α π α ν ώ ν  κ α ι  τ η ς  μ η  σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η ς  μ ε  τ ο υ ς  ό ρ ο υ ς 
πληρ ω μής ,  ιδί ω ς  μ ε  του ς  κα νόνες  περί  δημό σ ι ων σ υ μβ άσεων.  Ο ι 
δύο βασικές αιτ ίες των σφα λμάτων αυτού του είδους που ε ν τόπισε 
το Συ νέδριο ε ίναι :

α) 	 ελλείψεις των συσ τημάτων όσον αφορά τον έλεγχο των κινδύνων 
σε  ε πίπεδ ο τε λικού δικαιούχου,  και 

β) 	 η  π ο λ υ π λ ο κ ό τ η τ α  τ ω ν  κ α ν ό ν ω ν  ε π ι λ ε ξ ι μ ό τ η τ α ς  κ α ι  λ ο ι π έ ς 
π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ι ς  μ ε  τ ι ς  ο π ο ί ε ς  π ρ έ π ε ι  ν α  σ υ μ μ ο ρ φ ω θ ο ύ ν  ο ι 
δ ικαιούχοι .

Η Επιτροπή έ χει  ε πανει λημμέ να ισ χ υρισ τεί  ότ ι  η « πολυε τής φύση» 
τ ω ν  ε π ί μ α χω ν  δ α πα ν ώ ν  σ η μ α ί ν ε ι  ό τ ι  τα  πε ρ ι σ σ ό τ ε ρ α  σ φ ά λ μ α τα 
μπορούν να ε ν τοπισ τούν και  να διορθωθούν πριν από το κ λείσιμο 
τ ω ν  σ χ ε τ ι κώ ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν.  Ω σ τ ό σ ο,  τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι 
δ ε ν  υ πά ρχο υ ν,  ε π ί  τ ο υ  πα ρ ό ν τ ο ς ,  ε πα ρ κ ε ί ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ες  γ ι α  ν α 
υ πο σ τ ηρίξου ν τον ε ν  λόγω ισ χ υρισμό.

Περαιτέρω μείωση του 
επιπέδου των παρατυπιών 
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2.36.

Π α ρ ό λ ο  π ο υ  έ χ ο υ ν  σ η μ ε ι ω θ ε ί  α λ λ α γ έ ς  σ τ α  σ υ σ τ ή μ α τ α 
δημ ο σ ι ον ο μ ι κ ής  δ ι α χε ίρ ι σ ης  γ ι α  τ ην  πε ρ ί ο δ ο  πρ ογρ α μμ α τ ι σ μ ού 
2 0 07-13 ,  ε ί ν α ι  π ο λύ  ν ω ρ ί ς  γ ι α  ν α  δ ι α π ι σ τ ω θ ε ί  ε ά ν  έ χ ε ι  μ ε ι ω θ ε ί 
το  ε πίπεδ ο σφ ά λμα το ς ,  κα θ ώ ς τ ις  περισσό τερες  πληρ ωμές μέ χ ρι 
σήμερα αποτε λούν οι  προχρηματοδοτήσεις ή οι  προπληρωμές ,  για 
τ ις  οποίες ισ χύουν λίγες προϋποθέσεις .  Στην περίπ τωση του τομέα 
τ ης  σ υ ν οχ ής ,  το  Συ ν έδρ ι ο  έ χε ι  ε π ι σ ημ ά ν ει  ό τ ι  η  κα θ υ σ τ ε ρημ έ ν η 
εφ αρμογή των νέων σ τοιχείων που ε ισ ή χ θησα ν ω ς πρ οϋ ποθέσεις 
γ ι α  τ ις  πρ ώ τ ες  ε ν δ ι ά μ εσ ες  π λ ηρ ω μ ές   ε ν δ έ χε τα ι  ν α  ε π ι βρ α δύ ν ε ι 
τ ην  εφ α ρμ ογ ή  το υ  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ  κα ι  ν α  α υ ξ ή σ ε ι  τον  κ ί ν δ υ ν ο 
μή πρόληψης ή μη ε ν τοπισμού των σφα λμά των από τα συσ τήμα τα 
ε λέ γ χου κα τά τ ην ε ναρκ τ ήρια φ άσ η.

Το  ε υ ρ ω πα ϊ κό  σ χέ δ ι ο  γ ι α  τ ην  α ν ά κα μψη  τ η ς  ο ι κο ν ο μ ί α ς  (Ε Σ ΑΟ) 
σ υ ν ε πά γ ε τα ι  έ ν α ν  ε π ι π λ έον  κ ί ν δ υ ν ο  κα θ ώ ς  α υ ξ ά ν ε ι  το  πο σ ο σ τό 
των δαπανών που κα ταβά λ λον ται  ως προπληρωμές σε ορισμέ νους 
τομείς υψηλού κινδύνου, όπου τα συσ τήματα εποπ τείας και ελέγχου 
ε ί ν α ι  ε ν  μ έ ρ ε ι  μ ό ν ο  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κά ,  κ υ ρ ί ω ς  σ τ ο υ ς  τ ο μ ε ί ς  τ η ς 
σ υ νοχ ής και  τ ης  α γρ οτικ ής  α νά π τ υξ ης . 

Τι   μ π ο ρ ε ί  ν α  γ ί ν ε ι  π ε ρα ι τ έ ρ ω  ώσ  τ ε  ν α  μ ε ι ω θ ο ύ ν 
ο ι  π α ρατ υ π ί ε ς ;

Η Επιτροπή οφεί λει  να αν τιμε τωπίσει  τ ις  συγκεκριμέ νες αδυναμίες 
τ ω ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  πο υ  ε ν τ ό π ι σ ε  τ ο  Συ ν έ δ ρ ι ο  σ τ ο υ ς  τ ο μ ε ί ς  μ ε  τ α 
υ ψ η λ ό τ ε ρ α  ε π ί π ε δ α  π α ρ α τ υ π ι ώ ν.  Α υ τ ό  σ υ ν ε π ά γ ε τ α ι  ε π ί σ η ς 
σ υνέ χιση τ ης παρακολούθησης των αποτε λεσμά των των δράσεων 
πο υ  έ χο υ ν  ήδ η  α ν α λ ηφ θ ε ί ,  κα θ ώ ς  κα ι  β ε λτ ί ω σ η  τ ης  α ξ ι ο π ι σ τ ί α ς 
τ ω ν  αξ ι ολογ ήσ εω ν,  αφ ε ν ό ς  τ ης  ι σ χ ύ ο ς  τ ω ν  εσ ω τ ε ρ ι κώ ν  ε λ έ γ χω ν 
και ,  αφε τέρου, των τομέων υψηλού κινδύνου οι  οποίες περιέχον ται 
έγιναν σ τις ετήσιες εκθέσεις δρασ τηριοτήτων και σ τις δηλώσεις των 
Γε νικών Διευ θυ ν τών τ ης  Επι τρ οπής .  Στο ε ν  λόγω πλαίσιο  υ πάρχει 
ε π ί σ ης  η  δ υ ν α τ ό τ η τ α  η  Ε π ι τρ ο π ή  ν α  ε π ι δ ι ώ ξ ε ι  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς 
ποιότητας των ετήσιων περιλήψεων των κρατών μελών προκειμένου 
να αυξ ηθεί  η  βεβ αιότ ητα που μπορεί  να α ποκομίσει  α πό αυ τές 8.

8.

9.

10.
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Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  ο φ ε ί λ ε ι  ν α  α π ο δ ώ σ ε ι  π ρ ο σ ο χ ή  σ τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ ω ν 
μη χα νισμών δημοσιονομικ ής διόρθ ωσ ης και  α νάκ τ ησ ης σ χε τ ικών 
με το κ λείσιμο της περιόδου προγραμμα τισμού 20 0 0 -20 06 και  των 
προγραμμά των -πλαισίων σ τον τομέα της έρευνας 9.  Προς το σκοπό 
αυ τό υ πάρχει  η  α νά γκ η βε λτ ίω σ ης τ ης  ποιότ ητας των δεδ ομέ νων 
που ζ ητεί τα ι  να  υ ποβληθ ού ν σ τ ην  Επι τρ οπ ή α πό τα  κ ρ ά τ η μ έ λη 
σχετικά με δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακ τήσεις σ τους τομείς 
τ ης  σ υ νοχ ής και  τ ης  α γρ οτικ ής  α νά π τ υξ ης .

Ω σ τ ό σ ο ,  ε ί ν α ι  π ε ρ ι ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  ο ι  β ε λτ ι ώ σ ε ι ς  π ο υ  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α 
ε π ι τ ε υ χ θ ο ύ ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η ν  ε π ο π τ ε ί α  κ α ι  τ ο ν  έ λ ε γ χ ο  χ ω ρ ί ς 
τ η  σ η μ α ν τ ι κ ή  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  τ ω ν  υ π ο κ ε ί μ ε ν ω ν  κ α ν ό ν ω ν  κ α ι 
κ α ν ο ν ι σ μ ώ ν.  Κ α θ ώ ς  ο ι  έ λ ε γ χ ο ι  α υ ξ ά ν ο ν τ α ι  κ α ι  τ α  π ο σ ο σ τ ά 
σφάλματος μειώνον ται , το κόσ τος των ελέγχων ενδέχεται να αρχίσει 
να υπερκερά τα οφέ λη από την περαιτέρω μείωση των σφα λμάτων. 
Η Επιτροπή έ χει  ανα γ νωρίσει  την πρα γμα τικότητα αυ τή10.  Υπάρχει 
πλέον η ανά γκη για υψηλής ποιότητας πληροφορίες σ χε τικά με το 
κόσ τος του ε λέ γ χου σ τους τομείς  υψίσ του κ ινδύνου,  ο ι  οποίες  θα 
αποτε λεούν τη βάση καθορισμού της κα τά λ ληλης ισορροπίας .  Και 
σε περιπ τώσεις όπου δεν μπορεί να εξευρεθεί η εν λόγω ισορροπία, 
είναι  σκόπιμο είτε να με ταρρυθμίζον ται  είτε να αναθεωρούν ται  τα 
υ πό εξ έ τασ η πρ ογρ άμμα τα και  κα θεσ τώ τα . 

Η  α π λ ο ύ σ τ ε υ σ η  π ρ έ π ε ι  ν α  π α ρ α μ έ ν ε ι  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α  κ α τ ά  τ η 
μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  κ α ν ό ν ω ν  κ α ι  κ α ν ο ν ι σ μ ώ ν  υ π α ρ χ ό ν τ ω ν  ή  ν έ ω ν 
πρ ογρ α μμ ά τ ω ν  κα ι  κα θ εσ τ ώ τ ω ν  δ α πα ν ώ ν,  κα θ ώ ς  ο ι  κα ν όν ες  κα ι 
ο ι  κα νονισμοί  που ε ίοναι  σαφείς  ω ς  πρ ο ς τ ην  ερμηνεία  ερμηνεία 
και  α πλοί  ω ς πρ ο ς τ ην εφ αρμογή όχ ι  μόνο μειώνου ν τον κ ίνδυ νο 
σ φ ά λ μ α τ ο ς ,  α λ λ ά  μ π ο ρ ο ύ ν  ε π ί σ η ς  ν α  μ ε ι ώ σ ο υ ν  τ ο  κό σ τ ο ς  τ ο υ 
ε λέ γ χου.  Ωσ τό σο,  πρέ πει  να ε πιδεικ νύε ται  πρ ο σοχ ή πρ οκειμέ νου 
ν α  ε ξ α σ φ α λ ί ζ ε τ α ι  ό τ ι  δ ί δ ε τ α ι  η  δ έ ο υ σ α  π ρ ο σ οχ ή  σ τ ι ς  π ι θ α ν έ ς 
ε πιπ τώσεις  που θα ε πέφερε σ τ ην ποιότ ητα δαπα νών η καθιέρωση 
της απλούσ τευσης ,  πρωταρχικός σ τόχος της οποίας είναι  η μείωση 
του ε πιπέδ ου παρ α τ υ πιών. 

11.

12.

13.

9 Ετήσια έκθεση 2008, σημείο 7.42.

10	 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Για 

μια κοινή αντίληψη της έννοιας 

του αποδεκτού κινδύνου 

σφάλματος» (COM(2008) 866 

τελικό).
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Πού υ πάρχε ι  σημ αντικό πε ριθώ ριο βε λτί ω σης ;

Κ ά θ ε  χ ρ ό ν ο  τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  πρ α γ μ α τ ο π ο ι ε ί  έ λ ε γ χο  ε π ί  ο ρ ι σ μ έ ν ω ν 
σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ω ν  θ ε μ ά τ ω ν  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ς  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς , 
δ η μ ο σ ι ε ύ ο ν τ α ς  τ ι ς  δ ι α π ι σ τ ώ σ ε ι ς  τ ο υ  σ ε  ε ι δ ι κ έ ς  ε κ θ έ σ ε ι ς .  Στ ο 
σ ύ ν ο λ ό  τ ο υ ς  ο ι  ε ν  λ ό γ ω  ε κ θ έ σ ε ι ς  α π ο κ α λ ύ π τ ο υ ν  ο ρ ι σ μ έ ν α 
ε πα να λαμβα νόμε να θέμα τα σ χε τικά με τ η βε λτίωση τ ης ε πι λογής , 
τ ο υ  σ χ ε δ ι α σ μ ο ύ  κ α ι  τ η ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  κ α ι 
καθεσ τώτων δαπανών,  και  ε πομέ νως τησ ποιότητας των δαπανών. 
Ειδικότερα, το Συνέδριο επισημαίνει σ τις εκθέσεις του παραδείγματα 
των κά τω θι  οκ τώ πρ οβλημά των : 

•	 τα  πρ ογρ άμμα τα και  κα θεσ τώ τα δ α πα νών δε ν α πο φέρ ου ν γ νήσια 
ευρ ω παϊκ ή πρ ο σ τ ιθέμε νη αξ ία11;

•	 υπερβολικά ευρείς ,  ασαφείς ή κατά κάποιον τρόπο αν τικρουόμε νοι 
σ τόχοι  πολι τ ικ ής12;

•	 α ν ε π α ρ κ ε ί ς  π ό ρ ο ι  κ α ι  ό ρ γ α ν α  π ο λ ι τ ι κ ή ς  γ ι α  τ η ν  ε π ί τ ε υ ξ η  τ ω ν 
κα θ οριζόμε ν ων σ τόχων13;

• 	 ασαφής « λογικ ή τ ης  παρέμβ ασ ης » η  οποία κα θ ορίζ ει  τ ις  α ι τ ιώ δεις 
σ χέσεις  με ταξύ των χρημα τοδοτούμε νων δρασ τηριοτήτων και  των 
ε πιθυμητ ών α πο τε λεσ μά τ ων14;

• 	 υπερβολικά περίπλοκα ή μη επα ληθεύσιμα κριτήρια επι λεξιμότητας 
που αυξάνουν το διοικητικό κόσ τος και τον κίνδυνο μη συμμόρφωσης 
και  υ πονομεύου ν τον έ λε γ χο και  τ η  σ τοχοποίησ η15;

• 	 α σ α φ ε ί ς  ρ ό λ ο ι  κ α ι  ε υ θ ύ ν ε ς  ( π ρ ό β λ η μ α  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ο  σ τ ο υ ς 
τ ο μ ε ί ς  τ η ς  α π ό  κ ο ι ν ο ύ  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η ς  κ α ι  τ η ς  α ν α π τ υ ξ ι α κ ή ς 
β ο ήθ ε ι α ς )  πο υ  υ πον ο μ ε ύ ο υ ν  τ ην  ο ι κ ε ι ο πο ί η σ η  κα ι  μ ε ι ώ ν ο υ ν  τ ην 
α πο τε λεσ μα τ ικό τ ητα και  τ η  βι ω σιμό τ ητα16 17 18;

• 	 ε λ λείψεις  τ ων μη χα νισμ ών παρ ακολούθησ ης και  αξ ιολόγ ησ ης19;

• 	 ανε παρκής πρόσβαση σε έ γ γραφα και  πληροφορίες σε ορισμέ νους 
τ ο μ ε ί ς  τ η ς  α πό  κο ι ν ο ύ  δ ι α χε ί ρ ι σ ης  μ ε  δ ι ε θ ν ε ί ς  ο ργ α ν ι σ μ ο ύ ς 2 0,  η 
οποία παρεμπο δίζ ε ι  τ ην α πο τε λεσμα τ ικ ή παρ ακολούθησ η 21;

11 Ειδική έκθεση αριθ. 2/2009 - 

Πρόγραμμα δημόσιας υγείας 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(2003 έως 2007): είναι 

αποτελεσματικό μέσο για τη 

βελτίωση της υγείας;

12	 Ειδική έκθεση αριθ. 14/2009  

-  Επιτεύχθηκαν οι στόχοι των 

μέσων διαχείρισης της αγοράς 

στον τομέα του γάλακτος 

και των γαλακτοκομικών 

προϊόντων;

13	 Ειδική έκθεση αριθ. 10/2008  - 

Αναπτυξιακή βοήθεια της ΕΚ 

για τις υπηρεσίες υγείας στην 

υποσαχάρια Αφρική 

14	 Ειδική έκθεση αριθ. 08/2009 

- «Δίκτυα αριστείας» και 

«ολοκληρωμένα έργα» της 

κοινοτικής πολιτικής έρευνας: 

επιτεύχθηκαν οι στόχοι;

15 	Ειδική έκθεση αριθ. 8/2008 

Είναι αποτελεσματική 

ως πολιτική η πολλαπλή 

συμμόρφωση;

16	 Ειδική έκθεση αριθ. 6/2007 

- Αποτελεσματικότητα της 

τεχνικής βοήθειας στο πλαίσιο 

της ανάπτυξης ικανοτήτων

17	 Ειδική έκθεση αριθ. 1/2009 

- Τραπεζικά μέτρα στην 

περιοχή της Μεσογείου στο 

πλαίσιο του προγράμματος 

MEDA και των προηγούμενων 

πρωτοκόλλων 

18 Ειδική έκθεση αριθ. 5/2009 

Η διαχείριση των ταμειακών 

διαθεσίμων της Επιτροπής 
 

14.

Βελτίωση της ποιότητας των δαπανών 
(οικονομία, αποτελεσματικότητα και 
αποδοτικότητα)
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Σ ε  π ο λ λ έ ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς ,  ο  σ χ ε δ ι α σ μ ό ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  κ α ι 
κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν  δ α π α ν ώ ν  έ χ ε ι  α ν α π τ υ χ θ ε ί  α π ο σ π α σ μ α τ ι κ ά  α π ό 
τ η  μ ί α  π ε ρ ί ο δ ο  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  σ τ η ν  ά λ λ η  π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α 
αν τιμε τωπισ τούν συγκεκριμέ να ζητήματα,  με ανε παρκή πρόβλεψη 
για περιοδική εκ θεμελίων αναθεώρηση και με ταρρύθμιση με σ τόχο 
την προσαρμογή του σχεδίου της παρέμβασης σ τις μεταβαλ λόμενες 
α νά γκες  και  περισ τάσεις .

Ο ι  α δ υ ν α μ ί ε ς  σ τ η  λ ο γ ι κ ή  τ η ς  π α ρ έ μ β α σ η ς ,  σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  μ ε 
σ η μ α ν τ ι κ έ ς  ε λ λ ε ί ψ ε ι ς  σ τ ι ς  ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α ι 
α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς  ο ρ ι σ μ έ ν ω ν  π α ρ ε μ β ά σ ε ω ν ,  υ π ο ν ο μ ε ύ ο υ ν  τ η ν 
α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ η ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ α ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  κ α ι 
τ η  δ υ ν α τ ό τ η τ α  κ α θ ο ρ ι σ μ ο ύ  τ η ς  κ α τ ά λ λ η λ η ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η ς . 
Ο ι  α ν ε π α ρ κ ε ί ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  σ χ ε τ ι κ ά  μ ε  τ α  ε π α κ ό λ ο υ θ α  κ α ι  τ α 
α πο τ ε λ έσ μ α τα υ πον ο μ εύ ου ν ε πίσ ης  τ ην  υ ποχ ρ έω σ η λογ ο δ ο σ ίας 
και  τ η διαφά νεια ,  καθώ ς και  τ ις  αποφάσεις  σ χε τ ικά με τ η διάθεσ η 
των πόρ ων2 2.

Η  α υ ξ α ν ό μ ε ν η  χ ρ ή σ η  ο ρ γ α ν ι σ μ ώ ν  κ α ι ,  π ι ο  π ρ ό σ φ α τ α ,  κ ο ι ν ώ ν 
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  ω ς  μ έ σ α  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ώ ν  τ η ς  Ε Ε  ε μ π ε ρ ι έ χ ε ι 
ευκαιρίες  α λ λά και  κ ινδύνους .  Η Επιτροπή οφεί λει  να εξασφα λίσει 
τ ην  ορ θή  ε ποπ τ ε ία ,  ώ σ τ ε  ν α  αξ ι οπο ι ού ν τα ι  πλ ήρ ω ς  ο ι  ευ κα ιρ ί ες 
που πρ ο σφέρ ου ν οι  ε ν  λόγω δια χειρισ τ ικές  ρυ θ μίσεις ,  σεβ όμε νη 
παρ ά λ λη λα τ ις  αρχές  τ ης  Συ ν θήκ ης 2 3.

15.

16.

17.

 

19 Ειδική έκθεση αριθ. 

9/2007 - Αξιολόγηση των 

προγραμμάτων-πλαισίων 

Έρευνας και Τεχνολογικής 

Ανάπτυξης (Ε&ΤΑ) της ΕΕ 

- Μπορεί να βελτιωθεί η 

προσέγγιση της Επιτροπής; 

και Ειδική Έκθεση 07/2008 - 

Ευφυής Ενέργεια 2003-2006 

20 Π.χ. οργανώσεις των 

Ηνωμένων Εθνών και η 

Παγκόσμια Τράπεζα.

21 Ετήσια έκθεση 2008, σημείο 

8.13.

22 Ειδική έκθεση αριθ. 10/2006 - 

Εκ των υστέρων αξιολογήσεις 

των προγραµµάτων στο 

πλαίσιο των στόχων αριθ. 1 

και 3 για την περίοδο 1994-

1999 (διαρθρωτικά ταµεία) 

23 Ειδική έκθεση αριθ. 

13/2009 - Είναι η εκχώρηση 

εκτελεστικών αρμοδιοτήτων 

στους εκτελεστικούς 

οργανισμούς επιτυχής 

επιλογή;
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Τι   μ π ο ρ ε ί να γ ί ν ε ι  π ε ρα ι τ έ ρ ω γ ι α τ η β ε λτ ί ω σ η τ η ς 
π ο ιό τ η τα ς  τ ω ν  δ α π α ν ώ ν ; 

Η έννοια της ευρωπαϊκής προσ τιθέμενης αξίας πρέπει να διατυπωθεί 
σ ε  μ ι α  κ α τ ά λ λ η λ η  π ο λ ι τ ι κ ή  δ ή λ ω σ η  ή  σ τ η  ν ο μ ο θ ε σ ί α  τ η ς  Ε Ε , 
πρ οκειμέ νου να παρέ χει  καθο δήγησ η σ τ ις  πολι τ ικές  αρχές  τ ης  ΕΕ 
πρ ο ς χρήσ η κα τά τ ην ε πι λογή πρ οτερ αιοτ ήτων δ α πα νών.

Κ α τ ά  τ η ν  α ν α θ ε ώ ρ η σ η  υ π α ρ χ ο υ σ ώ ν  π α ρ ε μ β ά σ ε ω ν  κ α ι  τ ο ν 
σχεδιασμό νέων, η Επιτροπή πρέπει να αποδίδει τη δέουσα προσοχή 
σ τ ι ς  α ρχ έ ς  τ η ς  σ α φ ή ν ε ι α ς  τ ω ν  σ τ όχ ω ν,  τ η ς  α π λ ο ύ σ τ ε υ σ η ς ,  τ ο υ 
ρεα λισμού,  τ ης  διαφ ά νειας  και  τ ης  υ ποχ ρέω σ ης λογο δ ο σίας 24.  Οι 
υπάρχουσες διαδικασίες της Επιτροπής για την ανάπ τυξη πολιτικών, 
συγκεκριμένα η πρακ τική της εκ των προτέρων αξιολόγησης και των 
εκ τ ιμήσεων α ν τ ικ τ ύπου θα μπορ ούσα ν να ε νισ χ υ θούν περ αι τέρ ω 
προκειμένου να εξασφαλισ τεί ότι αποδίδεται η δέουσα προσοχή σ τα 
ε ν λόγω θέματα καθώς και  σ το ζήτημα εάν και  πώς έ να πρόγραμμα 
α πο φέρει  ευρ ωπαϊκ ή πρ ο σ τιθέμε νη αξία 2 5. 

Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  ο φ ε ί λ ε ι  ν α  σ υ μ π λ η ρ ώ σ ε ι  τ η ν  α ν α θ ε ώ ρ η σ η  τ ο υ 
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ  ό σ ο  τ ο  δ υ ν α τ ό ν  γ ρ η γ ο ρ ό τ ε ρ α  κ α ι  ν α  λ ά β ε ι 
υ π ό ψ η  τ α  σ χ ε τ ι κ ά  α π ο τ ε λ έ σ μ α τ α  κ α τ ά  τ η ν  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ί α  τ ο υ 
δημοσιονομικού πλαισίου που αρχίζει  το 2014, θέ τον τας ως βασικό 
σ τόχο τη βε λτίωση της ποιότητας κατάρτισης του προϋπολογισμού 
κ α ι  π ρ α γ μ α τ ο π ο ί η σ η ς  τ ω ν  δ α π α ν ώ ν.  Στ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ω ν  ε ν  λ ό γ ω 
ε υ κα ι ρ ι ώ ν  γ ι α  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η ,  η  Ε π ι τρ ο π ή  πρ έ π ε ι  ν α  κ ρ ί ν ε ι  ε ά ν 
υ π ά ρχ ε ι  π ε ρ ι θ ώ ρ ι ο  γ ι α  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ η  ε σ τ ί α σ η  σ τ ι ς  υ λ ο π ο ι ή σ ε ι ς 
παρά σ τις εισροές ,  απλουσ τεύον τας περαιτέρω τους υπολογισμούς 
των δ α πα νών,  ε πα νεξ ε τάζον τας το ε πίπεδ ο σ το οποίο ασ κεί ται  η 
διαχείριση των πόρων,  ορίζον τας συσ τήμα τα ε λέ γ χου σε σ χέση με 
τ ις  υλοποιήσεις  τους και  α ναπ τ ύσσον τας περαι τέρω τ η χρήσ η τ ης 
έ ν νοιας  του α νεκ τού κ ινδύ νου. 

18.

19.

20.

24 Όπως περιγράφεται στην 

απάντηση του Συνεδρίου 

προς την ανακοίνωση της 

Επιτροπής «Μεταρρύθμιση 

του προϋπολογισμού σε μια 

Ευρώπη που αλλάζει».

25 Ειδική έκθεση αριθ. 10/2006 - 

Εκ των υστέρων αξιολογήσεις 

των προγραµµάτων στο 

πλαίσιο των στόχων αριθ. 1 

και 3 για την περίοδο 1994-

1999 (διαρθρωτικά ταµεία) 



9

Γνώμη αριθ. 1/2010 - Βελτίωση της δημοσιονομικής διαχείρισης του προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης: κίνδυνοι και προκλήσεις 

21.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η  α ξ ι ο π ο ί η σ η  τ η ς  π ρ ο ό δ ο υ  π ο υ  σ η μ ε ί ω σ ε  η  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η 
Ε π ι τ ρ ο π ή  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η  μ ε ί ω σ η  τ ω ν  π α ρ ά τ υ π ω ν  π λ η ρ ω μ ώ ν 
α π ό  τ ο ν  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό  τ η ς  Ε Ε  α π α ι τ ε ί  α π λ ο ύ σ τ ε υ σ η  τ ω ν 
σ χ ε τ ι κ ώ ν  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ώ ν  π λ α ι σ ί ω ν  κ α θ ώ ς  κ α ι  σ υ σ τ ή μ α τ α 
π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α ι  ε λ έ γ χ ο υ  μ ε  τ η  β έ λ τ ι σ τ η  σ χ έ σ η 
κ ό σ τ ο υ ς / α π ό δ ο σ η ς .  Τ έ τ ο ι ο υ  ε ί δ ο υ ς  μ ε τ α ρ ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  τ ω ν 
π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  κ α ι  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν  π ρ έ π ε ι  ν α  π ρ α γ μ α τ ο π ο ι η θ ο ύ ν 
σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  μ ι α ς  ε υ ρ ύ τ ε ρ η ς  α ν α θ ε ώ ρ η σ η ς  τ ω ν  υ π α ρ χ ο υ σ ώ ν 
ρ υ θ μ ί σ ε ω ν  π ο υ  δ ι έ π ο υ ν  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς  τ η ς  Ε Ε ,  τ ο  ο π ο ί ο  π α ρ έ χ ε ι 
η  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ έ ν η  α ν α θ ε ώ ρ η σ η  τ ο υ  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ο ύ 
κα ν ο ν ι σ μ ο ύ,  τ ο  ν έ ο  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κό  π λα ί σ ι ο  κα ι  η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η 
τ ο υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ .  Η  β ε λ τ ί ω σ η  τ η ς  π ο ι ό τ η τ α ς  δ α π α ν ώ ν 
π ρ έ π ε ι  ν α  κ α τ έ χ ε ι  υ ψ η λ ή  θ έ σ η  σ τ η ν  κ α τ ά σ τ α σ η  τ ω ν 
π ρ ο τ ε ρ α ι ο τ ή τ ω ν  τ ω ν  ο ρ γ ά ν ω ν  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή ς  Έ ν ω σ η ς .  Ω ς 
ε κ  τ ο ύ τ ο υ ,  π ρ έ π ε ι  ν α  α π ο τ ε λ έ σ ε ι  β α σ ι κ ό  σ τ ό χ ο  γ ι α  τ η  ν έ α 
Ε π ι τ ρ ο π ή .

Η  π α ρ ο ύ σ α  γ ν ώ μ η  ε γ κ ρ ί θ η κ ε  α π ό  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο 
σ τ ο  Λ ο υ ξ ε μ β ο ύ ρ γ ο ,  κ α τ ά  τ η  σ υ ν ε δ ρ ί α σ ή  τ ο υ  τ η ς  14 η ς 
Ι α ν ο υ α ρ ί ο υ  2 0 10 .

Γι α  τ o  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ v έ δ ρ ι o

V í t o r  M a n u e l  d a  S i l v a  C a l d e i r a
Π ρ ό ε δ ρ ο ς



ευρωπαϊκο εΛεΓκτικο συνεΔριO

ευρωπαϊκο
εΛεΓκτικο συνεΔριO

Η  α ξ ι ο π ο ί η σ η  τ η ς  π ρ ο ό δ ο υ  π ο υ  σ η μ ε ί ω σ ε  η 
π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η  Ε π ι τ ρ ο π ή  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η  μ ε ί ω σ η  τ ω ν 
π α ρ ά τ υ π ω ν  π λ η ρ ω μ ώ ν  α π ό  τ ο ν  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό  τ η ς 
Ε Ε  α π α ι τ ε ί  α π λ ο ύ σ τ ε υ σ η  τ ω ν  σ χ ε τ ι κ ώ ν  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ώ ν 
π λ α ι σ ί ω ν  κ α θ ώ ς  κ α ι  σ υ σ τ ή μ α τ α  π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α ι 
ε λ έ γ χ ο υ  μ ε  τ η  β έ λ τ ι σ τ η  σ χ έ σ η  κ ό σ τ ο υ ς / α π ό δ ο σ η ς . 
Τέ τ ο ι ο υ  ε ί δ ο υ ς  μ ε τ α ρ ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  τ ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν 
κ α ι  κ α θ ε σ τ ώ τ ω ν  π ρ έ π ε ι  ν α  π ρ α γ μ α τ ο π ο ι η θ ο ύ ν 
σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  μ ι α ς  ε υ ρ ύ τ ε ρ η ς  α ν α θ ε ώ ρ η σ η ς  τ ω ν 
υ π α ρ χ ο υ σ ώ ν  ρ υ θ μ ί σ ε ω ν  π ο υ  δ ι έ π ο υ ν  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς 
τ η ς  Ε Ε ,  τ ο  ο π ο ί ο  π α ρ έ χ ε ι  η  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ έ ν η 
α ν α θ ε ώ ρ η σ η  τ ο υ  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ο ύ  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ ,  τ ο 
ν έ ο  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ό  π λ α ί σ ι ο  κ α ι  η  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ 
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ.  Η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  π ο ι ό τ η τ α ς  δ α π α ν ώ ν 
π ρ έ π ε ι  ν α  κ α τ έ χ ε ι  υ ψ η λ ή  θ έ σ η  σ τ η ν  κ α τ ά σ τ α σ η 
τ ω ν  π ρ ο τ ε ρ α ι ο τ ή τ ω ν  τ ω ν  ο ρ γ ά ν ω ν  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή ς 
Έ ν ω σ η ς .  Ω ς  ε κ  τ ο ύ τ ο υ ,  π ρ έ π ε ι  ν α  α π ο τ ε λ έ σ ε ι  β α σ ι κ ό 
σ τ ό χ ο  γ ι α  τ η  ν έ α  Ε π ι τ ρ ο π ή .
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