LA 2016

SZ.

AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESI

PENZGAZDALKODASANAK JAVITASA:
KOCKAZATOK ES KIHIVASOK

N\*\RA

Q

\\/ (3
S Eﬁ z



TARTALOMJEGYZEK

BEKEZDES

2 BEVEZETES

3-5 A SZABALYTALANSAGOK SZINTJENEK TOVABBI
CSOKKENTESE

3-4

4-5

6-8 A PENZFELHASZNALAS MINOSEGENEK JAVITASA )
(GAZDASAGOSSAG, HATEKONYSAG ES EREDMENYESSEG)

6-7

8

9 KOVETKEZTETES

1/2010. sz. vélemény - Az Eurépai Unid koltségvetési pénzgazdalkodasanak javitdsa: Kockazatok és kihivasok



1.

BEVEZETES

A Bizottsag 1999 6ta - tobbek kozott egy belsé igazgatdsi
reformprogram végrehajtdsaval’; azzal, hogy prioritdsként tlzte
ki a szabélytalan kifizetések szintjének csokkentését; valamint
azzal, hogy Utjéara inditott az unids forrdsok felligyeletének és
kontrollmechanizmusainak fejlesztését? és az unids koltségvetés
megreformdldsat® célz6 kezdeményezéseket - nagy jelentdséget
tulajdonit az Eurépai Unié (EU) kdltségvetési pénzgazdalkodasa
tokéletesitésének. A Bizottsag elndke jelezte, hogy a jovében
minden Uj bizottsdgi kezdeményezést az ,okos szabdlyozas" elve
inspiral majd.

Az utébbi években a Szdmvevdszék a bizottsdgi belsd
kontrollmechanizmusok javuldséarél, valamint a szabalytalan
kifizetések szintjének 4ltaldnos csokkenésérdl szamolt be®.
Mindamellett a Szamvevdszék a kdltségvetés alapvetd terliletein
tovabbra is a szabalytalan kifizetések magas szintjérél szamol
beS, és sziikségesnek tartja a kilonb6zé unids kiadasi programok
és rendszerek lényeges vonatkozdsainak tokéletesitését. A
koltségvetési rendelet tervezett médositasa, az Uuj pénzigyi keret
és a koltségvetési reform kivalo lehetéséget fog biztositani a
Szamvevdszék altal felvetett problémaék orvoslasara.

E dokumentum a szabdlytalansdagok szintjének tovabbi
csOkkentéséhez és az uniés pénzfelhasznalds mindségi javulasahoz
kapcsolédd fobb kockazatok és kihivasok nevesitése érdekében
megprobalja 0sszegyljteni a Szdmvevdszék utdbbi éves és
kilonjelentéseinek fébb lGzeneteit.
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2 Az egységes bels6 ellenérzési
keretrendszerre irdnyulé
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3 A koltségvetés reformja,
valtozasok Europaban
(SEC(2007) 1188 végleges).

4 Politikai irdnymutatdsok a
kévetkezé Bizottsdg szdmdra,
José Manuel Barroso, Briisszel,
2009. szeptember 3.
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as pénziigyi évre vonatkozo
kéltségvetés végrehajtdsdrol
52016 éves jelentése (2008 as
éves jelentés), 1.1. grafikon.

62008-as éves jelentés, 1.3.
tablazat



A SZABALYTALANSAGOK SZINTJENEK

TOVABBI CSOKKENTESE

Jollehet a szabdlytalansdgok altalanos szintje csokkent, mégis
tovabbra is magas lényeges kiaddsi terileteken. A Szamvevdszék
a Kohézié, valamint - az el6csatlakozasi és szomszédsagpolitikai
programokat is beleértve - a Kiils6 tamogatas, fejlesztés
és bovités kifizetéseinél allapitotta meg a legmagasabb
szabdlytalansagi szintet. A szabalytalan kifizetések magas
szintje jellemezte ezenkivil a kutatasi és technoldégiai fejlesztési
keretprogram, valamint a Vidékfejlesztés kiaddasait is’.

E terlletek kifizetéseinek tulnyomo része jellegét tekintve tobb évet
érint és konkrét programozasi idészakokhoz van hozzarendelve.
Legtdobbjik a végs6é kedvezményezettek altal igényelt kdltség-
visszatéritésekhez kapcsolodik.

A szabdlytalansdgok (,hibdk”) rendszerint a kdzbensd és
z4r6 kifizetések esetében jelentkeznek a kedvezményezettek
jogosulatlan igényei, az elismerhetd koltségek tulzott elszdmolésa,
valamint a kifizetés feltételeinek, kiilondsen a kdzbeszerzési
szabalyoknak a be nem tartdsa kdvetkeztében. A Szamvevészék
szerint az ilyen hibdk két f6 oka:

a) a végsd kedvezményezettek szintjén jelentkezé kockazatok
kontrolljara hivatott rendszerek hidanyossagai, és

b) a kedvezményezettek szamdra kotelezéden betartandd
jogosultsagi szabalyok és egyéb feltételek bonyolultsaga.

A Bizottsag kitartéan allitja, hogy az érintett kiaddsok ,tobbéves
jellege” azt jelenti, hogy az adott program lezarédsa el6tt sor
kerilhet a legtdbb hiba feltdrdsara és kijavitasara. Mindamellett
a Szdmvevdszék szerint jelenleg nem all rendelkezésre elegendd
informacio ezen allitas aldatdmasztasara.
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8. Habar a 2007-2013-as programozasi idészak pénzgazdalkoddsi ©2008-as éves jelentés, 2.36.
rendszereiben torténtek valtozasok, egyeldre korai nyilatkozni bekezdés
arrél, hogy azok csokkentették-e a hibaszintet, mivel eddig a
legtobb kifizetés el6finanszirozas vagy eléleg volt, melyekre csak °2008-as éves jelentés, 7.42.
néhany feltétel vonatkozik. A Kohézi6 esetében a Szamvevészék bekezdés
megdllapitotta, hogy az elsé kdzbensd kifizetések el6feltételeiként
bevezetett Uj elemek kései alkalmazasa lelassithatja a kdltségvetés
végrehajtdsat és novelheti annak kockdzatdt, hogy a kezdeti
fazisban a kontrollmechanizmusok nem haritjak el vagy nem tarjak
fel a hibakat.

9. Az Eurdépai Gazdaséagi Helyredllitdsi Terv (EGHT) tovabbi
kockdzatot jelent, mivel noveli az el6legként kifizetett kiadasok
ardnyat tobb magas kockdzatu tertleten, ahol a felligyeleti és
kontrollrendszerek csak részben eredményesek, kiiléndsen a
Kohézio és a Vidékfejlesztés esetében.

10. A Bizottsagnak kezelnie kell a Szamvevdszék altal a legmagasabb
szabdlytalansagi szinttel jellemezhetd tertleteken feltart specifikus
rendszerhidnyossdgokat. Ennek egyutt kell jarnia a mar meghozott
intézkedések hatdsainak folyamatos nyomon kovetésével, valamint
az éves tevékenységi jelentésekben és a bizottsagi féigazgatoi
nyilatkozatokban szerepld, a belsé kontrollmechanizmusok
erdsségére és a magas kockdazatu terliletekre vonatkozé értékelések
megbizhatésdganak javitasdval. Ebben az 6sszefliggésben a
Bizottsagnak azt is meg kell vizsgdlnia, hogy hogyan lehetne a
tagallami éves 0sszefoglalok minéségét javitani, annak érdekében,
hogy novekedjék a belélik szdrmazd bizonyossag?®.

11. A Bizottsagnak figyelmet kell forditania a 2000-2006-0s
programozdsi idészak és a kutatdsi keretprogramok lezardsahoz
kapcsolodé pénzigyi korrekcids és visszafizettetési mechanizmusok
tokéletesitésére®. E cél érdekében javulnia kell a Bizottsag altal
a tagallamoktdl a pénzugyi korrekcidkra és visszafizettetésekre
vonatkozéan megkdvetelt adatok minéségének a Kohézid, a
Mez&gazdasadg és a Vidékfejlesztés terén.
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13.

Mindamellett a feligyelet és kontroll terén elérhetd javulas
behatdrolt a moégodttes szabdlyok és rendeletek jelentés
megreformalasa nélkil. Ahogy a kontrollmechanizmusok bévilnek
és a hibaardnyok csdkkennek, a kontroll kdltségei elkezdhetik
meghaladni a hibak tovdbbi csékkenésébdl eredd hasznokat. Ezt a
Bizottsdg mar felismerte. Most a legmagasabb kockazatu teriiletek
kontrolljainak kdltségeire vonatkozd jé minéségl informacidra
van szikség, amely alapul szolgadl annak megallapitdsahoz, hogy
a megfelelé egyensuly hol jelentkezik. Ahol pedig ilyen egyensuly
nem taldlhato, ott helye van a kérdéses programok és rendszerek
reformjanak vagy atgondolasédnak.

Az egyszer(sités prioritas kell, hogy maradjon a meglévé vagy Uj
kiadasi programok és rendszerek szabdlyainak és rendeleteinek
megreformalasakor, mert a vildgosan interpretalhato és egyszerlien
alkalmazhato szabalyok és rendeletek nem csak a hibdk kockdzatat
csOkkentik, hanem a kontrollmechanizmusok kdoltségeit is
mérsékelhetik. Ugyanakkor koriltekintésre van sziikség annak
biztositasdhoz, hogy kellé figyelmet forditsanak arra is, hogy az
elsédlegesen a szabalytalansdgok szintjének mérséklését célzd
egyszer(sitések bevezetése varhatéan milyen hatdst gyakorol majd
a pénzfelhasznalds minéségére.
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értelmezése (COM(2008) 866

végleges)..
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A PENZFELHASZNALAS MINOSEGENEK

JAVITASA (GAZDASAGOSSAG,

HATEKONYSAG ES EREDMENYESSEG)

MELY TERULETEKEN VAN SZUKSEG JELENTOS JA-
VULASRA?

A Szamvevészék minden évben szamos specifikus pénzgazdalkodasi
témat ellendriz, és megallapitdsait kiilonjelentésekben teszi kozzé.
Osszességiikben ezek a jelentések szdmos olyan visszatéré témara
vildgitanak rd, amelyek a kiadasi programok és rendszerek
kivalasztasanak, megtervezésének és miikodtetésének, s
ezaltal a pénzfelhasznalas minéségének javitasahoz kapcsolodnak.
A Szdmvevdszék jelentéseiben kilondsen a kdvetkezd nyolc
problémat illetéen emlit példakat:

a kiaddasi programok és rendszerek nem jarnak valédi eurépai szintl
értéknoveld hatassal'’;

tulsdgosan széles korl, nem egyértelmd, illetve egymassal tobbé-
kevésbé Utkozd szakpolitikai célkitlizések';

a szakpolitikai eszk6zok és eré6forrdsok nem elégségesek a kitlizott
célok eléréséhez’;

a tdmogatott tevékenységek és az elérni kivant végeredmények
kozotti okozati 6sszefiiggést meghatarozd ,beavatkozasi logika”™
nem egyértelm;

tulsagosan bonyolult vagy ellenérizhetetlen tdmogatasi feltételek,
amelyek novelik az adminisztraciés koltségeket és az el6fordulé
szabdlytalansagok kockadzatdt, valamint kedvezétlenil hatnak az
ellendrzésre és a forrasok céliranyos felhaszndaldsara's;

nincsenek egyértelm feladat- és felel6sségi korok (ez a megosztott
irdnyitds ald tartozd terileteknél és a fejlesztési tdmogatasnal
elé6forduld sajatos probléma), ami aldassa a tulajdonosi gondossagot

és csokkenti az eredményességet, valamint a fenntarthatdésdgot’®
17 18.

hidnyossdgok tapasztalhatéak a monitoring és az értékelési
intézkedések terén'®;

bizonyos dokumentumokhoz és informdciékhoz nem megfeleld
a hozzaférés a kézos iranyitds néhany olyan teriletén, ahol
nemzetkdzi szervezetek is érintettek?’, és ez meggatolja az
eredményes monitoringot?’;
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A kiaddsi programokat és rendszereket szamos esetben egyenként
alakitottak ki az egyik programozasi idészakrél a mésikra konkrét
problémdék kezelése céljabél, és nem forditottak elég gondot az
id6szak atfogo felllvizsgdlatara és a reformokra, annak érdekében,
hogy a beavatkozds megtervezését hozzaigazitsdk a valtozé
igényekhez és korilményekhez.

A beavatkozasi logika hibai, valamint a monitoring és értékelési
intézkedések egyes intézkedéseknél megfigyelt jelentés
hidnyossdgai alddssdk a programok eredményességének értékelését
és azt, hogy megfelel6éen meg tudjak uGjitani 6ket. Az, hogy a
kozvetlen eredményekrdl és a végeredményekrél nem all
rendelkezésre elegendd informécid, szintén nagyon megneheziti
az elszdmoltathatésdgot és az atlathatdésagot, valamint a forrdsok
allokaciojara vonatkozé déntéseket?2.

Az igyndkségek és Ujabban a kozos vallalkozasok egyre gyakoribb
alkalmazdsa az uniés szakpolitikdk végrehajtasa érdekében,
egyarant jelent lehet6ségeket és kockdzatokat. Annak érdekében,
hogy a Szerz6dés elveinek betartdsa mellett teljes mértékben
ki lehessen haszndlni az ilyen irdnyitasi rendszerek altal kindlt
lehetéségeket, a Bizottsdgnak gondoskodnia kell a megfelelé
felligyelet biztositasarol?:.
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99/2007. sz. kulonjelentés
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212008-as éves jelentés, 8.13.
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222006/10. sz. kiilon jelentés az
1. és a 3. célkitlizés 1994 és
1999 kozo6tti programjainak
utélagos értékelésérél

(strukturalis alapok)
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18. Az eurépai szintl értéknoveld hatds koncepcidjat megfelel6 * Ahogyanaza Bizottsag

politikai nyilatkozatban vagy unids jogszabalyban kellene ,A kdltségvetés reformja,

kifejezésre juttatni annak érdekében, hogy az Utmutatéul szolgéljon valtozasok Eurépaban”

az EU politikai szervei szamara, amit fel tudnak hasznalni a kiadasi cim(i kézleményére adott

prioritdsok kialakitasakor. szamvevdszéki valaszban
szerepel.

252006/10. sz. kilon jelentés az

19. Alétezé beavatkozasok feliilvizsgalatakor és Ujak megtervezésekor 1. és a 3. célkitlizés 1994 és
a Bizottsagnak megfelelé hangsulyt kell helyeznie a kovetkezé 1999 kézotti programjainak
elvekre: a célkitlizések egyértelmiisége, egyszer(sités, a realitasok utélagos értékelésérdl
figyelembevétele, dtldthatdsdg és elszdmoltathatdésdg?®. A (strukturalis alapok)

Bizottsagnak a szakpolitikdak kialakitasara vonatkozé meglévé
folyamatai, kiilondsen elbézetes értékelési és hatasvizsgalati
gyakorlata tovdbb javithatéak annak érdekében, hogy kelld
hangsuly keriljon ezekre a témdékra, valamint arra a kérdésre,
hogy az egyes programok eurdpai szintl értéknoveld hatdssal
jarnak-e, és ezt hogyan érik el?s.

20. A Bizottsdg a lehetd leghamarabb késziljon el a koltségvetés
felUlvizsgdlatdval, és a kdltségvetés-tervezés, valamint a
pénzfelhaszndlds minéségének javitasat f6 célkitlizésnek tekintve,
vegye figyelembe a relevdns eredményeket a 2014 ben kezd6dd
pénzigyi keret el6készitésekor. Ezen reformlehetéségek keretében
fontolja meg a Bizottsédg, hogy van-e lehetdség a kdvetkezbkre:
inkdbb az outputokra, mint az inputokra térténé 0sszpontositas; a
koltségszamitasok tovabbi egyszer(sitése; a tamogatasok kezelési
szintjének felllvizsgdlata; a kontrollrendszerek meghatarozasa
a télik elvart eredmények tukrében; valamint az elfogadhatd
kockdzat koncepcidjdnak toviabbfejlesztése.
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KOVETKEZTETES

Az el6z6 Bizottsag altal az Unid koltségvetésébdl szdrmazé
szabdalytalan kifizetések szintjének csokkentése terén
elért elérelépésre épitve, a relevédns jogszabdlyi keretek
egyszerlsitésére, valamint kdltséghatékonyabb felligyeleti és
kontrollrendszerekre van sziikség. A programok és rendszerek
ilyen jellegl reformjait az uniés kiaddsokra vonatkozé
meglévd intézkedések atfogdbb felllvizsgalata keretében kell
megvaldsitani. Ehhez a kontextust a kdltségvetési rendelet
tervezett modositasa, az Uj pénziigyi keret és a koltségvetési
reform biztositja. A pénzfelhasznalds minéségének javitasa
az Eurdpai Unid intézményei szdméra elsédleges prioritas
kell, hogy legyen. Ezért az Gj Bizottsag alapvetd célkitlizései
kozott is szerepelnie kell ennek.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék a 2010. janudr 14-i
GUlésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmvevdészék nevében
atsre

Vitor Manuel da Silva Caldeira
elnék
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