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A z  e l ő z ő  B i z o t t s á g  á l t a l  a z  U n i ó  k ö l t s é g v e t é s é b ő l 
s z á r m a z ó  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  s z i n t j é n e k 
c s ö k k e n t é s e  t e r é n  e l é r t  e l ő r e l é p é s r e  é p í t v e ,  a 
r e l e v á n s  j o g s z a b á l y i  k e r e t e k  e g y s z e r ű s í t é s é r e , 
v a l a m i n t  k ö l t s é g h a t é k o n y a b b  f e l ü g y e l e t i  é s 
k o n t r o l l r e n d s z e r e k r e  v a n  s z ü k s é g .  A  p r o g r a m o k 
é s  r e n d s z e r e k  i l y e n  j e l l e g ű  r e f o r m j a i t  a z  u n i ó s 
k i a d á s o k ra  vo n a t ko z ó  m e g l évő  i nt é z ke d é s e k  át f o g ó b b 
f e l ü l v i z s g á l a t a  k e r e t é b e n  k e l l  m e g v a l ó s í t a n i .  E h h e z 
a  k o n t e x t u s t  a  k ö l t s é g v e t é s i  r e n d e l e t  t e r v e z e t t 
m ó d o s í t á s a ,  a z  ú j  p é n z ü g y i  k e r e t  é s  a  k ö l t s é g v e t é s i 
r e f o r m  b i z t o s í t j a .  A  p é n z f e l h a s z n á l á s  m i n ő s é g é n e k 
j a v í t á s a  a z  E u r ó p a i  U n i ó  i n t é z m é n y e i  s z á m á r a 
e l s ő d l e g e s  p r i o r i t á s  k e l l ,  h o g y  l e g y e n .  E z é r t  a z  ú j 
B i z o t t s á g  a l a p v e t ő  c é l k i t ű z é s e i  k ö z ö t t  i s  s z e r e p e l n i e 
k e l l  e n n e k .
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Bevezetés
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2.

3.

1 A Bizottság reformja - Fehér 

Könyv (COM(2000) 200 

végleges/2).

2 Az egységes belső ellenőrzési 

keretrendszerre irányuló 

bizottsági cselekvési terv 

(COM(2006) 9 és SEC(2006) 49).

3 A költségvetés reformja, 

változások Európában 

(SEC(2007) 1188 végleges).

4 Politikai iránymutatások a 

következő Bizottság számára, 

José Manuel Barroso, Brüsszel, 

2009. szeptember 3.

5	A Számvevőszéknek a 2008 

as pénzügyi évre vonatkozó 

költségvetés végrehajtásáról 

szóló éves jelentése (2008 as 

éves jelentés), 1.1. grafikon.

6	2008-as éves jelentés, 1.3. 

táblázat

A  B i z o t t s á g  19 9 9  ó t a  –  t ö b b e k  k ö z ö t t  e g y  b e l s ő  i g a z g a t á s i 
re formpro gram vé grehajt ás ával1;  a z z al ,  ho g y pr ior i t ásként  tűz te 
k i  a  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e té s e k  s z i n t j é n e k  c s ö k ke n té s é t ;  v a l a m i n t 
a z z a l ,  h o g y  ú t j á r a  i n d í t o t t  a z  u n i ó s  f o r r á s o k  f e l ü g y e l e t é n e k  é s 
kontro l lme chanizmus ainak fe j les z tés é t 2 és  a z  uniós  költ sé g vetés 
me gre formálás át 3 cé lzó ke zdeménye zés eke t  –  nag y je lentős é ge t 
tu la j d o nít  a z  Euró p ai  Unió  (EU)  kö l t s é g ve tés i  p én zga zdálko dás a 
t ö k é l e t e s í t é s é n e k .  A  B i z o t t s á g  e l n ö k e  j e l e z t e ,  h o g y  a  j ö v ő b e n 
minden új  b izot tsági  kezdeményezést  az  „okos sz abályoz ás”4 e lve 
inspirá l  majd .

A z  u t ó b b i  é v e k b e n  a  S z á m v e v ő s z é k  a  b i z o t t s á g i  b e l s ő 
k o n t r o l l m e c h a n i z m u s o k  j a v u l á s á r ó l ,  v a l a m i n t  a  s z a b á l y t a l a n 
k i f i z e t é s e k  s z i n t j é n e k  á l t a l á n o s  c s ö k k e n é s é r ő l  s z á m o l t  b e 5 . 
Mindamellet t  a  Sz ámvevős zék a  költ sé g vetés  a lapvető területe in 
t o v á b b r a  i s  a  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  m a g a s  s z i n t j é r ő l  s z á m o l 
b e 6,  és  s zük sé gesnek tar t ja  a  különb öző uniós  k iadási  pro gramok 
é s  r e n d s z e r e k  l é n y e g e s  v o n a t k o z á s a i n a k  t ö k é l e t e s í t é s é t .  A 
költségvetési  rendelet  ter vezet t  módosítása,  az új  pénzügyi  keret 
é s  a  k ö l t s é g v e t é s i  r e f o r m  k i v á l ó  l e h e t ő s é g e t  f o g  b i z t o s í t a n i  a 
Sz ámvevős zék á l t a l  fe lvetet t  prob lémák or voslás ára . 

E  d o k u m e n t u m  a  s z a b á l y t a l a n s á g o k  s z i n t j é n e k  t o v á b b i 
csökkentéséhez és az uniós pénz felhasználás minőségi javulásához 
k ap c s o l ó d ó fő b b ko ck á z ato k  és  k ih í v ás o k  n evesí tés e  é rd e ké b e n 
m e g p r ó b á l j a  ö s s z e g y ű j t e n i  a  S z á m v e v ő s z é k  u t ó b b i  é v e s  é s 
különje lentés einek főbb üzenetei t .
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7 2008-as éves jelentés, 1.3. 

táblázat.

M e ly e k  a  ma g a s  ko c k á z at ú  t e r ü l e t e k ? 

J ó l l e h e t  a  s z a b á l y t a l a n s á g o k  á l t a l á n o s  s z i n t j e  c s ö k ke n t ,  m é g i s 
továbbra is  magas lénye ges k iadási  területeken.  A Sz ámvevős zék 
a  Ko h é z i ó ,  valamint  –  az  e lőc satlakoz ási  és  szomszédságp oli t ik ai 
p r o g r a m o k a t  i s  b e l e é r t v e  –  a  K ü l s ő  t á m o g a t á s ,  f e j l e s z t é s 
é s  b ő v í t é s  k i f i z e t é s e i n é l  á l l a p í t o t t a  m e g  a  l e g m a g a s a b b 
s z a b á l y t a l a n s á g i  s z i n t e t .  A  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  m a g a s 
s z intje  je l lemez te ezenk ívül  a  kut at ási  és  te chnoló giai  fej les z tési 
ke r e t p r o g ra m ,  va lamint  a  V i d é k f e j l e s z t é s  k iadás ai t  is7.

E területek kifizetéseinek túlnyomó része jellegét tekintve több évet 
ér int  és  konk rét  programozás i  időszakok hoz van hozzárendelve. 
Le g t ö b b j ü k  a  vé g s ő  k e d ve z m é nye z e t t e k  á l t a l  i g é nye l t  k ö l t s é g -
visszatér í tések hez k apcsolódik . 

A  s z a b á l y t a l a n s á g o k  ( „ h i b á k ” )  r e n d s z e r i n t  a  k ö z b e n s ő  é s 
z á r ó  k i f i z e t é s e k  e s e t é b e n  j e l e n t k e z n e k  a  k e d v e z m é n y e z e t t e k 
jogosulatlan igényei,  az elismerhető költségek túlzott elszámolása, 
v a l a m i n t  a  k i f i z e t é s  f e l t é t e l e i n e k ,  k ü l ö n ö s e n  a  k ö z b e s z e r z é s i 
s z ab ál yo k nak  a  b e  n e m t ar t ás a  köve tke z té b e n .  A  Sz ámvevős z é k 
s zer int  a z  i lyen hib ák két  fő  ok a: 

a) 	 a  vé g s ő  ke d ve z m é nye z e t te k  s z i n t j é n  j e l e n t ke z ő  ko c k á z a to k 
kontro l l jára  hivatot t  rends zerek hiányoss ágai ,  és 

b) 	 a  k e d v e z m é n y e z e t t e k  s z á m á r a  k ö t e l e z ő e n  b e t a r t a n d ó 
jo gosult s ági  s z ab ályok és  e g yéb fe l té te lek  b onyolult s ága .

A Bizot t s ág k i t ar tóan á l l í t ja ,  ho g y az  ér intet t  k iadások „több éves 
j e l l e g e ”  a z t  j e l e n t i ,  h o g y  a z  a d o t t  p r o g r a m  l e z á r á s a  e l ő t t  s o r 
kerülhet  a  le gtöbb hib a fe l t árás ára  és  k i jav í t ás ára .  Mindamel let t 
a  Sz ámvevős zék s zer int  je lenle g nem ál l  rende lke zésre  e le gendő 
információ e zen á l l í t ás  a lát ámas z t ás ára .

A szabálytalanságok szintjének 
további csökkentése
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8 2008-as éves jelentés, 2.36. 

bekezdés

9 2008-as éves jelentés, 7.42. 

bekezdés

H a b á r  a  20 07–2013 - a s  p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k  p é n z g a z d á l ko d á s i 
r e n d s z e r e i b e n  tö r té nte k  v á l toz á s o k ,  e g y e l ő r e  ko r a i  ny i l a t koz n i 
a r r ó l ,  h o g y  a z o k  c s ö k k e n t e t t é k- e  a  h i b a s z i n t e t ,  m i v e l  e d d i g  a 
legtöbb k i f izetés e lőf inanszíroz ás vagy előleg volt ,  melyek re csak 
néhány fe l téte l  vonatkozik .  A  Kohé zió  es etéb en a  Sz ámvevős zék 
megállapította,  hogy az első közbenső kif izetések előfeltételeiként 
bevezetett új elemek kései alkalmazása lelassíthatja a költségvetés 
v é g r e h a j t á s á t  é s  n ö v e l h e t i  a n n a k  k o c k á z a t á t ,  h o g y  a  k e z d e t i 
fázisban a kontrollmechanizmusok nem hárítják el  vagy nem tárják 
fe l  a  h ib ák at . 

A z  E u r ó p a i  G a z d a s á g i  H e l y r e á l l í t á s i  Te r v  ( E G H T )  t o v á b b i 
ko ck á z atot  je lent ,  mive l  növel i  a z  e lő le gként  k i f izetet t  k iadások 
a r á ny á t  t ö b b  m a g a s  ko c k á z a t ú  t e r ü l e t e n ,  a h o l  a  f e l ü g y e l e t i  é s 
k o n t r o l l r e n d s z e r e k  c s a k  r é s z b e n  e r e d m é n y e s e k ,  k ü l ö n ö s e n  a 
Kohé zió  és  a  V idék fej les z tés  es e téb en .

M i t  l e h e t n e  m é g  t e n n i  a  s z a b á ly ta l a n s á g o k 
c s ö k k e n t é s e  é r d e k é b e n ?

A Bizot t ságnak kezelnie kel l  a  Sz ámvevős zék által  a  le gmagasabb 
szabály talansági szinttel jellemezhető területeken feltárt specif ikus 
rendszerhiányosságokat.  Ennek együt t kell  járnia a már meghozot t 
intézkedések hatásainak folyamatos nyomon követésével,  valamint 
a z  é ve s  te vé ke ny s é g i  j e l e nté s e k b e n  é s  a  b i z o t t s á g i  f ő i g a z g ató i 
n y i l a t k o z a t o k b a n  s z e r e p l ő ,  a  b e l s ő  k o n t r o l l m e c h a n i z m u s o k 
erősségére és a magas kockázatú területekre vonatkozó értékelések 
m e g b í z h a t ó s á g á n a k  j a v í t á s á v a l .  E b b e n  a z  ö s s z e f ü g g é s b e n  a 
B i z o t t s á g n a k  a z t  i s  m e g  ke l l  v i z s g á l n i a ,  h o g y  h o g y a n  l e h e t n e  a 
tagállami éves összefoglalók minőségét javítani,  annak érdekében, 
ho g y növeke djék a  b e lő lük s z árma zó bizonyoss ág 8.

A  B i z o t t s á g n a k  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n i a  a  2 0 0 0 – 2 0 0 6 - o s 
pro gr am oz ási  idős z ak  és  a  k ut at ás i  kere tp ro gr am o k le z ár ás ához 
kapcsolódó pénzügyi korrekciós és visszaf izettetési mechanizmusok 
tö ké l e tes í tés é re 9.  E  cé l  é rd e ké b e n jav uln ia  ke l l  a  B i zot t s á g á l t a l 
a  t a gál lam o k tó l  a  p é n z ü g y i  ko r re kci ó k r a  és  v iss z af i ze t te tés e k re 
v o n a t k o z ó a n  m e g k ö v e t e l t  a d a t o k  m i n ő s é g é n e k  a  K o h é z i ó ,  a 
M e ző ga zdas ág és  a  V idék fej les z tés  terén .

8.

9.

10.

11.
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M i n d a m e l l e t t  a  f e l ü g y e l e t  é s  k o n t r o l l  t e r é n  e l é r h e t ő  j a v u l á s 
b e h a t á r o l t  a  m ö g ö t t e s  s z a b á l y o k  é s  r e n d e l e t e k  j e l e n t ő s 
megreformálása nélkül .  Ahogy a kontrollmechanizmusok bővülnek 
é s  a  h i b a a r á ny o k  c s ö k k e n n e k ,  a  k o n t r o l l  k ö l t s é g e i  e l k e z d h e t i k 
meghaladni a hibák további csökkenéséből eredő hasznokat .  Ez t a 
Bizottság már felismerte10.  Most a legmagasabb kockázatú területek 
ko nt r o l l j a i n a k  kö l t s é g e i r e  vo n at koz ó  j ó  m i n ő s é g ű  i n f o r m á c i ó r a 
van s zük sé g,  amely  a lapul  s zo lgál  annak me gál lapít ás ához ,  ho g y 
a megfelelő egyensúly hol  je lentkezik .  Ahol pedig i lyen egyensúly 
nem talá lható,  ot t  helye van a  kérdéses programok és  rends zerek 
re formjának vag y átgondolás ának . 

A z e gys zerűsítés  pr ior i tás  ke l l ,  ho g y maradjon a  me glévő vag y új 
k ia dás i  p ro gr am o k és  re n ds z e re k  s z ab ál y a inak  és  re n d e l e te in e k 
megreformálásakor, mert a világosan interpretálható és egyszerűen 
alkalmazható szabályok és rendeletek nem csak a hibák kockázatát 
c s ö k k e n t i k ,  h a n e m  a  k o n t r o l l m e c h a n i z m u s o k  k ö l t s é g e i t  i s 
m é r s é ke l h e t i k .  U g y a n a k ko r  kö r ü l t e k i n t é s r e  v a n  s z ü k s é g  a n n a k 
b iz tosí t ás ához ,  ho g y ke l lő  f ig ye lme t  fordít s anak ar ra  is ,  ho g y a z 
e ls ő d l e g e s e n  a  s z a b á l y t a l a ns á g o k  s z i nt j é n e k  m é r s é k l é s é t  cé l z ó 
egyszerűsítések bevezetése várhatóan milyen hatást gyakorol majd 
a  p énz fe lhas ználás  minős é gére.

12.

13.

10 A Bizottság Közleménye - Az 

elfogadható hibakockázat 

fogalmának egységes 

értelmezése (COM(2008) 866 

végleges)..
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M e ly te rü le te k e n van szü k ség j e le ntős ja-
v u l á sr a?

A Számvevőszék minden évben számos specif ikus pénzgazdálkodási 
témát ellenőriz ,  és megállapításait különjelentésekben teszi köz zé. 
Összességükben ezek a jelentések számos olyan visszatérő témára 
v i l á g í t a n a k  r á ,  a m e l y e k  a  k i a d á s i  p r o g r a m o k  é s  r e n d s z e r e k 
k i v á l a s z t á s á n a k ,  m e g t e r v e z é s é n e k  é s  m ű k ö d t e t é s é n e k ,  s 
ezáltal  a pénz felhasználás minőségének javításához kapcsolódnak. 
A  S z á m v e v ő s z é k  j e l e n t é s e i b e n  k ü l ö n ö s e n  a  k ö v e t k e z ő  n y o l c 
prob lémát  i l le tő en emlí t  p é ldák at :

•	 a k iadási programok és rendszerek nem járnak valódi európai szintű 
é r té k n öve l ő hat áss a l11;

•	 túlságosan széles körű,  nem egyér telmű,  i l let ve egymással  többé -
kevésb é ütköző s z ak p o l i t ik a i  cé lk i tűzés e k12;

•	 a szakpolit ikai  eszközök és erőforrások nem elégségesek a k itűzöt t 
cé l o k e l érés é h e z13;

• 	 a  t á m o g ato t t  tevé ke ny s é g e k  é s  a z  e l é r n i  k í v á nt  vé g e r e d m é nye k 
közöt t i  okoz ati  összefüggést  meghatározó „beavatkoz ási  logika”14 
n em e g yér te lmű;

• 	 túlságosan bonyolult  vagy ellenőrizhetetlen támogatási  feltételek , 
am e l ye k n öve l ik  a z  a dminis z tr ác i ós  kö l t s é g e ke t  és  a z  e l őf o rdul ó 
s z ab ál y t a lans ág o k ko ck á z at át ,  v a lamint  ke d ve zőt l enül  hatnak a z 
e l l enő r zésre  és  a  fo r r ás o k cé l i r ányos  fe lhas ználás ár a15;

• 	 nincsenek egyér telmű feladat- és felelősségi körök (ez a megosztott 
i r á ny í t á s  a l á  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k n é l  é s  a  f e j l e s z t é s i  t á m o g a t á s n á l 
előforduló sajátos probléma), ami aláássa a tulajdonosi gondosságot 
és  c sö k kent i  a z  ere dm ényessé get ,  va lamint  a  fennt ar thatós ágot16 

17 18;

• 	 h i á n y o s s á g o k  t a p a s z t a l h a t ó a k  a  m o n i t o r i n g  é s  a z  é r t é k e l é s i 
inté zke d és e k terén19;

• 	 b i z o ny o s  d o k u m e n t u m o k h oz  é s  i n f o r m á c i ó k h oz  n e m  m e g f e l e l ő 
a  h o z z á f é r é s  a  k ö z ö s  i r á n y í t á s  n é h á n y  o l y a n  t e r ü l e t é n ,  a h o l 
n e m z e t k ö z i  s z e r v e z e t e k  i s  é r i n t e t t e k 2 0 ,  é s  e z  m e g g á t o l j a  a z 
ere dm ényes  m o nito r in g ot 21;

11 2/2009. sz. különjelentés - 

Eredményesen javítja-e az 

egészségügyi helyzetet az 

Európai Unió közegészségügyi 

programja (2003-2007)?

12	 14/2009. sz. különjelentés 

- A tej- és tejtermékpiac 

szabályozási eszközei 

elérték-e legfontosabb 

célkitűzéseiket?

13	 10/2008. sz. különjelentés 

- Az egészségügyi ellátást 

f inanszírozó közösségi 

fejlesztési támogatások 

a szubszaharai Afrika 

országaiban

14	 8/2009. sz. különjelentés 

- „Kiválósági hálózatok” 

és „integrált projektek” 

a Közösség kutatási 

politikájában: elérték-e 

céljaikat?

15 	8/2008. sz. különjelentés - 

Eredményesen működik-e a 

kölcsönös megfeleltetés?

16	 6/2007. sz. különjelentés - A 

kapacitásfejlesztés keretében 

nyújtott technikai segítség 

eredményességéről 

17	 1/2009. sz. különjelentés - A 

MEDA-program és a korábbi 

jegyzőkönyvek keretében 

végzett banki tevékenységek 

a mediterrán térségben

18 5/2009. sz. különjelentés - A 

Bizottság pénzgazdálkodási 

tevékenysége

 

14.

A pénzfelhasználás minőségének 
javítása (gazdaságosság,
hatékonyság és eredményesség)
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A k iadási  programokat és rendszereket számos esetben egyenként 
alak ítot ták k i  az  egyik programoz ási  idősz ak ról  a  másik ra konk rét 
prob lémák ke ze lés e  cé l jáb ó l ,  és  n em fordí tot t ak  e lé g g ondot  a z 
időszak át fogó felülvizsgálatára és a reformokra, annak érdekében, 
h o g y  a  b e a v a t k o z á s  m e g t e r v e z é s é t  h o z z á i g a z í t s á k  a  v á l t o z ó 
igények he z és  körülmények he z . 

A  b eavatkoz ási  lo gik a  hib ái ,  va lamint  a  monitor ing és  ér téke lés i 
i n t é z k e d é s e k  e g y e s  i n t é z k e d é s e k n é l  m e g f i g y e l t  j e l e n t ő s 
hiányosságai aláássák a programok eredményességének értékelését 
é s  a z t ,  h o g y  m e g f e l e l ő e n  m e g  t u d j á k  ú j í t a n i  ő k e t .  A z ,  h o g y  a 
k ö z v e t l e n  e r e d m é n y e k r ő l  é s  a  v é g e r e d m é n y e k r ő l  n e m  á l l 
rendelkezésre  e le gendő információ,  s z intén nag yon me gnehezít i 
az e lsz ámoltathatóságot és az át láthatóságot ,  valamint a források 
a l lok ációjára  vonatkozó döntés eke t 2 2.

A z ügynök ségek és újabban a közös vállalkozások egyre gyakoribb 
a l k a l m a z á s a  a z  u n i ó s  s z a k p o l i t i k á k  v é g r e h a j t á s a  é r d e k é b e n , 
egyaránt je lent lehetőségeket és kockáz atokat .  Annak érdekében, 
h o g y  a  S z e r z ő d é s  e l v e i n e k  b e t a r t á s a  m e l l e t t  t e l j e s  m é r t é k b e n 
k i  l e h e s s e n  h a s z n á l n i  a z  i l ye n  i r á ny í t á s i  r e n d s z e r e k  á l t a l  k í n á l t 
l e h e t ő s é g e k e t ,  a  B i z o t t s á g n a k  g o n d o s k o d n i a  k e l l  a  m e g f e l e l ő 
fe lüg yelet  b iz tosí t ás áró l 2 3.

15.

16.

17.

 

19 9/2007. sz. különjelentés 

- Az uniós kutatási és 

technológiai fejlesztési (KTF) 

keretprogramok értékelése 

– Tökéletesíthetné-e 

módszereit a Bizottság?, 

valamint 7/2008. sz. 

különjelentés - Intelligens 

Energia 2003–2006 

programról

20 Pl. az ENSZ szervei és a 

Világbank

21 2008-as éves jelentés, 8.13. 

bekezdés

22 2006/10. sz. külön jelentés az 

1. és a 3. célkitűzés 1994 és 

1999 közötti programjainak 

utólagos értékeléséről 

(strukturális alapok)

23 13/2009. sz. különjelentés 

- Sikeres megoldás-e a 

végrehajtási feladatok 

kiszervezése végrehajtó 

ügynökségekhez?, valamint 

5/2008. sz. különjelentés - 

Európai uniós ügynökségek: 

Középpontban az eredmények
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M i t  l e h e t n e  m é g  t e n n i  a  p é n z f e l h a s z n á l á s 
m i n ő s é g é n e k  j av í tá s a  é r d e k é b e n ?

A z  e u r ó p a i  s z i n t ű  é r t é k n ö v e l ő  h a t á s  k o n c e p c i ó j á t  m e g f e l e l ő 
p o l i t i k a i  n y i l a t k o z a t b a n  v a g y  u n i ó s  j o g s z a b á l y b a n  k e l l e n e 
kifejezésre juttatni annak érdekében, hogy az útmutatóul szolgáljon 
az EU polit ikai  szer vei  számára,  amit fel  tudnak használni  a k iadási 
pr ior i t ások k ia lak í t ás akor. 

A létező beavatkozások felülvizsgálatakor és újak megter vezésekor 
a  B i z o t t s á g n a k  m e g f e l e l ő  h a n g s ú l y t  ke l l  h e l ye z n i e  a  köve t ke z ő 
elvekre:  a célk itűzések egyér telműsége, egyszerűsítés,  a realitások 
f i g y e l e m b e v é t e l e ,  á t l á t h a t ó s á g  é s  e l s z á m o l t a t h a t ó s á g 2 4 .  A 
B i z o t t s á g n a k  a  s z a k p o l i t i k á k  k i a l a k í t á s á r a  v o n a t k o z ó  m e g l é v ő 
f o l y a m a t a i ,  k ü l ö n ö s e n  e l ő z e t e s  é r t é k e l é s i  é s  h a t á s v i z s g á l a t i 
g y a k o r l a t a  t o v á b b  j a v í t h a t ó a k  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  k e l l ő 
h a n g s ú l y  k e r ü l j ö n  e z e k r e  a  t é m á k r a ,  v a l a m i n t  a r r a  a  k é r d é s r e , 
h o g y  a z  e g y e s  p r o g r a m o k  e u r ó p a i  s z i n t ű  é r t é k n ö v e l ő  h a t á s s a l 
járnak- e,  és  e z t  ho g yan ér ik  e l 2 5.

A  B i z o t t s á g  a  l e h e t ő  l e g h a m a r a b b  k é s z ü l j ö n  e l  a  k ö l t s é g v e t é s 
f e l ü l v i z s g á l a t á v a l ,  é s  a  k ö l t s é g v e t é s - t e r v e z é s ,  v a l a m i n t  a 
pénz felhasználás minőségének javítását fő célk itűzésnek tekint ve, 
ve g ye f ig ye l emb e a  re l ev áns  e re dm é nye ke t  a  2014 b e n ke zdő dő 
pénzügyi keret előkészítésekor.  Ezen reformlehetőségek keretében 
fo nto l ja  m e g a  B izot t s ág,  h o g y v an - e  l e h e tős é g a  köve tke ző k re: 
inkább az outputokra,  mint az inputokra tör ténő összpontosítás;  a 
költségszámítások további egyszerűsítése;  a támogatások kezelési 
s z i nt j é n e k  f e l ü l v i z s g á l at a ;  a  ko nt r o l l r e n d s z e r e k  m e g h at á r oz á s a 
a  t ő l ü k  e l v á r t  e r e d m é n y e k  t ü k r é b e n ;  v a l a m i n t  a z  e l f o g a d h a t ó 
ko ck á z at  koncep ciójának továbbfej les z tés e. 

18.

19.

20.

24 Ahogyan az a Bizottság 

„A költségvetés reformja, 

változások Európában” 

című közleményére adott 

számvevőszéki válaszban 

szerepel.

25 2006/10. sz. külön jelentés az 

1. és a 3. célkitűzés 1994 és 

1999 közötti programjainak 

utólagos értékeléséről 

(strukturális alapok)
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21.

KÖVETKEZTETÉS

A z  e l ő z ő  B i z o t t s á g  á l t a l  a z  U n i ó  k ö l t s é g v e t é s é b ő l  s z á r m a z ó 
s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  s z i n t j é n e k  c s ö k k e n t é s e  t e r é n 
e l é r t  e l ő r e l é p é s r e  é p í t v e ,  a  r e l e v á n s  j o g s z a b á l y i  k e r e t e k 
e g y s z e r ű s í t é s é r e ,  v a l a m i n t  k ö l t s é g h a t é k o n y a b b  f e l ü g y e l e t i  é s 
k o n t r o l l r e n d s z e r e k r e  v a n  s z ü k s é g .  A  p r o g r a m o k  é s  r e n d s z e r e k 
i l y e n  j e l l e g ű  r e f o r m j a i t  a z  u n i ó s  k i a d á s o k r a  v o n a t k o z ó 
m e g l é v ő  i n t é z k e d é s e k  á t f o g ó b b  f e l ü l v i z s g á l a t a  k e r e t é b e n  k e l l 
m e g v a l ó s í t a n i .  E h h e z  a  k o n t e x t u s t  a  k ö l t s é g v e t é s i  r e n d e l e t 
t e r v e z e t t  m ó d o s í t á s a ,  a z  ú j  p é n z ü g y i  k e r e t  é s  a  k ö l t s é g v e t é s i 
r e f o r m  b i z t o s í t j a .  A  p é n z f e l h a s z n á l á s  m i n ő s é g é n e k  j a v í t á s a 
a z  E u r ó p a i  U n i ó  i n t é z m é n y e i  s z á m á r a  e l s ő d l e g e s  p r i o r i t á s 
k e l l ,  h o g y  l e g y e n .  E z é r t  a z  ú j  B i z o t t s á g  a l a p v e t ő  c é l k i t ű z é s e i 
k ö z ö t t  i s  s z e r e p e l n i e  k e l l  e n n e k .

E z t  a  v é l e m é n y t  a  S z á m v e v ő s z é k  a  2 0 10 .  j a n u á r  14 - i 
ü l é s é n ,  L u x e m b o u r g b a n  f o g a d t a  e l . 

A  S z á m v e v ő s z é k  n e v é b e n

	

V í t o r  M a n u e l  d a  S i l v a  C a l d e i r a
e l n ö k
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s z á r m a z ó  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  s z i n t j é n e k 
c s ö k k e n t é s e  t e r é n  e l é r t  e l ő r e l é p é s r e  é p í t v e ,  a 
r e l e v á n s  j o g s z a b á l y i  k e r e t e k  e g y s z e r ű s í t é s é r e , 
v a l a m i n t  k ö l t s é g h a t é k o n y a b b  f e l ü g y e l e t i  é s 
k o n t r o l l r e n d s z e r e k r e  v a n  s z ü k s é g .  A  p r o g r a m o k 
é s  r e n d s z e r e k  i l y e n  j e l l e g ű  r e f o r m j a i t  a z  u n i ó s 
k i a d á s o k ra  vo n at ko z ó  m e g l évő  i nt é z ke d é s e k  át f o g ó b b 
f e l ü l v i z s g á l a t a  k e r e t é b e n  k e l l  m e g v a l ó s í t a n i .  E h h e z 
a  k o n t e x t u s t  a  k ö l t s é g v e t é s i  r e n d e l e t  t e r v e z e t t 
m ó d o s í t á s a ,  a z  ú j  p é n z ü g y i  k e r e t  é s  a  k ö l t s é g v e t é s i 
r e f o r m  b i z t o s í t j a .  A  p é n z f e l h a s z n á l á s  m i n ő s é g é n e k 
j a v í t á s a  a z  E u r ó p a i  U n i ó  i n t é z m é n y e i  s z á m á r a 
e l s ő d l e g e s  p r i o r i t á s  k e l l ,  h o g y  l e g y e n .  E z é r t  a z  ú j 
B i z o t t s á g  a l a p v e t ő  c é l k i t ű z é s e i  k ö z ö t t  i s  s z e r e p e l n i e 
k e l l  e n n e k .
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