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INLEDNING

Sedan 1999 har kommissionen lagt stor vikt vid att forbattra
den ekonomiska forvaltningen av Europeiska unionens budget.
Bland annat har man genomfdrt ett program fér reform av den
interna férvaltningen' och prioriterat att minska omfattningen
av oriktiga utgifter samt tagit initiativ till att forbattra
overvakningen och kontrollen av EU-medel? och till att reformera
EU:s budget3. Kommissionens ordférande har forklarat att alla nya
kommissionsinitiativ kommer att styras av principen om “smart
lagstiftning”.

De senaste aren har revisionsratten rapporterat om forbattringar
i den interna kontrollen vid kommissionen och om en minskad
omfattning av oriktiga betalningar totalt sett®. Revisionsrdtten
fortsatter dock att rapportera att omfattande oriktiga betalningar
pa stora budgetomraden forekommer® och att viktiga aspekter
av olika utgiftsprogram som EU genomfor kan forbattras. Den
planerade 6versynen av budgetforordningen, den nya budgetramen
och budgetreformen erbjuder stora mdjligheter att komma till ratta
med de problem som revisionsrdatten har identifierat.

Avsikten med detta dokument ar att sammanfatta huvudbudskapen
i revisionsrattens senaste arsrapporter och sarskilda rapporter och
identifiera de stdrsta riskerna och utmaningarna ndr det galler
att minska omfattningen av oriktiga betalningar ytterligare och
att forbattra kvaliteten pa EU:s medelsanvandning.
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'Reformen av kommissionen
- Vitbok (KOM(2000) 200
slutlig/2).

2Handlingsplan for en integrerad
ram fér intern kontroll —
(KOM(2006) 9 och SEK(2006)
49).

3Budgetreform fér ett Europa i
férdndring — (SEK(2007) 1188
slutlig).

4 politiska riktlinjer for nésta
kommission, José Manuel
Barroso, Bryssel den 3
september 2009.

STabell 1.1 i Revisionsrdttens
drsrapport om
budgetgenomférandet f6r
budgetdret 2008 (arsrapporten
for 2008).

5Tabell 1.3 i drsrapporten for
2008.



MINSKA OMFATTNINGEN AV
ORIKTIGHETER YTTERLIGARE

Trots att omfattningen av oriktigheter har minskat totalt sett,
ar den fortfarande stor pa viktiga utgiftsomraden. De omraden
dar revisionsratten har konstaterat den stérsta omfattningen
av oriktigheter ar i betalningarna for sammanhallning och
bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning,
inbegripet foranslutnings- och grannskapsprogram. Dessutom
har en stor omfattning av oriktiga betalningar konstaterats nar
det géller utgifter for ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling och landsbygdsutveckling’.

Huvuddelen av utgifterna pd dessa omraden ar flerdriga och
kopplade till specifika programperioder. Merparten géaller ersattning
av kostnader som slutliga stddmottagare har redovisat.

Fall av oriktighet (“fel”) forekommer oftast i mellanliggande
betalningar och slutbetalningar och &r resultatet av att
stodmottagare begdr ersattning for icke stéodberdttigande
kostnader, att stodberdttigande kostnader redovisas for hégt
och att betalningsvillkor inte uppfylls, sérskilt regler for offentlig
upphandling. De tvd huvudorsaker som revisionsrdtten har
identifierat till sddana fel ar

a) brister i systemen for kontroll av riskerna p3a
slutmottagarniva,

b) komplexiteten hos reglerna for stodberattigande och andra
villkor som stddmottagarna maste uppfylla.

Kommissionen har bestdamt hdavdat att de berdrda utgifternas
“flerdriga karaktar” innebdr att de flesta fel kan upptdckas och
korrigeras innan de aktuella programmen avslutas. Revisionsratten
anser dock att det for ndarvarande inte finns tillrackligt med
information tillganglig till stéd for detta pastaende.
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’ Tabell 1.3 i arsrapporten for
2008.



10.

11.

Forandringar har visserligen gjorts i systemen for ekonomisk
forvaltning for programperioden 2007-2013, men det dr dannu for
tidigt att sdga huruvida de har minskat felnivan, eftersom merparten
av betalningarna hittills &r féorhandsfinansiering eller forskott
som omfattas av fa villkor. Nar det galler sammanhallning har
revisionsratten konstaterat att en sen tillampning av de nya element
som har inforts som forhandsvillkor for de forsta mellanliggande
betalningarna kan minska takten i budgetgenomférandet och 6ka
risken for att kontrollsystemen inte forhindrar eller upptacker fel
i inledningsskedet

Den ekonomiska aterhamtningsplanen fér Europa innebar en
ytterligare risk, eftersom den 6kar andelen forskottsbetalningar
pa ett antal hogriskomraden déar systemen for 6vervakning och
kontroll &r endast delvis andamalsenliga, sarskilt sammanhallning
och landsbygdsutveckling.

Kommissionen bor forsoka atgarda de specifika systembrister
som revisionsrdatten har konstaterat pa omraden dar
omfattningen av oriktigheter ar stérst. Detta innebdr ocksa att
man fortsdtter dvervaka effekterna av dtgdarder som redan har
vidtagits och forbattrar tillforlitligheten hos de beddmningar
av internkontrollernas satt att fungera och av hogriskomraden
som gors i de drliga verksamhetsrapporterna och forklaringarna
fran generaldirektdrerna vid kommissionen. | detta sammanhang
skulle kommissionen dven kunna forséka forbattra kvaliteten pa
de arliga sammanfattningarna fran medlemsstaterna, for att 6ka
den sdkerhet som kommissionen kan uppnd med hjdlp av dem?.

Kommissionen bor se till att forbattra de mekanismer fér finansiell
korrigering och dtervinning som ar kopplade till avslutningen
av programperioden 2000-2006 och ramprogrammen for
forskning®. For detta andamal krdvs battre kvalitet pa de uppgifter
som medlemsstaterna dr skyldiga att lamna till kommissionen
ndr det gdller finansiella korrigeringar och dtervinningar
inom verksamhetsomrdadena sammanhallning, jordbruk och
landsbygdsutveckling.
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8 Letno porotilo za leto 2008,
odstavek 2.36

9 Letno porotilo za leto 2008,
odstavek 7.42.
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13.

Det finns dock en grans for vilka forbattringar som kan goras
av 6vervakningen och kontrollen utan betydande dandringar av
géllande regler och férordningar. Nar kontrollerna 6kar och och
felnivderna sjunker, kan kontrollkostnaderna bdrja bli stérre an
fordelarna med att minska felen ytterligare. Detta faktum har
kommissionen insett’®. Det som nu behovs ar information av god
kvalitet om kontrollkostnaderna pa omradena med storst risk som
utgangspunkt for att faststdlla vad som &r en lamplig balans. |
de fall da man inte kan finna en sadan balans ar det lampligt
att antingen dndra eller omprdva de berdrda programmen och
stddordningarna.

Férenkling bor fortfarande vara en prioriterad frdga nér reglerna
och forordningarna for befintliga eller nya utgiftsprogram och
stodordningar dndras, eftersom regler och forordningar som ar
enkla att tolka och tillampa inte bara minskar risken for fel utan
ocksd kan minska kontrollkostnaderna. Viss forsiktighet krdvs
dock, sa att tillradcklig uppmarksamhet ocksd dgnas de sannolika
effekterna pa medelsanvdandningens kvalitet av att man infor
forenkling, vars framsta syfte ar att minska omfattningen av
oriktigheter.
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19 Kommissionens meddelande
Mot en samsyn pa begreppet
acceptabel risk - (KOM(2008) 866
slutlig).



14.

FORBATTRA KVALITETEN PA

MEDELSANVANDNINGEN (SPARSAMHET,
EFFEKTIVITET OCH ANDAMALSENLIGHET)

VAR FINNS STORA MOJLIGHETER TILL

FORBATTRING?

Varje ar granskar revisionsratten ett antal specifika teman inom
ekonomisk forvaltning och offentliggor sina iakttagelser i sarskilda
rapporter. Sammantaget visar dessa rapporter pa ett antal
aterkommande forhdllanden av betydelse for att forbattra urvalet
och utformningen av utgiftsprogram och stédordningar samt
hur de fungerar, och dirmed kvaliteten pa medelsanvdandningen.
Framfor allt noterar revisionsratten i sina rapporter exempel pa
foljande dtta problem:

¢ Utgiftsprogram och stédordningar som inte tillfér nagot reellt
europeiskt mervarde'’;

Alltfor omfattande, otydliga och eller i ndgon man motstridiga
politiska mal'%;

® Otillrackliga politiska instrument och resurser for att uppfylla de
faststallda malen's;

® Otydlig “interventionslogik”; interventionslogiken ska faststélla
orsakssambanden mellan de finansierade verksamheterna och det
efterstravade utfallet';

[ ]

Alltfor komplexa eller icke verifierbara kriterier for stodberattigande
som Okar de administrativa kostnaderna och risken for icke
efterlevnad samt pdverkar kontroller och malinriktning
negativt's;

® Otydliga roller och ansvarsomrdden (ett sarskilt problem pa
omraden med delad férvaltning och utvecklingsbistand) som
undergrdver egenansvaret och minskar andamalsenligheten och
hallbarheten™ 778,

® Brister i 0vervaknings- och utvarderingsystem'?;
Otillracklig tillgang till handlingar och information pa vissa omraden

med gemensam forvaltning tillsammans med internationella
organisationer?’, vilket forhindrar &ndamalsenlig 6vervakning?';
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Sarskild rapport nr 2/2009

- Europeiska unionens
folkhdlsoprogram (2003-2007):
Ett dndamalsenligt sctt att
férbdttra hdlsan?

Sarskild rapport nr 14/2009
- Har de viktigaste madlen for
férvaltningsinstrumenten
fér marknaden fér mjélk och
mjélkprodukter uppnatts?

Sarskild rapport nr 10/2008
- EG:s utvecklingsbistand till
hdlso- och sjukvdrd i Afrika

séder om Sahara.

Sarskild rapport nr 8/2009 -
Expertndtverk och integrerade
projekt i gemenskapens
forskningspolitik — uppndddes
mdlen?

Sarskild rapport nr 8/2008 - Ar
tvdrvillkoren dndamalsenliga?

Sarskild rapport nr 6/2007
- Det tekniska bistandets
dndamalsenlighet vid
kapacitetsutveckling

Sarskild rapport nr

1/2009 - Bankverksamhet i
Medelhavsomrddet inom ramen
fér Meda-programmet och de
féregdende protokollen

Sarskild rapport nr
5/2009 - Kommissionens
likviditetsférvaltning
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16.

17.

I médnga fall har man utformat utgiftsprogram och stédordningar
gradvis fran en programperiod till en annan for att komma
till rdtta med specifika frdgor. Det har inte funnits tillrdckliga
bestéammelser om regelbundna grundldaggande 6versyner och
andringar for att anpassa interventioner till forandrade behov
och férutsattningar.

Brister i interventionslogiken i kombination med betydande
brister i systemen for dvervakning och utvardering nar det géller
vissa interventioner undergrdver bedémningen av programmens
andamalsenlighet och férmagan att identifiera lampliga dndringar.
Otillracklig information om resultat och utfall far dven negativa
effekter pd redovisningsskyldigheten och insynen samt besluten
om resursfordelning?2.

Den 6kande anvdndningen av organ, och pa senare tid
gemensamma foretag, som verktyg for att genomfdéra EU-
politik innebar bade mojligheter och risker. Kommissionen bor
garantera en lamplig évervakning, sd att de mojligheter som dessa
forvaltningsarrangemang erbjuder kan utnyttjas fullt ut, samtidigt
som principerna i férdraget foljs?3.
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% Sarskild rapport nr 9/2007

- Utvdrderingen av EU:s
ramprogram fér forskning,
teknisk utveckling och
demonstration (FoTU)

- skulle kommissionens
tillvdgagadngssdtt kunna
forbdttras? och sdrskild rapport
nr 7/2008 - Intelligent energi
2003-2006

S

Till exempel FN-organ och
Varldsbanken.

Punkt 8.13 i arsrapporten for
2008.

Sarskild rapport nr 10/2006

- Efterhandsutvdrderingar av
program omfattande mal 1 och
mdl 3 under perioden 1994-
1999 (strukturfonderna)

Sarskild rapport nr

13/2009 - Delegering av
genomfdrandeuppagifter till
genomfdérandeorgan: ett
framgadngsrikt alternativ? och
sarskild rapport nr 5/2008 -
Unionens tillsynsmyndigheter:
att uppna resultat
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Principen om europeiskt mervarde bor konkretiseras i en lamplig
politisk forklaring eller i EU-lagstiftning for att vagleda EU:s
politiska myndigheter ndr de gor sina utgiftsprioriteringar.

Nar befintliga interventioner ses éver och nya utformas, bor
kommissionen ta vederbdrlig hdansyn till principerna om tydliga
mal, forenkling, realism, insyn och redovisningsskyldighet?.
Kommissionens befintliga processser fér att utforma
politiken, sdrskilt anvdandningen av forhandsutvdrdering och
konsekvensbeddmningar, skulle kunna forstarkas ytterligare for
att se till att vederbdrlig hdansyn tas till dessa fragor och till fragan
om och hur ett program tillfér europeiskt mervarde?®.

Kommissionen bor slutféra budgetdversynen snarast och beakta
resultaten ndar den utarbetar den budgetram som bdrjar gélla
2014 samt som ett nyckelmal faststdlla forbattrad kvalitet pa
budgeteringen och medelsanvdandningen. Inom ramen fér dessa
mojligheter till reform bor kommissionen 6vervaga huruvida det
vore mojligt att fokusera mer pd output dn input, ytterligare
forenkla kostnadsberdkningarna, se 6ver pa vilken nivd medel
forvaltas, definiera kontrollsystem utifran deras output och
vidareutveckla anvdandningen av begreppet acceptabel risk.
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24 Sdsom beskrivs i

2

revisionsrattens svar pa
kommissionens meddelande
Budgetreform fér ett Europa i

férdndring.

Sarskild rapport nr 10/2006

- Efterhandsutvdrderingar av
program omfattande mal 1 och
mdl 3 under perioden 1994-
1999 (strukturfonderna)
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SLUTSATS

For att bygga vidare pa den tidigare kommissionens framsteg
ndr det gdller att minska omfattningen av oriktiga betalningar
fran EU:s budget, krdavs forenkling av tillamplig lagstiftning
samt mer kostnadseffektiva system for évervakning och
kontroll. Sddana reformer av program och stédordningar
mdaste ske inom ramen fér den bredare 6versyn av de
befintliga arrangemangen for EU:s medelsanvdndning som
den planerade 6versynen av budgetférordningen, den nya
budgetramen och budgetreformen innebar. Att forbattra
kvaliteten pa medelsanvandningen bor ha hog prioritet for
Europeiska unionens institutioner. Darfor bor det vara ett
nyckelmél for den nya kommissionen.

Detta yttrande har antagits av revisionsrdatten vid
dess sammantrdde i Luxemburg den 14 januari 2010.

Fér revisionsrdt ten
%%'
i

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande
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