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Utkast till
RADETS REKOMMENDATION

av den

om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen

for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget

for budgetaret 2010

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 319,

efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs i artikel 319.1 i EUF-fordraget, och

av foljande skal:

(1) Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetiret 2010 var beloppet for

inkomster 127 795 326 628,52 EUR
- utgifter utbetalda fran anslagen 121 212 689 332,56 EUR
- betalningsbemyndiganden (inklusive inkomster som

avsatts for sirskilt &ndamal) som dverforts fran arn - 1

och forfaller 740 844 913,80 EUR

- anslag for betalningar som 6verforts till &r n + / 2792592 118,31 EUR

- anslag for Eftabetalningar som 6verforts fran ar n - 1 4518 811,01 EUR

- saldo av kursskillnader 22 331 942,47 EUR

- positivt budgetsaldo 4548 703 222,91 EUR
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)

3)

4)

)

(6)

(7

De betalningsbemyndiganden for budgetaret som forfaller uppgar till 740 844 913,80 EUR.

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till ar n, dvs. 1 758 859 611,37 EUR, har
1018 014 697,57 EUR (58 %) forbrukats.

lakttagelserna i revisionsrittens rapport for budgetaret 2010 foranleder radet att gora vissa

kommentarer, vilka BIFOGAS denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer foljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dr6jsmél kommer att genomfora samtliga rekommendationer.

Rédet har antagit slutsatser om de sérskilda rapporterna for 2010 och 2011, vilka aterges

1 addendum 2.

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetiret 2010 pd grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa dverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2010.
Utfardad i Bryssel
Pa rddets vignar
Ordférande
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BILAGA

INLEDNING

1.  Réidet gldder sig at att Europeiska unionens drsredovisning (nedan kallad "redovisningen") for
fjérde aret 1 rad ger en réttvisande bild av unionens finansiella stillning och av resultaten av

transaktioner och kassafloden.

Rédet vill dock lyfta fram foljderna av den stora 6kningen av forhandsfinansieringar, sérskilt
for att inridtta eller bidra till finansieringstekniska instrument, och behovet av korrekt
redovisning av deras upprittande och avslutning i rdkenskaperna. Det erinrar om vikten av en
overgripande och konsekvent information i rétt tid om det verkliga utnyttjandet av tillgdngliga
forfinansieringar. Det uppmanar kommissionen att fortsétta att forbéttra sin vervakning av
utnyttjandet av tillgingliga forfinansieringar, att se over relevanta redovisningsregler och att

snarast mgjligt och systematiskt samla in nddvéindiga uppgifter frin medlemsstaterna.

2. Radet beklagar att betalningarna via budgeten enligt revisionsrittens dvergripande beddmning
fortfarande inneholl visentliga fel och att systemen for Overvakning och kontroll nér det géller
betalningar som revisionsritten granskat endast var delvis &ndamalsenliga nir det géller att

garantera transaktionernas laglighet och korrekthet.

Rédet vilkomnar emellertid revisionsrittens revisionsforklaring (DAS) om genomforandet av
budgeten for budgetaret 2010 och revisionsrittens granskningsresultat och slutsatser. Det
uppskattar att resultatet av revisionsrittens revision visar att kvaliteten 1 budgetgenomforandet
allmént sett var jimn jamfort med budgetdret 2009 och att felprocenten sannolikt lag betydligt
lagre &n under aren fore 2009. Utifran revisionsrittens iakttagelser drar rdet slutsatsen att den
positiva utvecklingen inom kommissionens och medlemsstaternas ekonomiska forvaltning
under de senare dren har stabiliserats, &ven om man kan observera en svag 6kning av den mest
sannolika felprocenten jamf{ort med 2009. Rédet bekriftar dter sitt onskemél om arliga
forbattringar som skulle lagga grunden for ett revisionsuttalande utan reservation av

revisionsratten.
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3. Radet uppmanar entriget kommissionen fullt ut ta sitt ansvar for budgetgenomférandet och
omsorgsfullt utdva sin kontrollfunktion enligt géllande lag for att begransa riskerna nér det
giller transaktionernas laglighet och korrekthet, sdrskilt genom avbrutna och instéillda
betalningar nér den identifierar betydande brister 1 hur forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar och fram till dess att korrigerande atgirder har genomforts fullt ut. Samtidigt
uppmanar radet kommissionen att utan drdjsmal korrigera identifierade fel genom dtervinning
av felaktigt utbetalda belopp och genom finansiella korrigeringar. Det uppmanar
kommissionen att rapportera om framsteg i genomforandet av korrigerande dtgérder pé
grundval av kommissionens och medlemsstaternas uppgifter om atervinning och aterkallande.
Rédet uppmanar alla aktorer att vid behov forbéttra forvaltningen av EU-medel {or att minska
felprocenten, dka insynen och att optimera de positiva effekterna av EU:s budgetmedel {or de

europeiska medborgarna.

4. Aven om ridet erinrar om vikten av att bibehélla ett stabilt regelverk uppmanar det
kommissionen att grundligt utvirdera hur de géllande forordningarna fungerar, identifiera
brister och mdjligheter till forbéttringar och att foresla nodvéandiga dndringar i samband med
den pagaende Oversynen av budgetforordningen och utformningen av sektoriell lagstiftning
for den kommande flerariga budgetramen. Radet uppmanar emellertid ockséd kommissionen
att systematiskt jamfora de eventuella fordelar som uppstar till {61jd av sddana dndringar med
de ytterligare administrativa bordorna och kontrollbdrdan, for att skapa den rétta balansen

mellan mervirde och dkade kostnader innan den foreslr stérre dndringar.

5. P4 samma sitt som tidigare ar pAminner rddet om vikten av att férenkla de politiska mélen
vilket sedan gor det mojligt att forenkla programstrukturerna och forvaltningssystemen pé
stddmottagarniva. Det erinrar d&ven om att medlemsstaterna och stddmottagarna behdver

ytterligare vigledning for att 1 hogre grad reducera felfrekvensen avseende stodberéttigande.
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6.  Radet noterar att kommissionen och revisionsritten dr eniga i sin analys av felorsaker pa
omrédet for offentlig upphandling, som &r en viktig kalla till fel, sérskilt i samband med delad
forvaltning. Det anser att moderniseringen av bestimmelserna for offentlig upphandling dr en
viktig frdga som bor behandlas i samband med den pdgaende dversynen av
budgetforordningen. Samtidigt betonar radet behovet av att beakta de nuvarande
bestimmelsernas relevans, effektivitet och andamaélsenlighet mot bakgrund av alla parters
erfarenheter 1 samband med 6versynen av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling. Radet
uppmanar revisionsritten att utféra en granskning av sddan offentlig upphandling som
finansieras genom EU:s budget och att i god tid rapportera om denna, om mojligt med en
sammanfattning i en sdrskild rapport, tillsammans med en utvirdering av kommissionens

administration och organisation pa detta omrade.

7. Dessutom betonar radet vikten av de arliga verksamhetsrapporter som kommissionens
generaldirektor uppréttar som ett led 1 den interna redovisningsskyldigheten inom
kommissionen och de reservationer som ldmnats pa grundval av deras beddmning av
anvindningen av resurserna samt kontrollforfarandena for att sdkerstilla transaktionernas
laglighet och korrekthet. Radet uppmanar kommissionen att atgérda de brister som
revisionsritten konstaterat vad géller de drliga verksamhetsrapporternas innehall och
jamforbarhet. Det understryker det dr angeldget att begreppet bedomning av kvarstdende
felprocent tillimpas enhetligt i alla generaldirektorat, sirskilt med beaktande av de belopp
som det faktiskt handlar om och befintliga kontrollmekanismer, liksom dven alla de
tillgéngliga revisionsresultat som finns att tillgd, inbegripet nir det géller revisioner som
utforts utanfor kommissionen péd stddmottagarniva. Det understryker dven vikten av att
reservationerna gors mer ldngtgadende och omfattande och uppmanar medlemsstaterna att

lamna fullstdndiga och korrekta uppgifter om dtervinning och finansiella korrigeringar.

8. Rddet noterar den betydande 6kningen i volymen av utestdende budgetitaganden inom
flerariga program. Det uppmanar darfor kommissionen att noga folja med antalet utestdende
ataganden och att verkstélla betalningarna av dessa eller att dra tillbaka dem sa snart som

mojligt.
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9.  Rédet noterar kommissionens analys av de fel som revisionsritten konstaterat i resultatet av
dess revision for omradet Sammanhdllning for tidsperioden 2006-2009" och anser att den
utgor en utgangspunkt for forstarkta insatser for att minska felen 1 budgeten for
Sammanhdllning. Det uppmanar kommissionen att fortsitta arbetet med att faststélla,
analysera och rapportera om felprocent, bésta praxis och aterkommande brister 1 den
ekonomiska forvaltningen pa grundval av samtliga uppgifter som den 1 framtiden forfogar

over.

Rédet noterar det blygsamma antalet missténkta bedrégerier som kommissionen rapporterar i
sin rapport Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedrdigerier —

Arsrapport 201 0%

Dok. 15219/11 - SEK(2011) 1179 slutlig.
2 Dok. 14879/11 (KOM(2011) 595 slutlig).
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KAPITEL 1
REVISIONSFORKLARINGEN OCH INFORMATION TILL STOD FOR DENNA

1.  Rikenskapernas tillforlitlighet

Rédet vilkomnar revisionsrittens positiva uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet for
budgetiret 2010. Det noterar med tillfredsstéllelse revisionsréttens uttalande att
arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av unionens finansiella stdllning per
den 31 december 2010 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for ret i enlighet
med bestimmelserna i budgetforordningen av den 25 juni 2002 och de redovisningsregler

som kommissionens rikenskapsforare har antagit.

Rédet noterar dndringen av kommissionens redovisningsprincip nér det géller
forhandsfinansieringar genom vilka man inréttar eller bidrar till finansieringstekniska
instrument, vilken krévde att kommissionen sdg dver rikenskaperna for budgetaret 2010. Det
noterar med tillfredsstéllelse att revisionsréttens uttalande utan reservation dven omfattar de

reviderade ridkenskaperna for 2009.

Rédet uppmanar kommissionen att fortsétta att se till att denna hoga kvalitet hos

rdkenskaperna uppritthalls ocksd de kommande ren.

2.  De underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet

Rédet noterar att revisionsrittens revisionsresultat, pa grundval av det granskade urvalet
underliggande transaktioner och dvervaknings- och kontrollsystem, stimmer dverens med den
positiva utvecklingen under de senare dren och uttrycker en 6nskan om arliga forbéttringar i

fraga om felprocent och system for ekonomisk forvaltning.

Rédet dr dock oroat dver att en betydande andel av utgifterna fortsétter att uppvisa en
vésentlig felnivd. Det beklagar den hogre felfrekvensen och 6kningen av den mest sannolika

felprocenten nér det géller betalningarna som helhet fran 3,3 % 2009 till 3,7 % 2010.
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Rédet sitter virde pa revisionsrittens slutsats utan reservationer betriffande "Inkomster",
atagandena for samtliga politikomraden och betalningarna {or Bistand till tredjeland,
utvecklingssamarbete och utvidgning, Forskning och annan inre politik och Administrativa
och andra utgifter. Radet noterar revisionsrittens uttalande att overvaknings- och
kontrollsystemen 1 fraga om Inkomster och Administrativa och andra utgifter fungerat
dndamalsenligt och att det av revisionsritten berdknade den mest sannolika felprocenten for
Bistdnd till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning, Forskning och annan inre
politik och Administrativa och andra utgifter ligger under vésentlighetstroskeln péa 2 %. Det ar
dock oroat dver att de mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna for Bistdand till
tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning och Forskning och annan inre politik

inneholl visentliga fel.

Rédet beklagar revisionsrittens slutsats att overvaknings- och kontrollsystemen dverlag
endast delvis var andamalsenliga for att sdkerstilla lagligheten och korrektheten 1 de
betalningar som ligger till grund for rdkenskaperna och att betalningarna inom
verksamhetsomradena Jordbruk och naturresurser och Sammanhdallning, energi och transport

inneholl visentliga fel.

Rédet uppmanar kommissionen att ytterligare forstarka strukturerna for 6vervakning och
kontroll, att ytterligare forstérka sitt samarbete med medlemsstaterna och att fortsitta att
forbattra vigledningen till nationella forvaltningsmyndigheter for att {4 ner felprocenten for

unionens utgifter under de kommande aren.
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3. Revisionsrittens revisionsmetod

Radet vilkomnar den fordndrade strukturen nér det géller de verksamhetsomraden som
aterspeglas 1 de olika kapitlen i revisionsréttens arsrapport for budgetaret 2010 vilket utgor ett
svar pa dess tidigare begidran om en bittre jamvikt mellan de enskilda verksamhetsomrédena
och utgiftsvolymerna i revisionsrittens redovisning av resultaten av revisionen. Det betonar
dock vikten av att sorja for fullstaindig 6ppenhet nér det giller verkstillandet av utgifterna pd
alla budgetomrdden dven enligt den reviderade strukturen i rapporten och uppmanar
revisionsritten att fortsétta att forbéttra presentationen av informationen i arsrapporten. Radet
noterar revisionsrittens avsikt att, 1 overensstimmelse med denna malséttning, 1 kommande
arsrapporter ldgga fram separata slutsatser inom Jordbruk och naturresurser om
genomfOrandet av Europeiska garantifonden for jordbruket och om genomférandet av
landsbygdsutveckling och de 6vriga omrdden som omfattas av detta verksamhetsomrade, samt
sarskilda slutsatser om Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och

energi och transport, 4 ena sidan, och sysselsittning och socialpolitik, & andra sidan.

Rédet noterar att de mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna inom de flesta
verksamhetsomradena innehdll en hogre felniva én forskottsbetalningarna. Det anser darfor
att revisionsrittens olika metoder nér det géller inbegripande av forskottsbetalningar i urvalen
for de enskilda verksamhetsomrddena minskar jimforbarheten av revisionsrittens
revisionsresultat mellan olika kapitel och mellan olika ar. Radet erinrar om vikten av en
overgripande, konsekvent och enhetlig redovisning av revisionsresultaten och de uppskattade

felnivaerna.

Rédet uppmanar revisionsritten att tillimpa en harmoniserad metod i framtida revisioner for
urvalet av transaktioner for verksamhetsomrédena och att ligga fram resultaten av revisionen

1 de kommande drsrapporterna pa ett sadant sétt att de underlittar jamforelser med tidigare ar.

Rédet anser att revisionsrittens trepartsmdte med kommissionen och nationella myndigheter
visade sig vara viktigt for den 6msesidiga forstdelsen och for beddmningen av problemen pé

omréadet Sammanhdallning.
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KAPITEL 2
INTAKTER

Rédet noterar med tillfredsstéllelse revisionsréttens slutsatser om att EU:s inkomster inte inneholl
ndgra vasentliga fel och att dvervaknings- och kontrollsystemen generellt bedomdes vara

dndamalsenliga nir det géllde att garantera att transaktionerna var korrekta.

Rédet uppmanar kommissionen att fortsétta att forbéttra sin forvaltning for att minska riskerna for

budgetforluster pa grund av avskrivningar av belopp som ska inkasseras.

1.  Traditionella egna medel

Rédet noterar att vissa problem med forvaltningen av B-rdkenskaperna kvarstod. Det
uppmanar kommissionen att fortsétta med sin 6vervakning och végledning for att sdkerstélla

att faststéllda tullar redovisas pé korrekt sitt.

Rédet noterar med tillfredsstillelse de framsteg som gjorts sdrskilt vad betrédffar forenklade
tullforfaranden for importer, och noterar kommissionens stdndpunkt vad betréffar tullskulder

for varor som beslagtas som inte motsvarar revisionsrittens uppfattning i arsrapporterna for

2009 och 2010.

2. Momsbaserade egna medel

Rédet noterar med tillfredsstéllelse de goda framsteg som gjorts med att dra tillbaka de sedan
linge utestdende reservationerna nédr det giller egna medel frdn moms. Det uppmanar
kommissionen att ytterligare forbéttra forvaltningen av reservationer for att fortsitta att hiva

momsreservationer med samma skyndsamhet.
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3.  BNI-baserade egna medel

Rédet uppmanar kommissionen att slutfora sin kontroll av medlemsstaternas BNI-
forteckningar sé att befintliga allménna reservationer kan hévas eller erséttas med sdrskilda
reservationer. Det uppmanar dven kommissionen att fortsétta framstegen med att minska

antalet sérskilda reservationer i samband med BNI-uppgifter.
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KAPITEL 3
JORDBRUK OCH NATURRESURSER

Rédet beklagar att de betalningar som revisionsrétten granskade inom detta verksamhetsomrade

fortfarande innehdll vasentliga fel och att den mest sannolika felprocenten uppgick till 2,3 %. Det

vilkomnar emellertid att denna procent 14g nira vésentlighetstroskeln pé 2 % och darfor bekraftar

de forbattringar som iakttagits pa senare ar. Radet noterar att detta kapitel inte endast omfattar

politikomrédena Jordbruk och landsbygdsutveckling (97 % av betalningarna 2010), utan dven

Miljo, Havsfragor och fiske samt Hdilsa och konsumentskydd.

Rédet ser sirskilt positivt pa att de EGFJ-betalningar som omfattas av det integrerade

administrations- och kontrollsystemet inte innehdll ndgra visentliga fel.

1.

Transaktionernas korrekthet

Rédet beklagar att 37 % av de transaktioner som granskats av revisionsrétten 2010 fortfarande
inneholl fel och att den mest sannolika felprocenten totalt sett uppgick till 2,3 %. Radet ar
sarskilt bekymrat dver att utgifterna for landsbygdsutveckling trots vissa forbattringar
fortfarande har en hogre felprocent och att felfrekvensen 1 urvalet granskade transaktioner
steg frdn 31 % till 50 %. Det begir att anstrangningarna koncentreras pd atgérder inom detta
omréade. Samtidigt inser det att de fel som upptécks under ett projekt kan atgédrdas under ett

senare dr dn det som granskas, eftersom programmen ér flerdriga.

Rédet noterar emellertid att de betalningar som omfattas av det integrerade administrations-
och kontrollsystemet, vilka 2010 motsvarade 40 miljarder EUR, dvs. mer &n 70 % av
betalningarna totalt inom Jordbruk och landsbygdsutveckling inte innehdll ndgra vésentliga

fel.

Rédet forvéntar sig mervirde nésta &r som ett resultat av att revisionsritten infor sirskilda
uppskattade felnivaer for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
landsbygdsutveckling, med tanke pd att det sarskilt ofta forekommer fel inom atgérderna for

landsbygdsutveckling till f61jd av deras inneboende komplexitet.
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Rédet noterar att en stor del av de kvantifierbara felen 2010 hianforde sig till stodberéttigande
och exakthet, 1 det sistnimnda fallet frimst pd grund av att stodberattigande mark redovisades
som storre dn vad den var. Det uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta
sina insatser for att 6ka tillforlitligheten och fullstdndigheten av uppgifterna. Det invéntar
resultaten av kommissionens genomforande av den forsta kvalitetsbedomningen av systemet

for identifiering av jordbruksskiften under ar 2010.

System for overvakning och kontroll

Rédet noterar att revisionsritten har hittat flera omraden dér det integrerade administrations-
och kontrollsystemet, det viktigaste kontrollsystemet fOr att garantera transaktionernas
korrekthet inom omrédet Jordbruk och landsbygdsutveckling fortfarande ansags endast delvis
dndamalsenligt 2010 och skulle kunna forbittras. Det noterar att bristerna i IACS hdnforde sig
till oriktiga uppgifter i databaserna, sdrskilt 1 systemet for identifiering av jordbruksskiften
(LPIS), ofullstdndiga korskontroller, bristfdlliga inspektioner pa plats eller otillfredsstillande
eller ofullstdndig uppfoljning av anomalier 1 vissa utbetalande organ. Vidare noterar det

bristen péd adekvat dokumentation nir det géller internkontrollsystem pa politikomradet Miljé.

Rédet noterar dock att felprocenten for de betalningar som omfattas av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet 1&g under vésentlighetstroskeln. Det vialkomnar dven de
framsteg som gjorts nér det géller tervinningsgrader under senare ar och uppmuntrar

kommissionen att ytterligare forstirka systemen for atervinning.

Aven om det fortfarande finns utrymme for forbittringar framhaller ridet det betydande
arbete som utforts av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna for att minska
felprocenten genom mer d&ndamaélsenliga 6vervaknings- och kontrollsystem. Radet vialkomnar
de forenklingsédtgirder som redan genomforts pa detta omrdde och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att fortsitta sina insatser i nira samarbete. Radet framhaller behovet av
ytterligare forenklingsatgérder som sérskilt bor minska komplexiteten i kriterierna for

stodberittigande och bidra till att komma 6verens om harmoniserade definitioner.
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Nir det giller det yttrande som de attesterande organen ska ldmna om kvaliteten pd de
inspektioner pa plats som genomfors av de utbetalande organen uppmanar radet
kommissionen att ndr den véljer metod beakta den administrativa bordan av upprepade

inspektioner respektive assisterade inspektioner i forhdllande till deras mervérde.

Sérskilt inom ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
uppmanar radet kommissionen att, nédr den foreslar atgérder for att forbattra systemen,
undvika onddiga administrativa bordor och 6kad komplexitet, att bibehélla en flexibilitetsniva
som respekterar regionala sdrdrag och att ge berdrda parter tillracklig tid sa att de kan anpassa

sig till de nya forfarandena.
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KAPITEL 4
SAMMANHALLNING, ENERGI OCH TRANSPORT

Rédet beklagar att de granskade mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna inom
politikomrédet Sammanhallning, energi och transport under 2010 inneholl vasentliga fel och att
den mest sannolika felprocenten enligt revisionsrittens uppskattning steg jamfort med foregdende
ar. Dessutom beklagar det att revisionsrétten beddmde att de nationella revisionsmyndigheternas

arbete endast var delvis &ndamaélsenligt.

Rédet medger emellertid att vervaknings- och kontrollsystemens funktion forbittrades jamfort med
programperioden 2000-2006. Vidare vilkomnar det de forbattringar som iakttagits under de senaste
tvd aren jdmf{ort med den tidigare situationen och inser att felprocenten for 2010 ligger betydligt
under den som revisionsritten rapporterade for perioden 2006-2008. Det uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att fortsitta med sina insatser i ndra samarbete for att dtgéirda de brister som
revisionsratten konstaterat. Samtidigt inser det att de fel som upptécks under ett projekt kan

atgdrdas under ett senare ar 4n det som granskas, eftersom programmen ir flerariga.

1. Transaktionernas korrekthet

Trots att volymen redovisade utgifter inom omrddet Sammanhdllning fordubblades under
2010 &r rddet bekymrat dver att den mest sannolika felprocenten inom detta politikomrade

okade till 7,7 % och att den ldgsta sannolika felprocenten steg fran 3 % till 4,7 %.

Det beklagar dven djupt att medlemsstaterna nir det géller 58 % av de transaktioner som
inneholl fel borde ha varit i stand att uppticka dtminstone en del av dessa innan de attesterade
utgifter for kommissionen. Rédet haller med revisionsritten om att effektivare
forvaltningskontroller dirfor maste inforas av de nationella forvaltningsmyndigheterna och att

korrigeringsmekanismer bor tilldimpas strikt om revisionsrétten rekommenderar sddana.

Det erinrar om vikten av att tillimpa en strikt politik med avbrutna och instdllda betalningar
nér betydande brister 1 hur forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar har identifierats och

fram till dess att korrigerande atgérder har genomforts fullt ut.
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Eftersom felaktig tillimpning av kriterier for stodberattigande och brister nér det géller att
folja regler for offentlig upphandling utgdr de vanligaste felen som uppdagats av
revisionsritten under perioden 20062010 uppmanar rddet kommissionen och
medlemsstaterna att fortsétta sina insatser for att dvervaka att EU:s och nationella stodvillkor
uppfylls och regler for offentlig upphandling f6ljs. Det uppmanar dven kommissionen att
sakerstilla ett bittre spridande av information och bésta praxis genom utbildning och
végledning och sirskilt att se till att de bistar program dér allvarliga och aterkommande risker
har konstaterats. Samtidigt uppmanar rddet medlemsstaterna att sa 1dngt mdjligt forenkla
reglerna for stodberittigande pa nationell nivd och att aktivt frimja en anvindning av de

forenklade metoderna for kostnadsberékning.

Rédet vilkomnar revisionsréttens sirskilda utvardering av bidrag till finansieringstekniska
instrument. Samtidigt som rédet beaktar den 6kande andelen utgifter inom detta politikomrade
som gar till dessa instrument dr det bekymrat dver de brister som revisionsritten konstaterat 1
deras utformning och genomforande, sérskilt nationella myndigheters underlatenhet att folja
de viktigaste lagstadgade kraven och brist pa tillracklig dvervakning av uppgifter som ldmnas

av medlemsstaterna till kommissionen.

Darfor uppmanar det kommissionen att fortsatta att garantera ett samarbete med
medlemsstaterna nér det géller genomforandet av finansieringstekniska instrument och att se
till att 1dmplig kontroll och ldmpliga rapporteringskrav infors redan for aterstoden av den

innevarande programperioden.

2.  Systemens indamaélsenlighet

Rédet noterar att revisionsrittens granskning av systemen for forvaltning och tillsyn var
inriktad pa de nationella revisionsmyndigheternas arbete och resultat samt deras
dndamalsenlighet nér det giller att garantera utgifternas korrekthet. Det beklagar att
revisionsratten ansdg att dessa myndigheter endast delvis var &ndaméilsenliga, att brister
konstaterades sérskilt vad géller forseningar i genomforandet av revisioner och anviandningen

av oldmpliga checklistor for granskning av verksambhet.
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Rédet uppmanar kommissionen att, nir sa ar lampligt, vidta korrigerande dtgirder for att se
till att de nationella revisionsmyndigheterna i god tid tillhandahéller revisionsresultat av hog
kvalitet. Det uppmanar kommissionen att folja en mer riskbaserad metod i sina kontroller, att
inrikta sina insatser pa sdrskilda problem i den ekonomiska forvaltningen och att utnyttja

samtliga tillgéngliga revisioner.

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

Rédet dr bekymrat dver revisionsrittens iakttagelse att vissa av de reservationer som limnats i
kommissionens arliga verksamhetsrapporter for 2010 och som granskats av revisionsritten
kan leda till underskattning av belopp som uppvisar risker och betonar vikten av att

reservationerna gors mer langtgdende och omfattande.

Uppfoljning av sirskild rapport nr 7/2009 om forvaltningen av Galileoprogrammets

utvecklings- och valideringsfas

Rédet noterar att kommissionen endast delvis har f6ljt revisionsréttens rekommendationer.
Det uppmanar kommissionen att utan drdjsmal slutféra genomforandet av de aterstdende

rekommendationerna.
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KAPITEL 5
BISTAND TILL TREDJELANDER, UTVECKLING OCH UTVIDGNING

Rédet noterar med tillfredsstéllelse att revisionsrittens revision visade att betalningarna for
verksamhetsomradet Bistdnd till tredjeldnder, utveckling och utvidgning som helhet inte inneholl

ndgra vasentliga fel.

Det tar fasta pd att inga kvantifierbara fel konstaterades nir det géller forskottsbetalningar, vilka
utgjorde en stor andel av betalningarna. Radet dr dock bekymrat 6ver den stora felnivdn som
konstaterades i1 de mellanliggande betalningar och slutbetalningar som inte hade upptéckts vid
kommissionens kontroller. Dessutom erinrar det om att inbegripandet av
forhandsfinansieringar/forskottsbetalningar i revisionsréttens granskade urval dven pd detta

politikomréde paverkar mdjligheten att jimfora olika politikomraden.

Rédet dr bekymrat dver att 6vervaknings- och kontrollsystemen inom detta politikomrdde endast
delvis var &ndamaélsenliga for att sdkerstdlla lagligheten och korrektheten i betalningarna. Samtidigt
erkdnner det att de fel som uppticks under ett projekt kan dtgérdas under ett senare ar &n det som

granskas, eftersom programmen &r flerariga.

Samtidigt som radet vilkomnar de forbéttringar som gjorts inom detta politikomrade och med
tillfredsstéllelse noterar att revisionsrittens rekommendationer har beaktats av kommissionen

uppmanar det kommissionen att reagera pd de brister som revisionsritten konstaterat.

1. Forhandskontroller

Rédet vilkomnar visserligen de positiva initiativ for att forbattra internkontrollférfarandena
som genomforts 2010, men understryker vikten av att rdda bot pa de kvarstdende brister som

konstaterats av revisionsratten.

Nir det giller GD Utvidgning uppmanar radet kommissionen att vidta nddvandiga atgérder
for att korrigera de brister som konstaterats av revisionsrétten angédende
upphandlingsforfarandena och faststidllandet mer i detalj av kriterierna for avskaffandet av

forhandskontroller och indragningen av "delegering av forvaltning" till tredjeldnder.
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Vad betriaffar GD Humanitért bistdnd och civilskydd noterar radet att revisionsritten inte

gjorde ndgon sdrskild beddmning under 2010.

Uppfoljning och é6vervakning

Rédet erkdnner visserligen att revisionsritten ansag att overvaknings- och tillsynssystemen
inom GD Utvidgning i allménhet var effektiva, men uppmanar kommissionen att sékerstélla

en forbattring av kvaliteten pé de uppgifter som fordes in 1 forvaltningsinformationssystemen.

Externa revisioner och forfarande for avslutande av rikenskaper

Radet noterar med tillfredsstéllelse att revisionsritten bedomer att de externa revisionerna och
forfarandena for avslutande av rikenskaper inom GD Utvidgning dr &ndamalsenliga. Det
uppmanar kommissionen att snarast genomfora revisionsrittens rekommendationer, dvs. att
ytterligare forbéttra vigledningen for och uppf6ljningen av utarbetandet av de arliga
revisionsplanerna pa delegationsniva och att faststdlla en enhetlig metod for berdkning av den

kvarstaende felprocenten i alla generaldirektorat.

Uppfoljning av sirskild rapport nr 9/2008 om EU-stodets indamélsenlighet pa omradet
for frihet, sikerhet och rittvisa i Vitryssland, Moldavien och Ukraina och nr 10/2008

om EG:s utvecklingsbistind till hiilso- och sjukvird i Afrika séder om Sahara

Radet noterar med tillfredsstillelse att kommissionen har f6ljt revisionsréttens
rekommendationer i dessa bdda sérskilda rapporter. Nér det géller den forsta rapporten
uppmanas kommissionen att fortsatta sitt arbete for att ta hdnsyn till de kvarstdende
synpunkter som revisionsritten lagger fram, séarskilt nir det géller att i planeringsdokumenten
inforliva tillforlitliga resultatindikatorer och strategiska mél och att fullstédndigt utvérdera hur

langt de tre delegationerna har kommit.
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KAPITEL 6
FORSKNING OCH ANNAN INRE POLITIK

Rédet vilkomnar revisionsréttens slutsats att betalningarna totalt sett inom verksamhetsomridet
Forskning och annan inre politik inte innehdll ndgra vésentliga fel. Det erinrar emellertid om att
inbegripandet av forskottsbetalningar i revisionsréttens granskade urval dven pa detta politikomrade

paverkar mdjligheten att jimfora olika politikomraden.

Rédet beklagar dock att de mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna som géller de sjitte
och sjunde ramprogrammen for forskning inneho6ll visentliga fel. Radet noterar att kommissionen
har antagit atgérder for att forenkla genomforandet av det sjunde ramprogrammet och uppmanar
kommissionen att fortsétta arbetet for att forenkla forfarandena ytterligare och att 6ka

medvetenheten bland stddmottagarna.

Nar det giller 6vervaknings- och kontrollsystemen for verksamhetsomradet Forskning och annan
inre politik beklagar radet att de endast delvis var &ndamaélsenliga for att sdkerstdlla korrektheten i

betalningarna.

1. Transaktionernas korrekthet

Rédet noterar att den viktigaste kéllan till fel inom mellanliggande betalningar och
slutbetalningar var erséttning av icke stodberéttigande eller felaktigt redovisade kostnader
inom projekt som finansierades genom ramprogrammen for forskning. Radet beklagar att den
viktigaste kéllan till fel &terkommer — felaktig berékning av personalkostnader och indirekta
kostnader — men dven andra typer av fel bland annat icke stodberéttigande indirekta skatter,
felaktig tillimpning av metoden for avskrivning av anlaggningstillgdngar och for lagt

redovisad rinta pa bankkonton.

2.  Systemens indamaélsenlighet

Rédet beklagar att 9vervaknings- och kontrollsystemen endast delvis var dandamalsenliga for
att sikerstilla korrektheten 1 betalningarna, dven om det erkénner de forbéttringar som
uppnatts 1 jimforelse med tidigare ar. Det uppmuntrar kommissionen att fortsétta att forstirka

sina interna kontrollsystem.
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2.1 Ramprogram for forskning

Rédet noterar att revisionsritten konstaterade smarre brister 1 skrivbordsgranskningarna
pa forhand och vilkomnar den generella forbattringen av betalningstiderna i jamforelse

med senaste ar.

Rédet beklagar att revisionsattesteringen for ersittningsansprak endast delvis var
dndamalsenlig. Det papekar att det &r nddvéndigt att uppna ratt balans mellan
minskningen av de administrativa bordorna och risken for att fel inte uppticks. Liksom
under tidigare ar ar radet bekymrat dver fel 1 kostnadsredovisningar som emellertid hade
fétt ett uttalande utan reservation av den oberoende attesterande revisorn. Rédet
uppmanar kommissionen att f6lja revisionsrittens rekommendationer att sérskilt 6ka de
oberoende revisorernas medvetenhet om reglerna for vilka utgifter som ér

stodberéttigande.

Rédet beklagar dven att kommissionens forsok att forenkla revisionsattesteringen inom
sjunde ramprogrammet genom forhandsattestering av mottagarnas
kostnadsberdkningsmetoder inte ledde till forvantade resultat till f61jd av det ldga

deltagandet och av att systemets dndamalsenlighet dérfor blev begrénsad.

Rédet vilkomnar revisionsrittens allmént positiva bedomning av &ndamélsenligheten av
kommissionens strategi for efterhandsrevision som bor bidra till att forbéttra
kommissionens forhandskontroller i syfte att béttre identifiera betalningar med en
relativt hog riskprofil. Det noterar dven den storre andelen utgifter som omfattades av

efterhandsrevisioner jamfort med 2009.

Nir det géller de forfaranden som ska garantera att man kan forlita sig pa resultaten av
externa revisioner uppmanar radet kommissionen att systematiskt utfora periodiska

kvalitetsgranskningar i enlighet med revisionsrittens rekommendationer.

Nir det giller systemen 1 samband med atervinning och finansiella korrigeringar noterar
radet att de belopp som ska dterkravas har okat betydligt. Det vilkomnar att
kommissionen anvént korrigerande atgérder i storre utstrdckning och revisionsréttens
positiva beddmning av forfarandena for att garantera att icke stodberittigande kostnader

aterkravs.
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2.2

Annan inre politik

Nir det giller 6vervaknings- och kontrollsystemen for programmet for livsldngt ldrande
vialkomnar radet att revisionsritten bekriftar att de krav som kommissionen har faststallt
uppfylldes i hog grad. Eftersom vissa brister konstaterades uppmanar rddet emellertid
kommissionen att fortsétta att stdrka genomforandet av priméra kontroller i ndra

samarbete med nationella organ.

Vidare uppmanar radet kommissionen att fortsétta sina stodaktiviteter for att hjilpa de
nationella myndigheterna att korrekt genomfora de sekundira kontrollerna. Det noterar

att de flesta av dessa sekundira kontroller genomfordes pa ett tillfredsstéllande sitt.

Nir det giller forfaranden for kontroller som kommissionen utfort vidlkomnar radet de
forbattringar som revisionsritten rapporterat. Det virdesétter den successiva
minskningen av antalet reservationer som ska dtgirdas av de nationella myndigheterna

och de nationella programkontoren och att dessa reservationer &r allt mindre allvarliga.

6081/12 ADD 1 son/TF/mg 23

BILAGA

DGGII A SV



KAPITEL 7
ADMINISTRATIVA UTGIFTER OCH ANDRA UTGIFTER

1.  Transaktionernas korrekthet och systemens indaméilsenlighet

Rédet noterar med tillfredsstillelse att EU-institutionernas och EU-organens administrativa
utgifter inte heller 2010 innehdll ndgra vasentliga fel och att deras 6vervaknings- och
kontrollsystem fortsatte att vara &ndamélsenliga nér det giller att sdkerstilla att kraven i

budgetforordningen uppfylls.

2. Frigor som ror enskilda institutioner

Aven om de sirskilda iakttagelser som revisionsritten gjort inte paverkar bedémningen i
punkt 1 noterar rddet dessa, vilkomnar de atgidrder som redan vidtagits av de berdrda
institutionerna och uppmuntrar dem att ta itu med de kvarstdende brister som papekats av

revisionsratten.

Rédet noterar vederborligen revisionsrittens iakttagelser nir det géller underutnyttjandet av
ett antal budgetposter 1 Europeiska rddets och rddets avsnitt i budgeten vilket mojliggor
overforingar av outnyttjade belopp som forskottsbetalningar for byggnadsprojektet
"Résidence Palace". Rédet erkdnner att dtgarder har vidtagits for att hantera denna fraga i

budgetforfarandet for 2012.

Nir det géller de brister som revisionsratten konstaterat 1 forfarandena for personalrekrytering
till Europaparlamentet och Regionkommittén stoder rddet revisionsréttens rekommendation
att det ska finnas 1dmplig dokumentation och att kriterierna for lediga tjénster ska foljas sa

noga som mojligt.
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Nir det giller de problem i upphandlingsforfarandena som konstaterats 1 Europaparlamentet,
kommissionens tidigare generaldirektorat for yttre forbindelser, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén stdder radet revisionsrittens rekommendation att
utanordnarna ska ha lampliga kontroller till sitt forfogande och fa béttre vigledning for att
minska risken for fel nir de tillimpar bestimmelserna, dven 1 de fall nir dessa bestimmelser

anses komplicerade.

3. Fragor som ror Europeiska unionens byrier'

Radet vialkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om de underliggande
transaktionernas lagenlighet och korrekthet nir det géller alla reviderade byrders och
gemensamma foretags rdkenskaper, samt uttalandet utan reservation om rdkenskapernas
tillforlitlighet, med undantag for Europeiska byrén for GNSS och det gemensamma foretaget
Eniac. Dessutom vilkomnar radet de stabila framsteg som gjorts av flera byréer och som
aterspeglas i rapporterna om deras arsredovisning for budgetaret 2010. Det noterar att flera

byraer inte foranledde ndgra kommentarer fran revisionsrétten.

Rédet anser emellertid att de kvarstaende brister som revisionsritten konstaterat nér det géiller
ett antal byrder och gemensamma foretag ger anledning till oro och successivt bor atgérdas.
Det uppmanar dessa byrder och gemensamma foretag att forbéttra sin ekonomiska
forvaltning, sdrskilt efterlevnaden av budgetprincipen om ettérighet och riktighet i budgeten,
att strikt folja reglerna for upphandling av varor och tjénster och att ta itu med de brister som
revisionsratten konstaterat ndr det géller forfarandena for personalrekrytering. Det uppmanar
kommissionen att granska omfattningen av byrdernas och de gemensamma foretagens

overforingar vid arsslutet.

Decentraliserade organ, genomforandeorgan och gemensamma foretag omfattas av sarskilda
rekommendationer som ldmnas i separata dokument (dok. 6083/12 ADD 1, 6084/12 ADD 1
och 6086/12 ADD 1).
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Rédet noterar att inkdpta materiella anldggningstillgdngar (dvs. satellitkomponenter) inte
aktiverats av Europeiska byrén for GNSS, vilket ledde till ett uttalande med reservation fran
revisionsratten om rakenskapernas tillforlitlighet for denna byra, vilket anges i1 den sérskilda
rekommendationen om beviljande av ansvarsfrihet. Det noterar dven uttalandet med
reservation frin revisionsrétten om tillforlitligheten i det gemensamma foretaget Eniacs
rdkenskaper och rekommenderar detta gemensamma foretag att folja kommissionens

redovisningsregler.

Rédet vilkomnar de atgdrder som med anledning av tidigare rekommendationer vidtagits av
Europeiska polisakademin och Europeiska ldkemedelsmyndigheten, vilka fick ett uttalande
utan reservation for &r 2010. Det uppmanar polisakademin och myndigheten att fortsitta i
riktning mot en kontinuerlig forbéttring av deras finansiella programplanering, dvervakning

och genomforande.

4. Uppfoljning av iakttagelser fran tidigare arsrapporter

Rédet vilkomnar de atgdrder som med anledning av tidigare rekommendationer vidtagits av
Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen for att forbéttra de
administrativa systemen for punktlig 6vervakning och kontroll av dokument i samband med

utbetalning av sociala forméner till anstéllda.
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KAPITEL 8
EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

Rédet vilkomnar revisionsréttens presentation av detta nya kapitel 1 sin drsrapport. Det anser
kapitlet vara ett vardefullt led 1 utvirderingen av kommissionens sjdlvbedomning av sina
prestationer och sunda ekonomiska forvaltning som ldggs fram i de drliga verksamhetsrapporterna
fran dess generaldirektorer. Det papekar att denna bedomning dr en viktig informationskélla nér det
giller de framsteg som gors mot de avsedda resultaten, vilket hittills inte har behandlats sé 1 detalj 1
revisionsrattens traditionella granskning av transaktionernas laglighet och korrekthet. Radet
forvintar sig ett mervirde genom att detta tas i beaktande i samband med det arliga beviljandet av

ansvarsfrihet.

Dessutom uppskattar radet revisionsrittens sammanfattning i detta avsnitt av resultaten av dess

effektivitetsrevisioner som genomforts under aret.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelser nér det géller vissa brister i kommissionens analys av
sina framsteg. Det betonar vikten av att systematiskt jamfora planerade mél och uppnédda resultat,
sarskilt 1 fraga om flerdriga program, och att forklara eventuella skillnader mellan faktiska
uppnddda resultat och planerade mal. Radet betonar behovet av att, inom delad foérvaltning, 4ven
samla in och undersdka omfattande och tillforlitlig information om planering och rapportering fran
medlemsstaterna. Det uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, nér s dr mojligt och
lampligt, 1 allménhet inkludera uppgifter om resultat och konsekvenser i sina 6vervaknings- och

kontrollsystem.

Vidare erinrar radet om behovet att grundligt analysera effektiviteten och &ndamaélsenligheten i
EU:s utgifter genom att faststélla enhetliga, specifika, métbara, uppnéeliga, relevanta och
tidsbundna (SMART") ettariga och flerariga mal, deletapper och resultatindikatorer. Det uppmanar
kommissionen att utan drojsmél och med full insyn ta itu med de problem som upptéckts av
revisionsratten for att ytterligare forbattra sitt arbete nir de begrinsade tillgéingliga resurserna ska

utnyttjas pa ett mélinriktat och s& ekonomiskt sétt som majligt.

Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Timed.
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