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BILAGA 1

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 8/2009

Expertniitverk och integrerade projekt i gemenskapens forskningspolitik — uppndddes mdlen?

1. Rédet

— som erinrar om sina slutsatser

om forbéttring av granskningen av de sérskilda rapporter som upprittas av

revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet',

av den 24 september 2004 om utvérdering av de nya instrumenten inom sjatte

ramprogrammet och om Europeiska unionens framtida politik for forskningsstod?,

av den 29 maj 2008: Sérskild rapport nr 9/2007 frén Europeiska revisionsrétten
om utvérderingen av EU:s ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (FoTU) — skulle kommissionens tillvigagangssitt kunna
forbattras? dir man bland annat pekade pa behovet av att sorja for storre klarhet 1
interventionslogiken vid utformningen och genomforandet av ramprogrammen

och som dven &r relevanta for den foreliggande sérskilda rapporten’,

! Dok. 7515/00 + COR 1.
Dok. 12898/04.
3 Dok. 9096/08.
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— av den 3 december 2009 om végledning om framtida prioriteringar for europeisk
forskning och forskningsbaserad innovation i Lissabonstrategin efter 2010, dér
man sade sig vara medveten om de framsteg som redan gjorts nér det géller att
forenkla administrationen och betonade behovet av ytterligare férenkling och mer
effektiv styrning sé att unionens ramprogram fullt ut kan bidra till genomférandet
av en EU-strategi efter 2010; 1 dessa slutsatser identifierades dven ett antal

atgirder som ska vidtas i detta avseende’,

— som noterar de tidigare analyserna om expertnitverkens och de integrerade projektens
funktion, sérskilt den av kommissionens expertgrupp om expertndtverkens framtid fran

september 2008,

vilkomnar revisionsrittens sérskilda rapport nr 8/2009% och erkénner revisionsrittens insatser

och resultat vid utarbetandet av denna omfattande rapport.

2. Radet vilkomnar 4 ena sidan expertnitverkens och de integrerade projektens resultat nér det
giller frimjandet av internationellt samarbete mellan organisationer inom olika sektorer och
vetenskapsgrenar och nér det giller forskningsresultatens kvalitet, och dr medvetet om att en
komplett omstrukturering av verksamheter och integration mellan partner &gt rum i en del av

expertnitverken.

3. Radet beaktar & andra sidan ingdende revisionsrittens slutsats att de nya instrumentens
sarskilda mal endast delvis uppndddes, speciellt att expertndtverken ofta inte lyckades uppna
en progressiv och varaktig integration av forskningsverksamheter mellan partnerna och att de
integrerade projekten inte lyckades 6ka mobiliseringen av tillgéngliga resurser fran

finansieringskéllor inom offentlig eller privat sektor.

! Dok. 17189/09.
2 Dok. 14675/09.
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4. Radet vilkomnar revisionsrattens rekommendationer och anser sarskilt att

— framtidens utgiftsprogram bér bygga pa en uttalad interventionslogik och Smart-mélen’
samt resultatindikatorer som 1 mdjligaste man kopplar instrumenten till realistiska mal; i
detta sammanhang bor mdjligheten att sdtta upp ett begrinsat antal tydliga mal for varje
enskilt instrument beaktas, 1 syfte att garantera att instrumentets specifika roll blir
tydlig; varje program bor ha 1dmpliga resultatindikatorer for 6vervakning av forviantad

output, forvéntat utfall och forvéntad effekt,

— kommissionen bor dverviga om expertnitverken och de samverkansprojekt som liknar
integrerade projekt har realistiska méal och erbjuder visentliga fordelar jimfort med
andra instrument for forskningssamarbete; nir det géller expertnétverk som
finansierades genom sjétte ramprogrammet bor kommissionen bedéma frén fall till fall
om hittills uppnadda resultat, det potentiella EU-mervérdet och eventuella mojligheter

till varaktighet motiverar till ytterligare finansiering genom sjunde ramprogrammet,

— kommissionen pé grundval av revisionsréttens rekommendationer bor undersoka
styrkorna och svagheterna med de instrument som avser de integrerade projekten och
vidta sdrskilda atgérder; ldmpliga uppgifter bor goras tillgéngliga for att dvervaka vilken
katalysatoreffekt EU:s finansiering av forskning och teknisk utveckling har och det bor
genomforas en omvérdering av hur realistiska de forvintade mélen &r, sdrskilt for de

smd och medelstora foretagen och den privata sektorn,

— kommissionen, for att forbéttra projekten i synnerhet nir det géller hanterbarhet, korrekt
genomforande och limplig utvirdering, bor se till att det i tid finns tydliga riktlinjer, att
den tid det tar innan kontrakten skrivs under forkortas och att projektdvervakningen

forbattras.

! Specifika, métbara, uppnéeliga, relevanta och till tidpunkten faststéllda mal, definierade i

EU:s budgetforordning.
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5. Radet noterar kommissionens svar som atfoljer rapporten, vilkomnar de atgdrder som redan
vidtagits 1 sjdtte ramprogrammet och som fatt en fortséttning i sjunde ramprogrammet i syfte
att forbéttra kommissionens angreppssitt nir det géller forvaltningen av expertnitverken och
de integrerade projekten. Rddet uppmanar samtidigt kommissionen att vidta sirskilda atgérder
som svar pa de rekommendationer som understryks i punkt 4 ovan, med tanke pd den relevans

och den potentiella paverkan som de har pa sjunde ramprogrammets organisation.

6.  Radet understryker att ytterligare dtgarder maste vidtas for att forbéttra de relevanta
instrumentens funktion och uppmanar dérfér kommissionen att dgna yttersta uppmérksamhet
at revisionsrittens rekommendationer, dven med tanke pa de instrument som man kommer att
forsla for ndsta ramprogram for forskning och teknisk utveckling och som bér bygga pa en
sund interventionslogik och i mdjligaste mén pd Smart-mélen, sé att instrumenten kopplas till
realistiska mél och si att eventuella "nya" instrument erbjuder vésentliga fordelar jamf{ort med

de befintliga instrumenten for forskningssamarbete.

7. Radet ser fram emot kommissionens meddelande om forenkling som forvantas under varen
2010 och avser att undersoka de relevanta fragorna detaljerat i detta ssmmanhang och dérvid

ta hansyn till revisionsrittens slutsatser och dessa slutsatser.
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BILAGA 2

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 15/2009

EU-stod som genomfors via FN-organisationer: beslutsfattande och évervakning

| Inledning

Rédet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2009" dar det gors en
beddmning av huruvida beslutsprocessen for att genomfora stod via FN visar att detta ar
det mest effektiva och dndamaélsenliga alternativet och huruvida 6vervakningssystemen

ger garantier fOr att de ekonomiska forfarandena ér stabila och att malen uppnés.

Revisionsritten bekréftar pd nytt de olika politiska grunderna for EU:s
utvecklingsbistdnd och humanitéra bistand och radet noterar sirskilt att revisionsrétten

gor foljande anmérkningar 1 sin rapport:

— Valet av en FN-organisation vilar inte pa tillrackliga beldgg for att denna metod ar

mer effektiv och andamalsenlig &n andra sétt att genomfora bistind.

— Overvakningssystemen ger inte tillricklig information om huruvida de

ekonomiska forfarandena dr stabila och mélen uppnas.

! Dok. 5513/10.
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Rédet noterar att revisionsrittens rekommendationer skulle kunna bidra till forbéttrade
besluts- och dvervakningsforfaranden och ett starkare fokus pé att uppna resultat, vilket
skulle 6ka 6ppenheten, effektiviteten och &ndamaélsenligheten nir det géller

kommissionens bistand.

Rédet anser att kommissionens svar dr tillfredsstéllande. Det vilkomnar att
kommissionen godtar revisionsrittens rekommendationer i stort och redan har borjat

vidta en rad atgérder for att folja dessa rekommendationer.

II. Rekommendationer och slutsatser

3.

Radet vialkomnar och stoder revisionsrittens rekommendationer till kommissionen, i

vilka kommissionen sérskilt nér det géller utvecklingsbistdnd uppmanas att

— utfirda och garantera genomforandet av praktiska riktlinjer for att forbéttra
beslutsfattandet nir det géller valet av kanal for genomfGrandet av den foreslagna
uppgiften; riktlinjerna bor leda till att kommissionen dppet, objektivt och
systematiskt 1 finansieringsforslagen kan redovisa de ekonomiska/tekniska
och/eller politiska skélen till att de valda kanalerna for genomforandet foredrogs

framfor andra mekanismer for bistindsgivning,

— sé ldngt mojligt fortsatta att samarbeta med FN-organen, och da beakta FN:s

bestimmelser, for att fa tillgdng till FN:s revisioner samt fortsétta att se till att det
ekonomiska och administrativa ramavtalet (Fafa) tillimpas, s att eventuella

problem med tillgéng till uppgifter snabbt kan l9sas,

— som svar pa programmet for bistdndets &ndamélsenlighet se till att FN-rapporterna

ger tillrdcklig information om projektresultat och om uppnadda resultat, dven nér
det géller uppndende av ldngsiktiga effekter som inte kan métas inom den

befintliga tidsramen for rapporteringen,
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— via EuropeAid se till att vervakningen pa plats ger sa pass god tickning av de
projekt som genomfors via FN-organisationer att den kan komplettera och

bekrifta de uppgifter om resultat som ges i FN-rapporterna,

— overviga om den kan anvinda sina erfarenheter frdn samarbetet med ett FN-organ
genom att bidra pé ett mindre splittrat stt, till exempel pa landsniv4, till andra
FN-organisationer for att delta i en liknande hognivadialog som kan stérka fokus

pa deras resultat 1 friga om att uppna malen.

6. Réadet

— uppmanar vidare kommissionen att inom ramen for sin drsrapport rapportera till
rddet om sin erfarenhet av genomforande av stdd via FN-organisationer, med
sarskild tyngdpunkt pd mervérde, komparativa fordelar, indamalsenlighet och

effektivitet och om hur kommissionens egna beslutsmekanismer har forbattrats,

— delar revisionsréttens uppfattning att overvakningen av de EU-finansierade
verksamheter som FN genomfor bor vara enhetlig och 6ppen; rddet noterar att
kommissionen haller pa att utarbeta gemensamma dvervakningsatgérder som kan
tillampas tillsammans med FN-organisationer om FN vill samarbeta med
kommissionen om detta; rddet uppmanar kommissionen att uppmuntra FN att

delta 1 detta arbete,

— stoder FN:s princip om samordnad granskning, under forutsittning att FN 1
enlighet med det ekonomiska och administrativa ramavtalet (Fafa), som slutits
mellan EU och FN, tillhandahéller alla nddvindiga styrkande finansiella

dokument,
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— anser att kommissionen och revisionsritten har ritt att gora rimliga
framstéllningar om tillgéng till relevant information, men stoder inte eventuella
krav frin revisionsritten pé ytterligare revisioner gillande FN som inte ingar i

FN:s egna planer,

— noterar att det skulle vara ett tecken pa betydande goodwill fran FN:s sida att se
till att revisionsrétten da den utfor sina uppgifter far tillgng till FN:s system och
dokument, och uppmuntrar kommissionen att fortsatt stodja revisionsrittens

framstéllningar om det skulle uppsta nagra problem,

— véilkomnar initiativ for att forbéttra samordningen av atgérder som syftar till att
oka och dvervaka effektiviteten inom FN och andra storre multilaterala
utvecklingsorganisationer. Gemensamma dvervakningssystem, till exempel det
internationella natverket Mopan (Multilateral Organisation Performance
Assessment Network), bidrar till att frimja och beddma den organisatoriska

effektiviteten inom storre multilaterala organisationer.

7. Nar det sdrskilt géller humanitért bistdnd

— bekréftar radet pa nytt i enlighet med EU:s samforstand om humanitirt bistdnd
FN:s centrala och samordnande roll, sérskilt vad betraffar kontoret for samordning
av humanitéra fragor (OCHA), nér det géller att 4stadkomma en samordning av de
internationella insatserna vid humanitéra kriser och att stdrka den humanitira

bistandsstrukturen,

— och uppmuntrar ECHO och medlemsstaterna att fortsitta att helt och héllet stodja

alla anstrdngningar som starker FN:s centrala roll i den humanitdra samordningen,
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— samt faststdller omrdden dér kommissionen och medlemsstaterna skulle kunna
vidta samordnade/gemensamma atgérder till stod for FN och OCHA, bland annat,
1) stod for att stirka partnerskapen mellan FN och icke-statliga organisationer
samt den dmsesidiga ansvarsskyldigheten, ii) faststillande av tidsbaserade mal {or
att underlatta utbetalningen av medel frdn FN:s organ till de genomf6rande
partnerna, iii) en dialog om humanitéra fragor pa styrelsenivd i de relevanta
fonderna, programmen och organen inom FN samt iv) anstrangningar for att se till
att FN-organen infor en regelbunden och mer standardiserad, resultatbaserad
redovisning for givarna (dven FN:s permanenta samordningskommittés roll 1 detta

sammanhang &r relevant).

8. Avslutningsvis vilkomnar radet att kommissionen i sina svar

— fullt ut stoder revisionsrittens krav pa att FN-organen ska tillhandahélla alla

nddvéndiga styrkande dokument,

— redan forlitar sig pa det arbete som FN:s revisorer utfor och kommer att fortsétta
att utforska nya vigar for att kunna garantera att de atgérder den finansierar
genomfors pé ett tillfredsstillande sétt genom FN:s revisions- och kontrollsystem

samt kontinuerligt forsdkrar sig om att kontrollklausulen i Fafa tillimpas,

— har enats med FN om gemensamma riktlinjer for rapportering, som avsevért har
bidragit till att forbéttra kvaliteten pa FN:s rapportering, sirskilt om ekonomiska

aspekter,

— redan héller pa att utarbeta gemensamma 6vervakningsédtgirder som kan vidtas

gemensamt med FN-organ,

— uttrycker sin avsikt att utforska sitt att 6ka fokus pa FN:s resultat i fridga om att

uppnd malen genom att utnyttja de befintliga mojligheterna i budgetforordningen.
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BILAGA 3

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 16/2009

om Europeiska kommissionens forvaltning av foranslutningsstodet till Turkiet

1. Radet riktar sitt tack till revisionsritten for dess sirskilda rapport nr 16/2009". Det har
noggrant granskat detta viktiga dokument och har noterat att revisionsréttens syfte var att
beddoma dndamadlsenligheten i forvaltningen av foranslutningsstodet till Turkiet genom att

fokusera pé tre huvudfragor

— huruvida kommissionen har sékerstillt att EU:s stod riktades till projekt dér det storsta

mervérdet kan skapas for att uppna prioriteringarna for EU:s anslutningspartnerskap,

— huruvida kommissionen har sdkerstdllt att systemet for utvidgat decentraliserat
genomforande lett till att projektresultaten och mélen framgéngsrikt och 1 rétt tid har

uppnatts,

— huruvida kommissionen har sékerstillt att det fanns ett &ndaméalsenligt system for

resultatuppfoljning och utvirdering.

2. Radet noterar att revisionsrittens drog den slutsatsen att

— det inte fanns ndgon sund grund for resultatuppfoljning, eftersom det inte fanns nadgon
mekanism for att sékerstilla att de foreslagna och utvalda projekten var de som utgjorde
den bista anvdndningen av EU:s finansiella resurser for att uppné prioriteringarna for
anslutningspartnerskapet, att det saknades en tydlig rangordning av mél och sérskilda
kriterier, att det inte fanns négra sirskilda, métbara och uppnébara mal for stddet och att

tidsplanerna inte var realistiska,

! Dok. 5516/10.
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— de institutioner som omfattades av systemet for decentraliserat genomforande var
underbemannade for 2002—-2004 ars nationella program och inte i tid lyckats genomfora
de granskade projekten och programmen som helhet; emellertid lyckades man genom
systemet for decentraliserat genomforande se till att de granskade projekten till storsta

delen uppnadde sin planenliga output och att resultaten troligtvis skulle bli héllbara,

— kommissionen inte hade tillgang till de uppgifter som behdvdes for att sdkerstdlla att det
fanns ett andamalsenligt system for resultatuppfoljning och utvdrdering;
projektunderlagen utgjorde grunden for ett system for resultatuppfoljning genom att
ange projektmal och forvintade resultat med objektivt verifierbara indikatorer.
Emellertid var de faststillda malen ofta inte specifika, mitbara, uppnabara, relevanta

och tidsbundna och indikatorerna inte tillrdckliga for att dvervaka méluppfyllelesen.

3. Radet noterar ocksa att revisionsritten rent allmént fann att brister forekom 1 kommissionens
forvaltning av det finansiella stodet till Turkiet, 1 synnerhet under den forsta perioden
2002-2006, som inte uteslutande gillde for Turkiet och som var vanliga i tidigare, liknande
program: Alltfor stora forseningar, genomforandeproblem, otillracklig kontroll och
utvdrdering. Revisionsritten erkénde att kommissionen sedan dess har infort ett antal
sarskilda atgérder 1 syfte att avhjilpa manga av bristerna, inom ramen for det nya instrumentet

for stod infor anslutningen.

4.  Radet uppmirksammar kommissionens svar pd revisionsrittens rapport, sirskilt
kommissionens forklaringar till de sdrskilda anmérkningar som revisionsrétten ldmnat i frdga
om konstaterade brister. Det noterar att kommissionen, som erkénner att en larandeprocess
pagatt under forvaltningen av systemet for decentraliserat genomforande i Turkiet, betonade
att projekten har slutforts med framgang och att flertalet resultat dr hallbara. Radet vilkomnar
att ett antal atgédrder enligt kommissionen har inletts for att forbéttra planeringen och
genomforandet av stodet, inbegripet en systematisk utvéirdering av olika sektorers behov. I
synnerhet delar radet den uppfattning som uttrycks av kommissionen att faststdllande av
strikta villkor for ackrediteringen av det turkiska systemet for genomforande och noggrann
overvakning av dessa villkor kommer att sékerstélla ett indamélsenligt genomforande av detta

stod.
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Rédet upprepar den stora betydelse som det tillméter det stéd som tillhandahalls
utvidgningsprocessen genom det finansiella bistdndet och den vésentliga kopplingen mellan
prioriteringarna for utvidgningspolitiken och detta stod. Saledes dr en &ndamaélsenlig
forvaltning av detta stod av yttersta betydelse. Rddet — som noterar att kommissionen anser
sig ha faststéllt ett tillfredsstéllande system for projektbedomning redan under perioden
2002-2006 och att dverensstimmelse med prioriteringarna for anslutningspartnerskapet var
ett av urvalskriterierna under denna period — uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att
fortsétta och vidareutveckla detta system under det nya instrumentet for stod infor
anslutningen. I detta avseende ar ett andamalsenligt genomforande av det nya forfarandet for
projektbedomning, som frén ett tidigt stadium omfattar en systematisk kontroll av relevansen
av ett projekt for prioriteringarna for anslutningspartnerskapet, av sarskild betydelse. I detta
sammanhang bor kommissionen ta hinsyn till revisionsrittens rekommendation att uppmana
de turkiska myndigheterna att utveckla sddana projektforslag som gor att de strategiska malen
for EU:s finansiering kan uppnds inom rimliga tidsramar. Mottagarlandets roll dr avgdrande

for framgéngsrikt genomforande av projekt.

Rédet betonar behovet av ndra samordning mellan givare, inbegripet bilateralt stod som
tillhandahalls av medlemsstater och samverkansprojekt. Det vilkomnar de senaste
konferenserna som syftade till en forbittring av givarsamordningen och det ekonomiska
stodets effektivitet. Radet uppmanar till uppf6ljning av deras slutsatser liksom forberedelse av
gemensamma projekt. Det uppmanar ocksa de turkiska myndigheterna att 6ka sin kapacitet

for att bidra till givarsamordningen.

Sammanfattningsvis uppmanar radet kraftfullt kommissionen att noga dvervéga de
rekommendationer som gjorts av revisionsritten och att bygga pé de dtgarder som redan
vidtagits for att ytterligare forbattra forvaltningen av programmen. For sin del kommer radet
att fortsétta sina anstrangningar for att faststélla prioriteringarna pa grundval av realistiska
forvintningar, varvid det noterar att alla omrdden som prioriterats infor Turkiets anslutning

maste omfattas.
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BILAGA 4

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 17/2009

om de yrkesutbildningsatgirder for kvinnor som medfinansieras av Europeiska socialfonden

1. Rédet

som erinrar om att jimstélldhet dr en av de vérderingar som kénnetecknar Europeiska

unionen, vilket faststdlls 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen,

som framhéller att unionen &tar sig att frimja jimstélldhet i all sin verksamhet och ska
komplettera medlemsstaternas insatser inom detta omrade vad avser mdjligheter pa

arbetsmarknaden och likabehandling pé arbetsplatsen,

som erinrar om att ett av strukturfondernas mal &r att frimja lika mojligheter for méan

och kvinnor pé arbetsmarknaden,

som erinrar om den europeiska jdmstédlldhetspakten, som godkéndes vid Europeiska
radets mote 1 Bryssel i mars 2006, dir det gjordes ett klart och tydligt atagande att sévél
1 medlemsstaterna som pa EU-niva frimja kvinnors sysselséttning i alla aldersgrupper
och minska konsskillnaderna nér det géller sysselsittning och att verka for kvinnors

makt i den politiska och ekonomiska sfaren samt f6r kvinnor som entreprendrer,

och som noterar att yrkesutbildningsatgéarder for kvinnor som medfinansierades av
Europeiska socialfonden (ESF) under programplaneringsperioden 2000-2006 utgjorde
de viktigaste ESF-finansierade verktygen for frimjande av lika mgjligheter for mén och

kvinnor pé arbetsmarknaden,

vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 17/2009", rekommendationerna i denna och

kommissionens svar, och instimmer i revisionsréttens huvudsakliga rekommendationer.

! Dok. 6066/10.
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2. Radet uppmanar samtliga berdrda parter att dra slutsatser av revisionsrittens rapport och
beakta den nér de utvirderar program fran perioden 2000-2006 sa att ESF-medel anvénds

effektivare framdver nér det géller att frimja jamstélldhet.

3. Radet noterar detta till trots att rapporten speglar situationen under perioden 2000-2006 och
att en utveckling sedan dess har skett sdvil i medlemsstaterna som pa EU-nivd, och att
revisionsrattens rekommendationer redan, under forberedelserna infér den innevarande
programplaneringsperioden for aren 2007-2013, har beaktats vid faststdllandet av

grundprinciperna for liknande dtgéirder.

4.  Radet vilkomnar att kommissionen redan har inlett processen med att utvirdera perioden
2000-2006 och att kommissionen, nér det giller 6vervakning av genomforande av program,
redan har hojt indikatorernas kvalitet och uppgifternas tillforlitlighet inom programmen {or

perioden 2007-2013 och att detta &r 1 linje med revisionsrittens rekommendationer.

5. Radet erinrar emellertid om att malen for yrkesutbildningsatgérder f6r kvinnor omfattar mer
dn bara att underldtta kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden och om att framtida program
behover ta hansyn till de arbetssdkandes samtliga individuella behov snarare én att
uteslutande fokusera pé konsaspekten, och erinrar &ven om vikten av en helhetssyn och av

atgdrder som syftar till att skapa balans mellan arbetsliv och privatliv.

6.  RAdet uppmanar kommissionen att fortsitta Gvervaka hur medlemsstaterna faststéller
adekvata och anvédndbara indikatorer och att tillforlitliga data narhelst det 4r mdjligt bor
insamlas, varigenom viktiga slutsatser kan dras 1 friga om de medfinansierade atgidrdernas

effektivitet och @ndamalsenlighet.

7. Radet noterar med tillfredsstéllelse de framsteg som gjorts i vissa medlemsstater nér det géller
bittre kriterier for urval av projekt som finansieras inom ramen for ESF och de framsteg som
gjorts nér det géller 6vervakningen av genomforande av projekt och nér det giller

uppfoljningen av de medfinansierade projektens resultat.
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8. Rddet vilkomnar kommissionens dtagande att fortsétta verka for framsteg i frdga om

projekturval frdin medlemsstaternas sida i enlighet med bestimmelserna om delad forvaltning.

9.  Radet rekommenderar medlemsstaterna att fortsétta att forbéttra projekturvalsforfarandena
och den korrekta tillimpningen av dessa i syfte att pd bésta sétt 16sa problemen pa

arbetsmarknaden och dirigenom optimera de vidtagna dtgirdernas mervirde.

10. Radet uppmuntrar kommissionen att, infor nésta programplaneringsperiod med boérjan 2014,
fortsitta sitt arbete for att dstadkomma ytterligare forbattringar av forvaltningen av det

nuvarande programmet och genomférandet av detta.

11. Radet uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att fortsétta att genomfora nationella eller regionala
jamstilldhetsframjande program eller dtgarder som kompletterar de som utnyttjar

medfinansiering fran EU.
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BILAGA 5

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 18/2009

Andamalsenligheten i EUF-stodet till regional ekonomisk integration i Ost- och Viistafrika

I.  Inledning

1.  Rédet vilkomnar revisionsrittens sarskilda rapport nr 18/2009", dir det gors en
beddmning av huruvida EUF-stodet till regional ekonomisk integration i Ost- och

Vistafrika har varit &ndamalsenligt.

2. Radet noterar att revisionsrattens slutsatser och rekommendationer kan bidra till att
EUF-stodet till regional ekonomisk integration blir mer &ndamélsenligt och att de

regionala programmen forvaltas pa ett mer samordnat sétt.

3. Radet bekréftar att EU féster stor vikt vid regional ekonomisk integration som ett viktigt
instrument for ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom. Den regionala ekonomiska
integrationen kan da bidra till att det primédra mélet for EU:s politik for

utvecklingssamarbete forverkligas och att millennieutvecklingsmalen nés.

4.  Radet noterar att det regionala integrationsarbetet gar framat i bada regionerna nér det
giller 0verenskommelser om regionala mal och regional politik for handel och
transport. Det noterar dock revisionsrittens bedomning att EUF-stddet till regional
ekonomisk integration pa grund av ett antal olika faktorer hittills endast delvis varit

dndamélsenligt.

! Dok. 6892/10.
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II. Rekommendationer

5. Radet inser att EUF-stodets &ndamalsenlighet forsvaras av att det finns flera regionala
organisationer med dverlappande medlemskap och mandat. Darfor uppmanar radet
kommissionen att i lampliga fall genom politisk dialog framja villkoren for en smidig

konvergens mellan regionala organisationer.

6.  Radet vilkomnar revisionsrittens vidjan om tydligare riktlinjer for den regionala
programplaneringen och i synnerhet 6kad samstdmmighet mellan programplanering och
genomforande av kommissionens respektive regionala och nationella strategier. Radet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att efterstrdva en mer systematisk

komplementaritet mellan stddverksamheten pa regional och nationell niva.

7. Radet uppmanar kommissionen att tydligare faststélla de olika delegationernas
ansvarsomraden i den berdrda regionen och att se dver resurstilldelningen till
delegationerna for programplanering och genomforande av deras regionala program.
Rédet vilkomnar dessutom revisionsréttens uppmaning om att i lampliga fall inrdtta en

mekanism for samordning mellan delegationerna.

8. Rddet uppmanar kommissionen att alltid, ndr det &r mojligt, underlétta forbattrad
samordning mellan de regionala organisationerna och mellan dessa och deras
medlemsstater, bland annat for att f6lja de dvergripande framstegen och utmaningarna

inom den regionala integrationsprocessen 1 enskilda ldnder.

9. Radet, som erinrar om de enskilda projektens priméra roll och den avgérande
betydelsen av att de ges en mer dndaméilsenlig utvardering, rekommenderar att det
infors ett adekvat system for &ndamélsenlig och punktlig rapportering, dvervakning och

utvdrdering nér det géller regionala EUF-projekt.
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III. Slutsatser

10.

11.

12.

13.

Rédet vialkomnar kommissionens dtagande att noga studera revisionsréttens
rekommendationer fOr att ta itu med dessa erkédnda utmaningar och noterar med

tillfredsstillelse att omfattande diskussioner fors.

Rédet uppmanar kommissionen att dgna sdrskild uppmérksamhet at att sékerstélla att de
maél for den regionala integrationen som stdds av savél de regionala som de nationella
vigledande programmen kommer att beaktas i samband med halvtidsdversynen och den

slutliga dversynen.

Rédet uppmanar bestimt kommissionen att utvdrdera hur de nationella och regionala
programmen paverkar varandra och sorja for dvergripande komplementaritet mellan de

nationella och de regionala programmen.

Rédet framhaller slutligen att det dr viktigt med ett néra samarbete mellan EU,
Afrikanska utvecklingsbanken, Vérldsbanken och andra bilaterala givare for att faktiskt

framja regional integration.

5891/11 ADD 2 ee/EE (sgr)/cs 19

BILAGA 5

DG GII A SV



BILAGA 6

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 1/2010

Kontrolleras de forenklade tullforfarandena for import pa ett indamdlsenligt siitt?
1.  Rédet

— som har granskat revisionsrittens sérskilda rapport nr 1/2010", i synnerhet

revisionsrattens rekommendationer till kommissionen och kommissionens svar,

— som erinrar om den nyckelroll som forenklade tullforfaranden vid import har med

avseende pa handelslittnader som genomfors av EU,

— som understryker ekonomiska operatorers stora intresse for forenklade tullforfaranden
for import, som enligt rittens berdkning utgdr ungefdr 70 % av alla tullférfaranden for

import,

- som beaktar den tullkodex som var 1 kraft vid tiden da revisionsréttens revision
genomfordes och erinrar om att den moderniserade tullkodexen?, vars tillimpning r

forestdende, inréttar en ny ordning for forenklingar,

anser att man 1 utvirderingen av kontrollen av forenklade tullforfaranden dven bor ta hdnsyn
till alternativkostnaderna for ekonomiska operatdrer och tullférvaltningar vid tillimpning av

strangare kontroller.

2. Radet noterar revisionsrittens slutsatser och rekommendationer, i synnerhet
rekommendationen till kommissionen att forbattra regelverket och riktlinjer for férenklade

tullforfaranden.

! Dok. 11198/10.
2 EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.
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3. Radet anser att, genom att ytterligare forbéttra regelverket for forenklade tullférfaranden, bor
en solid miljo for foretag att tillimpa dessa forfaranden sédkerstéllas av savil medlemsstater

som kommissionen, med hénsyn till den praxis som har vuxit fram.
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BILAGA 7

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 2/2010

Har stodsystemen for forberedande studier och uppbyggnad av ny infrastruktur inom

sjiitte ramprogrammet for forskning varit indamdlsenliga?

1.  Radet, som erinrar om sina slutsatser

om forbéttring av granskningen av de sérskilda rapporter som upprittas av

revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet',

av den 22 maj 2007 om forskningsinfrastrukturer inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, i vilka radet bland annat noterade finansiella instruments
mojligheter, t.ex. finansieringsfacilitet med riskdelning och strukturfonderna, att
utnyttjas som komplement till de regionala, nationella eller europeiska fonderna for
genomfOrandet av projekt pa omridet forskningsinfrastrukturer och betonade vikten av
att utveckla synergier mellan dessa olika finansieringskéllor och uppmanade

kommissionen att uppmuntra sidana synergier?,

av den 29 maj 2008 om revisionsréttens sdrskilda rapport nr 9/2007 Utvdirderingen av
EU:s ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration (FoTU) — skulle
kommissionens tillvigagangssdtt kunna forbdttras? dar man bland annat pekade pé
behovet av att sorja for storre klarhet 1 interventionslogiken vid utformningen och

genomforandet av ramprogrammen’,

1 Dok. 7515/00 + COR 1.
Dok. 10055/1/07.
3 Dok. 9096/08.
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av den 30 maj 2008 om europeiska forskningsinfrastrukturer och deras regionala
dimension, i vilka radet bland annat understrok att framstaende
forskningsinfrastrukturer spelar en viktig roll nér det géller att utveckla det europeiska
forskningsomridet genom att frimja excellens inom vetenskapen som mdojliggor global
konkurrenskraftig grundforskning och tillimpad forskning samt framhévde vikten av

nya modeller och bista praxis for finansiering av forskningsinfrastruktur',

av den 29 maj 2009 om forskningsinfrastrukturer och det europeiska
forskningsomrédets regionala dimension, dér bland annat medlemsstaterna och
kommissionen i samrdd med Esfri dér sa dr 1ampligt uppmanades att frimja ytterligare
anvindning av befintliga finansiella instrument, sérskilt strukturfonderna och EIB:s
instrument for uppbyggnad, ombyggnad eller underhall av forskningsinfrastruktur,

inklusive regionala partnerskapsanliggningar?,

av den 10 maj 2010 om revisionsréttens sdrskilda rapport nr 8/2009 Expertndtverk och
integrerade projekt i gemenskapens forskningspolitik — uppndddes mdlen? dér radet
bland annat ansag att framtidens utgiftsprogram bor bygga pa en uttalad
interventionslogik och Smart-mélen samt resultatindikatorer som i mgjligaste min

kopplar instrumenten till realistiska mal’,

av den 26 maj 2010 om olika fragor som ror utvecklingen av det europeiska
forskningsomrédet, dér radet bland annat uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att fortsdtta att forbéttra konsolideringen och utvecklingen av europeiska
forskningsinfrastrukturer, inbegripet regionala forskningsfaciliteter, genom att beakta
det arbete som gjorts av Esfri och de mjligheter som Eric-forordningen® medfor, samt

genom att stirka partnerskapsstrategin pa europeisk, nationell och regional niva®,

AW N -

Dok. 10220/08.

Dok. 10612/09.

Dok. 8622/10.

Rédets forordning nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens réttsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium), EUT L 206, 8.8.2009,

Dok. 10246/10.
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vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2010",

2. Radet dr medvetet om slutsatserna i den sérskilda rapporten och erkdnner sirskilt att

— de representanter for forskarsamfundet som intervjuades sag positivt pa stodsystemet for
forberedande studier som enligt dem gav ett avgorande stdd pa ett tidigt stadium 1
utvecklingen av ny infrastruktur och uppmuntrade till samarbete mellan europeiska

forskningsinstitutioner som annars skulle ha konkurrerat med varandra,

— gemenskapens stdd till uppbyggnad av ny infrastruktur hade en begransad inverkan pa

framvixten av ett system med forskningsanldggningar i Europa,

— anstrangningarna for att frimja anvéndandet av de olika finansieringskillor som finns

tillgéngliga for forskningsinfrastruktur i Europa behover intensifieras.

3. Rédet noterar kommissionens svar som atfoljer den sérskilda rapporten, vilkomnar de
atgdrder som redan vidtagits i sjdtte ramprogrammet och som fatt en fortséttning i sjunde
ramprogrammet, utover inrittandet av Esfri’, som syftar till att forbittra angreppssittet nir det
géller EU-stod till forskningsinfrastrukturer, och framhaller de betydande framsteg som gjorts

1 detta hdanseende.

4.  Radet dr, 1 enlighet med sina tidigare riktlinjer, 6verens om behovet av att tydligt faststélla
maélen for finansieringssystemen och om att det &r nédvéndigt att aktivt frimja anvéndning av
de olika kompletterande finansieringskéllor som finns tillgéngliga for
forskningsinfrastrukturer i Europa, inklusive de pa nationell niva, och att fortsatta att forbéttra
synergierna mellan EU:s finansieringsorgan (bland annat sjunde ramprogrammet,

ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, strukturfonderna och EIB-instrument).

Dok. 12458/10.
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur.
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5. Réadet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna och Esfri, fortsétta sitt
arbete for att forbéttra metoderna for stod till europeiska forskningsinfrastrukturer, i enlighet
med revisionsrittens rekommendationer och radets slutsatser om forskningsinfrastrukturer,
och d@ven med tanke pd framtida EU-finansieringsorgan med koppling till forskning och

utveckling.
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BILAGA 8

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 3/2010

Konsekvensbedomningar vid EU:s institutioner: Ar de ett stod i beslutsfattandet?

1. Réidet, som har behandlat revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2010" och sdrskilt
revisionsrittens rekommendationer till kommissionen och dess slutsatser om rédets och
Europaparlamentets anvindning av konsekvensbeddmning, vialkomnar revisionsréttens
slutsats att den konsekvensbeddmning som har blivit en del av standardférfarandet innan
kommissionen ldgger fram lagstiftningsforslag, har haft betydande effekt och har varit

dndamalsenlig ndr det géller att stodja EU-institutionernas beslutsfattande.

2. Radet erinrar om sina slutsatser av den 3 och 4 december 2009 och den tonvikt som lades vid
kvantifierbara och jimforbara uppgifter som ett sitt att sékerstélla en optimal presentation av

konsekvensanalyser och konsekvensanalysernas nytta, i linje med revisionsréttens slutsatser.

3. Radet noterar revisionsrittens slutsats att man har faststéllt omrdden dér det kan gora
forbattrar av forfarandena for konsekvensanalys, och att det vid konsekvensanalyser kan tas
storre hinsyn till kostnaderna for genomforande och tillampning av ny lagstiftning pd
nationell niva, och understryker att alla de tre institutioner som dr inblandade i

lagstiftningsprocessen ér ansvariga for lagstiftningens kvalitet.

4.  Radet bekréftar revisionsrittens slutsats att kommissionens konsekvensanalyser &r ett
anvindbart verktyg for lagstiftarna vid behandlingen av lagstiftningsforslag, och framhéller
att konsekvensanalyser systematiskt overldmnas till delegationerna i radets forberedande
organ och 1 allménhet ldggs fram som en del av den inledande presentationen infor

behandlingen av alla forslag frdn kommissionen.

! Dok. 15795/10.
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5. Radet noterar den vikt som revisionsritten ldgger vid behovet av att dverviga
efterhandsutvdrdering som en grund for framtida konsekvensanalyser, i linje med den agenda
for smart lagstiftning som nu omfattar hela den politiska processen, inklusive

efterhandsutvirdering, i linje med ordférande Jos¢ Manuel Barrosos atagande.

6.  Radet ser fram emot att studera revisionsrittens slutsatser och rekommendationer ytterligare, 1
syfte att forbéttra det system med konsekvensanalyser som spelar en avgdrande roll for

principerna om smart lagstiftning.
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BILAGA 9

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 4/2010
Ar det sannolikt att utformningen och forvaltningen av systemet for rorlighet inom Leonardo da

Vinci-programmet leder till indamdalsenliga resultat?
1. Rédet,

— som beaktar sina slutsatser om forbattring av granskningen av de sérskilda rapporter

som upprittas av revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet',

— som erinrar om att Leonardo da Vinci dr ett delprogram inom programmet for livsldngt
larande (2007-2013) och att Europeiska kommissionen &r ansvarig for genomforande

och dvervakning i samarbete med nationella myndigheter, och

— som konstaterar att storsta delen av delprogrammet utgdrs av rorlighetsprojekt,

vilkomnar revisionsrittens sérskilda rapport nr 4/2010%, dér utformningen och forvaltningen
av systemet for rorlighet inom Leonardo da Vinci inom ramen for programmet for livslangt

larande bedoms, och noterar kommissionens svar som atféljer rapporten.

2. Radet lovordar de dtgirder som redan har vidtagits for att forbattra kommissionens sétt att

forvalta Leonardo da Vinci-programmet.

3. Radet noterar revisionsrittens allméinna slutsats att utformningen och forvaltningen av
systemet verkligen kan leda till indamalsenliga resultat, medan ytterligare arbete behdvs for
att forbéttra det sitt pa vilket systemet for rorlighet inom ramen fér Leonardo da Vinci

fungerar.

! Dok. 7515/00 + COR 1.
2 Dok. 14619/10.
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4.  Radet ansluter sig dnda till rekommendationerna i revisionsrittens rapport och uppmanar

kommissionen att bade vad géller nuvarande och framtida program

a)

b)

d)

g)

forbattra systemet {for rapportering om Leonardo da Vinci-programmets resultat och
uppritta ett allmént system for métning av dess effekter, samtidigt som den totala
administrativa bordan reduceras till ett minimum, framfor allt genom att utan vidare

drojsmal fardigstilla de relevanta tillimpningarna och verktyg,

ge nationella myndigheter mer kvalitativ terkoppling med en klar dversikt over det

nationella genomforandet och med framhédvande av dess styrkor och svagheter,

forbattra forfarandet for bedomning av ansékningar genom att vidareutveckla den

handbok som bedomarna anvénder for utviarderingen och genom att utvéirdera

kostnadseffektiviten i kontroller av ansdkningsbedomningar vid besdken i deltagande

lander for 6vervakning av kvalitet och effekter,

forbattra systemet for 6vervakning av kvalitet och effekter samt samordna detta med

den érliga verksamhetsrapportering som for ndrvarande skots av de nationella
programkontoren, samtidigt som man stravar efter att undvika att 6ka deras

arbetsbelastning,

anpassa arbetsprogrammets och den arliga rapporteringens struktur, for att mdojliggo

en jamforelse av resultat mot det planerade utfallet,

ra

undersdka mojligheter att se till att det finns ett anvidndarvénligt och effektivt verktyg

for partnersokning, vilket har utformats for att underlitta praktik for utlindska
deltagare,

underritta raddet senast 1 juni 2012 om framstegen med genomforandet av dessa

rekommendationer.
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5. Réadet uppmanar bdde medlemsstaterna och kommissionen att beakta rekommendationerna 1
den sérskilda rapporten i samband med forberedelserna for och diskussionerna om nésta
generation EU-program pa utbildningsomradet.
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BILAGA 10

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 6/2010

Uppnaddes de viktigaste mdlen for reformen av sockermarknaden?

1.  Rédet vilkomnar revisionsrittens sarskilda rapport nr 6/2010".

2. Det konstaterar att malen for reformen av sockermarknaden till stor del har uppnatts.

3. Radet erinrar om att kommissionen har sagt att EU kan tillata export av utomkvotssocker

utover sina WTO-dtaganden om EU kan visa att den exporten inte dr subventionerad.

4.  Det noterar sdrskilt att de nddvindiga verktygen for att konvertera tillgdngligt
utomkvotssocker till kvotsocker ingér 1 ordningen for socker, for att sékerstélla en stabil

tillgdng pd den inre marknaden.

5.  Radet inser behovet av 6kad effektivitet och konkurrenskraft for sockersektorn, utan att

foregripa den framtida samlade marknadsordningen for socker.

6.  Det ser fram emot kommissionens undersokning om priséverforing inom sockersektorn och
dess utvérdering i efterhand av de atgérder inom den gemensamma jordbrukspolitiken som

avser sockersektorn.

! Dok. 16315/10.
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BILAGA 11

Rédets slutsatser om sérskild rapport nr 7/2010

Revision av forfarandet for avslutande av rikenskaperna

1.  Rédet vilkomnar revisionsrittens sarskilda rapport nr 7/2010".

2. Det erinrar om att forfarandet vid avslutande av rdkenskaper dr en av hornstenarna i skyddet

av unionens ekonomiska intressen.

3. Radet konstaterar att det reformerade forfarandet for avslutande av ridkenskaper patagligt har
paskyndat godkdnnandet av de utbetalande organens rikenskaper ndr det géller granskning

och godkdnnande av ridkenskaper.

4.  Det understryker att de olika berdrda parternas respektive roller och ansvar i vissa fall

behover definieras tydligare i de relevanta forordningarna snarare an 1 olika riktlinjer.

5. Radet understryker att schablonkorrigeringar som grundar sig pd en uppskattning av den
verkliga finansiella risken for Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, ddr uppskattningen grundar sig péd kategorier av
brister 1 kontrollerna, endast bor tillimpas i tredje och sista hand, om en berdkning av
beloppet for finansiell korrigering pd grundval av enskilda oriktiga betalningar eller pa
grundval av en extrapolering av resultaten av en undersdkning av ett representativt urval av

transaktioner inte dr mojlig eller kostnadseftektiv.

6.  Det uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fortsitta att samarbeta for att minska
tidsatgdngen for att fullborda forfarandena for kontroll av dverensstimmelse och for att

faststilla den verkliga finansiella risken for fonderna.

! Dok. 15899/10.
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7. Radet anser att man noggrant bor overvaga en proportionerlig korrigeringsmekanism som
grundar sig pd konkreta bedomningar av felens storlek och tar hinsyn till koncentrationen av
anslag till systemet med samlat gérdsstdd och systemet for enhetlig arealersittning.

5891/11 ADD 2 ee/EE (sgr)/cs 33

BILAGA 11 DGGII A SV



