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IPA Instrument for stdd infor anslutningen
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Smart Specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna
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SAMMANFATTNING

l. Sedan 2002 har féranslutningsstodet till Turkiet finansierat genomférandet
av projekt som syftar till att stodja Turkiet i dess anstrangningar att uppfylla

villkoren for anslutning till Europeiska unionen (se punkterna 1-7).
Il.  Vid revisionen stélldes foljande tre fragor (se punkt 8):

a) Sag Europeiska kommissionen till att EU-stodet gick till de projekt som gav
mest mervarde till nar det gallde att uppna EU:s prioriteringar i

partnerskapet for anslutning?

b) Séag Europeiska kommissionen till att systemet for decentraliserat
genomforande anvandes pa ett sddant sétt att projektoutput och projektmal

uppnaddes framgangsrikt och inom tidsramen?

c) Sag Europeiska kommissionen till att det fanns ett andamalsenligt system
for uppféljning och utvardering av resultaten?

lll.  Vid revisionen undersokte revisionsrétten ett urval av avslutade projekt,
systemet for planering av nya projekt och funktionen hos systemet for

decentraliserat genomforande (se punkterna 9-10).

IV. Den forsta perioden med féranslutningsstod (féranslutningsstodet till
Turkiet 2002—-2006) hade manga brister gemensamt med de tidigare
foranslutningsprogrammen; alltfor stora férseningar, problem med
genomférandet samt otillracklig uppféljning och utvardering (se punkterna 36—
42 och 53-61).

V. Trots detta uppnadde de granskade projekten sin férvantade output och
revisionsratten bedomer att deras resultat troligtvis kommer att vara hallbara i

framtiden (se punkterna 48-52).

VI. Kommissionen har vidtagit atgarder som syftar till att avhjalpa manga av
bristerna i systemet for decentraliserat genomférande, sarskilt sedan det nya

instrumentet for stod infoér anslutningen (2007—-2013) inférdes. Detta har redan
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lett till forbattringar i urvalsprocessen men dessa forandringars fulla inverkan
kan beddmas forst under kommande ar, nar projekten inom instrumentet for

stdd infor anslutningen har genomforts (se punkterna 19, 30—-34 och 43-47).

VII. Revisionsratten konstaterar dock att radets och kommissionens
strategidokument var otillrackliga nar det gallde att rikta EU-stbédet mot
uppnabara mal inom foéranslutningsprocessen. Dessutom var de strategiska
malen och projektmalen inte tillrackligt specifika for att man skulle kunna gora
en bedémning av projektresultaten. Kommissionen hade inte tillgang till
uppgifter som visade att foranslutningsstodet var andamalsenligt (se
punkterna 11-19 och 53-63).

VIIl. Mot bakgrund av dessa iakttagelser rekommenderar revisionsratten att
kommissionen tar itu med de resterande bristerna i den dvergripande

planeringen och styrningen av verksamheten (se punkterna 65—71).

Bild 1: Ett av de granskade projekten bidrog till det 6vergripande malet att forbattra
Turkiets sjoésakerhet och att forebygga fororening av haven i enlighet med EU-kraven.

Kalla: Europeiska kommissionen.
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INLEDNING

1. Turkiet ar for narvarande ett av tre lander som ansdker om medlemskap i
EU, tillsammans med Kroatien och f. d. jugoslaviska republiken Makedonien.
For varje kandidatland har EU ett partnerskap for anslutning. Partnerskapet for
anslutning med Turkiet antogs 2001 och uppdaterades 2003, 2006 och 2008.
Det ar ett beslut fran radet som faststéller vilka av EU:s prioriteringar i
partnerskapet for anslutning som Turkiet behover ta itu med for att na framsteg

med anslutningsférhandlingarna.

2. EU ger ekonomiskt stod for att hjalpa kandidatlanderna att méta de
utmaningar som den europeiska integrationen innebar och att genomféra de
reformer som kravs for att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap. Varje ar

utarbetas ett nationellt program som listar alla projekt som ska genomféras.

3. Turkiets nationella program for 2002—2006 finansierades genom
foranslutningsstodet for Turkiet (se tabell 1). Detta stod ersattes fran och med

2007 av instrumentet for stéd infér anslutningen®.

Tabell 1 — EU-finansierade projekt och arliga budgetar inom ramen for

foranslutningsstodet for Turkiet

Nationellt program Antal projekt (?nuiﬁgﬁé?neﬂ?g)
2002 18 126
2003 26 145
2004 38 237
2005 38 278
2006 44 463

4. Instrumentet for stod infor anslutningen for Turkiet faststalldes till

4 873 miljoner euro for perioden 2007-2013. Det bestar av fem delar, av vilka

1 Rattslig grund for instrumentet fér stod infér anslutningen: R&dets férordning (EG)
nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréattande av ett instrument for stod infor
anslutningen, (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).
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den storsta ar del 1: 6vergangsstoéd och institutionsuppbyggnad, med en
tilldelning p& 1 665 miljoner euro®. Detta &r en viktig del i EU:s stod for att de
politiska och ekonomiska kriterierna ska uppnas (sasom de faststalldes vid
rddets méte i Kdpenhamn i juni 1993)° och gemenskapens regelverk
genomforas®. Att uppné dessa mal och genomféra regelverket &r absoluta

villkor fér en EU-anslutning.

5. Kommissionen har ett dvergripande ansvar for forvaltningen av
foranslutningsstodet, medan féranslutningsstddet for Turkiet och instrumentet
for stod infor anslutningen forvaltas av de turkiska myndigheterna genom ett
system for decentraliserat genomférande. Den stdrsta stddmottagaren inom
varje projekt (vanligtvis ett ministerium eller annat offentligt organ) ansvarar for
att foresla projektidéer, specificera krav och sedan for att forvalta
projektverksamheten. Foljande nya turkiska institutioner inrattades: det turkiska
generalsekretariatet for EU-fragor, som huvudsakligen ansvarar for identifiering
och dvervakning av projekten, och den centrala finansierings- och

upphandlingsenheten, som ingar kontrakt for alla EU-finansierade projekt.

6. Kommissionen ansvarade for att godkanna (ackreditera) de institutioner
som omfattades av systemet for decentraliserat genomférande och

projektférvaltningssystemet innan de kunde bli operativa. Kommissionen

De andra delarna ar granséverskridande samarbete, som omfattar gransregioner
mellan stddmottagande kandidatlander och potentiella kandidatlander samt
mellan dem och EU:s medlemsstater (instrumentet for stdéd infor anslutningen 11)
och de delar som galler regional utveckling, utveckling av manskliga resurser och
utveckling av landsbygden (instrumentet fér stéd infoér anslutningen Ill, IV och V).

Enligt de politiska Kopenhamnskriterierna ska landerna ha stabila institutioner
som garanterar demokrati, rattssékerhet, manskliga rattigheter samt respekt for
och skydd av minoriteter. Enligt de ekonomiska kriterierna kravs det en
fungerande marknadsekonomi och formaga att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom Europeiska unionen. For mer information om
anslutningsférhandlingar se
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_sv.htm

Gemenskapens regelverk, nedan kallat regelverket, & EU:s samlade lagar och
utgdrs av ungefar 100 000 sidor primarréatt och sekundarratt. Turkiets
administrativa och juridiska myndigheter maste utbildas for att genomféra och
uppratthalla den nya EU-lagstiftningen.
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godkanner ocksa det arliga nationella programmet (som innehaller enskilda
projekt som valts ut for EU-finansiering) och kommissionens anstéllda i Ankara

forhandsgodkénner anbud och kontraktstilldelning.

7. Den gemensamma 6vervakningskommittén for Turkiet dvervakar hur
systemet for decentraliserat genomférande fungerar. Kommissionen och de
turkiska myndigheterna delar pa ordférandeskapet i kommittén, dar viktiga

foretradare for alla berorda organ ingar.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

8. Syftet med revisionen var att bedoma hur val kommissionen forvaltade

foranslutningsstodet till Turkiet nar det galler foljande fragor:

a) Sag Europeiska kommissionen till att EU-stodet gick till de projekt som gav
mest mervarde nar det gallde att uppna EU:s prioriteringar i partnerskapet

for anslutning?

b) Séag Europeiska kommissionen till att systemet for decentraliserat
genomforande anvandes pé ett sddant sétt att projektoutput och projektmal

uppnaddes framgangsrikt och inom tidsramarna?

c) Sag Europeiska kommissionen till att det fanns ett andamalsenligt system

for uppféljning och utvardering av resultaten?

9. Revisionsratten granskade ett urval av 11 av de 82 projekt som omfattades
av foranslutningsstodet till Turkiet inom det nationella programmet fér 2002—
2004, eftersom de senare genomfdrda projekten &nnu inte hade avslutats.
Projekten granskades for att man skulle beddéma i vilken utstrackning de hade
gett den output och uppnatt de mal som faststallts. Genom denna granskning
framkom ocksa bevis pa vilka typer av brister som fanns i systemen for
programplanering, genomfdrande och 6vervakning. Urvalet omfattade en rad
olika projekt i frdga om typ, storlek och plats. Det minsta projektet i urvalet

bestod av ett enda kontrakt, medan det stérsta omfattade 312 bidrag. Véardet av
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EU-bidragen till projekten i urvalet varierade mellan 1,5 och 45 miljoner euro
(se bilaga l).

10. Vid revisionen undersoktes ocksa den strategiska planeringen och de
forfaranden som anvandes vid urvalet av nya projekt for det forsta programaret
(2007) for del 1 av instrumentet for stod infor anslutningen fram till december
2008. Denna del valdes ut eftersom den var den stdrsta av de fem delarna

(52 % av 2007 ars totala budget for Turkiet) och den som var mest jamforbar

med fOranslutningsstodet till Turkiet.

Karta over Turkiet — Revisioner pa plats

3 <
'
J

-

Kalla: Europeiska revisionsratten.
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IAKTTAGELSER

Strategisk planering

11.Prioriteringarna i partnerskapet for anslutning ska inte enbart finansieras
med EU-stdd utan ocksa med nationella medel och st6d fran andra givare samt
genom nationell politik och lagstiftning.

12.Revisionsratten granskade strategidokumenten och det
programplaneringssystem som anvandes for 2007 ars nationella program for
att beddbma om kommissionen hade en systematisk metod for att rikta EU:s
ekonomiska stdd dit dar det kunde ge storst mervarde nar det gallde att uppna

prioriteringarna.

Radets och kommissionens strategidokument var otillrackliga nar det

gallde att rikta EU-stédet mot uppnabara mal

13. Enligt budgetférordningen® kravs det att Smart-mal (dvs. m&l som &r
specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna) faststalls for alla
politiska atgarder som omfattas av EU-budgeten. De ska faststéllas i de arliga
verksamhetsforklaringarna® som en del av de verksamhetsbaserade
budgeterings- och forvaltingsprocesserna. Kommissionen inkluderade dock inte
Smart-mal i verksamhetsforklaringarna nar det gallde féranslutningsutgifterna

for Turkiet.

14.2006 ars partnerskap for anslutning inneholl 236 prioriteringar for Turkiet

nar det gallde att uppfylla kraven i regelverket och Képenhamnskriterierna. Det

Enligt artikel 33 i budgetférordningen (och artikel 24 i
genomforandebestdmmelserna) kravs det att verksamhetsforklaringarna
innehaller uppgifter om forverkligandet av alla tidigare faststéllda, specifika,
matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna mal.

Den senaste verksamhetsforklaringen for GD Utvidgning finns pa sidan 667 i
referensdokumentet SEK(2008) 514: Europeiska kommissionens preliminara
forslag till allman budget for budgetaret 2009 — arbetsdokument, del |I.
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fanns ingen rangordning av prioriteringarna i fraga om betydelse. Det enda som
skilde dem at var deras tidsramar. 2006 ars partnerskap for anslutning angav
att kortfristiga prioriteringar skulle uppnas inom ett eller tva ar och prioriteringar

pa medellang sikt inom tre till fyra ar.

15. Prioriteringarna i partnerskapet for anslutning angavs inte konsekvent i
specifika och méatbara termer. Det visade sig vara orealistiskt att alla
prioriteringarna skulle uppnas inom de tidsramar som specificeras i radets

beslut.

16. Kommissionen gjorde 2007 en beddmning av i vilken utstrackning Turkiet
hade uppnatt prioriteringarna i partnerskapet for anslutning. Bedémningen
visade att Turkiet redan hade uppnatt omkring 60 prioriteringar, dvs. 30 % av
dem som skulle uppnas enligt tidsramarna i partnerskapet for anslutning.
Revisionsrattens analys bekraftade detta. Av de kortfristiga prioriteringarna for
2006 aterfanns 67 % i 2008 ars partnerskap for anslutning, vilket visade att de

inte hade uppnatts inom den planerade tidsramen (tabell 2).

Tabell 2 — Jamforelse mellan kortfristiga prioriteringar i partnerskapen for
anslutning aren 2006 och 2008

Partnerskapet for anslutning fér 2006 listade 155 kortfristiga prioriteringar och
partnerskapet for anslutning for 2008 listade 139.

Av de kortfristiga prioriteringarna inom partnerskapet for anslutning fér 2006 var
80 (52 %) desamma eller nastan desamma i partnerskapet fér anslutning fér 2008,

24 (15 %) desamma i partnerskapet fér anslutning for 2008, men hade formulerats
tydligare eller i skarpare ordalag,

51 (33 %) inte inkluderade i partnerskapet fér anslutning for 2008.

35 av de Kortfristiga prioriteringarna i partnerskapet for anslutning fér 2008 var nya
eller hade tidigare varit prioriteringar pa medellang sikt.

17.Till exempel hade 2001 ars partnerskap for anslutning faststallt en
prioritering avseende "kampen mot den organiserade brottsligheten, narkotika,

manniskohandel, bedragerier, korruption och penningtvatt” med en tidsfrist pa
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tva ar. Denna prioritering har sedan upprepats i alla de féljande partnerskapen
for anslutning. Tidsfristen pa tva ar var uppenbart omojlig att halla pa grund av

prioriteringens omfattning.

18. Utifran varje partnerskap for anslutning forvantas Turkiet utarbeta en plan
som omfattar de planerade &tgarderna’. | dessa planer specificeras inte den

verksamhet som skulle krava ekonomiska bidrag fran EU.

19.Kommissionen inférde 2007 ett flerarigt vagledande planeringsdokument.
Detta ar ett allmant strategidokument som ska faststélla vilka de viktigaste
prioriteringarna ar som boér fa ekonomiskt stéd genom instrumentet for stod
infor anslutningen under de kommande tre aren. Det flerariga vagledande
planeringsdokumentet ar darfor ett mycket viktigt instrument och innebar
mojligheter att astadkomma en battre riktad EU-finansiering. Dokumentet var
dock mycket komprimerat, vilket begransade hur specifikt det kunde vara. Nar
det gallde vissa omraden innehéll dokumentet knappt mer an en upprepning av
de relevanta prioriteringarna for partnerskapet for anslutning, och i ett fall
sammanfattades sju prioriteringar i en enda punkt: "Starkande av lagligt och
rattsligt skydd av religiosa frineter” Foljden blev att malen for EU-finansieringen
inte definierades sa att de blev mer specifika, matbara eller uppnabara i det

flerariga vagledande planeringsdokumentet an i partnerskapet for anslutning.

Urvalet av projekt

20.Projekten valjs gemensamt ut av de turkiska myndigheterna och
kommissionen, som inforlivar dem i ett finansieringsavtal som undertecknas av
bada parter efter det att motsvarande nationella program har antagits av

kommissionen.

21.Revisionsratten beddmde om projekturvalsprocessen garanterade att de
finansierade projekten

" Nationellt program fér antagande av regelverket.
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a) var direkt kopplade till prioriteringarna i partnerskapet for anslutning,
b) hade specifika mal och innehdll planer for resultatuppfoljning,
c) var valplanerade och genomférbara.

Urvalet av projekt inom ramen for foéranslutningsstodet till Turkiet gjordes

inte tillrackligt noggrant

Vid urvalet av projekten inom ramen for féranslutningsstodet till Turkiet tog man

inte tillrdcklig hdnsyn till prioriteringarna i partnerskapet for anslutning

22.Det kravs en andamalsenlig process for att man ska kunna se till att
projektidentifieringen sker nerifran och upp enligt det tillvagagangssatt som
inférdes med systemet for decentraliserat genomférande och att den leder till
utarbetande och godkannande av projekt som utformats for att uppna

prioriteringarna i partnerskapet for anslutning.

23.Vid revisionsrattens granskning av projekt inom de nationella programmen
for 2002—2004 konstaterades det att det inte fanns nagon sadan process vid
tidpunkten for granskningen och att det for ett av de elva projekten inte fanns
ndgon motsvarande prioritering i partnerskapet for anslutning®. Aven om
projektet uppenbart var val vart att genomfora (se punkt 51 och ruta 5)
namndes behovet av det inte nagonstans i partnerskapet fér anslutning, och
det fanns samtidigt 6ver 100 andra prioriteringar for vilka det &nnu inte hade
valts ut nagra projekt. Malen fér och omfattningen av ytterligare fyra granskade
projekt® hade inte ndgon direkt koppling till prioriteringarna i partnerskapet for

anslutning.

Genom projektet skulle en skyddstillsynsenhet skapas som en del av den turkiska
fangelsereformen som skulle tillhandahalla en rad tjanster at domstolsvasendet
och kriminalvarden. | det nya systemet inférdes ett alternativ till fangelse som gav
mdjlighet for garningsmannen att avtjana sina straff ute i samhallet.

Polisiar kriminalteknik, kulturella rattigheter, vagtransport och
utvecklingsprogrammet for dstra Anatolien.
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Mal och indikatorer for projekten inom foranslutningsstodet till

Turkiet var inte tillrackliga for resultatuppfoljining

24.F0or varje projekt inom ett nationellt program krévs en komplett beskrivning,
ett sa kallat projektunderlag. Dessa ska ange projektets mal, férvantade
resultat och objektivt verifierbara indikatorer liksom milstolpar for

genomférandet.

25.Revisionsratten granskade projektunderlagen for att kontrollera om
projektmalen och de forvantade resultaten var utformade i enlighet med Smart
(specifika, méatbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna) och om
indikatorerna for projektens resultatuppfoljning var utformade i enlighet med

Racer (relevanta, godkanda, trovardiga, enkla och stabila).

26.Projektunderlagen gav visserligen en grund for ett system for
resultatuppfoljning, men revisionsratten konstaterade att bara tva av de elva
projekten (konsumentskydd och skyddstillsyn fran 2004 ars nationella program)
hade utformat malen i enlighet med Smart och resultatindikatorerna i enlighet
med Racer. Projektunderlaget for skyddstillsyn faststallde exempelvis sju
indikatorer for att man skulle kunna mata vilken inverkan skyddstillsyn fick

jamfort med fangelsestraff.

27.Avsaknaden av referensuppgifter — mot vilka forbattringar kan matas —
gjorde att det nastan blev omdjligt att beddéma i vilken utstréackning projektens
mal hade uppnatts. Ruta 1 visar att malen i de olika delarna av
utvecklingsprogrammet for dstra Anatolien skulle ha kunnat vara métbara.
Projektunderlaget innehdll dock varken indikatorer eller referensuppgifter mot

vilka framsteg kunde pavisas och i det faststalldes inte heller nagra mal.
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Ruta 1 - Utvecklingsprogrammet for dstra Anatolien:

Utvecklingsprogrammet for 6stra Anatolien med en budget p& 45 miljoner euro hade

fyra delar med foljande mal:

Jordbruk: Forbattra jordbrukskapaciteten, inkomstnivderna och livskvaliteten for
manniskor och organisationer pa landsbygden inom programomradet. (Inga indikatorer

eller referensuppgifter avseende jordbrukskapacitet, inkomster osv. angavs.)

Sma och medelstora foretag: Stimulera verksamheten i sma och medelstora foretag

genom kapacitetsuppbyggnad pa bade central och lokal niva genom att tillampa nya
metoder pa innovativ regional utveckling pa lang sikt. (Inga indikatorer eller

referensuppgifter avseende verksamheten inom sma och medelstora féretag angavs.)

Turism: Framija regionen som ett nationellt och internationellt turistmal och hjalpa till
att bevara naturomraden och historiska minnesmarken. (Inga indikatorer eller

referensuppgifter avseende antalet nationella/internationella turister angavs.)

Social _utveckling: Oka kvinnors tillgang till 14s- och skrivkunnighet och

inkomstbringande verksamheter for att komma till ratta med den obalans som finns.

(Inga indikatorer eller referensuppgifter avseende kvinnors deltagande angavs.)

Genomforbarheten hos projekten inom foranslutningsstodet till Turkiet

beaktades inte i tillracklig grad

28.Nar projektmalen har faststéllts maste det specificeras vilken utrustning och
vilka lokaler, atgarder och verksamheter som behovs for projektet. Av de elva
granskade projekten var det bara tva som fullt ut faststallde de specifika
behoven for projektet: sjosakerhet fran 2002 ars nationella program och
skatteforvaltning fran 2004 ars nationella program. Specifikationerna for de
ovriga nio projekten var otillrackliga i varierande grad.

29.Nar det géller till exempel projektet for gemenskapens regelverk om
fytosanitara fragor'® hade man inte tillrackligt noggrant vervagt fragan om de

lokaler som de turkiska myndigheterna skulle tillhandahalla. Det visade sig forst

10 gyftet med projektet for gemenskapens regelverk om fytosanitéra frdgor var

anpassning till EU:s lagstiftning och rutiner pa omradet for vaxtskydd.
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efter projektets start att helt nya byggnader och betydande férandringar av
arbetsrutinerna kravdes. Ett sddant omfattande arbete kunde inte féretas med
den budget och den tidsram som faststallts for projektet. Som en foljd av detta
uppnadde projektet inte den forvantade laboratorieackrediteringen, aven om
den EU-finansierade utrustningen och utbildningen levererades som planerat.

Projekturvalsprocessen forbattrades nar instrumentet for stod infor

anslutningen inférdes

30. Vid revisionsrattens granskning av projekturvalsprocessen for 2007 ars
nationella program konstaterades det att kommissionen hade infort
systematiska och dokumenterade kontroller av varje projektférslag innan

forslaget tagits under évervagande for att inga i programmet.

31.Till exempel gjordes det pa ett tidigt stadium kontroller av att projektet var
kopplat till en prioritering i det flerariga vagledande planeringsdokumentet och i
partnerskapet for anslutning. Projektforslag som inte hade nagon koppling till

prioriteringarna forkastades.

32.Kommissionen sag ocksa ett behov av att forbattra indikatorerna for att man
battre skulle kunna méta hur projektmalen uppnaddes och inférde darfor
kontroller av kvaliteten pa dem. Stddmottagarna fick vagledning om hur de

skulle definiera tydliga mal och indikatorer for att mata dem.

33.Dessutom alade kommissionen de turkiska myndigheterna att utarbeta
behovsbedémningar eller genomfdrbarhetsstudier for varje projekt och inférde
kontroller for att garantera att detta blev utfért. Kommissionen
rekommenderade en ekonomisk bedémning (vanligtvis i form av en kostnads-
nyttoanalys) av investeringsprojekt. Kommissionen kravde ocksa
marknadsundersokningar for leveransdelarna i de foreslagna projekten, for att
beddma de verkliga behoven, och en lamplig budget for utrustning.
Kommissionen gav de turkiska myndigheterna vagledning om hur man

utarbetar sadana undersokningar.
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34.Revisionsrattens analys visade att de nya atgarderna hade genomforts i
2007 ars nationella program, men att det fortfarande fanns utrymme att forbatta
deras tillampning. Projektforslagen bedémdes inte utifran hur andamalsenliga
och effektiva de troligen skulle bli i fraga om att uppna en prioritering. Med en
sadan bedomning skulle man kunna géra en meningsfull jamforelse mellan
olika alternativ och faststalla vilket urval av projekt som troligtvis skulle fa storst

inverkan.

35.De nya atgarderna bor gora det mojligt for kommissionen att vélja ut projekt
pa ett satt som skulle minska sadana problem som konstaterades vid
revisionen av projekten inom de nationella programmen 2002—-2004. En
heltdackande bedémning av vilken inverkan férbattringarna har haft kan dock
goras forst nar projekten inom 2007 ars nationella program har genomforts fullt
ut (2012).

Systemet for decentraliserat genomforande

36. Systemet for decentraliserat genomférande utgor den réttsliga och
administrativa ramen for de turkiska myndigheterna nar de ska forvalta EU-
finansierade projekt under kommissionens ledning. Detta fordrar att det finns
lampliga administrativa organ med tillrackliga resurser, dvs. det turkiska
generalsekretariatet for EU-fragor och den centrala finansierings- och
upphandlingsenheten (se punkt 5), och att stddmottagarna har tillracklig

kapacitet for att genomfora projekten.

37.Revisionsratten bedomde om projekten forvaltades framgangsrikt via

systemet for decentraliserat genomférande med hjalp av foljande fragor:

a) Hade de granskade projekten fran de nationella programmen fér 2002—

2004 genomfdrts inom tidsramarna?

b) Hade den forvantade outputen uppnatts och fanns det potential for ett

hallbart utfall?
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De granskade projekten genomfdrdes inte inom tidsramarna genom
systemet for decentraliserat genomfdrande, men korrigerande atgarder

har vidtagits sedan dess

38.Kommissionen gjorde 2003 beddmningen att kapaciteten var
tillfredsstéllande nar det géller strukturen och bemanningen inom systemet for
decentraliserat genomférande och godkande pa denna grund att
foranslutningsstodet till Turkiet skulle genomféras genom detta system. |
praktiken hade man dock inte tillrackligt kvalificerad och utbildad personal till
systemet for att behandla den stora budget och det stora antal projekt som
antogs for de nationella programmen 2002-2004 (se ruta 2). Trots detta antog
kommissionen nationella program med finansiella belopp och antal projekt som

bara 6kade ar fran ar (se tabell 1).

39.For att komma tillratta med efterslapningen prioriterade den centrala
finansierings- och upphandlingsenheten anbud och kontrakt for de aldre
projekten for att halla sig inom tidsgranserna for att inga kontrakt och
darigenom undvika att forlora det ekonomiska stodet fran EU. Detta fick som
foljd att projekten for det innevarande aret inte framskred enligt planerna, vilket
i sin tur ledde till systematiska férseningar'*. P& grund av detta tvingades man
forlanga genomforandeperioden fér varje nationellt program inom
foranslutningsstodet till Turkiet mellan 2002 och 2005 med ett ar. En del av det

nationella programmet fér 2006 har ocksa fatt forlangas.

| tidigare rapporter fran revisionsrétten konstaterades liknande problem med

féranslutningsstodet:

Sarskild rapport nr 12/2008 om det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (Ispa),
2000-2006,

sarskild rapport nr 4/2006 om investeringsprojekt inom Phareprogrammet i Bulgarien
och Rumanien,

sarskild rapport nr 5/2004 om Phare-sttd for att forbereda kandidatlanderna for
forvaltningen av strukturfonderna och

sarskild rapport nr 6/2003 om partnersamverkan (twinning) som huvudinstrument till
stdd for institutionell uppbyggnad i kandidatlanderna.
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Ruta 2 — Exempel pa forseningar pa grund av att det funnits for lite personal och

erfarenhet inom systemet for decentraliserat genomfdrande
Projektet for vagtransport fran 2004 ars nationella program

De tekniska specifikationerna utarbetades i slutet av 2004, men pa grund av
personalbrist tog det sju manader for den centrala finansierings- och
upphandlingsenheten att lAmna in sina anmarkningar. Sammanlagt tog det over ett

och ett halvt ar att fardigstélla och godkanna upphandlingsdokumenten.

Projekt pa omradet for gemenskapens regelverk om fytosanitara fragor fran

2002 ars nationella program

Utarbetandet av kontrakt om tekniskt stod till projekten tog sammanlagt ett ar, och 10
utkast gjordes eftersom stodmottagaren inte var van att utarbeta sadana kontrakt.

Detta forsenade det tekniska stodet med ungefar 11 manader.

40.Revisionsratten konstaterade att systemet for decentraliserat genomférande
inte lyckades genomfora sju av de elva granskade projekten fran det nationella
programmet 2002—2004 i tid och endast delvis lyckades med detta nar det

galler de Ovriga fyra projekten.

41.Det forsta steget i ett projekts genomférande ar upphandlingen, som kan
bdrja nar kommissionen har godkéant det nationella programmet. Sju av de
granskade projekten var inte fardiga for upphandling vid det stadiet. Det
stédmottagande ministeriet hade inte utarbetat projektspecifikationer och
annan dokumentation tillrackligt for att kunna offentliggéra de meddelanden om
upphandling som behdvdes for att hitta lampliga kontraktsparter. Till exempel
var det en fordrojning pa 17 manader mellan godkannandet av projektet i det
nationella programmet 2004 och upphandlingen, bade vad galler projektet for

modernisering av tullvasendet och projektet for kulturella rattigheter.

42.Kontraktsfasen omfattar en genomgang av de anbud som kommit in, val av
kontraktspart och underskrift av kontraktet. Detta ar huvudsakligen den centrala
finansierings- och upphandlingsenhetens uppgift. Inget av
leverantorskontrakten i det granskade urvalet hade undertecknats inom
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tidsramen. Forseningar i upphandlingen och kontraktstilldelningen orsakar en
motsvarande minskning av den tid om aterstar for att genomfora
projektverksamheten, nagot som fick allvarliga konsekvenser for nagra av

projekten (se ruta 3).

Ruta 3 — Projektet for modernisering av tullvasendet fran 2004 ars nationella

program:

Det nationella programmet for 2004 godkandes i januari 2005. Meddelandet om
upphandling av fordon och utrustning (bl.a. réntgenskannrar) offentliggjordes inte
forran den 31 augusti 2006 och kontraktet ingicks den allra sista dagen innan
tidsfristen gick ut, dvs. den 30 november 2006. Tva delar i upphandlingen maste
annulleras eftersom anbuden inte uppfyllde specifikationerna. Eftersom det inte fanns
tillrackligt med tid att inleda ett nytt upphandlingsforfarande ledde forseningarna till att
ungefar 3,7 miljoner euro (21 % av den sammanlagda budgeten for utrustning pa
18 miljoner euro) forfoll. Kommissionen var tvungen att bevilja en forlangning pa ett ar
av genomférandeperioden (till den 30 november 2008) sa att den resterande delen av

projektet skulle kunna slutféras.
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Bild 2: Projektet for modernisering av tullvdsendet mottog EU-finansierade skannrar for
hamnar och granstullar som skulle anvandas for att séka igenom fordon i kampen mot olaga
handel med méanniskor, droger och vapen.

Kalla: Turkiska tullmyndigheten

Bild 3: Misstankt innehall som upptackts med hjalp av de EU-finansierade skannrarna.

Kalla: Turkiska tullmyndigheten

43.Pa grund av de problem som uppstod genom personalbristen vid den
centrala finansierings- och upphandlingsenheten godk&dnde kommissionen de
nationella programmen for 2005 och 2006 pa villkor att enheten 6kade sin
personalstyrka till 80 anstallda for det nationella programmet 2005 och till 100

anstallda for det nationella programmet 2006.

44, For att minska riskerna i samband med kontraktstilldelning i sista minuten
inforde kommissionen tillfalliga tidsfrister. Detta bérjade med 2005 ars
nationella program, men hade storre effekt pa 2006 ars nationella program,

aven om detta program innehdll farre kontrakt att behandla (se tabell 3).
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Tabell 3 — Uppgifter om kontraktstilldelning

Program Slutdatum Totalt antal Foregaende
for kontrakt manads
kontrakts- kontraktstilldelning
tilldelning
NP 2002 30.11.2004 351 287 82 %
NP 2003 30.11.2005 501 454 91 %
NP 2004 30.11.2006 752 688 91 %
NP 2005 30.11.2007 604 470 78 %
NP 2006 30.11.2008 378 85 22 %

45.Nya kontroller infordes ocksa i projekturvalsprocessen for 2007 ars
nationella program (se punkt 30) som syftade till att minska av férseningarna.
En beddmning av stddmottagarnas kapacitet att utnyttja medlen gjordes och i
projekturvalsprocessens sista fas kontrollerades det i vilket utvecklingsstadium
projektet befann sig for att man skulle kunna garantera att det kunde

genomféras omedelbart.

46.Kommissionen inférde ocksa nya férfaranden som gav den centrala
finansierings- och upphandlingsenhetens chef ansvaret for att se till att de
ministerier som mottog stdd hade tillrackligt med kapacitet, exempelvis
personal, for att genomfdra sina projekt. Fran och med 2007 ars nationella
program ska chefen fér den centrala finansierings- och upphandlingsenheten,
efter det att de ministerier som mottar bidrag har utfort sjalvbedémningar, gora

"miniackrediteringar” .

47.Eftersom denna process fortfarande pagick vid tiden for revisionen kan
atgardens inverkan annu inte bedémas. Kommissionen har dock redan
konstaterat att stédmottagarna inte fick nagra klara riktlinjer och att den
centrala finansierings- och upphandlingsenhetens forfaranden for att kontrollera

sjalvbedomningarna inte var tillfredsstéllande.
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De granskade projektens forvantade output uppnaddes till slut och det

bedomdes som troligt att resultaten var hallbara

48.Inom projekten anvands resurserna (input) till att producera output och

uppna malen (forvantat resultat och utfall). Dessa termer definieras i ruta 4.

Ruta 4 — Definition av projektoutput och projektmal

OUTPUT - Det som direkt produceras eller uppnas med hjalp av de resurser som
tilldelats ett projekt.

Exempel: Tillhandahallande av laboratorieutrustning (gemenskapens regelverk om
fytosanitara fragor), forverkligande av fortbildningskurser (utvecklingsprogrammet for

Ostra Anatolien).

RESULTAT — Omedelbara forandringar som sker till foljd av att ett projekt genomfors.
Exempel: Anvandning av laboratorieutrustning for att undersdka sjukdomar hos vaxter,
eller nya fardigheter som kvinnor har tillagnat sig genom att delta i en

fortbildningskurs.

INVERKAN — Langsiktiga konsekvenser som kan observeras efter det att projektet
slutforts.
Exempel: Minskad férekomst av vaxtsjukdomar och ¢kat tilltréde for kvinnor till

inkomstbringande verksamheter.
UTFALL - Resultat och inverkan.

MAL - Angivelse av det utfall man avser att uppna.

49.Sasom anges i punkterna 24-27 var projektmalen och indikatorerna inte
utformade enligt Smart, med féljden att kommissionen inte kunde visa i vilken
utstrackning projektledningen hade varit framgangsrik nar det gallde att uppna
malen. Revisionsrattens bedomning begransades darfor till en granskning av
om det fanns bevis for att projekten hade uppnatt sin forvantade output. Till
grund fér bedomningen Iag en genomgang av 6vervakningsrapporterna,
intervjuer med de elva storsta stodmottagande ministerierna och 19 besok pa
plats som revisionsrattens revisorer gjorde for att inhamta bevis pa den output

som uppnatts.
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50. Revisionsrétten fann inga betydande brister nar det gallde hur projektens
output hade uppnatts; outputen uppnaddes helt i tre'? av de elva projekt som
fanns inom ramen for de granskade kontrakten och uppnaddes till stor del i de
dvriga atta (se tabell 4). De fa problem som konstaterades berodde pa brister i
projektens utformnings- och urvalsfaser (se punkterna 20-29) och pa de

forseningar som uppstod under upphandlingen och kontraktstilldelningen.

51.Ett projekt ar hallbart nar det fortsatter att uppna resultat och ha inverkan
aven efter det att EU-stodet har upphort. Med de begransningar som det
innebar att utféra en revision av relativt langt framskridna projekt, bedomde
revisionsratten att resultaten for tio av de elva granskade projekten troligtvis
kommer att bli hallbara (se tabell 4). Det enda undantaget var projektet om
gemenskapens regelverk om fytosanitara fragor fran 2002 ars nationella
program. Projektet uppnadde visserligen stérre delen av den forvantade
outputen, men det fanns risk for att det inte skulle vara hallbart, eftersom det
inte hade ackrediterats (se punkt 29). Det radde ocksa brist pa personal vid
laboratorierna, och laboratorieutrustningsleverantoren utforde inte det underhall

som faststéallts i kontraktet.

12 gjsakerhet (nationellt program 2002), modernisering av tullvésendet (nationellt

program 2004) och skyddstillsyn (nationellt program 2004).
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Tabell 4 — Output och hallbarhet

4
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Den output som
producerats och [ 7] /
bidragit till malen
Projekt som
troligtvis kommer [ 1] /
att bli hallbara

Kriterier: Ja = Helt tillfredsstallande / = Till storsta delen tillfredsstallande, Nej = Inte
tillfredsstallande

52.Dessutom &r det troligare att ett projekt blir hallbart nar stddmottagarna har
ett stort egenansvar, vilket illustreras i ruta 5. En kdnsla av delaktighet
uppkommer nar stédmottagarna kanner sig direkt involverade i initiativet, till
exempel nar de sjalva har foreslagit det, bidragit med input till planeringen och
utformningen av projektet, férvaltat genomférandet och tror att de kan dra nytta
av att projektet fortsatter. Det ar troligare att denna situation uppstar i och med
systemet for decentraliserat genomférande for Turkiet och dess
projektidentifiering nerifran och upp och med forvaltning av
projektgenomférandet av stodmottagarna sjalva. Aven om egenansvar bara ar
en av flera olika faktorer som paverkar hallbarheten konstaterade
revisionsratten att det fanns goda forutsattningar for hallbarhet, sdsom

projektansvar kombinerat med férverkligande av den planerade outputen.
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Ruta 5 — Projektet for skyddstillsyn fran 2004 ars nationella program

Det tekniska bistandet — den absolut viktigaste delen av projektet — genomfordes
effektivt och i tid. Det forekom dock forseningar i leveransen av kontorsutrustning;
meddelandet om upphandling offentliggjordes mer &n sjutton manader senare &n vad
som planerats enligt projektunderlaget. Férseningens inverkan minimerades eftersom
justitieministeriet tillhandaholl alternativ utrustning med hjalp av turkiska nationella

medel sa att skyddstillsynsenheten kunde borja sin verksamhet.

Uppféljning och utvardering av resultaten

53. Uppféljning och utvardering av resultaten ar nédvandigt for att man ska
kunna informera beslutsfattarna och uppvisa en sund ekonomisk férvaltning.
Revisionsratten undersokte om kommissionen hade en sund bas for att
dvervaka projektens genomférande och bedéma om projektmalen uppnaddes
samt vilken inverkan de EU-finansierade projekten hade nar det géllde att

uppna prioriteringarna inom partnerskapet for anslutning.

Problem med genomfdrandet rapporterades inte alltid

54.Via systemet for decentraliserat genomférande kontrollerade man genom
regelbundna sammantraden och dvervakningsrapporter om projekten fortlopte

enligt planerna.

55. Projektens stddmottagare var ordférande vid sammantradena for att man
skulle kunna dvervaka utvecklingen och l6sa de problem som uppstod under
projektgenomforandet. Kommissionen, den centrala finansierings- och
upphandlingsenheten och generalsekretariatet for Europeiska unionen var alla
tvungna att narvara vid sammantradena sa att ett utbyte av uppdaterade
uppgifter kunde ske. Protokollen fran sammantradena hade inte alltid skrivits,
men revisionsratten granskade ett litet urval av dem som fanns for de
granskade projekten. Dessa bekraftade att de problem med genomférandet

som uppstod i den dagliga verksamheten hade identifierats och att man hade
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fattat beslut om uppféljningsatgarder, men nagra av de stora problemen
dokumenterades inte. Aven om generalsekretariatet for Europeiska unionen
ansvarar for att 6verse hur genomférandet fortskrider och vid behov
rekommendera den gemensamma 6vervakningskommittén korrigerande
atgarder konstaterade revisionsratten att generalsekretariatet for Europeiska
unionen inte deltog i nagot av de sammantraden som fanns dokumenterade i

urvalet.

56.Tva typer av projektovervakningsrapporter anvandes inom systemet for
decentraliserat genomforande. Den ena var den centrala finansierings- och
upphandlingsenhetens manadsrapport om anbud, kontraktstilldelning och
betalning. Dessa skickades till kommissionens delegation fér en kontroll av hur
verksamheten fungerade och till kommissionens ekonomienhet for en finansiell
kontroll. Den andra typen var stddmottagarnas halvarsrapport om utférandet av
projektverksamheten som skickades till generalsekretariatet fér Europeiska
unionen. Revisionsratten konstaterade dock att ett antal betydande férseningar
och problem med projektgenomférandet inte nAmndes i dessa rapporter (se
tabell 5).

Tabell 5 — Brister som inte togs upp i stodmottagarnas

projektévervakningsrapporter och vidtagna uppfoljningsatgarder

Biocider och vatten Brister i de tillhandahallna laboratorielokalerna namndes
inte i stddmottagarens dvervakningsrapport, men beskrevs i
detalj i EU-entreprendrens kvartalsrapport. Stédmottagaren
vidtog korrigerande atgarder (som finansierades med

turkiska medel) och projektet slutférdes med framgang.

Gemenskapens Revisorerna upptéackte att fel laboratorieutrustning hade
regelverk om tillhandahallits och att laboratorielokalerna var olampliga (se
fytosanitara fragor punkterna 29 och 51, ruta 2 och tabell 4). Stddmottagaren

vidtog korrigerande atgarder for att installera ny utrustning i
laboratorielokalerna pa en av anlaggningarna efter

kommissionens besok pa plats.
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Modernisering av Forseningar vid installationen av en réntgenskanner
tullvdsendet namndes inte i stddmottagarens rapport, eftersom
stddmottagaren inte hade planerat att bygga en extra
stallning som skannern kunde monteras p3, vilket

stbdmottagaren sedan gjorde med hjalp av egna medel.

57.Rapporterna gav mdjlighet att 6vervaka vilka framsteg som hade gjorts i
forhallande till de milstolpar som faststallts i varje projektunderlag for de olika
stadierna i projektgenomférandet. Detta gjordes dock endast nar projekten
paborjades och avslutades. Inga datum angavs for nar de olika delmilstolparna
uppnaddes. Som en foljd av detta fanns det vid projekens slut inget fullstandigt
underlag for att man skulle kunna beddma i vilken utstrackning de hade

genomforts enligt planerna.

58. Arliga "utvarderingsdelrapporter” utarbetades foér den gemensamma
overvakningskommittén av ett externt féretag som hade anlitats av
kommissionen. | dessa sammanfattades av alla aktiva projekt, dvs. projekt som
var under genomforande under den period som tacktes av rapporten. Syftet var
att ge en Oversikt av varje projekts genomforande med avseende pa relevans,
effektivitet och trolig andamalsenlighet samt inverkan och hallbarhet. Detta
gjordes framst pa grundval av den 6vervakningsrapport som utarbetades
genom systemet for decentraliserat genomférande och samtal. En
dvergripande rapport utarbetades ocksa som innehdll rekommendationer om
forbattringar av funktionen hos systemet for decentraliserat genomférande och
dess planering. Dessa rekommendationer ledde till att den gemensamma
overvakningskommittén fattade flera beslut.

59. Eftersom utvarderingsdelrapporterna gjordes en gang per ar och inte
inneholl nagon bedémning av de avslutade projekten tillhandahdlls uppgifterna
inte i tid och de var inte heller tillrackligt kompletta for att mdjliggéra en styrning
av verksamheten. UtOver de brister som identifierades i de
projektdvervakningsrapporter som kravs enligt systemet for decentraliserat

genomférande och avsaknaden av ackumulering av de uppgifter som fanns
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tillgangliga fanns det inga anvandbara 6vervakningsuppgifter om i vilka stadier
forseningarna uppstod eller om hur omfattande de var. Som en f6ljd av detta
fanns det inga kompletta och tillforlitiga uppgifter som tillhandahdélls i tid om
forvaltningen som kunde anvéandas for att planera den centrala finansierings-
och upphandlingsenhetens arliga arbetsborda, minimera flaskhalsar och
efterslapningar eller mojliggéra snabba ingripanden i de fall dar milstolparna

inte uppnaddes.

Uppgifterna fér beddmning av projektresultaten var 6verlag otillrackliga

60. Forutom de brister i formuleringen av projektmalen och projektindikatorerna
som konstateras i punkterna 24—-27 anvandes inte de resultatindikatorer som
faststélldes i projektunderlagen vid utarbetandet av 6évervakningsrapporterna
for tio av de elva granskade projekten. | dessa tio ingick tva projekt som hade
en del val utvecklade indikatorer (se punkt 26). Foljaktligen saknade
kommissionen information om hur framgangsrika projekten var nar det gallde

att uppna sina mal.

61.1 manga fall kommer projektens resultat och inverkan inte att uppnas forran
nagon tid efter det att den sista betalningen har gjorts, &ven om denna
information ar mycket viktig for att man ska kunna bedéma resultaten i
forhallande till projektens utgifter. Eftersom det inte fanns nagon slutlig
projektrapport hade inte kommissionen nagot system for att samla in uppgifter
till de indikatorer som faststallts i projektunderlaget nér projekten avslutades.
Det fanns inget forfarande som gjorde det majligt att 6vervaka och rapportera
om projektens hallbarhet eller uppnaelsen av projektmal efter datumet for den

sista betalningen.

62.Under de sex ar som EU har gett féranslutningsstod till Turkiet har det inte
funnits ndgot system for efterhandsutvardering av enskilda projekt eller av
andamalsenligheten for programmen som helhet nar det galler att uppna
prioriteringarna i partnerskapet for anslutning och féra Turkiet narmare en

anslutning till EU.
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63. Dessutom var de mest strategiska malen for det ekonomiska
foranslutningsstodet inte specifika, méatbara eller majliga att uppna inom de
faststéllda tidsramarna, vilket innebar att grunden for att vervaka om
resultaten uppnaddes med hjalp av stodet, inbegripet om man fick valuta for
pengarna, var otillracklig.

SLUTSATER OCH REKOMMENDATIONER

64.Revisionsratten konstaterade brister i kommissionens forvaltning av
foranslutningsstodet till Turkiet under den period som det betalades ut. Sedan
dess har kommissionen vidtagit atgarder for att forbattra rutinerna for
instrumentet for stod infor anslutningen, aven om férandringarnas
andamalsenlighet kan bedomas forst i framtiden. Forbattringar behovs
fortfarande nar det géller att faststalla prioriteringar for stédet och bedéma hur
andamalsenligt stodet ar.

Sag Europeiska kommissionen till att EU-stodet gick till de projekt som
gav mest mervarde nar det gallde att uppna EU:s prioriteringar i
partnerskapet for anslutning?

65. Det fanns ingen mekanism for att se till att de projekt som féreslogs och
valdes ut var de som bast utnyttjade EU:s ekonomiska medel nar det gallde att

uppna prioriteringarna i partnerskapet for anslutning.

66. Partnerskapet for anslutning faststaller en uppsjo av prioriteringar som ska
uppnas for att férbereda Turkiet for EU-medlemskap. Meningen ar att EU-
stodet ska utgora ett komplement till Turkiets egna anstrangingar for att uppna
dessa prioriteringar. Det fanns ingen inbordes rangordning av malen, varken i
partnerskapet for anslutning, de arliga nationella programmen och de
godkanda projekten eller i enskilda projektdelar och verksamheter. Det
saknades specifika kriterier och en stabil ram for att faststalla vilka prioriteringar
som skulle fa EU-st6d. Det faststalldes inga specifika, méatbara och uppnabara

mal for stodet och tidsramarna var inte realistiska.
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67.Foljaktligen fanns det ingen sund bas for uppfoljning av resultaten.

68.Aven om projekturvalsforfarandena forbattrades betydligt genom inférandet
av instrumentet for stéd infor anslutningen gjordes det fortfarande inga
bedémningar av hur &ndamalsenliga och effektiva projekten troligtvis skulle bli i
fraga om att uppna ett strategiskt mal och darigenom goéra det mojligt att
jamfora olika alternativ eller projekturval pa ett meningsfullt satt for att se vilka

av dem som troligtvis skulle fa storst inverkan.

Rekommendation om strategiska mal

Kommissionen bor forbattra programplaneringen genom att inféra en lamplig metod for
att faststalla vilka strategiska mal som har storst behov av EU:s ekonomiska stdd.
Metoden bor garantera att logiken bakom det EU-stdd som anvands for att uppna

varje strategiskt mal ar tydligt pavisbar.

Rekommendation om verksamhetsforklaringarna

Kommissionen bor faststélla specifika mal for programmet for ekonomiskt
foranslutningsstod och inkludera dem i den verksamhetsforklaring som atfoljer det

preliminara budgetforslaget.

Rekommendation om projektforslag

Kommissionen bor uppmuntra de turkiska myndigheterna att utarbeta projektférslagen
sa att de strategiska malen fér EU-finansieringen kan uppnas inom realistiska

tidsramar.
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Sag Europeiska kommissionen till att systemet for decentraliserat
genomférande anvandes pa ett sddant satt att projektoutput och

projektmal uppnaddes framgangsrikt och inom tidsramen?

69. Trots att de institutioner som omfattades av systemet for decentraliserat
genomforande hade godkants av kommissionen hade de inte tillrackligt med
personal for de nationella programmen fér 2002—2004 och lyckades inte
genomfoéra de granskade projekten eller programmet som helhet i tid. Trots de
problem och forseningar som uppstod i samband med genomforandet lyckades
man anda genom systemet for decentraliserat genomférande se till att de
granskade projekten till storsta delen uppnadde sin forvantade output och att

resultaten troligtvis skulle bli hallbara.

70.Kommissionen har vidtagit atgarder som syftar till att avhjalpa manga av
bristerna i systemet for decentraliserat genomférande. Dessa forbattringars
fulla inverkan kan bedomas férst under kommande ar, nar projekten inom

instrumentet for stod infoér anslutningen har genomforts.

Rekommendation om projektutformning

Kommissionen bor fortsatta med initiativen for att forbattra projektens utformning och
genomfdérande genom de institutioner som omfattas av systemet fér decentraliserat
genomférande. Atgéarder som obligatoriska behovsbeddémningar och béttre planering

av kontraktstilldelning bor tillampas pa lampligt satt.

Sag Europeiska kommissionen till att det fanns ett andamalsenligt
system for uppfdoljning och utvardering av resultaten?

71.Kommissionen hade inte tillgang till de uppgifter som behovdes for att visa
att foranslutningsstodet var andamalsenligt. Revisionsratten konstaterade att
projektunderlagen utgjorde grunden for ett system for resultatuppfdljning
genom att det dar faststélldes mal och forvantade resultat med objektivt
verifierbara indikatorer for projekten. Ofta var dock de faststallda malen inte
specifika, méatbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna och indikatorerna inte

tillrackliga for att 6vervaka maluppfyllelsen.
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Rekommendationer om projektresultaten

Kommissionen bor se till att de enskilda projektférslagen har specifika, métbara,
uppnabara, relevanta och tidsbundna mal s att deras bidrag till att uppna de

strategiska malen kan uppvisas.

Kommissionen bor forbattra mekanismen for rapportering om projektgenomférandet
och om férverkligandet av projektens verksamheter och output, och bér se till att
projektresultaten foljs upp med hjalp av indikatorer som faststélls i projektunderlaget

for att visa att projektmalen har uppnatts.

Kommissionen bor se till att projektens utfall (resultat och inverkan) rapporteras nar
varje projekt har avslutats och darefter vid lampliga tidsintervaller sa att informationen

om resultaten kan anvandas vid framtida planering.

Rekommendation om programutvardering

Kommissionen bor inleda en utvardering av hela programmet for foranslutningsstod till

Turkiet.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade i
Luxemburg den 22 oktober 2009.

For revisionsratten

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordfoérande
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FORTECKNING OVER GRANSKADE PROJEKT

BILAGA |

(miljoner euro)

Budgeterade | Belopp som | Belopp som
Projektets namn belopp fran det ingatts betalats av
EU kontrakt for EU
Sjosakerhet 2 2 2
Gemenskapens regelverk om
fytosanitara fragor 4 3 3
Polisiar kriminalteknik 5 4 4
Kulturella rattigheter 3 2 1
Konsumentskydd 3 1 1
Biocider och vatten 5 4 4
Modernisering av tullvdsendet 17 12 11
Skatteforvaltning 5 5 5
Vagtransport 5 4 3
Skyddstillsyn 2 1 1
Utvecklingsprogram for dstra
Anatolien 45 43 43
Totala kostnader for EU 95 82 78
Totala kostnader for Turkiet 11 8 7
EU-bidrag + nationella bidrag 106 90 85
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SEK(2009) 1497 slutlig

Kommissionens svar pa revisionsrattens sarskilda rapport

”"EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORVALTNING AV
FORANSLUTNINGSSTODET TILL TURKIET”

SV



SV

Kommissionens svar pa revisionsrattens sarskilda rapport

”"EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORVALTNING AV
FORANSLUTNINGSSTODET TILL TURKIET”

SAMMANFATTNING

IV. Kommissionen medger att forvaltningen av det sedan 2003 anvanda systemet for
decentraliserat genomfdrande i Turkiet delvis syftar till att lara ut hur forvaltningen fungerar.
Trots inledande svagheter i genomforandet av projekt och program, har projekt kunnat
genomforas framgangsrikt och i de flesta fall &r resultaten varaktiga.

VI. Kommissionen anser att de strikta villkoren for ackrediteringen av det turkiska
genomforandesystemet och en noggrann vervakning av dessa villkor kommer att sakerstélla
ett effektivt genomférande av féranslutningsstodet.

VII. Kommissionen har utarbetat en atgardsstruktur for ekonomiskt stod grundat pa ett
partnerskap for anslutning, ett flerarigt vagledande planeringsdokument samt nationella
strategier. Kommissionen betraktar denna struktur som en adekvat ram, men medger att de
strategiska malen och indikatorerna i det flerdriga vagledande planeringsdokument som ligger
till grund for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) kan forbéttras ytterligare. Arbetet
med detta &r redan igang. Enligt IPA-reglerna ska projekten ha SMART-mal och RACER-
indikatorer, vilket systematiskt kontrolleras. VVad géller instrumentet for féranslutningsstod till
Turkiet (Turkiets foranslutningsinstrument), kommer utvérderingen av effektiviteten i
foranslutningsstodet inom ramen for IPA att ske pa sektors- eller programniva och inte pa
projektniva, da detta inte anses kostnadseffektivt.

VIII. Under 2008/2009 har kommissionen tillsammans med de turkiska myndigheterna
vidtagit en rad atgarder for att forbattra programplaneringen for och genomforandet av
foranslutningsstodet. Ytterligare atgarder foljer.

INLEDNING

3. Som ett inslag i systemet for decentraliserat genomforande ansvarar Turkiet sedan 2003 for
genomforandet av EG:s ekonomiska stod i landet.

Turkiet har erhallit IPA-stod sedan 2007. Stodet bygger pa bidrag som utgatt inom ramen for
Turkiets foranslutningsinstrument under perioden 2002—2006.

Utover slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2004 foljer EU en
foranslutningsstrategi for Turkiet som sonderfaller i tre bestandsdelar: fortsatt uppfoljning av
Turkiets framsteg med avseende pa Kopenhamnskriterierna, ett principfast genomforande av
anslutningsforhandlingarna och stéd till en dialog mellan EU:s och Turkiets civila samhéllen.
Detta tillsammans med anslutningsférhandlingarna som inleddes i oktober 2005 hart varit
vagledande for programplaneringen sedan 2004/2005.
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4. For perioden 2007-2013 har, inom ramen for IPA, totalt 4,9 miljarder euro 6ronmarkts for
Turkiets rakning, vilket innebér en avsevard 6kning jamfort med de 1,25 miljarder euro som
beviljades inom ramen for Turkiets féranslutningsinstrument under perioden 2002—2006.

IAKTTAGELSER

12. Kommissionen har inrattat en strategisk planeringsram for det ekonomiska stodet. | den
ingar det flerariga végledande planeringsdokumentet i egenskap av flerarig strategisk
planeringsram som — utdver partnerskapet foér anslutning - &r vagledande for
programplaneringen inom ramen for IPA i Turkiet.

13.  Verksamhetsforklaringen maste till fullo Gverensstimma med det arliga
forvaltningsprogrammet och innehalla samma politiska mal och indikatorer. Darfér maste de
"sarskilda” malen i verksamhetsforklaringen kunna knytas till olika atgardsomraden. De
ekonomiska anslagen till stéd for dessa politiska mal aterfinns i “main expenditure-related
outputs”.

Vid planeringen av insatsomraden och faststdllandet av konkreta mal och prioriteringar for
IPA-finansiering  utgar verksamhetsforklaringarna  fran de  flerariga  végledande
planeringsdokumenten. Enligt IPA-férordningen &r det en réttsligt bindande skyldighet att
utarbeta flerariga vagledande planeringsdokument. De antas genom kommissionsbeslut och
galler i tre ar. Det ar svart att ange de finansiella malen i verksamhetsforklaringen, eftersom
detta kraver att de listade resultaten har tilldelats en budget nastan ett ar fore det berérda
budgetaret. En sadan budgetanalys genomfors endast i samband med programplaneringen,
vilken avslutas under budgetaret.

Kommissionen bemddar sig om att forbattra den information som den l&mnar i detta
sammanhang. | 2010 ars verksamhetsforklaring hade de ekonomiska anslagen (for aren 2008
och 2009) redan fordelats pa prioriterade omraden. Ytterligare atgarder kan vidtas for att
lamna mer ingdende uppgifter. En arbetsgrupp har inréttats inom kommissionen for att hitta
satt att forbattra samtliga verksamhetsforklaringar, &ven dem som ror utvidgningspolitiken.

15. Partnerskapet for anslutning grundar sig pa vad som "principiellt” ar realistiskt att uppna.
Den senaste bristanalysen avseende prioriteringar inom partnerskapet for anslutning som
gjordes 2007 visade mycket riktigt att en stor del av prioriteringarna inte har genomforts inom
den utsatta tidsfristen. Detta beror delvis pa att de politiska reformerna i Turkiet har bromsats
pa senare ar och pa storre utmaningar i samband med anslutningsférhandlingarna med
Turkiet.

16. Prioriteringarna inom partnerskapet for anslutning ska inte enbart genomféras med hjalp
av IPA-stdd, utan ocksa genom nationella instrument och annat givarstod icke-finansiellt,
exempelvis med hjélp av politiska instrument. Dessutom finns ett antal prioriteringar inom
partnerskapet for anslutning som inte kraver eller lanar sig till ekonomiskt stod fran
gemenskapen. Rattsliga reformer kraver politiska beslut (av regeringar och parlament) snarare
an stod till institutionell uppbyggnad.

18. Som svar pa 2008 ars partnerskap for anslutning har turkiska regeringen utarbetat en
overgripande nationell plan for antagandet av gemenskapens regelverk. Den nationella planen
for antagandet av gemenskapens regelverk innehaller indikationer om de finansiella behoven
per sektor eller omrade.
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19. Det flerdriga végledande planeringsdokument innehaller vagledning om vilken av
prioriteringarna inom partnerskapet for anslutning som bor bli féremal for IPA-stod.

For att uppfylla regelverkets kriterier, specificeras det i det flerariga végledande
planeringsdokumentet att prioritet ska ges at stod till antagandet och genomférandet av
gemenskapslagstiftningen pa omraden som kraver omfattande anpassning av lagstiftningen
och stora investeringar, dvs. framst inom jordbrukssektorn och pa omradet rattvisa, frihet och
sékerhet. Den storsta finansieringsvolymen koncentrerades faktiskt till dessa sektorer i
programmen for 2007-2009.

Sedan revisionen fick en sakkunniggrupp varen 2009 kommissionens uppdrag att utvardera
atgardsstrukturen for ekonomiskt stod i Turkiet. Gruppen kom fram till att det flerariga
vagledande planeringsdokumentet utgér en del av en sammanhéllen strategi- eller
atgardsstruktur. Den papekar aven att det finns utrymme for att forbattra matbarheten i fraga
om malen for det flerariga vagledande planeringsdokumentet, &ven om malens métbarhet pa
vissa insatsomraden inte sa mycket beror pa utformningen som pa politiskt stod (risker och
antaganden).

Kommissionen bemddar sig om att ytterligare forbattra atgardsstrukturen och den strategiska
ramen for stod till institutionell uppbyggnad i Turkiet fore anslutningen. En uppféljning av
utvéarderingen av atgardsstrukturen for foranslutningsfinansiering i Turkiet planeras for 2010.

23. Kommissionen anser att den med avseende pa Turkiets féranslutningsinstrument har infort
ett tillfredsstallande projektutvérderingssystem. Efterlevnad av prioriteringarna i
partnerskapet for anslutning var ett av urvalskriterierna i Turkiets féranslutningsinstrument. 1
projektdokument for Turkiets foranslutningsinstrument ingick ett avsnitt om koppling till eller
relevans for partnerskap for anslutning eller den nationella planen for antagandet av
gemenskapens regelverk. | samband med beddmningen av projektforslagen utvarderade
kommissionen huruvida forslagen i tillrdcklig grad uppfyllde prioriteringskraven i
partnerskapet for anslutning. Prioriteringskraven i partnerskapet for anslutning &r ibland
mycket 6ppet formulerade och kraver en kombination av flera projekt och andra atgarder.

Vad betraffar IPA-instrumentet, anvéndes tidigare erfarenheter for att utveckla och forbéattra
systemet ytterligare. Detta kunde ske tack vare ett nytt projektbedémningsforfarande, som
redan pa det tidiga projektidéstadiet omfattar en systematisk bedémning av ett projekts
relevans for prioriteringarna i partnerskapet for anslutning.

Vid valet av projekt utgar kommissionen fran en beddmning av projektets lamplighet med
avseende pa prioriteringskraven i partnerskapet for anslutning, det flerariga vagledande
planeringsdokument och tillgangliga sektorsspecifika strategier. Dessutom bedéms projektets
mognadsgrad, kvalitet och graden av eget ansvar.

Sedan revisionen inréattas fr.o.m. 2010 ars programplanering (som inleddes i juli 2009), redan
vid programplaneringsprocessens bdrjan arbetsgrupper som har till uppgift att beddéma
behoven inom sektorn och samla in eller kartlagga de mest angeldgna och hogst prioriterade
projekten inom en viss sektor. Detta ska ske i enlighet med (de befintliga) sektorsstrategierna
och partnerskapet for anslutning, den nationella planen for antagande av gemenskapens
regelverk och det flerariga vagledande planeringsdokumentet. Projektidéer kartlaggs nu for
tva ar i taget och inte ett ar som tidigare.

26. Kommissionen medger att indikatorerna och referensvardena i tidigare projekt mycket vél
kan  forbattras. Detta har  uppmarksammats i  dokumentet om  Turkiets
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programplaneringsforfarande, som de turkiska myndigheterna och kommissionen har enats
om. Enligt detta dokument krdavs fr.o.m. 2007 att effekt- och resultatindikatorerna for
insatserna ska kvantifieras och vara kontrollerbara och tidsbegrénsade.

Sedan revisionen ska projektmalen och de forvantade resultaten fr.o.m. 2009 vara konkreta,
matbara, uppnaeliga, relevanta och forsedda med slutdatum (SMART-mal) och indikatorerna
for Overvakning av projektresultaten relevanta, accepterade, trovardiga, enkla och stabila
(RACER-indikatorer).

| slutsatserna fran den gemensamma Overvakningskommitténs programplaneringsmotet i
januari 2009 enades man om att turkiska generalsekretariatet for EU-fragor fr.o.m.
landerprogrammet 2009 dels ska tillhandahalla tekniskt bistand for att kontrollera om
projektforslagen har forsetts med SMART-mal och RACE-indikatorer, dels ska bista
stddmottagarna i arbetet med att forbattra sina projektdokument i detta avseende.

27. Arbetet med att finna projekt inom ramen for utvecklingsprogrammet for dstra Anatolien
inleddes ar 2000 nar undantagsstillstand fortfarande radde i regionen och det inte var mojligt
att rora sig fritt utan militareskort. Under dessa forutsattningar var det inte mojligt att gora
nagon grundlig bedémning eller genomfora referensundersokningar for att komma fram till
giltiga indikatorer. Ett beslut fattades emellertid om att utarbeta ett program for en av Turkiets
fattigaste regioner och lata gruppen for tekniskt bistand genomféra en undersokning och en
behovsanalys av landsbygdssamhéallena i de fyra provinserna under programmets
inledningsfas. Denna bedémning Iag till grund fér utformningen av bistandsprogrammet (dvs.
programmets innehall). De turkiska myndigheterna planerar dessutom att utfora en
konsekvensanalys for att analysera effektiviteten i bistandsprogrammets fyra bestandsdelar.

28. For elva av de projekt som varit foremal for revision utarbetades tva fullt specificerade
projektkrav. Projektkraven for 6vriga projekt var ofullstandiga.

Vis av erfarenheten har kommissionen sedan 2004/2005 gjort saval en behovs- och
genomforbarhetsheddmning som innehallsliga och tekniska specifikationer till ett formellt
krav for foranslutningsstod.

Genomforandet av beddmningar, genomforbarhetsstudier och marknadsundersékningar ar
nyckelfaktorer for att 6ka ett projekts mognadsgrad.

29. Projektet om gemenskapslagstiftning pa det fytosanitara omradet uppnadde alla sina mal
utom ett, ndmligen att laboratorier skulle ackrediteras under projektets Ioptid. De storre
laboratorierna har ackrediterats och lamnat betydande bidrag i samband med de forstarkta
importkontrollerna, da de har utfort ett antal tester som aldrig hade kunnat goras tidigare. Det
faktum att de mindre laboratorierna inte har nagon ackreditering inverkar inte pa de
overgripande fordelarna av projektet.

30. | Turkiets programplaneringsdokument med avseende pa IPA faststalls det att projektets
genomforbarhet sa langt mojligt ska kontrolleras redan pa projektidéstadiet och mer ingaende
vid utarbetandet av projektdokumentet, bl.a. med hjalp av genomférbarhetsstudier nar sa
krévs.

34. Efter revisionen kom kommissionen och de turkiska myndigheterna i bdrjan av 2009
overens om atgarder for att ytterligare starka programplaneringsprocessen och ett konsekvent
genomforande av den. Man kom sérskilt 6verens om att avsatta betydligt mer tid for
kartlaggning av projekt samt om en forstarkning av den radgivning som det turkiska
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generalsekretariatet for EU-fragor och EG kan erbjuda ber6rda ministerier under
kartlaggningsfasen. Detta gors for att se till att de projekt som valjs ar de som bast motsvarar
anslutningsprocessens prioriteringar samt for att battre beddma dessa projekts troliga
genomslagskraft och effektivitet. Genom den nya lagen om det turkiska generalsekretariatet
for EU-fragor fran juli 2009 och den darpa foljande 6kningen av dess personalstyrka kan mer
personal avsattas till denna uppgift.

38. Organen inom det centrala genomférandesystemet bedomdes ha tillrackliga resurser i
ackrediteringsfasen. Under instrumentets forsta ar holl emellertid personalékningarna inte
jamna steg med forstarkningen av finansieringen, vilket berodde pa forseningar i antagandet
av foreskrifter for den centrala finansierings- och upphandlingsenheten. Kommissionen
reagerade genom att stalla upp kvantitativa mal for en personalstyrka av lamplig omfattning
som ett villkor for att ansla ytterligare medel till Turkiet. Som ett resultat darav 6kades den
centrala finansierings- och upphandlingsenhetens personalstyrka fran omkring 20 personer
2002 till 6ver 100 personer 2008. Enligt den nya lag om turkiska generalsekretariatet for EU-
fragor som antogs i juli 2009 kommer denna institutions personalstyrka att ckas fran 80
personer till 300. Personalrekryteringen har redan inletts.

39. En forlangning av tidsfristen for att sluta avtal pa programniva beslutades forst fr.o.m.
2002 och 2003 ars program for att darigenom ta hansyn till dréjsmalen i genomférandet till
foljd av forseningen i ackrediteringen av det centrala genomférandesystemets strukturer. For
2004 och 2005 ars program och vissa projekt inom 2006 ars program beviljades endast en
forlangning av genomfdérandefristerna.

Textruta 2 — Exempel pa forseningar till foljd av otillrackliga personalresurser och
erfarenheter inom det centrala genomférandesystemet

Trots forseningarna i anbudsforfarandet har végtransportprojektet i 2004 ars nationella
program nu fullbordats och de uppstéllda malen har uppnatts.

Trots forseningar har projektet om gemenskapslagstiftning pa det fytosanitara omradet i 2002
ars nationella program framgangsrikt genomforts och lamnar nu ett vardefullt bidrag till
importkontrollerna.

40. Trots att forseningar i genomférandet av projekten har férekommit inom ramen for
Turkiets foranslutningsinstrument, har de inte paverkat vare sig genomforandet av projekt
eller deras forvantade verkan.

41. Kommissionen har dragit lardomar av forseningar i anbudsférfarandena och kréver darfor
fr.o.m. 2005 att Europeiska kommissionens delegation senast sex manader efter antagandet av
det arliga nationella programmet far tillgang till det fullstindiga anbudsunderlaget for
godkannande.

Sedan IPA infordes 2007 ska alla stddmottagande institutioner forse den centrala
finansierings- och upphandlingsenheten med anbudsutkast sa snart det berérda nationella
programmet har antagits, for att se till att anbudsforberedelserna inleds innan
finansieringsavtalet undertecknas, varefter genomférandet kan paborjas.

42. Kommissionen medger att leveransavtalen i de projekt som var foremal for
revisionsrattens revision forsenades. Utrustningen upphandlades emellertid och bidrog till
projektplanerna som planerat. Det enda undantaget &r tullprojektet, som inneholl tva
varupartier for vilka upphandlingen inte fullfoljdes.
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Sedan dess har kommissionen vidtagit atgarder for att forbattra kvaliteten i forberedelserna
for upphandlingen, for att undvika misslyckade upphandlingsforfaranden och sékerstélla att
de genomférs inom den utsatta tidsfristen. Inom ramen for IPA blir varje projekt som
inbegriper  leveranser  foremal for  systematiska marknadsundersokningar  under
programplaneringsfasen.

44. Inforandet av mellanliggande tidsfrister har visat sig vara ett effektivt satt att paskynda
upphandlingarna och tilldelningen av kontrakt. Tack vare ett avtal mellan EG och Turkiet
kommer sadana frister att anvandas dven under de kommande aren. Med utgangspunkt i
tidigare erfarenheter har detta system byggts ut sa att det i fraga om programaret 2005 galler
att respektera tidsfristen, dels for inldmnande av anbudsunderlag till Europeiska
kommissionens delegation for forhandskontroll och inledandet av forfaranden, dels for
inlamnande av utvarderingsrapporter och kontrakt.

47. Som ett svar pa kommissionens villkor for ackreditering av det centrala
genomforandesystemet enligt IPA har den centrala finansierings- och upphandlingsenheten
ytterligare forstarkt systemet for bedomning av de berorda ministeriernas formaga att
genomfora projekt genom att tydligt definiera forfarandena, ge ministerierna mer végledning
och fortbildning samt lata den nationella utanordnarinstansen garantera kontrollen av att det
verkligen genomférs. Kommissionen kommer vid en uppféljningsrevision tidigt varen 2010
att ingaende analysera efterlevnaden av ackrediteringsvillkoren. Kommissionen anser f.n. att
den centrala finansierings- och upphandlingsenheten uppfyller villkoren for en ackreditering
till det centrala genomférandesystemet enligt IPA-reglerna.

49. Genom att faststélla indikatorer och referensvarden har kommissionen korrigerat brister i
tidigare projekt inom ramen for Turkiets foranslutningsinstrument. Mal som uppfyller
SMART-projektets kriterier och forvantade resultat samt RACER-indikatorer for
projektresultaten utgdér numera ett krav. Efterlevnaden kontrolleras av kommissionen och
turkiska generalsekretariatet for EU-fragor.

51. Se svaret pa punkt 29.

54. Ett omfattande 6vervakningssystem inrdttades med en tydlig rollférdelning mellan det
centrala  genomfdrandesystemets  aktorer. Den  centrala  finansierings-  och
upphandlingsenheten ansvarar for att utifran avtals- och finansieringssynpunkt overvaka
genomforandet. Stodmottagaren Overvakar genomforandet av projektverksamheten fran
teknisk synpunkt. Turkiska generalsekretariatet for EU-fragor ansvarar for évervakningen av
genomforandet med avseende pa projektens resultat samt pa sektors- och programniva. Den
nationella utanordnarinstansen ansvarar for 6vervakningen av genomfdrandet av det centrala
genomforandesystemet, ©vervakningen galler &ven driften av 6vervakningssystemet.
Europeiska kommissionens delegation Overvakar det centrala genomforandesystemets
funktion genom kontroller pa kontrakts-, projekt-, sektors- och programniva.

Sedan revisionen i januari 2009 har den gemensamma ¢vervakningskommittén forklarat sig
valvilligt installd till inforandet av ett resultatinriktat 6vervakningssystem for att IPA ocksa
ska bli foremal for oberoende extern dvervakning.

55. Turkiska generalsekretariatet for EU-fragor delar med kommissionen ordférandeskapet i
gemensamma 6vervakningskommittén och underkommittén for granskning av program- och
projektgenomforandet pa sektorsniva. Métena i kommittéerna har hallits regelbundet och har
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mojliggjort korrigerande atgarder i nodvandiga fall for att se till att de forvantade resultaten
och malen uppnas.

Stodmottagaren anordnar projektledningsmaéten en gang var eller varannan manad, i vilka den
centrala finansierings- och upphandlingsenheten, Europeiska kommissionens delegation och
underleverantoren deltar. Turkiska generalsekretariatet for EU-fragor har hittills inte deltagit i
motena. Efter antagandet av den nya lagen om turkiska generalsekretariatet for EU-fragor,
inrdttandet av en separat Overvakningsenhet och 6kningen av den berdrda personalstyrkan
avser sekretariatet att fr.o.m. 2010 delta i enskilda projektledningsméten av sarskild relevans
for sektors- eller programperspektivet.

Protokoll har regelbundet forts vid den gemensamma Overvakningskommitténs och
underkommitténs moten. Protokoll fran de enskilda projektledningsmotena har daremot inte
regelbundet forts inom ramen for Turkiets foranslutningsinstrument. Vid IPA-motena fors ett
skriftligt protokoll.

56. Kommissionen medger att 6vervakningsrapporter fran stddmottagarna inom ramen for
Turkiets foranslutningsinstrument har varit av skiftande kvalitet. Riskerna till foljd av brister i
enskilda overvakningsrapporter minskades tack vare den Overvakning som Europeiska
kommissionens delegation utfor, underleverantérernas lagesrapporter och det externa
perspektivet i etapputvarderingsrapporterna.

Omstandigheten att dvervakningsrapporterna var sjatte manad inte alltid avslGjat svagheter
och forseningar innebér inte att dessa inte har upptéckts och atgardats.

Sedan revisionen har kommissionen tillsammans med myndigheten med ansvar for det
centrala genomforandesystemet kommit &6verens om en &ndring av formatet for
stddmottagarnas 6vervakningsrapporter samt av deras frekvens och av kvalitetskontrollerna
for att darigenom atgarda brister.

57. Ett system har inréttats for att regelbundet 6vervaka hur projekten genomférs och vissa
etappmal uppnas. Detta innebér att samtliga stodmottagare var sjatte manad lamnar in
rapporter till turkiska generalsekretariatet for EU-fragor, for att forbereda métena tva ganger
om aret i underkommittén for granskning av pa sektorsniva. Dessa rapporter har inte alltid
varit sa fullstandiga som avsett.

Sedan revisionen har kommissionen gatt med pa att vidta en rad atgarder for att starka
overvakningssystemet. Atgarderna inbegriper dels sammanslagningen av de tv& nuvarande
overvakningsrapporterna till en enda, som varje kvartal ska overlamnas till bade turkiska
generalsekretariatet for EU-fragor och den centrala finansierings- och upphandlingsenheten,
dels en stérkt kontroll av rapporternas kvalitet som genomfors av den nyligen inréttade
overvakningsenheten inom turkiska generalsekretariatet for EU-fragor. Det nya systemet
anvandes for forsta gangen av turkiska generalsekretariatet for EU-fragor vid
underkommitténs moéten hosten 2009.

Dessutom enades den gemensamma 6vervakningskommittén vid sitt méte i januari 2009 om
att infora ett resultatorienterat vervakningssystem, som fran och med 2010 kommer att kunna
ge ytterligare ett utifranperspektiv pa projektens genomférande. Rapporterna inom ramen for
det resultatorienterade Gvervakningssystemet kommer att utarbetas snabbare och oftare &n de
tidigare etapputvarderingsrapporterna.
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Nér de gemensamma 6vervakningsstrukturerna (den gemensamma 6évervakningskommittén
och dess underkommitté) och det externa resultatorienterade Gvervakningssystemet val &r pa
plats, kommer Europeiska kommissionens delegation att fortsatta med sin egen Gvervakning
av projektens genomforande, precis som i fallet med Gvervakningen inom ramen for det
centrala genomférandesystemet. Detta kommer att ske genom visiter, analys av rapporter och
interna Gvervakningsrapporter (s.k. “0vervakningskartor”) som utarbetas med jdmna
mellanrum.

59. Se svaret pa punkt 57.

60. Det format for Overvakningsrapporter som faststilldes sommaren 2009, alltsa efter
revisionen, innefattar indikatorer (projektets nuvarande genomforandegrad jamfort med
indikatorerna pa projektresultat), storre insatser under rapporteringsperioden, befintliga
problem och risker, forvantade problem och risker samt planerad verksamhet. Sadana
uppgifter tas fram for varje del av projektet.

61. Inom ramen for Turkiets foranslutningsinstrument har slutrapporterna fran
underleverantérerna, de sista Gvervakningsrapporterna fran  stodmottagarna  samt
etapputvarderingsrapporter alla var for sig bidragit med uppgifter om resultatet och den
troliga effekten av enskilda projekt.

Sedan revisionen utvdrderar kommissionen i sin avslutande utvérdering av projektet
(’6vervakningskartan) systematiskt hur malen har uppnatts och om resultaten av projektet ar
bestdende. Fr.o.m. 2009 ska stddmottagarna varje kvartal lagga fram dvervakningsrapporter.
Dessutom kommer en mer frekvent extern rapportering att dga rum genom det
resultatorienterade Overvakningssystemet som tas i drift under 2010. Dessa extrarapporter
kommer i slutet av projektets genomforande att erbjuda en battre grund fér bedémning av hur
resultaten har uppnatts och vilka resultaten ér.

(Se svaret betraffande punkt 57).

62. Sedan ar 2003 har kommissionen anvant sig av ett etapputvarderingsprogram for att
regelbundet gora sektorsvisa och tematiska utvérderingar av stodet till Turkiet. Eftersom detta
gors under sjédlva genomfdrandet och inte i efterhand, kan det inte betraktas som en
efterhandsutvérdering. Huvudsyftet &r att bedéma foranslutningsstodet som bidrag till hela
anslutningsprocessen och att formedla erfarenheter och rekommendationer for att forbattra
stodets relevans, effektivitet, faktiska genomférande, resultat och hallbarhet.

Sedan revisionen har kommissionen ersatt detta system med ett nytt etapputvéarderingsverktyg
for att utvardera hur foranslutningsstodet till Turkiet bidragit till den totala
anslutningsprocessen, sarskilt till de strategiska malen i det flerariga véagledande
planeringsdokumentet. Verktyget ska ocksa anvandas for att formedla rekommendationer och
erfarenheter.

Kommissionen kommer att genomféra en efterhandsutvdrdering av hela Turkiets
foranslutningsinstrument (2002—2006) nar samtliga projekt har avslutats.

Systematiska efterhandsutvérderingar pa projektniva ar varken kostnadseffektiva (alltfor dyra)
eller meningsfulla, sérskilt inte néar det géller utvarderingen av resultat och varaktighet som
ofta &nda inte kan betraktas isolerat for varje enskilt projekt, utan maste utvarderas i ett stérre
sammanhang dar allt aktuellt stéd samt politiska atgarder och reformer beaktas. Systematiska
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efterhandsutvarderingar genomfors darfor pa en hogre niva an projektnivan och inriktas i
stéllet pa sektorerna, tematiska fragor, finansieringsinstrument, program osv.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

64. Kommissionen har vidtagit, eller ar pa vég att vidta, atgarder for att forbattra projekt- och
dvervakningsuppgifter, upprétta en fastare strategisk ram och effektivisera arbetet med att
prioritera mellan och vélja ut projekt.

65. Sedan 2003 har anslutningspartnerskapet varit vagledande for foranslutningsstodet till
Turkiet.

I och med inférandet av IPA, har kontrollen av dverensstimmelsen med prioriteringarna i
anslutningspartnerskapet forbéattrats. En systematisk kontroll av anslutningspartnerskapets
dverensstammelse med prioriteringarna gors fr.o.m. idéstadiet.

Fr.o.m. juli 2009 bidrar de sektorsindelade arbetsgrupperna till den systematiska
utvarderingen av de enskilda sektorernas behov och prioriteringsordningen bland projekten
under tva ar.

Darigenom  uppnas  fullstindig  dverensstammelse med  anslutningspartnerskapets
prioriteringar och det flerariga vagledande planeringsdokumentets strategiska mal.

66. Kommissionen har uppréttat en atgardsstruktur for det ekonomiska stodet till Turkiet inom
ramen for IPA som, uppifran och ned, inbegriper associationsavtalet, avtal om en tullunion,
forhandlingsmandat, arliga lagesrapporter och utvidgningsstrategin,
associationspartnerskapet, det flerariga végledande planeringsdokumentet och de arliga
programmen.

Anslutningspartnerskapet innehaller ingen rangordning mellan féranslutningsprioriteringarna.
Endast det flerariga vagledande planeringsdokumentet innehaller prioriteringar avseende IPA-
finansiering som bygger pa anslutningspartnerskapet.

Atgérdsstrukturen anses visserligen fungera val, men svagheter har pétraffats vid
formuleringen av strategiska mal. Dessa svagheter haller pa att atgardas. De strategiska malen
for ekonomiskt stod till Turkiet formuleras mot bakgrund av osakerheten i fraga om de
politiska reformerna och anslutningsférhandlingarna.

67. Kommissionen har vidtagit, eller ar pa vég att vidta, atgarder for att ytterligare forbéattra
projekt- och 6vervakningsuppgifter samt starka de strategiska malens matbarhet.

Sedan 2003 har etapputvarderingar framgangsrikt genomforts utifran befintliga projekt- och
overvakningsuppgifter.

68. Sedan revisionen sommaren 2009 har arbetet pagatt for att oka de strategiska malens
maétbarhet och forfina resultatindikatorerna.

Rekommendationer om strategiska mal

Kommissionen har inrattat en atgardsstruktur for ekonomiskt stod grundad pa ett partnerskap
for anslutning, ett flerdrigt vagledande planeringsdokument samt nationella strategier.
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Kommissionen betraktar denna struktur som en adekvat ram, men medger att de strategiska
malen och indikatorerna kan forbattras ytterligare. Arbetet med detta pagar for narvarande.

Kommissionen bemddar sig om att ytterligare forbattra atgardsstrukturen och den strategiska
ramen for stod till institutionell uppbyggnad i Turkiet fore anslutningen. En uppf6ljning av
utvéarderingen av atgardsstrukturen for foranslutningsfinansiering i Turkiet har planerats.

Med hjélp av sektorsindelade arbetsgrupper, fortbildning for (potentiella) stédmottagare samt
ett solitt utvarderings- och urvalsférfarande som gemensamt utarbetats av Turkiet och
kommissionen kommer IPA-komponent | i stdet till Turkiet att genomforas effektivt.

Rekommendation om verksamhetsforklaringar

Kommissionen soker sétt att forbattra den information som den erbjuder i detta sasmmanhang.
En arbetsgrupp har inrattats inom kommissionen for att hitta satt att forbattra samtliga
verksamhetsforklaringar, &ven dem som géller utvidgningspolitiken.

Rekommendation om projektférslag

De strategiska malen for EU-finansieringen ar kopplade till EU:s anslutningsprocess med
Turkiet. Kommissionen kommer dven fortsattningsvis att pa saval politisk som teknisk niva
starkt uppmuntra Turkiet till att gora framsteg for att uppfylla féranslutningsmalen och
anslutningspartnerskapets prioriteringar. Detta inbegriper forberedelser av projekt som gor att
dessa mal och prioriteringar kan uppnas.

Inom ramen for IPA-programmen for institutionsuppbyggnad har kommissionen infort
forfaranden for att uppmuntra och underlatta utvecklingen av projektforslag som pa bésta satt
kan uppna foranslutningsmalen inom en realistisk tidsram. Dessa forfaranden omfattar den
strategiska ~ ramen  (anslutningspartnerskapet ~och  det  flerdriga  végledande
planeringsdokumentet, de sektorsindelade arbetsgrupperna och strategierna), kartlaggning av
projekt (ISA:s programplaneringsdokument, de sektorsindelade arbetsgrupperna, kravet pa
behovsutvarderingar och genomforbarhetsstudier) och projekturval (utvérdering av
Overensstdammelsen med den strategiska ramen, bedémning av projektets mognadsgrad,
kvalitet och hallbarhet).

69. Organen inom det centrala genomforandesystemet bedomdes ha tillrackliga resurser i
ackrediteringsfasen. Under instrumentets forsta ar holl emellertid personal6kningarna inte
jamna steg med forstarkningen av finansieringen. Kommissionen reagerade genom att stélla
upp kvantitativa mal for lampliga personalnivaer som ett villkor for att ansla ytterligare medel
till Turkiet. Den nya lagen om turkiska generalsekretariatet for EU-fragor kommer att
innebara en forstarkning av personalstyrkan fran 80 personer till totalt 300.

Rekommendation om projektens utformning

Kommissionen anser att de strikta villkoren foér ackrediteringen av det turkiska
genomforandesystemet och en noggrann Overvakning av dessa villkor (under hot om
pafoljder) kommer att sékerstélla ett effektivt genomforande av foranslutningsstodet.

Kravet pad behovsutvarderingar, genomforbarhetsstudier och andra forberedande studier
kommer dven fortsattningsvis att finnas med. Fortbildning om utveckling och genomférande
av projekt kommer ocksa i framtiden att erbjudas potentiella stodmottagare.
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En battre planering av kontraktsférdelningen kommer att forverkligas, dels med hjalp av krav
pa projektets utformning och fortbildning, dels krav pa en narmare granskning fran den
centrala finansierings- och upphandlingsenhetens sida samt kontroller utférda av
kommissionen.

71. Kommissionen medger att indikatorerna och referensvardena i tidigare projekt mycket vél
kan forbattras.

Malen enligt SMART-projektet och de forvantade resultaten samt RACER-indikatorerna for
projektresultaten utgér numera ett krav. Efterlevnaden kontrolleras noga av kommissionen
och turkiska generalsekretariatet for EU-fragor.

Rekommendationer avseende projektresultat

Enligt instrumentet for stod infor anslutningen ska projekten ha SMART-mal och RACER-
indikatorer,  vilket systematiskt kontrolleras av  kommissionen och turkiska
generalsekretariatet for EU-fragor.

Konkreta atgarder for att forbattra Overvakningssystemet har vidtagits under budgetaret
2008/2009. Atgarderna inbegriper ett nytt och béttre format fér dvervakningsrapporter, starkta
kontroller av rapporternas kvalitet utforda av Overvakningsenheterna inom turkiska
generalsekretariatet for EU-fragor, nya former for métena i underkommittén till den
gemensamma  Overvakningskommittén  och  inforandet av  ett  resultatinriktat
dvervakningssystem. Darutdver fortsatter Europeiska kommissionens delegation att utféra sin
egen Overvakning av projektens genomfdrande.

Underleverantorerna ansvarar for sin del av projektet och utarbetar bade projektrapporter och
slutrapporter nér kontraktet 16per ut. Nar det nya formatet for dvervakningsrapporter borjar
tillampas kommer bade @vervakningsrapporterna och de slutliga Gvervakningsrapporterna
efter projektets genomférande att utarbetas av stddmottagaren. Europeiska kommissionens
delegation agnar sig ocksa at projektdvervakning med olika intervall.

Systematiska efterhandsutvarderingar pa projektniva ar inte en del av kommissionens politik,
eftersom sadana inte ar kostnadseffektiva.

Rekommendation om projektutvardering

I augusti 2009 sl6t kommissionen ett utvérderingskontrakt om beddmning av hur
foranslutningsstodet i Turkiet bidrar till den Overgripande anslutningsprocessen och mer
specifikt till det flerariga vagledande planeringsdokumentets strategiska mal. Det kommer att
omfatta stod till Turkiet fran 2005 till 2008.

Precis som med tidigare finansieringsinstrument kommer kommissionen att genomfora en

efterhandsutvérdering av hela Turkiets foranslutningsinstrument (2002—2006) nar samtliga
projekt har avslutats.
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