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GLOSSZARIUM

122. intézkedés: az erd6k gazdasagi értékének ndvelésére irdnyuld vidékfejlesztési intézkedés.
CMEF: k6z6s monitoring- és értékelési keretszabdlyozas.

EMVA: Eurépai Mez6égazdasagi Vidékfejlesztési Alap. Az EMVA a vidékfejlesztési politika f6 pénzlgyi eszkoze. Az
EMVA és az EMGA (Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap) a KAP két pénzigyi eszkdze.

Erdégazdasag: egy vagy tobb parcelldnyi erdé vagy egyéb fas teriilet, amely igazgatasi vagy hasznalati szem-
pontbdl egyetlen egységet képez.

EU: Eurdpai Unio.

Intézkedés: a programigazgatds alapegysége, amely egy sor hasonlé muveletbdl all, és pontosan meghataro-
zott koltségvetéssel rendelkezik.

Ipari gombfa: az erd6bdl kitermelt, nem tizeléanyagként felhasznélt faanyag. Botanikailag két tipust — tlle-
vell és nem tllevell (lomblevell) fajokat — foglal magéaban.

KAP: koz6s agrérpolitika.

Miivelet: adott kritériumok szerint kivalasztott és a kedvezményezett altal végrehajtott beruhdzasi projekt.
RDP: vidékfejlesztési program.

SFC: Erdészeti Alland6 Bizottsag (Standing Forestry Committee).

SWOT elemzés: az erésségek, gyengeségek, lehetéségek és veszélyek elemzése. Célja a stratégia és a tervezés
kidolgozasa, felllvizsgélata és naprakésszé tétele, figyelemmel az érdekelt felek szikségleteire és a rendelke-

zésre all6 eréforrasokra.

Sziikséglet: adott csoportokat vagy térségeket érintd, valamely dllami beavatkozés targyat képezdé lehetdség
vagy nehézség. Az elézetes értékelés ellendrzi, hogy a beavatkozas indokaként szolgédld szikséglet valds-e.

Tematikus tengely: 6sszefliiggd intézkedéscsomag, amely kdzvetlenil a végrehajtdsabdl szarmazo és a vidék-
fejlesztési tdmogatds egy vagy tobb célkitlizéséhez hozzajaruld konkrét célokkal bir.

Vidékfejlesztési program: valamely tagéllam vagy régio altal elkészitett és a Bizottsag altal jovahagyott,
a vidékfejlesztési politika végrehajtasanak megtervezését szolgald dokumentum.
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Az Eurdpai Unidban az erdék és egyéb fas terlletek
teljes kiterjedése eléria 177,8 millio hektart; az erdé-
szet és a kapcsolddo feldolgozé ipardgak tobb millié
embernek biztositanak munkalehetéséget. A 2007-
2013-as id6szakban az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap egy sor intézkedést finansziroz az
erddk fejlesztésének és hasznositdsanak tdmogatéasa
érdekében.

1.

Az erd6k gazdasagi értékének novelését célzoé
122.intézkedés keretében pénzigyi tdmogatas nyujt-
haté a magdantulajdonosok vagy azok tarsuldsai, illetve
az dnkormanyzatok vagy azok tarsuldsai tulajdondban
lévé erdbk részére az erdék gazdasagi értékének nove-
lésére iranyuld mUlveletekhez, az erdégazdasagi szintl
beruhazasok tekintetében.

1.

A 2007-2013-as idészakban az intézkedésre eldirany-
zott teljes EMVA-tdmogatas eléri az 534,72 millié eurdt.
Hasonlo tdmogatés fenntartdsat javasoljak a kovetkezd,
2014-2020-as programozasi idészakra is.

Iv.

Az ellendérzés 6 célkitlizése annak értékelése volt, hogy
az erd6k gazdasagi értékének novelését célzé vidékfej-
lesztési tamogatdasokat hatékonyan és eredményesen
igazgatjak-e. £ célbdl a Szamvevdszék értékelte, hogy
a) megfelel6-e az intézkedés kialakitdsa; b) megfelel6-e
a végrehajtds folyamata; ) kielégité-e az intézkedés
eredményességének értékelése.

V.

Az ellenérzés a Bizottsdgra és egyes kivalasztott tag-
dllamokra — Spanyolorszagra (Galicia), Olaszorszagra
(Toszkana), Magyarorszéagra, Ausztridra és Szlovéni-
ara — terjedt ki: ezekben a tagdllamokban merilt fel
az 6sszes elszamolt kiadas tobb mint 50%-a.

OSSZEFOGLALAS

VI.

A Szdmvevdszék ugy itéli meg, hogy a Bizottsag és
a tagdllamok az ellendrzés soran vizsgalt szempontok
tekintetében nem igazgattdk eredményesen és haté-
konyan az erd6k gazdasagi értékének ndvelését célzo
tdmogatast.

VILI.

A szamvev@széki ellendrzés hidnyossdgokat tart fel az
intézkedés kialakitdsdban, amelyek jelentésen hatral-
tatjdk annak sikeres végrehajtdsat. A Bizottsdg nem
készitett kilon elemzést az erdészeti dgazat uniés
szintl helyzetérél annak indokoldsara, hogy kilon
pénzigyi tdmogatdssal segitik a magdn- és dnkor-
manyzati tulajdonban Iévé erddk gazdasagi értékének
novelését. Nem hataroztdk meg tovabba jogszabalyi
rendelkezésekben az intézkedés tobb fontos elemét,
nevezetesen az,erdék gazdasagi értéke” és az,erdégaz-
dasdg” fogalmakat. Ezenkivil a tagallamok igen elté-
réen hatdroztdk meg, hogy az erdégazdasagok milyen
mérete felett kell erdégazdalkodéasi tervet kidolgozni.

VIIL.

Ami a tagéllamok szintjét illeti, a vidékfejlesztési prog-
ramok nem irtadk le kell§ részletességgel a szUkséglete-
ket, és tobb tagallam eldllt az intézkedés végrehajta-
satol, illetve az eldirdnyzott 0sszegek nagy részét mas
intézkedésekre csoportositotta at.
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IX.

A Szédmvevészék azt is megallapitotta, hogy a végre-
hajtas folyamata tobb tekintetben nem volt megfeleld.
Az egyes tagallamok megkozelitésének fliggvényé-
ben az idékoézben finanszirozott projektek kozil jé
néhany nem felel meg az intézkedés rendelkezéseinek.
A tagdllamok ezenfelll a 122. intézkedés keretében
tdmogattak olyan muveleteket is, amelyek nem felel-
nek meg az intézkedés célkitlzéseinek, és amelyek
finanszirozdsa megfelelébb moédon lett volna meg-
oldhatd — més tdmogathatdsagi kovetelményekkel és
eltérd (jellemzéen alacsonyabb) tdmogatasi ardanyokkal
biré — mas intézkedések keretében. Mivel a beruhaza-
sok nem mindegyike ndveli automatikusan az erdék
gazdasagi értékét, a megitélt tdmogatds és az erdd
gazdasagi értékének lehetséges ndvekedése kozotti
jellemz6 Gsszefliggés a beruhdzas tipusanak figgvé-
nyében valtozik.

X.

A Szamvevdszék megitélése szerint a tdmogatas ered-
ményességének értékelése nem volt kielégitd: a tagal-
lamok nem hatédroztdk meg az erdétertletek beruhdzés
eldtti és utani értékét, és erre nem kotelezték a ked-
vezményezetteket sem.

XI.

Ami a nyomon kovetést illeti, a k6z6s monitoring- és
értékelési keretszabalyozas nem alkalmas a 122. intéz-
kedés keretében nyujtott pénzigyi tdmogatas hata-
sanak felmérésére, mivel az abban foglalt teljesit-
ménymutatok és értékelési kérdések révén nem lehet
meghatarozni, hogy ahol a finanszirozott beruhéza-
sokat végrehajtottak, ott nétt-e az erddk gazdasagi
értéke.

XIl.

A Szdmvevészék megdllapitdsa szerint az ellenérzott
projektek kozul csak kevés novelte jelentdsen az erd6k
gazdasagi értékét, akar (erdészeti utak vagy savok
épitése révén) a foldterilet, akar (kulonféle erdészeti
mUveletek, példaul nyesés vagy gyérités révén) a faal-
lomany értékének novelésével.

OSSZEFOGLALAS

XII.

Tekintettel a fenti kovetkeztetésekre és arra, hogy
a vonatkoz¢ javaslat értelmében ezt a tdmogatast
a kovetkezd, 2014-2020-as programozasi idészakban
is fenn kivanjak tartani, a Szamvevészék az alabbi ajan-
lasokat teszi:

— A Bizottsag:

i) hatdrozza meg és értékelje az erd6k gazdasagi érté-
kének novelésével kapcsolatos unids szikségleteket;

i) egyértelmlen hatdrozza meg, milyen alapveté jel-
lemz&k révén biztosithatd, hogy az unids tdmogatds
e szikségletekre iranyulva unios értéknoveld hatast
fejtsen ki.

— A tagéllamok:

i) vidékfejlesztési programjaikban megfeleléen rész-
letezzék a kilonbdzd tipusu erdétertletek és ked-
vezményezettek sajatos gazdasagi szlkségleteit és
lehetdségeit;

ii) az erdégazdasdgok zomére vonatkozd erddgaz-
délkodasi tervek kidolgozasaval jaruljanak hozza
az erdégazdalkodas javitasahoz, és 6sztondzzék az
erdétertletek tanusitasat.

— A tagéllamok:

i) megfelel® kovetelményeket eldirva biztositsak, hogy
az erd6gazdalkodasi tAmogatds nyujtadsa a vidékfej-
lesztési politikdba illeszkedve, az dllami tAmogaté-
sokra vonatkozo rendelkezésekkel 6sszhangban és
a leheté legeredményesebben torténjen;

i) megfeleld eljrasok bevezetésével biztositsék, hogy
a tdmogatas eredményes legyen, azaz ténylegesen
novelje azoknak az erdéterlleteknek a gazdasagi
értékét, amelyeken a beruhazast végrehajtjak.

— A Bizottsag javitsa az intézkedés nyomon koveté-
sét annak biztositasa érdekében, hogy a tagalla-
mok azt a meghatédrozott konkrét célkitlizésekkel
o6sszhangban hajtsdk végre. A tagallamok kifeje-
zetten irjdk el a kedvezményezettek szdmara az
erddterlleteik értékével kapcsolatos adatszolgal-
tatdst a tdmogatott beruhdzasok elétt és utdn, az
irdnyito testileteket pedig kotelezzék ezen értékek
validalasara.
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BEVEZETES

ERDESZET AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Az Eurdpai Unidban az erddk és egyéb fas terliletek teljes kiterjedése eléri
a 177,8 millié hektért: ez az Uni¢ teljes foldterllete mintegy 40%-anak
felel meg, és hasonlé a mezdgazdasagi célu foldteriletek kiterjedéséhez!
(183,9 millié hektar). Az Unid erdds tertleteinek tobb mint hdromotode
Németorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszagban, Finnorszagban
és Svédorszagban taldlhatd. Az 1. dbra bemutatja az erdés terlletek
megoszlasat az Unidban, valamint dsszeveti azok jelentdségét a mezé-
gazdasdgi terlletekével az egyes tagallamokban.

! Mezégazdasagi

és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsag:,Agriculture
in the EU — Statistical and
Economic information 2011
(Mezbégazdasdg az Eurdpai
Uniéban - Statisztikai és
gazdasdgi informdcidk, 2011.),
2012. marcius.

AZ ERDOK ES EGYEB FAS TERULETEK, ILLETVE A MEZOGAZDASAGI TERULETEK

OSSZEHASONLITASA AZ EU-27 ORSZAGAIBAN
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Forrds: Eurostat.
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2009-ben az Unio erdeiben és fas teriletein 392,9 millié m? fat dontot-
tek ki, ami a vildg fatermelésének mintegy 12%-at tette ki’. Az erdészeti,
fakitermelési és kapcsolddo szolgéltatasi tevékenységek a fatermékek
el6allitdsat, valamint a vadon termé erdészeti termékek kitermelését és
OsszegyUjtését is magukban foglaljdk. Az erdészet az ipari gombfa’ mel-
lett tlzeldanyag céljara is termel faanyagot. Egyes térségekben az egyéb
erdei termékek? is fontos helyi j6vedelemforrast jelenthetnek.

AZ ERDOK TULAJDONSZERKEZETE

A 16 millid magan erddtulajdonos az unids erdék mintegy 60%-at birto-
kolja. A magéntulajdonban lévé erd6gazdasdgok dtlagtertilete 13 hektar,
azonban a magantulajdonban [évé erdék tobbsége kisebb, mint 5 hek-
tar®. Becslések szerint a magantulajdonban 1évé erd6k 80%-a magansze-
mélyek vagy csalddok, fennmaradd része pedig maganintézmények és
térsasdgok tulajdondban van®. A magdntulajdonban lévé erdéterllet -
els¢sorban a mezégazdasagi terlletek erddsitése, Kelet-Eurdpaban pedig
a korabban allami tulajdonban 1évé erdéterlletek privatizdcidja miatt
is —az elmult években nétt, és ez a tendencia tovabb folytatodik’.

Masfel&l az unios erdéteriletek mintegy 40%-a koztulajdonban van.
E terUletek tulajdonosai lehetnek tobbek kdzott nemzeti, regionalis
vagy tartomanyi testlletek, allami tulajdonu vallalatok vagy teleptlési
onkormdanyzatok. Becslések szerint az 6sszes koztulajdonban 1évé er-
déterilet kevesebb mint 15-a van a telepUlések tulajdonaban®. A teljes
kdztulajdonban 1évé erddterilet 2000 és 2010 kdzott mintegy 3%-kal
csokkent. Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Gorégorszagban és Len-
gyelorszagban az erdék mintegy 75%-ban vannak koztulajdonban. Az
allami és magantulajdonban [évé erddk megoszlasat az egyes tagalla-
mokban a 2. dbra mutatja be’.

2 Akidéntés az erdékben
végzett fakitermelés
nagysagrendjének elterjedt
mérészama.

> Ipari gémbfa”:

e dokumentum
alkalmazasaban minden olyan
erddbdl kitermelt faanyag,
amelyet nem tlizel6anyagként
hasznélnak fel.

* Azerdékbdl szamos
kilonféle terméket, tobbek
kozott gyantdt, tannint,
takarmanyt, gyogynovényeket,
bogyodsgytimolcsoket,
dioféléket, gyokérndvényeket,
gombaféléket, magvakat és
mézet termelnek ki.

° A Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosag
H4 egysége: Report on the
Implementation of Forestry
Measures under the Rural
Development Regulation
1698/2005 for the Period 2007-
2013 Uelentés a 2007-2013
kbz6tti id6szak vonatkozdsdban
az 1698/2005/EK vidékfejlesztési
rendelettel eldirt erdészeti
intézkedések végrehajtdsdrol),
2009. marcius.

Egy masik forrds szerint

kilenc vizsgalt tagallamban

az 6sszes magantulajdonban
[évé erdégazdasag 61%-anak
terllete kisebb egy hektarndl,
és az Osszes gazdasag 86%-4é
nem haladja meg az 5 hektart
(Prospects for the market
supply of wood and other
forest products from areas
with fragmented forest-
ownership structures — Final
study report [A szétaprézott
erd6tulajdoni szerkezet(i
térségekbdl szdrmazo faanyagok
és egyéb erdei termékek jovébeni
piaci kindlatdnak elemzésel,
Universitat fir Bodenkultur,
Bécs, 2010).

5 MCPFE Liaison Unit (Az eurdpai erdék védelmével foglalkozd miniszteri konferencia kapcsolattarto egysége), Varsé, UNECE, FAQ: State of
Europe’s forests 2007. The MCPFE report on sustainable forest management in Europe (Az eurdpai erdék dllapota, 2007. Az MCFPE jelentése

a fenntarthato eurdpai erdégazddlkoddsrél). Varsé, 2007, 81. o.

7 UNECE, FAQ: Geneva timber and forest study paper 20. European forest sector outlook study (Genfi faipari és erdészeti folydirat, 20. szdm:

Tanulmdny az eurdpai erdészeti dgazat kildtdsairdl). Genf, 2005, 115. o.

8 MCPFE Liaison Unit, Varsé, UNICE, FAQ: State of Europe’s forests 2007. The MCPFE report on sustainable forest management in Europe
(Az eurdpai erdék dllapota, 2007. Az MCFPE jelentése a fenntarthatd eurdpai erdégazddlkoddsrdl), Varsé, 2007, 81. o.:,A kdztulajdonban lévé erdék
legnagyobb része az allam (85%), a fennmaradd rész pedig varosok, varosi terliletek, teleptilések és tartomanyi nkormanyzatok tulajdondban van!

° Malta nem rendelkezik fas terletekkel.
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AZ ERDOK TULAJDONI SZERKEZETE AZ EUROPAI UNIOBAN

Belgium
Bulgdria

(seh Koztdrsasdg
Dénia
Németorszdg
Esztorszdg
irorszag
Gorogorszdg
Spanyolorszag
Franciaorszdg
Olaszorszdg
Ciprus
Lettorszdg
Litvania
Luxemburg
Magyarorszdg
Hollandia
Ausztria
Lengyelorszdg
Portugdlia
Romdnia
Szlovénia
Szlovékia
Finnorszdg
Svédorszdg
Egyesiilt Kirdlysag

W Koztulajdonban [ Magdn- (és egyéb) tulajdonban

Forrds: Eurostat.
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UNIOS ERDESZETI POLITIKA ES TAMOGATASOK:
TORTENETI HATTER

Az erdészettel 0sszefliggd unids fellépések 1992-ig az agrarpolitikdhoz
kapcsolodtak. Ekkoriban a kulcsfontossagu prioritds a mezégazdasagi
Uzemek erdészeti tevékenységének kibontakoztatédsa és kiaknazasa volt,
amely alternativ tevékenységet és jovedelemforrast jelentett a mezégaz-
dasdgban dolgozdk szémara'®. 1992 6ta a mezdgazdasagi termelék mel-
lett mds maganszemélyek és helyi hatdsagok is részestlhetnek erdészeti
tdmogatasban'.

1998-ban az Eurdpai Uniod erdészeti stratégiajarél széld tanacsi allasfog-
lalds'? létrehozta az erdészeti fellépések stratégiai keretét, amely a tag-
allamok és az Unio erdészeti politikdjanak koordinacidja utjan tdmogatni
kivanja a fenntarthato erdégazdalkodast és az erd6k multifunkcionalis
szerepét.

A Bizottsdg a tagallamokkal egytttmikodve 2006-ban kidolgozta az Eu-
ropai Uniod erdészeti cselekvési tervét's, amely keretet biztosit az erdékkel
kapcsolatos unids és tagallami szint( tevékenységek végrehajtasahoz.
E terv értelmében a tagdllamok 6sztondzhetnek az erdék gazdasagi ér-
tékének novelését célzd beruhdzdsokat az erdészeti dgazat versenyké-
pességének és gazdasagi életképességének erdsitése érdekében'.

VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA A 2007-2013-AS
IDOSZAKBAN

A vidékfejlesztési politikat tobbéves programozasi idészakok' keretében,
harom alapveté célkitlizés's, az Ugynevezett tematikus tengelyek mentén
hajtjak végre egy sor pénzigyi tdmogatasi intézkedés révén:

o a mezbgazdasagi és erdészeti dgazat versenyképességének javitasa
(1. tengely);

o a kornyezet és a vidék fejlesztése (2. tengely);

o} a vidéki élet mindségének javitdsa és a vidéki gazdasag diverzifikacidjanak

elémozditasa (3. tengely).

Az erdészeti dgazatra alkalmazando vidékfejlesztési intézkedések féként
az 1. és 2. tengelyhez tartoznak'.

10 ATanécs

1988. december 19-i
4256/88/EGK rendelete

a 2052/88/EGK rendeletnek
az EMOGA Orientécids
Részlege tekintetében
torténd végrehajtasara
vonatkozo rendelkezések
megallapitasarol (HL L 374,
1988.12.31,, 25. 0.); aTanacs
1989. mdjus 29-i 1610/89/EGK
rendelete a 4256/88/EGK
rendeletnek a K6z6sség
vidéki térségeiben az erdds
terUletek fejlesztését és
optimélis kihasznalasat

célzd program tekintetében
torténd végrehajtasara
vonatkozo rendelkezések
megallapitasarol (HL L 165,
1989.6.15., 3. 0.); a Tanacs
1991. julius 15-i 2328/91/EGK
rendelete a mezégazdasagi
struktirdk hatékonysaganak
javitasardl (HLL 218, 1991.86,,
1.0).

" ATanacs 1992. junius 30-i
2080/92/EGK rendelete

a mez6égazdasagi erdészeti
intézkedésekre irdnyuld
kozosségi tdmogatasi rendszer
|étrehozasarol (HL L 215,
1992.7.30.).

12 ATanécs

1998. december 15-i
allasfoglalésa az Eurdpai
Unié erdészeti stratégiajarol
(HLC56,,1999.2.26, 1.0.).

13- COM(2006) 302 végleges,
2006.j0n. 15.

14 COM(2006) 302 végleges,
6.0.

15 A tagallamok vidékfejlesztési
programot dolgoznak ki és

azt jovahagyasra benyujtjak

a Bizottsagnak. A tagallamok
ezenfelll hatékonyan és
eredményesen igazgatjak

az egyes vidékfejlesztési
programokat, és kivalasztjak

a finanszirozanddé miveleteket.
A Bizottsag jovahagyja

a vidékfejlesztési programokat,
és ellendrzi, hogy az irdnyitasi
és ellendrzési rendszerek
léteznek és megfeleléen
mUkodnek a tagéllamokban
(az Eurépai Mezdgazdasagi
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10.

11.

12.

122. INTEZKEDES: AZ ERDOK GAZDASAGI
ERTEKENEK NOVELESE

Az erd6k gazdasagi értékének novelését célzd 122. intézkedés'® az
1. tengely (,A mez&gazdasagi és erdészeti dgazat versenyképességé-
nek javitasa”) keretében meghatdrozott egyetlen kifejezetten erdészeti
jellegl intézkedés. A 122. intézkedést 17 tagéallam'® 49 vidékfejlesztési
programja tartalmazza. Az intézkedés keretében végrehajtando fellépé-
sekre el¢irdnyzott teljes EMVA-tdmogatéds a 2007-2013-as id6északban
elérte az 534,72 millié eurdt, az EMVA keretében teljesitett kifizetések
Osszege pedig 137,13 millio EUR volt (a 122. intézkedés pénzlgyi forra-
sainak elosztasaval kapcsolatos részleteket és az egyes tagdllamokban
magantulajdonban [évé erdbtertletek nagysagat lasd: I. melléklet).

,Az erd6k gazdasagi értékének novelését” célzo intézkedéshez kapcso-
l6d6 koltségvetési kiadasok tekintetében a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasért a Bizottsdg és a tagallamok kdzosen feleldsek.

Az intézkedés keretében az EMVA-b6I beruhdzéasi tdmogatds a magan-
tulajdonosok vagy azok tarsuldsai, illetve az 6nkorményzatok vagy azok
tarsuldsai tulajdonaban 1évé erddk részére nyujthatéd?’. Nem részesilhet
tdmogatasban a kdzponti vagy regionalis kormanyzat vagy allami tulaj-
donu vallalkozés, a korona, illetve olyan jogi személyek tulajdonaban lévé
erdé vagy egyéb fasitott tertlet, amelyek tékéjének legaldbb 50%-a az
emlitett intézmények valamelyikének tulajdonaban van?'. Az intézkedés-
bél varhatdéan 88 000 magan és dnkormanyzati erdétulajdonos részesul
majd?%. 2011. december 31-éig 15 tagallam &sszesen 20 662 beruhdzasi
projektet hagyott jova.

A jogalap szerint ,az erd6k gazdasagi értékének” ndvelésére ,iranyulo
mUveletek az erd6égazdasagi szintl beruhazédsokra vonatkoznak”, és fa-
kitermel6 gépekre ,irdnyuld beruhdzdsokat is magukban foglalhatnak”;
a tdmogatas azonban nem terjed ki a véghasznalatot kovetd felUjitas-
sal kapcsolatos tevékenységekre?. A beruhdzasoknak a tagallamok altal
programjaikban meghatdrozando, ,adott méretnél nagyobb” erdégazda-
sagokra vonatkozdan készitett ,erdégazdalkodasi terveken”kell alapulni-
uk. A pénzlgyi tdmogatas legfeljebb a tdmogathatd beruhédzéas 6sszegé-
nek 50%-aval, hatranyos helyzetU tertleteken 60%-aval lehet egyenl&é?.
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Vidékfejlesztési Alapbol [EMVA]
nyujtandé vidékfejlesztési
tdmogatasrol szol6, 2005.
szeptember 20-i 1698/2005/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet [HL L 277, 2005.10.21.,
1.0] 75. cikke).

18 Az 1698/2005/EK rendelet
4. cikke.

17" Az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol
57016 1698/2005/EK tanacsi
rendelet részletes alkalmazasi
szabdlyainak megallapitasardl
sz616, 2006. december 15-i
1974/2006/EK bizottsagi
rendelet (HL L 368, 2006.12.23,,
15. 0.) Il. mellékletében
kodifikalt 122,123,124.,125,
221,222,223, 224, 225, 226.
és 227.intézkedés.

18 Az 1698/2005/EK rendelet
27. cikke.

19 BG, CZ, DE(1), EE, ES(7),
FR(5), IT(20), LV, LT, LU, HU, AT,
PT(3), RO, SI, SK, UK(2).

2 Az 1698/2005/EK rendelet
27. cikke.

21" Az 1974/2006/EK rendelet
30. cikkének (4) bekezdése.

22 A Mezégazdaségi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
H4. egysége: Report on

the implementation of
forestry measures under

the rural development
Regulation 1698/2005

for the period 2007-2013
(Jelentés a 2007-2013 kézotti
id6szak vonatkozdsdban az
1698/2005/EK vidékfejlesztési
rendelettel eléirt erdészeti
intézkedések végrehajtdsdrdl),
2009. marcius.

% Az 1974/2006/EK rendelet
18. cikke.

2 Az 1698/2005/EK rendelet
I. melléklete:, TAmogatasi
Osszegek és aranyok”.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES KONCEPCIOJA

13. Az ellen6rzés az erdék gazdasagi értékének ndvelésére irdnyuld 122.in-
tézkedés keretében nyujtott vidékfejlesztési tdmogatas kialakitasara és
végrehajtasara 0sszpontositott. Az ellendrzés f6 célkitlizése annak érté-
kelése volt, hogy az erdék gazdasagi értékének novelését célzo vidék-
fejlesztési tdmogatasokat eredményesen és hatékonyan igazgatjak-e.

14. Az ellendrzés jelesul a kovetkezd kérdéseket vizsgalta:
a) Megfelelé-e az intézkedés kialakitdsa?
b)  Megfelels-e a végrehajtas folyamata?

o)  Kielégitd-e az intézkedés eredményességének értékelése?

15. Ellenéreink mind a Bizottsagnal, mind egyes kivélasztott tagallamokban
vizsgdlddtak. Az ellendrzés a Bizottsag szintjén az intézkedés kialaki-
tdsara és a kapcsolodo igazgatdsi tevékenységekre irdnyult, beleértve
a tagéllamok altal benyujtott vidékfejlesztési programok jovahagydasat
és az intézkedés keretében nyujtott pénzigyi tdmogatas nyomon ko-
vetését. Tagdllami szinten a Szamvevdszék Spanyolorszagban (Galicia),
Olaszorszagban (Toszkdna), Magyarorszagon, Ausztridban és Szlovénia-
ban végzett helyszini ellenérzéseket. Ezekben a tagdllamokban merdlt
fel a jelenlegi, 2007-2013-as programozasi idészakban a 122. intézkedés
keretében elszamolt ¢sszes kiadas tobb mint 50%-a.

16. Az ellenérzés sordn interjukat készitettek a felelds irdnyitd hatosagokkal,
valamint attekintették a vidékfejlesztési programokat és a kapcsolodoé —
kidlonodsen a beruhdzasi projektek kivalasztasdra vonatkozd — nemzeti
vagy regiondlis jogszabalyokat és eljarasokat. Otven kivalasztott tdmo-
gatott projekt esetében helyszini vizsgélatra is sor kerilt a beruhazasok
hatdsainak ellendrzése érdekében (a részleteket 1asd: Il. melléklet).

17. A Szamvevészék ezenfelll kérdéiveket kildott két olyan tagallamnak
(Finnorszag és Svédorszag), amely — noha jelentds erdészeti dgazattal
rendelkezik — Ugy dontott, hogy nem alkalmazza az intézkedést, valamint
harom olyan tagédllamnak (Bulgaria, Gorogorszag és Romania), amely egy-
altaldn nem vagy csak igen korldtozott mértékben szamolt el kiadasokat
2010 végéig, holott eredetileg jelentds 6sszegl kiaddsokat tervezett az
intézkedés keretében.
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ESZREVETELEK

AZ INTEZKEDES KIALAKITASANAK JELENTOS
HIANYOSSAGAI

Az ellen6rzés megvizsgalta, hogy megfelelé indokolds tdmasztja-e ala
az intézkedés kialakitdsat és a kapcsolodé javaslatot.

A rendelet preambuluma szerint?® a magantulajdonban 1évé erdék fontos
szerepet jatszanak a vidéki tertleteken folytatott gazdasdgi tevékenység-
ben, és ezért — a fenntarthaté erd6gazdalkodas és az erddk tobbfunkcids
szerepének megtartdsa mellett — fontos az unids tdmogatés e terlletek
gazdasagi értékének noveléséhez és bévitéséhez, a termelés fokozottabb
diverzifikdciojdhoz, valamint a piaci lehetéségek javitdsdhoz az olyan
dgazatokban, mint példaul a megujulé energia. A rendelet preambuluma
nem tesz kifejezett emlitést a telepulési dGnkorményzati tulajdonban 1évé
erdékrél.

Az ellenérzés nem latta jelét annak, hogy a Bizottsdg készitett volna ki-
[6n SWOT-elemzést®® az erdészeti dgazat uniods szintl helyzetérdl annak
indokoldsara, hogy kulon pénzigyi tdmogatdssal segitik a magan- és
Onkormanyzati tulajdonban 1évé erdék gazdasagi értékének novelését,
illetve annak meghatarozasara, hogy milyen kdzérdeket szolgal az ilyen
tamogatas.

A Bizottsdg a 122. intézkedés indokoldsa tekintetében késébb az Erdé-
szeti Allandé Bizottség véleményeire és jelentéseire hivatkozott?”, mint
amelyek véleménye szerint indokoljdk a 122. intézkedésre irdnyuld javas-
latot. Amikor azonban a Bizottsdg benyujtotta a Tandcsnak az EMVA-bd!
nyujtando vidékfejlesztési tdmogatasrol sz6lo javaslatat?®, még e vélemé-
nyek egyike sem allt a rendelkezésére, ami a kell§ el6készités hidnyara
utal.

Az dnkormanyzatok bizonyos esetekben mas helyi hatdsagok tulajdona-
ban [évd erdék kezeléséért is feleldsek lehetnek. Toszkdnaban példaul
a régio a helyi dnkormdanyzatokat bizta meg a régié tulajdondban lévé
erd6k igazgatésaval. Bar a gyakorlatban egy 6nkorményzat széméara sem-
mi kildonbség nem volt a sajat, illetve a rabizott regionalis erdék igaz-
gatdsa kozott, a 122. intézkedést mégsem lehetett a regionalis erdékre
vonatkozdan alkalmazni, ami az intézkedés kovetkezetlenségére utal.
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% Az 1698/2005/EK rendelet
(22) preambulumbekezdése.

% SWOT-elemzés: az
erésségek, gyengeségek,
lehetéségek és veszélyek
elemzése. Célja a stratégia

és a tervezés kidolgozasa,
felllvizsgalata és naprakésszé
tétele, figyelemmel az
érdekelt felek szikségleteire
és a rendelkezésre 4lld
eréforrasokra.

2/ Az Erdészeti Allando
Bizottsagnak (SFC)

a 122. intézkedés keretében
nydjtandé beruhazasi
tdmogatéssal kapcsolatos
sajatos szlkségletet indokold
véleményei: a) az SFC-nek

az éghajlatvaltozasrol

és az erdészetrdl szolo
véleménye; b) az SFC-nek

a fa mobilizélasarél szold
véleménye; c) az SFC-

nek a nem faalapu erdei
termékek és szolgaltatasok
értékbecslésérdl és
finanszirozasi modjairdl sz6lo
véleménye; és d) az SFC-nek
a vidékfejlesztés keretében
tett erdészeti intézkedésekrol
sz0l6 véleménye.

28 COM(2004) 490 végleges,
2004. julius 14.



23.

24,

AZ ERDOK GAZDASAGI ERTEKE

A rendeletek nem hatérozzédk meg az ,erd6k” - 122. intézkedés altal
novelendé — ,gazdasagi értékének” fogalmat, holott az egyértelmd
fogalommeghatarozas kulcsfontossagu annak értékeléséhez, hogy a fi-
nanszirozott projektek ténylegesen novelték-e a program keretében
tdmogatott erddk gazdasagi értékét? (lasd: 49. bekezdés). Az Eurostat
szerint®® az erd6 gazdasagi értéke elsésorban a foldterilet és az azon
nové faallomany értékét jelenti. Mivel azonban a legobjektivebb mé-
rési eszkdzt mindkét emlitett érték esetében a piaci ar jelenti, ezért az
erdétertletek piaci értéke tdg hatarok kozott véltozhat olyan tényezék
figgvényében, mint példaul a talaj terméképessége, a fadllomany fajta-
Osszetétele és kora, a helyszin és a megkdzelithetéség. Ezek az értékek
rdadasul nem allnak mindig rendelkezésre.

A KAPOTT TAMOGATAS MERTEKE AZ ERDOGAZDASAG MERETEHEZ KEPEST

A jogalap az erddk gazdasagi értékének novelésére irdnyuld mlveleteket
erdégazdasdgi szintl beruhazdsokként értelmezi, dm az ,erdégazdasag”
fogalmat kozelebbrél nem hatdrozza meg. Az Egyesilt Nemzetek Szer-
vezete Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak (UNECE) meghatéarozasa szerint
az erdégazdasag egy vagy tobb parcellanyi erdd vagy egyéb fas terl-
let, amely igazgatdsi vagy hasznalati szempontbdl egyetlen egységet
képez’'. Ennek fényében a Szamvevdszék gy véli, hogy a tdmogatdst
a kedvezményezettek egyéni szikségleteihez kellene igazitani, tekin-
tetbe véve az egyes erdégazdasagok nagysagat. Az ellenérzés nem egy
olyan esetet is feltadrt (Magyarorszagon és Szlovénidaban), amikor a tadmo-
gatds annyi Uj gép és felszerelés beszerzését fedezte, amennyit a ked-
vezményezett bizonyosan nem tud hasznositani az erdégazdasdgaban
(Idsd pl.: 33. bekezdés)*.

15

9 Ezen tulmenden

a tdmogatds természetébdl
fakaddan megneheziti az
értékelést, hogy a legtobb
erdészeti beruhdazas konkrét
eredményeirdl csak hosszu
tdvon lehet meggy6zédni,
amikor az erdék értéke mar
kevésbé fligg az eszkozolt
beruhazasoktél, mint mas
aktudlis kordlmeényektdl vagy
a piaci tényezéktdl.

Y Eurostat:,The European
Framework for integrated
Environmental and Economic
Accounting for Forests —
IEEAF (Az integrdlt erdészeti
kérnyezetvédelmi és gazdasdgi
elszdmolds unids kerete). Az
Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Kiadvanyainak Hivatala,
Luxembourg, 2002.

31 Forrds: UNECE/FAQO:
JTemperate and Boreal Forest
Resource Assessment 2000
(TBFRA-2000) (A mérsékelt bvi
és boredlis erdék eréforrds-
értekelése, 2000) — adatbazis.

2 Az UNECE
fogalommeghatarozasa
szerint egy sor elkulonuls,
azonban kozos vallalati
stratégia szerint igazgatott
ingatlan egyetlen
erdégazdasdgnak
mindsulhetne és ezdltal
allami tdmogatdsra jogosult
lehetne; a Magyarorszagon
és Szlovénidban vizsgalt
esetekben azonban ez nem
igy volt.
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A KEDVEZMENYEZETT GAZDASAGANAK MERETE

A jogalap értelmében az erdészeti dgazatban nyUjtott tdmogatas nem
gyakorolhat kedvezétlen hatédst a versenyre®. Mas erdészeti intézkedések
(példaul a 123. intézkedés erdészeti eleme?) esetében tdmogatds csak
mikrovallalkozasoknak® nyujthatd. A 122, intézkedés esetében nem szab-
tak ilyen feltételeket, ezért a kedvezményezett méretére, f6 gazdasagi
tevékenységére vagy jogallasdra vonatkozo elézetes korlatozasok hianya
a nagyvallalatok piaci helyzetét erésitheti®®.

ERDOGAZDALKODASI TERVEK

A jogalap értelmében a beruhdzasoknak — amennyiben az érintett er-
dégazdasag nagyobb egy bizonyos, a tagdllamok altal programjaikban
meghatdrozandd méretnél — erdégazdalkodasi terven kell alapulniuk®’.
Az ellenérzés tanusaga szerint a tagallamok igen eltéréen hataroztak
meg, hogy az erd6gazdasdgok milyen mérete felett kell erdégazdalkodasi
tervet kidolgozni, sét egy tagdllamban (Ausztria) a magdan erddtulajdo-
nosok 99%-a mentesilt e kotelezettség alol*.

FAKITERMELES ES A VEGHASZNALATOT KOVETO FELUJITAS

A jogszabadlyi rendelkezések®® értelmében az erd6k gazdasagi értékének
novelésére irdnyuld muveletek az erdégazdasagi szintl beruhazésokra
vonatkoznak, és fakitermel& gépekre irdnyuld beruhdzasokat is maguk-
ban foglalhatnak; nem terjed ki viszont a tdmogatds a véghasznalatot
kovetd felujitdssal kapcsolatos tevékenységekre. A Szamvevdszék véle-
ménye szerint nem kdvetkezetes az a gyakorlat, hogy amig a fakitermelé
gépekbe torténd beruhédzas tdmogatasban részesil, addig a véghaszna-
latot kovetd felujitas ki van zarva abbol.

* Az 1698/2005/EK rendelet
(32) preambulumbekezdése:
,E tdmogatésnak el kell
kerllnie a verseny torzitasat, és
piacsemlegesnek kell lennie!”

** Az 1698/2005/EK rendelet
28. cikkének (3) bekezdése
szerint a,mezégazdasagi

és erdészeti termékek
értéknovelése” cim
intézkedés (123. intézkedés)
tekintetében erdészet
esetében a tdmogatas

a mikrovéllalkozasokra
korlatozodik!

 Tiznél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztatd
vallalkozas, amelynek éves
forgalma és/vagy éves
mérlegféosszege nem haladja
meg a kétmillié eurot.

36 A Szamvevészék azon
kérdésére adott valaszukban,
hogy miért nem hajtjak
végre az intézkedést, a svéd
hatésagok kifejtették, hogy

a termelés noveléséhez,
illetve az ingatlanok értékének
noveléséhez nyujtott
tdmogatast torzithatnd az
erdétulajdonosok kozotti
versenyt. Tamogatdst ezért
kizarélag kornyezetvédelmi
célra adnak.

¥ Az 1698/2005/EK rendelet
27. cikke (2) bekezdésének
alkalmazéasaban az erd6terilet
méretének és felhasznalasdnak
megfelelé erdégazdalkodasi
tervek a vonatkozd nemzeti
jogszabalyokon, valamint

a meglévé foldhasznalati
terveken alapulnak

és megfelelé modon
vonatkoznak az erdei
eréforrasokra (az 1974/2006/EK
rendelet 18. cikke).

% Mig egy tagéllamban (Spanyolorszag) az igazgatasi tervvel rendelkezé erdéteriiletek ndvelése érdekében 15 hektarban hataroztak
meg ezt a minimalis terlletet, egy masikban (Ausztria) a vidékfejlesztési program olyan magas kiiszobot (1000 ha) hatdrozott meg

az erdégazdalkodasi terv kotelezd eléirdsa tekintetében, hogy a magan erdétulajdonosok 99%-a a gyakorlatban mentesdlt az
erdégazdalkodasi terv benyuijtasaval kapcsolatos kotelezettség aldl a 122. intézkedés keretében nyujtandd tdmogatds igénylése kapcsan.

39 Az 1974/2006/EK rendelet 18. cikke.
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28.

29.

30.
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A tagallamokban az EMVA-t — a forrdsok elosztdsat optimalizald — vi- %0 Galicia (Spanyolorszag),
dékfejlesztési programok keretében hajtjak végre. E programoknak tar- Toszkana (Olaszorszag),
talmazniuk kell egy elézetes értékelést és a helyzetnek az erésségek, g/lz?gvyéa;?arszag, Ausztria s
a gyengeségek és az azonositott szUkségletek szempontjabdl torténd '

elemzését, valamint az e szikségletek kielégitéséhez valasztott stratégiat.

Az Ot felkeresett tagallam, illetve régié* vidékfejlesztési programjaiban
a szUkségleteket az erdészeti dgazat egésze tekintetében hatdroztdk meg
(@amennyiben erre egyaltalan kisérletet tettek), ami megneheziti a konkrét
szUkségletek és az intézkedések kozotti kapcsolatok azonositdsat.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy ezeket a szlUkségleteket rendsze-
rint nem irtdk le megfelel6en a vidékfejlesztési programokban (ldsd:
1. hdttérmagyardzat). Nem elemezték és nem indokoltdk kell6képpen
a kulonb6zé erdéteriilet- és kedvezményezett-tipusok kozott feldllitott
prioritdsokat, a gazdasagi lehet6ségek egyébként kotelezd lefrasa pedig
vagy altalanossagokban merult ki, vagy el sem készitették azt.

PELDAK A SZUKSEGLETEK EGYERTELMU MEGHATAROZASANAK HIANYARA
A TAGALLAMOK VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMJAIBAN

az alacsony beruhazasi kapacitast azonositottak az erdészeti dgazat egyik gyenge pontjaként,
nem elemezték azonban kilén, hogy melyik kedvezményezett-tipusnak (akar vallalatnak, akar jogi vagy ma-
ganszemélynek) milyenek a sziikségletei. A Szamvevészék megéllapitdsa szerint ennek kdvetkeztében magas
beruhdzasi kapacitassal rendelkezé erdészeti vallalatok is részestlhettek jelentés 6sszegl koztamogatdsban.

a vidékfejlesztési program nem adja meg, hogy az intézkedés az erdészeti dgazat mely hidnyossagait

kivanja orvosolni. Noha a vidékfejlesztési program tartalmaz a tamogatés altal megcélzott tertletekkel kapcso-
latos mennyiségi becsléseket, azt nem fejti ki, hogy ezeken a tertileteken miért van szikség allami tdmogatdsra.
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31. A Bizottsdg annak ellenére jévahagyta ezeket a vidékfejlesztési programo- 41500 000 EUR (SI);
kat, hogy azok nem hatédroztak meg a magan erdétulajdonosok részérél 735000 EUR (HU, 2008).
semmiféle olyan konkrét szikségletet, amely miatt azoknak pénzigyi té-
mogatasra lett volna szikségik erdeik gazdasagi értékének néveléséhez.

32. Bulgaria, Roméania és Gorogorszag nagy 6sszegek folyodsitasat tervezte,
am 2011 végéig Romania és Gordogorszag mégsem szamolt el semmiféle
kiadast, Bulgaria pedig csak igen kis 6sszegeket. E tagdllamok ugy tajé-
koztattdk a Szamvevdszéket, hogy irdnyitd hatdsdgaik dontése szerint
a 122. intézkedésre eldirdnyzott pénzigyi forrasokat mas intézkedésekre
csoportositjak at (Bulgaria és Romania az eredetileg tervezett 6sszeg
mintegy 80, illetve 33%-at csoportositotta at), a programozasi idészak
egy késébbi szakaszédban hajtjék végre az intézkedést, illetve eldlinak az
intézkedés végrehajtasatol (Gordgorszag).

JELENTOS VEGREHAJTASI HIANYOSSAGOK
A KITUZOTT CELOK TEKINTETEBEN

33. Az erdds terUletek kérelmezdék dltal bejelentett nagysdga és az odaitélt
koztdmogatas kozotti osszefliiggés tekintetében az ellendrzés kimutatta,
hogy mikdzben egyes tagallamok (Magyarorszag és Szlovénia) viszony-
lag magas kdztdmogatasi felsd értéket*' hatdroztak meg, azt nem irtak
el6, hogy az erd6terlletek kérelmezdk altal bejelentett nagysagdanak ara-
nyosnak kell lennie a megitélhetd kdztamogatds dsszegével. Az egyik
tagallamban (Szlovénia) egy harom hektar kiterjedésd erdétertletet be-
jelentd kedvezményezett esetében 1,1 millid EUR értékd, fakitermel6 és
kiegészité gépekbe vald beruhdzast hagytak jova, és ehhez 375 000 EUR
0sszegl tdmogatast folyositottak szamara az EMVA-bdéI Egy masik tagdl-
lam (Ausztria) 2009-ig olyan kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatast
biomassza-feldolgozé beruhédzasokhoz, akik nem rendelkeztek erdétulaj-
donnal, és nem is voltak kotelezve barmiféle erdds terilet bejelentésére:
egy kedvezményezett esetében példaul 17 000 EUR folydsitasat hagytak
jova az EMVA-bol egy 132 000 EUR értékl projekthez, holott az egyaltalan
nem jelentett be erdétulajdont.

34. Magyarorszagon viszont az irdnyitdé hatdésagok 2010-ben valtoztattak
a tdmogathatosagi kovetelményeken, és a tdmogatas mértékét a nyil-
vantartott erdéterlletek méretéhez igazitottdk, valamint maximum
115 500 eurdban korlatoztak.
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35.

36.

37.

38.

Noha a 122. intézkedés keretében csak beruhazasokhoz nyujthato ta-
mogatas, az ellendrzés feltdrt olyan eseteket, amikor nem tartds javakra,
hanem példaul fogydeszkozokre (Toszkdndban)*? és a gyartassal Ossze-
figgé mukodési koltségekre (Ausztridban)® itéltek meg finanszirozést.
A Szamvevészék ugy véli, hogy az ilyen nem tartds eszkdzdk beszerzése
dltaldban nem mindsul beruhdzasnak. Ugyanigy nem tekintheték beru-
hazdsnak a mikodési koltségek sem.

Egyes tagallamokban (Magyarorszag és Szlovénia — |asd: Il. melléklet)
nem volt kdvetelmény, hogy a tdmogatdssal beszerzett gépeket csak
a kedvezményezettek tulajdondban lévé vagy altaluk bérbe vett erdék-
ben lehessen hasznalni. Az alvallalkozdk vagy szolgaltatodk altal tett be-
ruhdzasok nem tekinthetdk Ugy, mint amelyek kizarélag egy bizonyos
erdégazdasdgot szolgalnak, ezért az irdnyadd rendelet értelmében ezek
nem tekintheték tdmogathaténak (lasd: 24. bekezdés).

Az EMVA-tdmogatasokat egy sor kilonféle intézkedés keretében hajtjak
végre, amelyek egymassal valo 6sszhangjat* biztositani kell. Mivel a k-
[6nboz6 intézkedések keretében méas-mas maximalis tdmogatasi arany
alkalmazando, koltségvetési szempontbdl nem semleges, hogy egy adott
mUveletet mely intézkedés keretében hajtanak végre®. Meg kell jegyezni,
hogy az ellenérzés nem taldlt példat arra, hogy egy adott mUvelet kettds
finanszirozasban részesult volna.

Olyan esetekre azonban fény derdlt, ahol a 122. intézkedés keretében
tdmogattak olyan beruhdzdsokat, amelyek inkdbb a — mez6égazdasdgi
Uzemekbe azok atfogd teljesitményének ndvelése érdekében eszkdzolt
beruhazdsokat tamogatd — 121. intézkedés (,Mezégazdasagi Uzemek
korszer(lsitése”) céljainak feleltek volna meg. Magyarorszagon példaul
a 122.intézkedés keretében finansziroztdk egyes mezégazdasagi gépek
beszerzését. Toszkandban a 122. intézkedés finanszirozta tobb, a termesz-
tett gesztenyék szaritdsara szolgald széaritéberendezés beszerzését, eqgy
nem erdében taldlhatd, a betakaritds sordn a gesztenyék szortirozésara
és ideiglenes taroldsara haszndlt mez&gazdasagi izem épileteinek fel-
Ujitasat, valamint egy mezégazdasagi Uzem eszkozok és gépek taroldsara
szolgalo éplleteinek felujitasat.

42 Személyi védbeszkdzok:
példaul overallok, véddsisakok,
labbelik, kesztyk,
elsésegélykészletek stb.

4 Tamogatast nyujtottak

a biomassza-elékészitéssel
0sszefliggd egyes
tevékenységekhez (szallitas,
szaritas és tarolas) kapcsolddo
mukodési koltségek részleges
megtéritésére.

4 Az 1974/2006/EK
tanacsi rendelet 2. cikke
(1) bekezdésének b) pontja.

% A 122.intézkedés
esetében példaul a maximalis
tamogatasi arany 10%-kal
magasabb a 121. intézkedés
(mezégazdasagi Uzemek
korszerUsitése) vagy

a 123.intézkedés (erdészeti
termékek értéknovelése)
esetében alkalmazandénal;
l&sd: az 1698/2005/

EK rendelet melléklete.

A beruhdzasok tekintetében
alkalmazando éltalanos arany
a 122.intézkedés esetében
50%, a 121. és 123. intézkedés
esetében pedig csak 40%.
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39. Olaszorszagban, Magyarorszagon és Szlovénidban egyes erdészeti vallal-
kozdsok tdmogatast kaptak olyan gépek beszerzéséhez, amelyek a fa fi-
résztelepen torténd ipari flrészelése el6tt azt nyersanyagként felhasznaléd
muveletekhez (dontés, gallyazas, darabolas, széllitas), illetve feldolgozasi
mUveletekhez (faforgacsolds, hasitas, deszka- és raklap-el&allitds) hasz-
nalatosak. Ausztridban tdmogatdst itéltek meg raktarak és szaritétizemek
felépitéséhez, valamint szallitokonténerek beszerzéséhez is. A Szadmve-
vészék megitélése szerint ezek a beruhdzasok nem kifejezetten a 122.in-
tézkedés, hanem inkdbb az erdészeti termékek értéknovelését célzo
123. intézkedés célkitlizéseinek felelnek meg, mivel nem az él6 fakbdl
allo erd6khoz, hanem az erd6kbél elszallitott faanyaghoz kapcsolédnak.

NEM MINDEN BERUHAZAS NOVELI AUTOMATIKUSAN AZ ERDOK
GAZDASAGI ERTEKET

40. Az ellen6rzés tanlsdga szerint az intézkedés keretében tdmogatott be-
ruhdzasok tobbségukben két kategdriaba — erdészeti munkak, illetve
gépek — sorolhatok. Az elsd kategdria esetében (gyérités, nyesés stb.)
a Szamvev@szék szerint az érintett munkak altaldban novelik az erdék
piaci értékét: a mindségi fatermelés szorosan dsszefligg a fadllomany
slrlségével, amely gyéritéssel javithatd, mig a nyesés célja a deszkakban
taldlhatd csomok szamanak csdkkentése, ami noveli azok piaci értékét
(Iadsd: 2. hdttérmagyardzat).

OSSZEHASONLITAS: A 122. INTEZKEDESBOL FINANSZIROZOTT ERDESZETI MUNKAK HATASA
(BALRA); ERDESZETI GONDOZASBAN NEM RESZESITETT ERDOTERULETEK (JOBBRA)
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41. A gépekbe eszkozolt beruhdzasok tekintetében a Szadmvevészék ugy véli,
hogy egy — erdei tertleten is hasznalhato, de mas, példaul mezdégazdasa-
gi célokra is alkalmazhatd — gép beszerzésének ténye énmagaban nem
eredményezi a gép tulajdonoséanak tulajdonédban 1évé valamely erdétert-
let értékének ndvekedését. A Szamvevdszék ellendrei a helyszini vizsgala-
tok sordn megéllapitottdk, hogy szdmos erdétulajdonos mez&gazdasagi
tevékenységet is végez, és hogy sok esetben a 122. intézkedés olyan
gépek (példaul teherautdk, mezdgazdasagi traktorok, ekék, boronak,
tragydzogépek vagy foldmunkagépek) beszerzését tamogatta, amelyek
mez&gazdasadgi célokra is haszndlhatoak (ldsd: 3. hdttérmagyardzat).

_I

A 122. INTEZKEDESBOL FINANSZIROZOTT MEZOGAZDASAGI GEPEK - NEHANY PELDA
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42.

43.

44.

45.

A TAMOGATAS EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE
NEM VOLT KIELEGITO

A jogszabalyokkal 6sszhangban“ a Bizottsag a tagallamokkal egyutt-
muikodésben kdzos monitoring- és értékelési keretszabdlyozast (CMEF)
dolgozott ki. A rendelet értelmében a vidékfejlesztési programok célki-
tlzéseikhez viszonyitott elérehaladdsanak, hatékonysdganak és ered-
meényességének a mérése a kiinduldsi helyzetre, valamint a programok
pénzlgyi végrehajtasara, teljesitményére, eredményeire és hatdsara vo-
natkozod mutatékkal torténik?.

A 122.intézkedés tekintetében a Bizottsag altal kozzétett irdnymutatdsok
szerint teljesitménymutatoként ,a beruhdzdsi tdmogatdsbol részesuld
erdégazdasagok szama" és ,a beruhazasok dsszvolumene”, eredmény-
mutatéként pedig,az Uj termékeket és/vagy Uj technikdkat bevezetd
gazdasdgok szama” és,a tdmogatott gazdasadgokban a brutté hozzdadott
érték novekedése” értendd.

A Szamvevdszék megjegyzi, hogy ezek a teljesitménymutatok nem mérik
egyetlen operativ cél elérését sem: ez elkerilhetetlentl kdvetkezik abbdl,
hogy nem hatadroztdk meg egyértelmuUen az intézkedés célkitlizéseit.

A CMEF rendelkezik arrol is, hogy 2010-ben fliggetlen értékeldk bevo-
nasaval félidés értékelést kell végezni. A 122. intézkedés esetében az
rés és a piaci részesedés novekedését, a fenntarthatd erdégazdalkodast
és az erddgazdasagok versenyképességét vizsgaltak.

22
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4 Az 1698/2005/EK rendelet
80. cikke.

47 Az 1698/2005/EK rendelet
81. cikke.

4 A 122, intézkedés egyik
célja a diverzifikdciéhoz

vald hozzajarulds (lasd: az
1698/2005/EK rendelet

(22) preambulumbekezdése).
Az erdészeti 4gazatban

a diverzifikacio azt jelenti,
hogy Uj jovedelemforrasokat
hoznak |étre az erdészeti
tevékenységgel
osszefliggésben, beleértve
kulonésen a nem faalapu
termékek (példaul
gyumolcsok, gomba, magvak
vagy méz) eléallitasat,
valamint piaci szolgéltatésok
nyujtasat (példaul vadaszati
engedélyek kiadasat).

A tlzifatermelés szintén
diverzifikdcionak tekinthetd
a hagyomanyosan ipari
gombfa elGallitdsara hasznalt
erddkben, és forditva.



46.

47.

48.

A Szamvevdszék megitélése szerint e kérdések egyike sem teszi lehetévé
annak atfogd értékelését, hogy az intézkedés novelte-e az erdd gazda-
sagi értékét. Az erdégazdasdgok piaci részesedésére és versenyképessé-
gére vonatkozd kérdések nem relevansak az intézkedés teljesitményének
mérése szempontjabdl azon kedvezményezett gazdasagokban, amelyek
kereskedelmi tevékenységet nem végeznek. Ezenkivil az értékelési je-
lentések rendszerint a kedvezményezettek altal az értékeld kérddivekre
adott valaszokra hivatkoznak, vagy az erdészeti dgazatra vonatkozo at-
fogd statisztikai adatokat idéznek, és nem szolgaltatnak konkrét infor-
maciot arrol, hogy milyen hatdst gyakorolt a 122. intézkedés az erdék
gazdasagi értékére.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a felkeresett tagdllamok és régiok ko-
zUl egy sem dolgozott ki megfelelé eljarasokat az EMVA éltal tarsfinanszi-
rozott fellépések altal az erdétertletek (az erdével boritott foldterdlet és
a fadllomany) gazdasagi értékére gyakorolt hatds megallapitdsa céljabol,
és a kedvezményezetteknek sem irtdk eld, hogy szolgdltassanak adatokat
errél. Nem hataroztdk meg az erd6terlletek beruhazas el6tti értékét, és
nem hasonlitottdk azt 6ssze az intézkedésbdl finanszirozott beruhdzas
utani helyzettel. llyen értékbecslések hidnydban — amelyek nem allnak
minden tovabbi nélkil rendelkezésre — nehéz annak megallapitdsa, hogy
teljesUltek-e az intézkedés célkitlizései.

A Szamvevdszék az ellendrzés sordn vizsgalt projektek kozul dtven ese-
tében értékelte, hogy azok elérték-e az intézkedés célkitlizéseit (azaz
novelték-e az erddk gazdasagi értékét).
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49, A Szadmvevdszék megdllapitdsa szerint a projektek kézal csak kevés no- ° Lasd: 38. bekezdés.
velte az erd6k gazdasagi értékét, akar (erdészeti utak vagy sdvok épitése
révén) a foldterllet, akar (kilonféle erdészeti miveletek, példaul nyesés % COM(2011) 627

vagy gyérités révén) a fadllomany értékének ndvelésével. A tobbi projekt vegleges/2, 2011 oktober 19.

esetében a Szamvevdszék nem taldlt elegendd bizonyitékot arra vonat- 51 A COMQ011) 627 végleges

kozdan, hogy azok relevansak lennének az erdék értékének ndvelése (2011.10.12, 50.0) 27. cikke.
szempontjabol, vagy lényegesen hozzdjarulnanak ahhoz, mivel e pro-
jektek a kovetkezdkhoz kapcsolodtak: 5222, cikk.

a) mezbégazdasag (szelidgesztenye®, legel6k, rovid vagasforduléju
sarjerd6k, mezégazdasagi gépek, mezdgazdasagi izemekhez tar-
tozo éplletek),

b) fafeldolgozas és -forgalmazds (a tizeléanyagként szolgalé fa for-
gacsoldsédhoz, majd az ezt kdvetd szaritdsdhoz vagy flrészeléséhez
szUkséges gépek, raktarak, szallitokonténerek); illetve

c) afatermelés mlkodési koltségei (dontés, forgdcsolés és szaritas,
fogyoeszkozok: példaul overallok, ldbbelik és kesztyk).

A 2014-2020-AS PROGRAMOZASI IDOSZAK

50. A Bizottsdg 2011 oktoberében benyujtotta a 2014-2020-as programozasi
idészakban nyudjtando vidékfejlesztési tdmogatdsokrol szélé rendeletja-
vaslatat®®. A rendelettervezet azt javasolja, hogy ,az erdék gazdasagi ér-
tékének noveléséhez kapcsolddod beruhdzasokhoz” nydjtandéd tamogatast
,magan [...] erdétulajdonosoknak, telepilési dnkormanyzatoknak [...] és
tarsuldsaiknak” lehessen odaitéIni®'. A beruhédzdsokat az erdészeti tzem
szintjén kell megvaldsitani, és azok talaj- és eréforras-kimélé fakiterme-
|6 gépekkel és gyakorlatokkal kapcsolatos beruhédzasokat foglalhatnak
magukban.

51. A javaslat ezuttal sem fejti ki, hogy a rendelkezés miért iranyul egyes
tulajdonosi kategoridk, illetve egyes sajatos kordlményekkel jelle-
mezhetd magéantulajdonosok kore helyett inkdbb &ltaldnossdgban
a magantulajdonosokra.

52. A Szamvevdszék az 1/2012. sz. véleményében megjegyezte, hogy noha
a rendelettervezet szerint indokolt, hogy az erdészeti tdmogatésok va-
lamennyi tipusa egyetlen intézkedés hatélya ala tartozzon, és noha az
0sszes vonatkozo célprogram egy kozos cikkben kerll emlitésre®?, mégis
mindegyikre sajatos kdvetelmények és rendelkezések irdnyaddak.

53. A Szamvevészék gy véli, hogy ha a bizottsagi javaslatot modositas nélkul
fogadjak el, az e jelentésben emlitett problémak varhatoan a kdvetkezd
programozasi idészakban is fennmaradnak.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

54. Az ,erd6k gazdasagi értékének novelésére”iranyuld 122. egyedi intéz-
kedést a 2007-2013-as programozasi idészakban vezették be. A Szadm-
vevdszék ellendrzése hidnyossdgokat tart fel az intézkedés kialakitésa,
végrehajtasa és nyomon kovetése tekintetében. Kovetkezésképpen
a Széamvevdszék megallapitja, hogy a Bizottsag és a tagéllamok az ellen-
6rzés sordn vizsgalt szempontok tekintetében nem igazgattdk hatéko-
nyan és eredményesen az erd6k gazdasagi értékének novelését célzo ta-
mogatast. Kilonos tekintettel arra, hogy a vonatkozé javaslat értelmében
ezt a tdmogatast a kdvetkezd, 2014-2020-as programozasi idészakban is
fenn kivanjak tartani, a SzZdmvevészék az aldbbi ajanldsokat teszi.

AZ INTEZKEDES JELENTOS HIANYOSSAGAI

55. Az ellenérzés hianyossagokat tart fel az intézkedés kialakitdsdban, ame-
lyek jelentésen hatraltatjdk annak sikeres végrehajtasat; ezeket az aldb-
biakban fejtjuk ki részletesen.

56. A Bizottsdg nem készitett kilon elemzést az erdészeti dgazat unids szin-
tl helyzetérél annak indokolasara, hogy kilon pénzigyi tdmogatassal
segitik a magéan- és dnkormanyzati tulajdonban 1évé erdék gazdasagi
értékének novelését, illetve annak meghatarozasara, hogy milyen koz-
érdeket szolgél az ilyen tdmogatés (18-22. bekezdés).

57. Nem hatdroztdk meg jogszabalyi rendelkezésekben az intézkedés tobb
fontos elemét, nevezetesen az ,erdék gazdasagi értéke” és az ,erdbégaz-
dasdg” fogalmakat. Ezenfelll nem allapitottak meg kulon feltételeket
a potencialis kedvezményezettek méretét, f6 gazdasagi tevékenységét és
jogallasat illetéen az esetleges versenytorzulds kockazatanak elkertlése
érdekében (23-25. bekezdés).

58. A tagallamok igen eltéréen hatdroztdk meg, hogy az erdégazdasagok
milyen mérete felett kell erdégazdalkodasi tervet kidolgozni: ez a gazdal-
kodasi terv szerint igazgatott erdétertletek novelése céljabdl meghatéro-
zott minimalis mérettdl egészen olyan magas kiszobig terjedt, hogy egy
tagallamban (Ausztria) a magdn erddtulajdonosok 99%-a gyakorlatilag
mentesllt e kotelezettség alodl (26. bekezdés).
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59. A tagallamok vidékfejlesztési programjai nem irtak le kelld részletesség-
gel a szikségleteket. Az ellenérzés tobb olyan esetre is rdmutatott, ami-
kor nem tortént meg az intézkedéshez kapcsolhaté konkrét szikségletek
megfelel6 kezdeti elemzése, illetve az intézkedés nem felelt meg sem-
milyen konkrét vagy sirgds tagallami szikségletnek (28-31. bekezdés).
Tobb tagallam eldllt az intézkedés végrehajtasatol, illetve az elirdnyzott
0sszegek zomét mas intézkedésekre csoportositotta 4t (32. bekezdés).

1. AJANLAS

A Bizottsag:

—  hatdrozza meg és értékelje az erd6k gazdasagi értékének névelé-
sével kapcsolatos uniés sziikségleteket;

— egyértelmien hatdrozza meg, milyen alapvetd jellemzék révén
biztosithato, hogy az uniés tamogatas e sziikségletekre irdnyulva
unios értéknoveld hatast fejtsen ki.

A tagallamok:

— vidékfejlesztési programjaikban megfeleléen részletezzék a k-
16nb06z6 tipusu erdbteriiletek és kedvezményezettek sajatos gaz-
dasagi sziikségleteit és lehetbségeit;

— az erdbégazdasagok zOmére vonatkozo erdégazdalkodasi tervek
kidolgozésaval jaruljanak hozz4a az erdégazdalkodas javitdsahoz,
és 0sztdonozzék az erdbteriiletek tanusitasat.

8/2013. sz. kiilonjelentés — Az erd6k gazdasagi értékének noveléséhez az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott tamogatds



60.

61.

62.

JELENTOS VEGREHAJTASI HIANYOSSAGOK
A KITUZOTT CELOK TEKINTETEBEN

Az ellen6rzés szamos hidnyossdgot tart fel az intézkedés végrehajtésa
tekintetében (33-41. bekezdés). Ennélfogva a Szamvev§szék azt a kovet-
keztetést vonja le, hogy a végrehajtas folyamata tobb tekintetben nem
volt megfelelé.

A Szédmvevészék konkrétan feltart olyan eseteket, amikor a kéztdmogatas
aradnytalanul nagy volt a valos szikségletekhez képest (33-34. bekezdés).
Az egyes tagédllamok megkozelitésének fuggvényében az idékdzben fi-
nanszirozott projektek kdzil j6 néhdny nincs 6sszhangban az intézke-
dés rendelkezéseivel: egyes esetekben példaul tdmogatdst nyujtottak
fogydeszkdzok beszerzéséhez és operativ koltségek fedezéséhez, vala-
mint de facto dontési miveletekhez is (35-36. bekezdés). A tagallamok
ezenfelll a 122. intézkedés keretében tdmogattak olyan muiveleteket is,
amelyek nem felelnek meg az intézkedés célkitlizéseinek, és amelyek
finanszfrozdsa megfelel6bb mddon lett volna megoldhatd — mas tdmo-
gathatdsagi kovetelményekkel és eltérd (jellemzéen alacsonyabb) tdmo-
gatasi ardnyokkal biré — mas intézkedések keretében (37-39. bekezdés).

Nem minden beruhazas néveli automatikusan az erdék gazdasagi értékét.
A megitélt tdmogatds és az erd6 gazdasagi értékének lehetséges ndveke-
dése kozotti inherens 6sszefliggés a beruhdzas tipusanak figgvényében
esetenként eltért (40-41. bekezdés).

3. AJANLAS

A tagallamok:

— megfelelé kdvetelményeket eléirva biztositsak, hogy az erd6-
gazdalkoddsi tdmogatas nyujtasa a vidékfejlesztési politikaba il-
leszkedve, az dllami tamogatasokra vonatkozé rendelkezésekkel
0sszhangban és a leheté legeredményesebben torténjen;

— megfelelé eljarasok bevezetésével biztositsak, hogy a tamoga-
tds eredményes legyen, azaz ténylegesen novelje azoknak az
erd6teriileteknek a gazdasagi értékét, amelyeken a beruhazast
végrehajtjak.
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63.

64.

65.

66.

A TAMOGATAS EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE
NEM VOLT KIELEGITO

Ellen6rzése eredményei alapjan a Szamvevdszék ugy itéli meg, hogy
tobb jelentds hidnyossdg hatraltatta a tdmogatds eredményességének
értékelését.

A k6zds monitoring- és értékelési keretszabdlyozds nem alkalmas
a 122. intézkedés keretében nyujtott pénzlgyi tdmogatas hatdsanak
felmérésére, mivel az abban foglalt teljesitménymutatok és értékelé-
si kérdések révén nem lehet meghatarozni, hogy ahol a finanszirozott
beruhdzasokat végrehajtottdk, ott nétt-e az erdék gazdasagi értéke
(42-46. bekezdés).

A tagéllamok nem hataroztdk meg az erd6terliletek beruhazas elétti és
utani értékét, és erre nem kotelezték a kedvezményezetteket sem. A ta-
mogatott beruhazasok helyszinéil szolgald erd6k értékében bekdvetkezd
tényleges ndvekedés tagallami vagy regionalis szint( értékelésének hi-
adnya hatraltatja annak értékelését, hogy az intézkedés elérte-e & célki-
tlzését, és ezaltal egyben a tdmogatds eredményességének értékelését
(47. bekezdés).

A Szédmvevészék megdllapitdsa szerint az ellendrzott projektek kozil csak
kevés novelte az erd6k gazdasagi értékét, akar (erdészeti utak vagy savok
épitése révén) a foldterilet, akar (ktlonféle erdészeti miveletek, példaul
nyesés vagy gyérités révén) a fadllomany értékének novelésével.

4. AJANLAS

A Bizottsag javitsa az intézkedés nyomon kovetését annak biztositasa
érdekében, hogy a tagdllamok azt a meghatarozott konkrét célkitlizé-
sekkel 6sszhangban hajtsak végre. A tagallamok kifejezetten irjak eld
a kedvezményezettek szamara az erddteriileteik értékével kapcsolatos
adatszolgaltatast a tdmogatott beruhazasok elétt és utan, és az iranyitd
testlileteket kotelezzék ezen értékek validalasara.
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Ezt a jelentést loannis SARMAS szdmvevészéki tag elndkletével az
I. kamara a 2013. junius 12-i Ulésén, Luxembourgban fogadta el.
a Szdmvev8szék nevében
Ltiscin:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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—I

A 122. INTEZKEDES KERETEBEN ELOIRANYZOTT PENZUGYI FORRASOKNAK ES
A MAGANTULAJDONBAN LEVO ERDOTERULETEK KITERJEDESENEK OSSZEVETESE AZ
EGYES TAGALLAMOKBAN

Az EMVA-bdl a 122. intézkedésre el6iranyzott tamogatasnak
és a magantulajdonban Iévé erddk kiterjedésének osszevetése az egyes tagallamokban

125

100

75

= Az EMVA-bél a 122. intézkedéshez nydjtott tamogatas (millié EUR) m Magantulajdonban Iévé erd6k (millié ha)
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(1000 EUR) (1000 ha)
Bulgdria 19278 9278 11597 4800 6000 3927 519
Gseh K. 19158 20658 27583 11438 15250 2697 616
Németorszag 1400 635 847 236 315 11076 5368
Esztorszdg 15565 15506 20674 4016 5355 2350 1345
Gorogorszdg 10630 0 0 0 0 6539 845
Spanyolorszag 42850 51185 85533 13520 25373 27747 12838
Franciaorszdg 36220 34965 67553 14904 29147 17572 11841
Olaszorszag 103 454 96 201 205976 22383 48996 10916 6076
Lettorszdg 34066 14395 19431 2169 2762 3467 1696
Litvania 15375 11031 14708 4276 5702 2240 784
Luxemburg 795 795 3977 50 250 88 46
Magyarorszdg 8831 19289 27125 9472 12806 2029 861
Ausztria 26222 19817 38726 14955 31693 4006 2482
Portugdlia 99 244 64026 76915 12451 16304 361 3382
Romdnia 158692 108 692 133699 0 0 6733 2097
Szlovénia 18704 19454 25939 12370 16 495 1274 962
Szlovékia 30720 30720 41445 7987 10655 1933 958
Egyesiilt Kiralysdg 11683 18081 25136 2149 4118 2901 1922
0SSZESEN 652 887 534729 826 824 137 137 231221 111106 54 638

Forrds: A Szamvev&szék altal a 2011-ben a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag éltal bejelentett adatok és az Eurostat éltal kozzétett erdészeti statisztikak
alapjan kidolgozott sajat adatok.
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A BIZOTTSAG
VALASZAI

OSSZEFOGLALAS

VI.

Jollehet az intézkedés bizonyos szempontjait ki lehetett
volna részletesebben fejteni, javulhatott volna a végrehaj-
tds, valamint a monitoring és értékelés terlletén bizonyos
kihivédsokon urra kellett lenni, a végrehajtas és az eredmé-
nyek javultak egyes esetekben.

Emellett a Bizottsdg levonta a tanulsdgokat, amelyeket az
elkovetkezendd idészakban is hasznosit majd, kiiléndsen
Utmutatasok keretében és a programozasi folyamatban.

VII.

A Bizottsdg a 2005. évi bizottsdgi szolgalati munkado-
kumentumban elemezte az erdészeti agazat helyzetét;
e dokumentum az EU erdészeti stratégidja alkalmazasarol
57616 kdzlemény (SEC(2005) 333) mellékletét képezte.

A jogi rendelkezésekben valéban nem hatdroztak meg
a,gazdasagi érték” fogalmat. Ugyanakkor meglehetésen
egyértelmlnek tekintett kifejezésrél van sz6, amely a moni-
toring és értékelés tertletén a ,bruttd hozzaadott érték
novekedésének” eredménymutatojaként jelenik meg.

Nem hatdroztdk meg az ,erdégazdasdg” fogalmat. E kér-
dést illetéen tovabbi Utmutatasra lehet szikség a jovében.
A Bizottsag a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyitt
vizsgalni fogja azt is, hogy milyen mértékben oldhatdk
meg egyes kérdések az,erdé” fogalmanak a vonatkozé jogi
aktusokban torténé meghatdrozasa révén.

A kedvezményezettek méretét, fé tevékenységét és jogal-
[dsat érinté kulonos feltételek olyan kérdésnek tekinthetdk,
amelyekkel az egyedi vidékfejlesztési programokban kell
foglalkozni SWOT-elemzés' alapjan.

A Bizottsag kellé figyelmet fordit majd az erd6égazdélkodasi
tervek kérdésére a jovobeni vidékfejlesztési programok meg-
targyaldséanak keretében, és szlikség esetén Utmutatast ad.

' SWOT-elemzés: az erésségek, gyengeségek, lehetéségek és veszélyek

elemzése. Minden vidékfejlesztési programnak SWOT-elemzést is
tartalmaznia kell a kiaddsok vidékfejlesztési programon keresztul torténd
tervezésének részekent.

8/2013. sz. kiilonjelentés — Az erd6k gazdasagi értékének noveléséhez az Eurépai Mezégazdaségi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott tamogatds



1X.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a 122. intézkedést ugyan hely-
telenil alkalmazték a Szdmvevészék dltal hivatkozott egyes
esetekben, de nem mindegyikben. Mindazonéltal megteszi
a szUkséges eréfeszitéseket (tobbek kozott alaptanacsada-
son keresztil) annak biztositasa érdekében, hogy a tagal-
lamok/régiok a helyes intézkedéseket hasznaljdk egy adott
mUvelet tamogatasara a kovetkezd iddszakban.

Ldsd a 35., 36. és 37. bekezdésekre adott valaszokat az alta-
l[dban a helyes végrehajtéssal kapcsolatos konkrét példak
tekintetében, valamint a 40. és 42. bekezdésre adott véla-
szokat a helyes intézkedés alkalmazasa tekintetében.

A Bizottsag ugy véli, hogy ahol a 122. volt a megfeleld
intézkedés, az erd6k gazdasagi értéke ténylegesen nove-
kedett, még akkor is, ha a tdmogatas és az erd6k gazdasagi
értékének névekedése kozotti kapcsolat pontos jellege
a beruhazas tipusatol fliggden eltért.

A Bizottsdg a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyttt
vizsgalni fogja, hogy milyen mértékben hatdrozhaté meg
a vonatkozo jogi aktusokban az eszkoézdkbe torténd beru-
hédzas és az erd6k gazdasdgi értékének javitdsa kozotti
kivant kapcsolat.

40

A BIZOTTSAG
VALASZAI

K6z06s valasz a X. és XI. bekezdésre

A jelenlegi kozos fellgyeleti és értékelési keretszabdlyozas
mutatoi és értékelési kérdései az intézkedés értelmére

és céljaira, valamint az intézkedést tartalmazo tengelyre
vonatkoznak, és hasznosan jarulnak hozza az intézkedés
atfogo értékeléséhez.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a vonatkozoé adatoknak a meg-
adott keretszabdlyozés szerinti megfeleld elemzése szem-
léltetheti az ezen intézkedés keretében tdmogatott beru-
hazdsok révén elért gazdasagi novekedést. Elismert tény
ugyanakkor, hogy a tagallamok nehézségekkel szembesdl-
tek e gazdasagi elemzés soran, és kdvetkezésképp a Bizott-
sag 1) tovabbi Utmutatdst adott ki a jelenlegi idészakhoz,
és 2) feltlvizsgdlta a helyzetet a monitoring és értékelés
hatékonysagdnak a jovébeli idészakra tekintettel torténd
javitésa érdekében.

A kovetkezd programozasi idészakra a Bizottsdg a tagal-
lamokkal egyttt kozos feligyeleti és értékelési keretsza-
balyozast dolgoz ki, amely minden egyes vidékfejlesztési
program tekintetében lehetévé teszi a végrehajtas eléreha-
laddsanak a prioritdsok és a programhoz valasztott kiemelt
tertletek vonatkozasaban kozdésen meghatarozott célmu-
taték szerinti értékelését. Ennek alapjaul egy mutatokat
tartalmazé terv szolgal, amely mindegyik kiemelt terulet
vonatkozédsdban megallapitja azon intézkedés célértékeit,
vart eredményeit és tervezett kiadasait, amelyet a program
célértékeinek és célkitlizéseinek eléréséhez hasznalnak fel.
A mutatdkat tartalmazo terv pontosabban tukrézi az egyes
egyedi programok szamszerUsitett intervenciés logikajat,
mint a jelenlegi merev tengelystruktura.

A 122. intézkedés mindségi értékelése fontos szerepet jat-
szik a mennyiségi elemzés mellett, mivel az erd6gazdal-
koddsban a mezégazdasdghoz képest néha tébb id6 kell
ahhoz, hogy a szakpolitikai beavatkozas egyértelmien
mérheté hatdsokat érjen el.

8/2013. sz. kiilonjelentés — Az erd6k gazdasagi értékének noveléséhez az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott tamogatds



XIl.

A Bizottsdg ugy véli, hogy ahol a 122. volt a megfe-
lelé intézkedés, az erd6k gazdasagi értéke ténylegesen
névekedett.

Az erd6k gazdasagi értékének javitdsahoz vald hozza-
jarulds értékelése sordn kilonboz6 tényezdket is figye-
lembe kell venni, példdul a multifunkcionalitdst és
a fenntarthatésagot.

XIHI.

Ami azt az ajanlast illeti, hogy a Bizottsagnak meg kellene
hatdroznia és értékelnie kellene az erd6k gazdasagi értéké-
nek javitdsaval kapcsolatos unios sziikségleteket, valamint
egyértelmien meg kellene hatdroznia az alapveté jellem-
z6ket, a Bizottsag egyetért azzal, hogy tovabbra is meg kell
hatdroznia és értékelnie kell az erd6k gazdasagi értékének
javitdsdval kapcsolatos unioés szikségleteket, oly médon,
hogy daltalaban indokolja a megfelelé tdmogatas vidékfej-
lesztési politikaba torténd integraldsat.

Ugy véli, hogy a mér rendelkezésre 4ll6 tanulményok ramu-
tatnak az unids szintl altaldnos szikségletekre.?

2 E tanulmanyok tobbek kozott a kovetkezok:,Prospects for the market

supply of wood and other forest products from areas with fragmented
forest-ownership structures” (A fragmentalt erdétulajdonosi struktirakbol
szarmazo fa és egyéb erdészeti termékek piaci kinalataval kapcsolatos
kilatasok);
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/supply-wood/index_
en.htm;,Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood
in Europe” (A fa eurdpai fenntarthaté mobilizélasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok);
http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/forest_brochure_en.pdf
és,Study of the Effects of Globalization on the Economic Viability of EU
Forestry” (Tanulmény a globalizéciénak az unids erdészeti dgazat gazdasagi
életképességére gyakorolt hatdsarol);
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/viability_forestry/
index_en.htm

4

A BIZOTTSAG
VALASZAI

A Bizottsdg ugy Vvéli, hogy a konkrétabb szikséglete-
ket tovébbra is nemzeti és programszinten, az illetékes
nemzeti és regionalis hatésdgoknak kellene értékelnie és
meghatdroznia.

A Bizottsag ugy véli, hogy tovdbbra is uniés szinten kellene
megallapitani az alapveté tamogathatdsagi feltételeket, de
a pontosabb tdmogathatosagi feltételeket és kivalasztasi
kritériumokat az egyes vidékfejlesztési programokban kel-
lene meghatarozni. Allaspontja szerint a 2013 utani vidék-
fejlesztési politikara irdanyuld javaslatai ezt a megkozelitést
kovetik. A Bizottsagnak ugyanakkor tovabbi Utmutatast kell
adnia e kérdésben.

A Bizottsag a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyltt
vizsgalni fogja azt is, hogy milyen mértékben hatarozhatd
meg a vonatkozo jogi aktusokban az eszkézokbe torténd
beruhdzds és az erd6k gazdasagi értékének javitdsa kozotti
kivant kapcsolat.

Ami azt az ajanlast illeti, hogy a tagallamoknak részletez-
nitk kellene vidékfejlesztési programjaikban a kilonb6z6
tipusu erddterlletek és kedvezményezettek sajatos gazda-
sagi szUkségleteit és lehetdségeit, és javitaniuk kellene az
erddgazdalkoddst, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszi-
diaritéds elve kellé mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamok
és a régiok szamara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban
tobbek koézott az Eurépai Parlament ,Jelentés az Eurdpai
Unié erd6gazdalkodasi stratégidjanak végrehajtasarél” cim
dokumentumaval (A6-0015/2006).

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a megfelelé részletezésre
szikség van. A terlletek és a kedvezményezettek tipusai
tekintetében megkovetelt részletességi szint a vidékfejlesz-
tési politika tertletei szerint valtozik.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az intézkedés keretében tdmo-
gatott erdék jelentés hdnyadat erd6gazdalkodasi tervek ald
kell vonni. A ,jelentés hanyadot” a programozasi folyamat-
ban kell meghatarozni.
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Ami azt az ajanlast illeti, hogy a tagdllamoknak meg kel-
lene éllapitaniuk az erdészeti tdmogatasok konzisztencidjat
biztositd kovetelményeket, valamint be kellene vezetnilk
megfelelé eljardsokat annak garantéldséara, hogy a tdmoga-
tés ténylegesen novelje az erd6terlletek gazdasagi érté-
két, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritds elve kell6
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régidk sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek kozott
az Eurépai Parlament ,Jelentés az Eurdopai Unid erdégazdal-
koddsi stratégidjanak végrehajtésarol” cimd dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

A kovetkezd programozasi idészakra a Bizottsdg a tagal-
lamokkal egyttt kozos felligyeleti és értékelési keretsza-
balyozast dolgoz ki, amely minden egyes vidékfejlesztési
program tekintetében lehetévé teszi a végrehajtas eléreha-
laddsanak a prioritdsok és a programhoz valasztott kiemelt
tertletek vonatkozasaban kézdsen meghatdrozott célmu-
tatok szerinti értékelését. Ennek alapjaul egy mutatokat
tartalmazé terv szolgal, amely mindegyik kiemelt terilet
vonatkozédsdban megallapitja azon intézkedés célértékeit,
vart eredményeit és tervezett kiaddsait, amelyet a program
célértékeinek és célkitlizéseinek eléréséhez hasznalnak fel.
A mutatokat tartalmazoé terv pontosabban tikrézi az egyes
egyedi programok szamszerUsitett intervencids logikajat,
mint a jelenlegi merev tengelystruktura.

A 122. intézkedés mindségi értékelése fontos szerepet
jatszhat a mennyiségi elemzés mellett, mivel az erdégaz-
délkodédsban a mezégazdasaghoz képest néha tobb idé
kell ahhoz, hogy a szakpolitikai beavatkozas egyértelmuen
mérheté hatasokat érjen el.

Ami azt az ajanlast illeti, hogy a Bizottsagnak javitania
kell az intézkedés nyomon kovetését, a Bizottsag egyetért
azzal, hogy a kedvezményezettek szamara eld kellene irni
az adatszolgdltatast. Ugyanakkor ezek az adatok jellegtknél
fogva nagyon alapszintlek lehetnek, ezért jelentés feldol-
gozasra lehet szikség, hogy kovetkeztetéseket lehessen
levonni az érték ndvekedését illetéen.

Az olyan eredménymutatok, mint a ,bruttd hozzdadott
érték (GVA) novekedése” 6sszedllitasahoz a tagdllamokat
felkérték,® hogy szerezzék be a GVA-val kapcsolatos rele-
vans informéaciét a tdmogatott gazdasagoktol a kérelem
jovahagydsakor és a beruhdzés lezaruldsat kovetd két évvel,
hogy a beruhédzéas hosszu tavu hatésai a leheté legnagyobb
mértékben integralhatok legyenek.

3 A ,GVA novekedésével” kapcsolatos eredménymutatot érinto,
tagallamok szdmara készult Utmutatordl szoldé munkadokumentum:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD
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A gyakorlatban az irdnyité hatésdgok nehezen szerezték
be a szikséges adatokat és folytattdk le az ilyen tipusu
eredménymutatok értékének megadllapitdsahoz szlkséges
elemzést szokasos monitoringtevékenységik részeként.
Ennélfogva a kdvetkezd programozasi idészakban e mutatd
értékének megallapitasdval inkdbb a programok értékeldit
kell megbizni.

A Bizottsdg ezt megvaldsithatd és megfelel6 megkdzelités-
nek itéli.

ESZREVETELEK

20.
Az erdészettel kapcsolatos intézkedések kialakitasa soran
a Bizottsag a rendelkezésre allé elemzésekre tdmaszkodott.

Legfébb forrdsainak egyike az EU erdészeti stratégidja alkal-
mazasardl szolo, 2005. marcius 10-i kozlemény (SEC(2005)
333) mellékletét képezd bizottsagi szolgalati munkadoku-
mentum volt, amely meghatérozta a szikségleteket és stra-
tégiai célkitlizéseket.

Lasd a 30. bekezdést és a kapcsolédé ldbjegyzeteket.

21.

A Szamvevdszék altal hivatkozott vélemények valdban nem
alltak rendelkezésre 2004-ben. Ugyanakkor a kérdéses véle-
mények lényege kiolvashatd volt az EU erdészeti stratégia-
jabol (COM(1998) 649) és az azt kdvetd, kapcsolddd 99C56.
szamu tanacsi allasfoglalasbol; ezek 2004-ben is rendelke-
zésre alltak.

A stratégia tobbek kozott ismerteti a magantulajdonban
all6 erdék ardnyat az EU-ban (az sszes erddterllet 65%-a),
valamint a magéantulajdonosok szamat és a fragmentacié
ebbdl ered6 fokat.

A Bizottsédg 2013 utani vidékfejlesztési rendelettel kapcso-
latos javaslata figyelembe vette az SFC 2009-es vélemé-
nyét, és az Eurdpai Parlament 2006. évi, , Jelentés az Eurdpai
Unié erd6gazdalkodasi startégiajanak végrehajtaséarol” cimd
dokumentumat (A6-0015/2006).
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22,

Toszkdna vidékfejlesztési programja egyértelmden
kimondja, hogy tdmogatdsra csak magantulajdonosoknak
vagy tarsuldsaiknak, illetve 6nkormanyzatoknak vagy azok
tarsuldsainak az erdei jogosultak.

A nemzeti vagy regionalis kormanyzat tulajdonat képezd,
de mas jogalanyok gazdalkodasa alatt allé erddék tamo-
gathatdsédga vita targya a KAP jovéjérdl széld hivatalos
megbeszéléseken.

23.

Az erdészeti tudomanyokban és gyakorlatban az ,erdék
gazdasdgi értéke” elismert fogalom, és szintén nem vitatott,
hogy egy sor mUvelet hosszu tdvon valészinlleg értékno-
vekedést eredményez. A tagallamok e mdlveletsorokat sajat
kortlményeikhez igazithatjak.

Az 1698/2005/EK rendelet 20. cikke b) pontjdnak cimsora,
amely ,a fizikai eréforrasok szerkezetatalakitasat és fej-
lesztését, valamint az innovacio elésegitését” emliti, némi
tdmpontot ad arra nézve, hogy az erdék gazdasagi értéke
javitdsanak tétele szerint milyen projektek finanszirozhatok.

Egy adott erdddllomény potencidlis gazdasagi értéke az
erdé lehetséges hasznalatdtol és tarsadalmi-gazdasagi,
valamint technolégiai koérnyezetétdl figg. Ez a ,gazdasdgi
érték” tul szik meghatarozéasa ellen szol. Végul, a k6zos
fellgyeleti és értékelési keretszabdlyozas a ,tdmogatott
gazdasdgok brutté hozzdadott értékének ndvekedésével”
kapcsolatos eredménymutatoét tartalmaz. Ez utal arra, hogy
az intézkedéssel mit kellene elérni.

24,
A jovében valdban szikség lehet tovabbi Utmutatésra az
,erdégazdasag” kifejezést illetéen.

Amennyiben az eszkdzoket elsédlegesen a befekteté gaz-
dasdgdnak igazgatdsahoz hasznaljdk, és a tobbletkapacitas
nem akkora, hogy ilyen céld ardnytalan beszerzésre utalna,
ezt a beruhazast a gazdasag szintjén tett beruhazasnak kell
tekinteni.
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A Bizottsdg a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyitt
vizsgdlni fogja azt is, hogy milyen mértékben hatdrozhatd
meg a vonatkozo jogi aktusokban az eszkdzdkbe torténd
beruhdzas és az erd6k gazdasagi értékének javitdsa kozotti
kivant kapcsolat.

Magyarorszag tekintetében lasd a 35. bekezdésre adott
valaszt.

25.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 123. intézkedéssel kapcsolat-
ban mas megkdozelitésre van szikség, mivel a feldolgozas
és a marketing terlletén mkodo, jol vezetett nagyobb val-
lalkozdsok éltaldban nem tapasztalnak kiléndsebb nehéz-
ségeket az e tevékenységekbe torténd hasznos beruhaza-
sokhoz szikséges téke eléteremtésénél.

A Bizottsdg alldspontja szerint ezzel ellentétben
a 122. intézkedés keretében kifizetheté tdmogatas ked-
vezményezettjeinek méretét nem szikséges kdzvetlendl
korldtozni.

Az erd6k gazdasagi értékének novelésére tekintettel gyak-
ran a nagy és a kisebb kedvezményezetteknek is szikséguk
van tdmogatasra, tekintve, hogy a 122. intézkedés kereté-
ben tdmogatott megfeleld miveletek gyakran nem jove-
delmezdk rovid tavon, még a nagyobb kedvezményezettek
szamara sem.

A gazdasdg gazdasagi értéke és teljesitménye a méreten
kivil szamos tényez6tdl fligg. Ezért annak értékelését,
hogy az erd6k mely kategoridit kellene, illetve nem sza-
badna tdmogatni — ideértve a méretbeli szempontokat is —
legjobb a vidékfejlesztési program szintjén elvégezni.

A tagallamoktol és a régidktol valoban elvarhato, hogy
szlkség esetén programjaikban tovabbi tdmogathatdsagi
feltételeket hatdrozzanak meg ezen intézkedés tekinteté-
ben, a programozasi tertlet kordlményeitél fliggden.

Svédorszag sajatos helyzetét illetéen a Bizottsag felhivja
a Szédmvevdészék figyelmét a 24. bekezdésben szereplé
valaszra, a svéd erdészeti dgazat szokatlanul kedvezé fel-
tételeit érintéen.
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27.

A vidékfejlesztési program megtargyaldsa sordn a Bizottsdg
tisztdzta az 1974/2006/EK rendelet 18. cikke megfeleld ren-
delkezésének szdndékolt értelmét.

Eszerint az ugyanazon fafajokkal, ugyanazon strukturdban
torténd Ujratelepités nem tdmogathatd. Ez szokdsos gya-
korlatnak tekintheté a kereskedelmi erdészetben, és nem
eredményezi az erdé értékének kelléen nagy novekedését
a kitermelést megel6z6 helyzethez képest.

Masfeldl a jogalkotonak szandékaban all tdmogatni az
erdék jelentds szerkezetatalakitasat, vagy a fajosszetétel
megvaltoztatdsat, ha ezek értékndvekedéshez vezetnek.

28.

Az eréforras-elosztads optimalizalasaval kapcsolatos kove-
telmény nem szerepel kifejezetten a jogszabdlyokban, de
ezzel egyltt azokba bele kell azt érteni.

A vidékfejlesztési programokban szolgaltatott elemzés
mellett a tagdllamok elemezték helyzetiket nemzeti stra-
tégiai terveikben is. Tobb esetben hivatkoztak e tervekben
nemzeti erdészeti programjaikra vagy terveikre vagy ezzel
egyenértékl eszkdzokre, mint erdészettel kapcsolatos szak-
politikdik elsédleges alapjara.

29.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritds elve kellé
mérlegelési jogkdrt biztosit a tagallamok és a régidk sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek kézott
az Eurépai Parlament ,Jelentés az Europai Unié erdégazdal-
kodasi stratégiajanak végrehajtasarol” cimd dokumentuma-
val (A6-0015/2006).
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Magyarorszadg®* Toszkana®, Szlovénia® Ausztria’ és Gali-
cia® hatdsagai jelentds eréfeszitést tettek a szikségle-
tek kell6éen konkrét meghatdrozasdra, ami lehetbvé tette
a 122. intézkedéshez fliz6d6 kapcsolat azonositasat.

4 Ami Magyarorszagot illeti, az UMVP (Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program) a kovetkez6képpen szél:, Az erddk kdzelmultbeli privatizéldsa
miatt (az erd6k 40%-a kerllt magantulajdonba), a legsiirgésebb sziikséglet
a maganerddk gépeinek és eszkdzeinek korszerdsitése! Az UMVP tehat
meghatdrozza a magéanerddk konkrét szikségleteit, és a tdmogatassal
azokat a legaldbb 50 ha tertletli maganerdéket veszi célba, ahol biztositott
az erdégazdalkodasi terv szerint végzett erdégazdalkodas.

> Ami Olaszorszagot (Toszkanéat) illeti, a vonatkozo elemzés nagy része
a nemzeti stratégiai tervben szerepel. Az olasz nemzeti stratégiai terv
egyértelml SWOT-elemzést tartalmaz az erdékrél, és egy sor kapcsolédd
célkitlizést allapit meg, pl. az energiamegtakaritas elémozditdsa,
a maganerdék gépeinek és eszkdzeinek korszer(sitése, amelyek
egyértelmUen kapcsolédnak a 122. intézkedéshez.

5 Ami Szlovéniat illeti, a vidékfejlesztési program részletesen ,elemzi
a helyzetet” az erdészeti dgazat ,erésségeire és gyengeségeire tekintettel”
(3.1.2. fejezet). Attekinti a szlovéniai erdészeti agazat sajatos jellemzait,
és javitasokat javasol. Az dgazatot alacsony munkateljesitmény jellemzi,
és az erddk helyzetén az erd6k fokozottabb elérhetéségének biztositasa
javithat, példaul erdei utak és 6svények kialakitasaval. Emellett az alacsony
szinvonalu, nem megfeleld infrastruktirat és az erdei munkahoz sziikséges
eszkdzok elégtelen voltat emlitik a magas gazdalkodasi koltségek okaként.

7 Ami Ausztriat illeti, a vidékfejlesztési program a kévetkezd sziikségleteket
hatdrozza meg: a) az erd6k gazdasagi és okoldgiai értékének novelése
a vegyes allomany-6sszetétel megerdsitésével (3.1.3. fejezet, 34. 0); b) az
erdészeti agazat versenyképességének fokozasa (3.2.2.1. fejezet, 63. 0.). Ezt
a fa nyersanyag rendelkezésre dllasdnak novelésével, és ebbdl kovetkezéen
az energiaellatas fokozasaval érik el. Megallapitast nyert, hogy a 64. oldal
tablazatdbdl (SWOT) szerkesztési hiba miatt maradt kia 122. intézkedés. Ezt
Ugy javitjdk, hogy a kovetkezé programmadositas keretében illesztik majd
be a szévegbe.

8 Galiciat illetéen az erdészeti dgazat SWOT-elemzés soran azonositott
konkrét szikségletei, mint példaul az erdégazdasagok kis gazdasagi
mérete (vidékfejlesztési program 45. o.) kdzvetlentl kapcsolédnak
a 122. intézkedéshez, és annak keretében kezelik azokat. Az erd6k gazdasagi
mérete novelésének sziikségességét a 122. intézkedés szerinti beavatkozds
indoklasa egyértelmden elismeri.
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30.

A Bizottsdg meglatdsa szerint a szikségleteket és lehet§sé-
geket kell6 érthetéséggel irtdk le ahhoz, hogy a 122. intéz-
kedés programozésa megfeleld és lehetséges legyen az
egyes esetekben, még akkor is, ha a szoban forgd elemzé-
seken lehetett volna néhdny helyen javitani.

1. hattérmagyarazat

Szlovénia: vidékfejlesztési programja egyértelmien azono-
sit egy sor gyengeséget az erdészeti dgazatban. Az erdék
gazdasagi potencidlja csekély kihasznaltsdganak okai
kozott felsoroljdk példaul az alacsony miszaki szinvona-
lat és a gyenge munkamodszereket. Az erddk nyitottabba,
hozzéférhetébbé tételét a fa beszerzési koltségét csok-
kenté lehetéségként hatarozzdk meg, amely ezért segit az
erdékbdl szarmazo jovedelem ndvelésében.

Ugyanakkor a kedvezményezettek tipusai szerinti szikség-
letek kGlon elemzése nem volt eldirés, és Szlovénia nem
készitett ilyen elemzést.

Mig a gyengeségeket az osztrak vidékfejlesztési program
nem emlitette kifejezetten, e gyengeségeket a kdvetke-
z6képpen azonositottak Ausztria esetében: a kis erddék
korlatozott j6vedelmez&sége és a biomassza csekély ren-
delkezésre dlldsa. Ebbdl kovetkezden a potencidlis verseny-
képesség csokkent. A kordbbi programozasi idészakban
szerzett tapasztalatok alapjan az irdnyité hatésag azt varta,
hogy mintegy 50 000 ha lenne érintett.

Ezt a kihagyast Ugy javitjdk, hogy a kdvetkezé programmo-
dosités keretében illesztik majd be a szévegbe.

31.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az EU erdészeti stratégidjanak
végrehajtdsarol szolo jelentés el6készitése sordn szerzett
informécio, az érdekeltek képviseldivel (pl. az erdészettel
és a parafaval foglalkozé tandcsadd csoporton keresz-
tul) folytatott folyamatos egyeztetések, valamint a tag-
allamokkal és régiokkal folytatott kétoldalu téargyalasok
megfeleld alapul szolgéltak a vidékfejlesztési programok
jovéhagyasahoz.

Lasd még a 30. bekezdésre adott valaszt.
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32.

A Bizottsédg megjegyzi, hogy a szubszidiaritas elve kell
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régiok sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek kozott
az Eurépai Parlament,Jelentés az Eurépai Unio erdégazdal-
kodasi stratégidjanak végrehajtdsarol” ciml dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

Tobb kérdést is szem eldtt kell tartani Bulgaria® (amely
ténylegesen elszédmolt némi kiaddst), Romania'® és Gorog-
orszag konkrét esetében''.

°  Ami Bulgariat illeti, 4,8 millio EUR EMVA kiadasra kerlt sor 2011 negyedik
negyedévében; Bulgdria elszdamoldsa 2012. janudr 10-én érkezett be
a bizottséagi szolgalatokhoz, az elszdmolds benyujtadsanak hatarideje janudr
vége volt. A bolgar hatdsagok a 122. intézkedés koltségvetésének tobb
mint 80%-at mas vidékfejlesztési intézkedésekhez kivanjak dtcsoportositani
(a vidékfejlesztési program 7. médositasa sordn a 122. intézkedés eredeti
koltségvetésének 50%-at valdban dtcsoportositottak mas intézkedésekhez,
de a bolgar vidékfejlesztési program 8. mddositdsaval 6 millié EUR
kozkiaddst tartottak fenn a Garanciaalap szamara, amely szintén kiterjed
a 122.intézkedésre, igy ez a 122. intézkedésnél marad és nem kerll 4t mas
intézkedésekhez). A bolgdr magdantulajdonu és dnkorményzati tulajdonu
erdék gazdasagi értékének javitdsdval kapcsolatos strgetd sziikség
ellenére a 122. intézkedés végrehajtasa az aldbbi okokbdl nehézkes volt:
El6szor is, a bolgar erd6k kb. 80%-a allami tulajdonban van, tehat
a 122. intézkedés alapjan nem tamogathaté. A fennmarado 20%
esetében a bolgdr hatdsdgok az intézkedés irdnti csekély érdeklédést
a kovetkezékkel magyardzzék: a) a magéntulajdonosoknak visszaadott
erdék 90%-a 1 ha-nal kisebb terlletd, tehat csak nagyon csekély
tdmogatasra jogosult; b) a tulajdonosok gyakran messze élnek erdeiktdl,
ezért kevéssé érdeklédnek azok irdnt; ) az erdétulajdonosok tarsuldsai
fébb szlkségleteiket a bolgdr SAPARD-program 1.4. intézkedése
szerinti tdmogatasbol fedezték; d) az erdétulajdonos 6nkormanyzatok
inkdbb a 321. és 322. intézkedés alapjan készitenek projekteket, ezért
a 122. intézkedésben rejlé lehetéségek kevésbé érdeklik Sket; e) a beérkezd
néhdny kérelem feldolgozasahoz szikséges id6 tartama eltantoritotta
a potencidlis kedvezményezetteket a palyazastol.

' Romania 2011 végéig valoban nem szamolt el semmilyen kiaddst.
Mivel most hajtja végre a csatlakozas utani elsé vidékfejlesztési programijat,
sok Uj intézkedés var megvaldsitasra. A 122. intézkedéssel kapcsolatos
palydztatasra 2012-ben kerllt sor el6szor.

2011, januar 10-én elfogadtak a gérég program Ujabb modositasat,
és Gorogorszag ugy dontott, nem vesz igénybe uniés tamogatést
a 122. intézkedés alapjan.
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33.
A Bizottsdg tovabb elemzi majd a Szamvevdszék altal fel-
vetett kérdéseket.

Bizonyos géptipusok nagyon dragak, esetikben csak hosz-
szU tavon lehet befektetési hozammal szamolni; ez elfoga-
dott tény az erdészeti dgazatban.

Ez megneheziti a szigoru ardnyossagi szabalyok uniods
szintd meghatdrozdsat. A programok megtargyalasi sza-
kaszaban kell donteni arrdl, hogy a finanszirozads gazdasag
méretével aranyos korldtozdsa megfelel6-e, tekintettel
a programozasi terllet jellemzdire!.

Magyarorszag és Ausztria esetében intézkedéseket hoztak
a problémak orvoslasara.

Ldsd a szubszidiaritdssal kapcsolatos megjegyzést
a 32. bekezdésre adott valaszban.

34.

Magyarorszdgon valéban ez volt a helyzet 2010 el6tt. Az
irdnyité hatdsédg 2010-ben valtoztatott a tdmogathatdsagi
kévetelményeken, és a tamogatas mértékét a nyilvantartott
erddtertletek méretéhez igazitotta, valamint csokkentette
a palydzatonkénti maximalis tamogatast.

12 Magyarorszag konkrét esete tekintetében lasd a 36. bekezdésre adott
valaszt.

Kimondottan Szlovénia esetében, a szlovén vidékfejlesztési program
olyan kovetelményt fogalmaz meg, amely szerint az erdei utak épitésével
vagy Ujjaépitésével kapcsolatos beruhdzasok tdmogatasa soran meg kell
felelni a hatdlyos erdégazdélkodasi tervnek, a fakitermelési és kozelitési
beruhdzasokhoz, valamint az erdei 6svényekhez nydjtott tdmogatas soran
pedig az erdémuvelési tervnek.

Ausztridban a 122. intézkedés kedvezményezettjeit a vidékfejlesztési
program erdétulajdonosokként, azok tarsuldsaként és telepilésekként
hatdrozza meg. Az erdétulajdonosok térsuldsainak nyujtott tamogatas
esetében a tarsulds maga nem lehet konkrét erdéterilet tulajdonosa.
Ugyanakkor az 1698/2005/EK rendelet 27. cikke értelmében a tarsulds
minden tagjanak erdétulajdonosnak kell lennie. A kedvezményezettek
tipusdt késébb pontositottdk, a program masodik modositasa alkalmaval
elhagytdk az ,egyéb kedvezményezettek” szavakat. E moddositas
jovéhagyasardl szolé bizottsagi értesitést 2009. dprilis 27-én kuldték meg
Ausztridnak (ARES (2009) 79362).
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35.

Olaszorszag (Toszkdna): Az észrevételt a Bizottsdg figye-
lembe vette. A 2007-2013 kozotti toszkan vidékfejlesztési
programot ennek megfeleléen mdédositottdk 2012. decem-
ber 11-én.

36.

A Bizottsag ugy véli, hogy a beruhazasoknak nem kizarélag
egy konkrét erdégazdasagot kell szolgalniuk ahhoz, hogy
tdmogathatodk legyenek, ugyanakkor legaldbb részben ezt
az erdégazdasagot kellene szolgélniuk.

Ladsd még a 24. bekezdésre adott valaszt.

Ami Magyarorszagot illeti, a 122. intézkedés kizardlag
azon erddétulajdonosok szémara nyujt tdmogatast gépek
beszerzéséhez, akik erd6égazdalkodasi terv alapjan leg-
aldbb 50 ha teriletd erdében folytatnak erdészeti tevé-
kenységet. A Bizottsdg megldtdsa szerint a kedvezmé-
nyezettek sajat erdétertletikon hasznaltak fel a gépeket,
jollehet nem kizdrélagosan; de azért kapcsolédni kell egy
erdétertlethez.
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38.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy sok gépet mind az erdégaz-
délkodasban, mind a mezdégazdasdgban lehet hasznélni.
A Bizottsag ugy véli, hogy e gépeket nem kellene kivenni
a beruhazasi tamogatas hatélya alél pusztan azért, mert az
erdészet mellett a mezdgazdasagban is alkalmazhatdk.

(Masfeldl, a kizarélag mezégazdasagi célt gépekbe torténd
beruhdzds nem tdmogathatd a 122. intézkedés keretében.)

Ami kimondottan Magyarorszagot illeti, 2010-ben a magyar
hatésdgok Ugy dontottek, kiigazitjdk a tdmogathato
gépek listajat, és azt csak az erdészet-specifikus gépekre
korlatozzak.

Toszkana konkrét esete tekintetében ldsd az 50. bekez-
désre adott valaszt. A beruhédzasok lehetnek erdégazda-
sag szintlek, és kapcsolddhatnak az erdéteriilethez, mivel
a gesztenye erddteriletrél szarmazik. A beruhédzasok az
erdd javitasahoz is hozzdjarulnak. A Bizottsag ugy Vvéli,
e beruhdzdsok a 122. intézkedés keretében tdmogathatok.
A Bizottsag figyelembe veszi a Szamvevdszék észrevételét,
és a tovabbiakban tisztdzza a helyzetet.

39.

Altaldban véve a Bizottség megjegyzi, hogy jogi értel-
mezési nehézségekbe Utkozott a 122. és 123. intézkedés
kozotti elhatdrolas.

Javaslat szlletett arra, hogy ezt a két intézkedést a 2013-at
kovetd idészakban egyesitsék.

41.

Egyes gépek mind az erdészetben, mind a mezégazda-
sagban haszndlhatok. Abbdl a ténybdl adédodan, hogy egy
adott gépet a mezégazdasdgban is lehet hasznalni, még
nem kellene e gép beszerzését a 122. intézkedés szerinti
tdmogatas alol kivenni, ha erdészeti munkakhoz alkalmaz-
haté. E megkozelités esetén ugyanis egyes gazdédlkodok
kénytelenek lennének két gépet vésarolni egy helyett, ami
nem hatékony.

Ami kimondottan Magyarorszadgot illeti, 2010-ben a magyar
hatésdgok ugy dontottek, kiigazitjdk a tdmogathato
gépek listajat, és azt csak az erdészetspecifikus gépekre
korladtozzak.
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43.

A mutatdkat nem csupdn irdnymutatdsok allapitjak
meg, azok a végrehajtasi rendeletben is szerepelnek (az
1974/2006/EK rendelet VIII. melléklete).

Az eredménymutatdkat nem az intézkedés szintjén, hanem
tengelyszinten hatdrozzdk meg, ami kifejezi, hogy egy sor
intézkedés egyUttes alkalmazasa vezet az eredményre.

44.

A célkitlizéseket tengelyszinten hatdrozzak meg;'® intéz-
kedések (tobbek kozott a 122. intézkedés) egylttese teszi
lehetéveé végll a kitlzott célok elérését.

A teljesitménymutatok nem a célkitlizések elérésének
mérésére szolgalnak. Ezek célja a kdzvetlenil az intézkedés
szintjén megvaldsitott tevékenységek mérése.

Tengelyszinten az eredménymutatdk mérik a beavatkozas
kdzvetlen és azonnali hatdsait; e mutatdkat tobb intézke-
désbdél szamitjak.

A vidékfejlesztési program szintjén a célkitlizések elérését
az értékeldk mérik kulondsen kozos hatdasmutatdkkal, ame-
lyeket elemzések és megkozelitések (tovabbi mutatok, fel-
tevéseken alapuld mdédszerek, mintak...) széles skaldja tesz
teljessé.

46.

Az értékelési kérdések kozvetlenll az intézkedés
1698/2005/EK rendelet (22) preambulumbekezdésében és
a kozos felligyeleti és értékelési keretszabdlyozasrol széléd
kézikonyv E. Utmutatdjaban megjeldlt indokoltsdgahoz és
célkitlizéséhez kapcsolddnak. Ezek egyutt lefedik az intéz-
kedés hatdlydt és tevékenységeit.

Meg kell jegyezni, hogy a fenntarthaté erdégazdalko-
déssal kapcsolatos kérdések minden kedvezményezettre
vonatkoznak.

3 Az 1. tengely célkitlzése ,a mezégazdaség és az erdészet
versenyképességének javitasa a szerkezetdtalakitds, a fejlesztés és az
innovacio tamogatasa révén'’.
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47.

A tagéllamoknak vagy régidknak nyomon kell kévetnitk
a brutté hozzdadott érték ndvekedését, és e tekintet-
ben valéban nehézségekkel szembesiltek (példaul az
adatgyUjtésben).

A Bizottsag lépéseket tett a probléma kezelésére, és egy
2010. marciusi munkadokumentumban dtmutatast nydjtott
az e mutatd mérésére szolgald fogalommeghatarozasokrol
és modszerekrél. Emellett, és a félidés értékelések elvég-
zéséhez szikséges hozzaférhetd mennyiségi adatok hia-
nyaban a Bizottsag 2011-ben levelet kildodtt, amelyben
felhivta Galicia (és mdas programok) irdnyitd hatdsagat,
hogy hajtsa végre az 6sszes olyan rendszert, amelyek
a monitoringinformdcidk gyUjtéséhez szikségesek, igy
a program eredményei és hatasai mérhetdék lesznek.

E rendszerek més megkdzelitéseket is tartalmazhatnak azo-
kon felll, hogy egyszerlen téjékoztatast kérnek a kedvez-
ményezettektdl az erdeik beruhazasok el6tti és utani érté-
kérél, mivel gyakran nehéz a kedvezményezetteknek ilyen
kdzvetlen formaban megadni a vonatkozo informdciot.

A Bizottsdg azt is hangsulyozza, hogy barmilyen nehéz-
ség is merllt fel a bruttd hozzaadott érték novekedésének
értékelésénél, az erdészeti tudomanyok terlletén szerzett,
jol megalapozott tapasztalatok alapjan elézetesen meg
lehet itélni, hogy milyen tipusu gyakorlatok noévelik az erd6
értékét.

A félidés értékelés keretében Szlovénia és Ausztria eljaraso-
kat vezetett be a 122. intézkedés erd6k gazdasagi értékére
gyakorolt hatdsanak megallapitasa céljabaol.

49,

Az allitélag a ,mezégazdasagot” érinté beruhazasok tekin-
tetében a Bizottsdg ugy véli, hogy a gesztenyékhez kap-
csolédd beruhazas nem szikségképpen mezégazdasagi, és
javithatja az erdd értékét, mivel a gesztenye fdkon né, és
e fdk egy erdd részeit alkothatjak. Ugyanakkor, amennyi-
ben e gesztenyék Ultetvényrél és nem erdébdl szarmaznak,
a beruhazas valéban ,mezégazdasagi”.

A Bizottsdg vizsgaélja, hogy ilyen és hasonld kérdések-
ben milyen tovabbi Utmutatédsra van szikség a jovében.
A Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyUtt vizsgalni
fogja azt is, hogy milyen mértékben oldhaték meg e kér-
dések az ,erd¢” fogalmanak a vonatkozo jogi aktusokban
torténdé meghatarozasa révén.
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A feldolgozast és marketinget illetéen a Bizottsag meg-
jegyzi, hogy egyes esetekben nehéz egyértelmdien elva-
lasztani a gyéritéshez/kitermeléshez, illetve a feldolgozas-
hoz/marketinghez kapcsol6do tevékenységeket.

Faapritd gép beszerzése és haszndlata példaul segithet
a talaj szervesanyag-tartalmanak novelésében és csokkent-
heti a tlzek és kartevék kockdzatat, ami noéveli az erddk
értékét. Ha a gép alkalmas ilyen célokra, tdmogathatdé-
nak tekintheté. Ugyanakkor a tizel6éanyag célu faapriték
el6allitasara szolgaléd gép beszerzése nem tdmogathato
a 122. intézkedés keretében.

A Bizottsdg azt javasolta, hogy 2013 utdn egyesiteni kel-
lene a jelenlegi 122. és 123. intézkedést.

Az Gzemi koltségeket és fogyodeszkdzoket illetéen a Bizott-
sag felhivja a Szamvevdszék figyelmét a 35. bekezdésben
szerepld valaszra.

Az erddk gazdasagi értékének javitdsahoz valéd hozza-
jarulds értékelése soran kilonbozé tényezdket is figye-
lembe kell venni, példdul a multifunkcionalitdst és
a fenntarthatosagot.

52.

Az azzal kapcsolatos dontés, hogy magantulajdonosok
mely konkrét kategoridit tdmogassak, az adott vidékfej-
lesztési program kidolgozdsanak, megtargyalasanak folya-
matara tartozik, a kérdéses programterilethez kapcsolodd
SWOT-elemzés alapjan.

K6z06s valasz az 52. és 53. bekezdésre

A jelenlegi id&szak tobb intézkedésének a Bizottsag altal
javasoltak szerint egyetlen intézkedésben torténd egyesi-
tése vilagos attekintést ad.

Kilonodsen a jelenlegi idészak 122. és 123. intézkedését
vonjak 6ssze egyetlen ,alintézkedésbe”, a kettd helyett
egyetlen maximalis tdmogatasi intenzitassal.
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Mindazondltal nem helyes azonos feltételeket szabni
valamennyi erdészeti alintézkedésre: ezek tartalmukat
és a kedvezményezetti kategdridkat tekintve tulsdgosan
kilénboznek egymastol.

Osszességében a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy ahol prob-
[éméak merlltek fel, azok [ényegében megoldhatdk ttmu-
tatdssal, a jelenlegi 122. és 123. intézkedés 6sszevonasaval,
valamint azzal, hogy nagyobb figyelmet forditanak bizo-
nyos kérdésekre a programozasi folyamatban.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

54.

Jollehet az intézkedés bizonyos szempontjait ki lehetett
volna részletesebben is fejteni az irdnyité hatésdgok sza-
mara, a végrehajtdson lehetne javitani, valamint a monitor-
ing és értékelés terlletén bizonyos kihfvasokon urra kellett
lenni, a végrehajtéds és az eredmények hatdrozottabbak vol-
tak egyes esetekben.

Emellett a Bizottsdg levonta a tanulsagokat, amelyeket az
elkovetkezendd idészakban is hasznosit majd, kiléndsen
Utmutatdsok keretében és a programozasi folyamatban.

49

A BIZOTTSAG
VALASZAI

55.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ahol problémak merultek
fel, azok lényegében megoldhatdk dtmutatdssal, a jelen-
legi 122. és 123. intézkedés 6sszevonasaval, valamint azzal,
hogy nagyobb figyelmet forditanak bizonyos kérdésekre
a programozasi folyamatban.

A Bizottsdg ugyanakkor a Tandccsal és az Eurépai Parla-
menttel egyltt vizsgdlni fogja, hogy milyen mértékben
oldhaték meg egyes kérdések a vonatkozd jogi aktusokban
az,erdd” fogalmanak meghatdrozasa, illetve az eszk6zdkbe
torténd beruhazas és az erdék gazdasagi értékének javitasa
kozotti kapcsolat pontositasa révén.

56.

A Bizottsag az EU erdészeti stratégidja alkalmazasarol szolo
kdzlemény SEC(2005) 333) mellékletét képezd 2005. évi
bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban elemezte
az erdészeti dgazat helyzetét; e kézlemény meghatarozta
a szUkségleteket és a stratégiai célkitlizéseket.

A Bizottsagnadl jelenleg is tart az 1998. évi erdészeti straté-
gia felllvizsgélata. A Bizottség 2013-ra tervezi A Bizottsag
kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Euro-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizott-
saganak; egyutt erdeinkkel: az 4j unids erdészeti stratégia”
ciml dokumentum elfogaddsat; a kézlemény, valamint az
ahhoz mellékelt szolgédlati munkadokumentum unids szin-
ten elemzi az EU erdészeti dgazatat.

8/2013. sz. kiilonjelentés — Az erd6k gazdasagi értékének noveléséhez az Eurépai Mezégazdaségi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott tamogatds



57.

Az erdészeti tudoméanyokban és gyakorlatban az ,erdék
gazdasagi értéke” elismert fogalom, és szintén nem vitatott,
hogy egy sor mlvelet hosszu tadvon valészinlleg értékno-
vekedést eredményez. A tagallamok e miveletsorokat sajat
kortlményeikhez igazithatjak.

Az 1698/2005/EK rendelet 20. cikke b) pontjanak cimsora,
amely ,a fizikai eréforrasok szerkezetatalakitasat és fej-
lesztését, valamint az innovacié elésegitését” emliti, némi
tdmpontot ad arra nézve, hogy az erdék gazdaséagi értéke
javitasanak tétele szerint milyen projektek finanszirozhatok.

Egy adott erdéallomdany ,potencidlis” gazdasagi értéke az
erdd lehetséges hasznélatatdl és tarsadalmi-gazdasagi,
valamint technolégiai kornyezetétdl figg. Ez a ,gazdasagi
érték” tul sztk meghatarozasa ellen szdl.

Végul, a kozos feligyeleti és értékelési keretszabalyozas
a ,tdmogatott gazdasagok brutté hozzdadott értékének
novekedésével” kapcsolatos eredménymutatot tartalmaz.
Ez utal arra, hogy az intézkedéssel mit kellene elérni.

A jovében szlkség lehet tovabbi Utmutatésra az ,erdé6-
gazdasag” kifejezést illetéen. A Bizottsdg a Tanaccsal és
az Eurépai Parlamenttel egyditt vizsgalni fogja azt is, hogy
milyen mértékben oldhatok meg egyes kérdések az ,erdd”
fogalméanak a vonatkozé jogi aktusokban torténé megha-
tarozasa reven.

A kedvezményezettek méretét, f6 tevékenységét és jogal-
ldsat érinté kulonos feltételek olyan kérdésnek tekinthetdk,
amelyekkel az egyedi vidékfejlesztési programokban kell
foglalkozni SWOT-elemzés alapjan.

58.

A Bizottsag kell6 figyelmet fordit e kérdésre a jovobeli
vidékfejlesztési programok megtargyaldsa sordn, és szik-
ség esetén Utmutatast nyujt.

59.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritas elve kellé
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régidk sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek k6zott
az Eurdpai Parlament,Jelentés az Eurdpai Unid erdégazdal-
kodasi stratégidjanak végrehajtasarol” cimd dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

Az elemzés minésége tagallamonként és régiénként eltért.
A Bizottsdg a kovetkezé programozasi idészakban foglal-
kozni fog e kérdéssel.
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1. ajanlas

A Bizottsdg elfogadja, hogy tovadbbra is meg kell hatdroznia
és értékelnie kell az erdék gazdasagi értékének novelésével
kapcsolatos unios sztkségleteket, oly médon, hogy altala-
ban indokolja a megfelelé tdmogatas vidékfejlesztési poli-
tikdba torténd integraldsat.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a mar rendelkezésre all6
tanulmanyok altaldban rémutatnak az unios szintl szikség-
letekre. E tanulmanyok tébbek kdzott a kovetkezdk:

— ,Prospects for the market supply of wood and other forest
products from areas with fragmented forest-ownership
structures” (A fragmentalt erdétulajdonosi struktirdkbol szar-
mazd fa és egyéb erdészeti termékek piaci kindlataval kap-
csolatos kilatasok);

— ,Good practice guidance on the sustainable mobilisation of
wood in Europe” (A fa eurépai fenntarthaté mobilizéldsaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok);

— ,Study of the Effects of Globalization on the Economic Viability
of EU Forestry” (Tanulmény a globalizaciénak az unios erdészeti
dgazat gazdasagi életképességére gyakorolt hatasarol);

A Bizottsdg ugy véli, hogy a konkrétabb szikséglete-
ket tovabbra is nemzeti és programszinten, az illetékes
nemzeti és regionalis hatésdgoknak kellene értékelnie és
meghataroznia.

A Bizottsag ugy véli, hogy tovabbra is unids szinten kellene
megallapitani az alapvetd tdmogathatosagi feltételeket, de
a pontosabb tdmogathatdsagi feltételeket és kivalasztasi
kritériumokat az egyes vidékfejlesztési programokban kel-
lene meghatarozni. Alldspontja szerint a 2013 utani vidék-
fejlesztési politikara irdnyuld javaslatai ezt a megkdzelitést
kovetik.

A Bizottsagnak ugyanakkor tovabbi Utmutatast kell adnia
e kérdésben. A Bizottsdg a Tanaccsal és az Eurdpai Parla-
menttel egyltt vizsgdlni fogja azt is, hogy milyen mér-
tékben hatdrozhaté meg a vonatkozo jogi aktusokban az
eszkdzokbe torténd beruhdzas és az erdék gazdasagi érté-
kének javitdsa kozotti kivant kapcsolat.
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2. ajanlas

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritds elve kell6
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régiok sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek k6zott
az Eurépai Parlament,Jelentés az Eurépai Unid erdégazdal-
kodasi stratégidjanak végrehajtasarol” ciml dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

A Bizottsag ugyanakkor egyetért azzal, hogy a megfelelé
részletezésre szikség van. A terlletek és a kedvezménye-
zettek tipusai tekintetében megkovetelt részletességi szint
a vidékfejlesztési politika tertletei szerint valtozik.

A 2014-2020 kozotti idészakban a vidékfejlesztési progra-
mokra tagéllami szinten partnerségi megallapodésok lesz-
nek hatdssal, amelyek tartalmazni fogjdk az adott tagallam
fejlesztési szUkségleteinek elemzését az eurdpai struktu-
ralis beruhazasi alapok (esb-alapok) tematikus célkitlizé-
seivel 0sszefliggésben. A Bizottsdg mar minden tagallam
rendelkezésére bocsatott egy dokumentumot az elemzési
allaspontjarol, hogy segitse a partnerségi megallapodasok
kidolgozasat, és parbeszéden keresztil tovabbra is kozre-
mUkodik a folyamatban, mihelyt a jogi keret elkészul.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 122. intézkedés keretében
tdmogatott erdék jelentés hanyadat erdégazdalkodasi ter-
vek ald kell vonni. A ,jelentés hdnyadot” a programozasi
folyamatban kell meghatarozni.

A Bizottsag emellett Ugy latja, hogy az erdétanusitéds piaci
alapu eszkdz, és e terlleten nincs ok az uniés beavatko-
zasra. A hatalyos és a javasolt jovébeni vidékfejlesztési ren-
deletek tdmogatast kinalnak az erdégazdalkodasi tervek
elkészitéséhez és a fenntarthatd erdégazdalkoddshoz, ame-
lyek a tanuUsitds megszerzésének legfontosabb eléfeltételei.
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60.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritds elve kell6
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régidk sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek kozott
az Eurépai Parlament,Jelentés az Eurépai Unio erdégazdal-
kodasi stratégidjanak végrehajtdsarol” cimd dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

A Bizottsdg mindenesetre nem gondolja, hogy a Szamvevé-
szék altal emlitett minden esetben a 122. intézkedés végre-
hajtdsdnak gyengeségérdl van szo.

Mindazonaltal megteszi a szikséges eréfeszitéseket (tob-
bek kdzott alaptanacsadason keresztdl) annak biztositasa
érdekében, hogy a tagdllamok/régiok a helyes intézkedé-
seket hasznaljdk egy adott mlvelet tdmogatdsara a kdvet-
kezd id&szakban.

A Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel egyttt vizsgalni
fogja azt is, hogy milyen mértékben oldhaték meg egyes
felmerult kérdések az ,erdd” fogalmanak a vonatkozé jogi
aktusokban toérténé meghatdrozasa révén.

61.

Az ,ardnytalanul nagy”tdmogatast illetéen szem elétt kell
tartani, hogy egyes géptipusok nagyon dragak, esetikben
csak hosszu tavon lehet befektetési hozammal szamolni; ez
elfogadott tény az erdészeti dgazatban.

Ez megneheziti a szigoru ardnyossagi szabalyok unids
szintl meghatarozdsat. A programok megtargyaldsi sza-
kaszdban kell donteni arrél, hogy a finanszirozés gazdasag
méretével ardnyos korldtozdsa megfelelé-e, tekintettel
a programozasi terllet jellemzéire.

A fadontésre tekintettel, a Szadmvevdszék altal emli-
tett mUveletek elsédlegesen gazdasagi jellege miatt az
allami tdmogatds engedélyezhetéségét a 122. intézke-
dés tekintetében nem a Szamvevdszék altal megjelolt
allami tamogatdsi irdnymutatasok keretében kell vizsgélni,
hanem a nemzeti regionalis tdmogatasrol szolo irdanymu-
tatds (2006/C 54/08), a 800/2008/EK bizottsagi rendelet
(az Ugynevezett csoportmentességi rendelet) vagy az
1998/2006/EK rendelet (az Ugynevezett de minimis rende-
let) keretében.

A 122. intézkedés lehetdvé teszi a fakitermelé gépekbe
torténd beruhdzasokat. Ezek a gépek arra is szolgélnak,
hogy bizonyos fékat a helyes erdégazdalkodas érdekében
eltavolitsanak.
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A Bizottsag ugy véli, hogy ahol a 122. volt a megfelelé
intézkedés, az erd6k gazdasagi értéke ténylegesen nove-
kedett, még akkor is, ha a tdmogatas és az erd6k gazdasagi
értékének novekedése kozotti kapcsolat pontos jellege
a beruhazas tipusatol fliggden eltért.

A Bizottsag ugy véli, hogy az erdék gazdasagi értéke
multifunkcionalitdsukhoz kapcsolédik: az erdd kulonb6zé
potencialis hasznélati lehet&ségeitdl fligg, és nem csak az
egyetlen (jéllehet fontos) alkotdelemétdl, a fatol.

Abban az esetben, ha kereskedelmileg rekredciés célokra
hasznaljak az erdét belépési dijak alapjan, a gyérités és
nyesés novelheti a fadk, mint faanyagforrdsok potencialis
gazdasagi értékét, de az erddallomany fé értékét a fold-
tertlethez vald hozzaférhetéség és az erdd strukturaja
adhatja.

3. ajanlas

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritas elve kell&
mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok és a régidk sza-
mara a felvetett kérdésekben, 6sszhangban tobbek kézott
az Eurépai Parlament ,Jelentés az Europai Unié erdégazdal-
kodasi stratégidjanak végrehajtasarol” cimd dokumentuma-
val (A6-0015/2006).

A Bizottsag megjegyzi, hogy egy adott erdé gazdasagi
értéke ndvekedésének pontos mérése tovabbra is kihivast
jelenthet egyes esetekben.

Ugyanakkor a mérések bizonyos szintjének lehetésége az
egyes beruhazastipusok erdék értéke szempontjabol vett
elényeivel kapcsolatos édltaldnos szakismeretekkel egyttt
a 122. intézkedés alkalmazasanak igazolhato alapja.

A kovetkezd programozasi idészakra a Bizottsag a tagal-
lamokkal egyttt kozos fellgyeleti és értékelési keretsza-
bélyozast dolgoz ki, amely minden egyes vidékfejlesztési
program tekintetében lehetévé teszi a végrehajtas eléreha-
laddsanak a prioritasok és a programhoz valasztott kiemelt
tertletek vonatkozasaban kdézdsen meghatdrozott célmu-
tatok szerinti értékelését. Ennek alapjdul egy mutatokat
tartalmazé terv szolgal, amely mindegyik kiemelt tertlet
vonatkozasaban megallapitja azon intézkedés célértékeit,
vart eredményeit és tervezett kiaddsait, amelyet a program
célértékeinek és célkitlizéseinek eléréséhez hasznédlnak fel.
A mutatdkat tartalmazo terv pontosabban tukrozi az egyes
egyedi programok szamszerUsitett intervencids logikajat,
mint a jelenlegi merev tengelystruktura.
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Ko6zos valasz a 63. és 64. bekezdésre

A jelenlegi kdzos feliigyeleti és értékelési keretszabalyozas
mutatoi és értékelési kérdései a 122. intézkedés értelmére
és céljaira, valamint az intézkedést tartalmazo tengelyre
vonatkoznak.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a vonatkozoé adatoknak a meg-
adott keretszabdlyozés szerinti megfeleld elemzése szem-
léltetheti az ezen intézkedés keretében tdmogatott beru-
hazdsok révén elért gazdasagi ndvekedést. Elismert tény
ugyanakkor, hogy a tagallamok nehézségekkel szembesdl-
tek e gazdasagi elemzés soran, és kdvetkezésképp a Bizott-
sag 1) tovabbi Utmutatdst adott ki a jelenlegi idészakhoz,
és 2) feltlvizsgdlta a helyzetet a monitoring és értékelés
hatékonysagdnak a jovébeli idészakra tekintettel torténd
javitésa érdekében.

A kovetkezd programozasi idészakra a Bizottsdg a tagal-
lamokkal egyttt kozos feligyeleti és értékelési keretsza-
balyozast dolgoz ki, amely minden egyes vidékfejlesztési
program tekintetében lehetévé teszi a végrehajtas eléreha-
laddsanak a prioritdsok és a programhoz valasztott kiemelt
tertletek vonatkozasaban kozdésen meghatarozott célmu-
taték szerinti értékelését. Ennek alapjaul egy mutatokat
tartalmazé terv szolgal, amely mindegyik kiemelt terulet
vonatkozédsdban megallapitja azon intézkedés célértékeit,
vart eredményeit és tervezett kiadasait, amelyet a program
célértékeinek és célkitlizéseinek eléréséhez hasznalnak fel.
A mutatdkat tartalmazo terv pontosabban tukrézi az egyes
egyedi programok szamszerUsitett intervenciés logikajat,
mint a jelenlegi merev tengelystruktura.

Ezt Ugy kell érteni, hogy a 122. intézkedés mindségi értéke-
|ése fontos szerepet jatszhat a mennyiségi elemzés mellett,
mivel az erd6gazdalkoddsban a mezégazdasdghoz képest
néha tobb idé kell ahhoz, hogy a szakpolitikai beavatkozés
egyértelmlen mérhetd hatdsokat érjen el.

Szlovénia és Ausztria eljdrasokat vezetett be a 122. intézke-
dés erd6k gazdasagi értékére gyakorolt hatdsanak megal-
lapitasa céljabol.

66.

A Bizottsag ugy véli, hogy ahol a 122. volt a megfe-
lelé intézkedés, az erd6k gazdasagi értéke ténylegesen
névekedett.
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4. ajanlas

A Bizottsdg elfogadja, hogy a kedvezményezettek szdmadra
elé kellene frni az adatszolgéltatast. Ugyanakkor ezek az
adatok jellegtiknél fogva nagyon alapszintlek lehetnek,
ezért jelentds feldolgozasra lehet szikség, hogy kovetkez-
tetéseket lehessen levonni az érték ndvekedését illetden.

Az olyan eredménymutatok, mint a brutté hozzdadott érték
(GVA) novekedése 6sszeallitasahoz a tagallamokat felkér-
ték,' hogy szerezzék be a GVA-val kapcsolatos relevéns
informdaciot a tdmogatott gazdasdgoktol a kérelem jovaha-
gyasakor és a beruhazas lezarulasat kovetd két évvel, hogy
a beruhazas hosszu tavu hatasai a leheté legnagyobb mér-
tékben integrdlhatok legyenek.

A gyakorlatban az irdnyité hatésagok nehezen szerezték
be a szikséges adatokat és folytattdk le az ilyen tipusu
eredménymutatok értékének megallapitasahoz sziikséges
elemzést szokdsos monitoringtevékenységik részeként.
Ennélfogva a kovetkezé programozési idészakban e mutato
értékének megallapitdsdval inkdbb a programok értékeldit
kell megbizni.

A Bizottsag ezt megvalodsithatd és megfeleld megkdzelités-
nek itéli.

“a ,GVA novekedésével” kapcsolatos eredménymutatot érintd,
tagallamok szdmadra készult Utmutatérdl szoldé munkadokumentum:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD
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