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AEUV: Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union

EU: Europäische Union

EuropeAid: Amt für Zusammenarbeit der Europäischen Kommission

FAFA: Financial and Administrative Framework Agreement between the European Commission and the Uni-
ted Nations (Rahmenabkommen über die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich zwischen 
der Europäischen Kommission und den Vereinten Nationen)

SMART :  Specific  (konkret), measurable (messbar), attainable (erreichbar), realistic (realistisch) und 
time-based (terminiert)

UN: Vereinte Nationen

UNDP: United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen)

UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (Hilfswerk der Ver-
einten Nationen für Palästina-Flüchtlinge im Nahen Osten)

Wirksamkeit: Erreichung der angestrebten Ziele und Ergebnisse

Wirtschaftlichkeit: Optimales Verhältnis zwischen den eingesetzten Mitteln und den erzielten Ergebnissen

Nachhaltigkeit: Ergebnisse haben nach Auslaufen der EU-Finanzierung Bestand

Input :  Für die Durchführung einer Maßnahme – z. B. die Umsetzung eines Projekts – erforderliche 
Ressourcen

Output : Erzeugnisse, Investitionsgüter und Dienstleistungen, die aufgrund einer Entwicklungsmaß-
nahme entstehen; dazu können auch aufgrund der Maßnahme entstandene Veränderungen zählen, die 
für die Erzielung einer Wirkung maßgeblich sind

Wirkung: Die längerfristigen Auswirkungen, die gewöhnlich in weitreichenden sozioökonomischen Fol-
gen zum Ausdruck kommen

Direkte Kosten: Einer Tätigkeit direkt zurechenbare Kosten

Indirekte Kosten: Einer Tätigkeit nicht direkt zurechenbare Kosten wie etwa Gemeinkosten

Treuhandfonds: Förderinstrumente zur Bündelung der Ressourcen der Geber

Gemeinsame Verwaltung: Durchführung von Tätigkeiten durch internationale Organisationen

ABKÜRZUNGSVERZEICHNIS  
UND GLOSSAR
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ZUSAMMENFASSUNG

IV.
Die Schlussfolgerungen des  Hofes  lauten:

a) 	 D i e  Pr ü f u n g  e i n e r  S t i c h p ro b e  vo n  Pro -
jekten bestät igte eine zentrale Feststel -
lung aus Prüfungsphase 1,  nämlich dass 
d i e  K o m m i s s i o n  ü b e r  d i e  U N - B e r i c h t e 
nicht  rechtzeit ig ausreichende Informa-
tionen erhält .  Ein großer Tei l  der Berich-
te  wird nach wie  vor  zu spät  vorgelegt ; 
außerdem sind die Berichte nicht detai l -
l ier t  genug,  und s ie  s ind auf  Tät igkeiten 
und nicht  auf  Ergebnisse  ausger ichtet .

b) 	 D i e  P r o j e k t k o n z e p t i o n  w i e s  h ä u f i g 
S c h w a c h s t e l l e n  a u f ,  w a s  s i c h  a u f  d i e 
D u rc h f ü h r u n g  u n d  B e we r t u n g  d e r  Pro -
jekte  negat iv  auswirkte.

c) 	 Durch die Kanalisierung von Mitteln über 
die  Vereinten Nat ionen konnte die  Kom-
m i s s i o n  H i l fe  i n  G e b i e te n  b e re i t s te l l e n , 
die andernfal ls  kaum erreichbar gewesen 
wären.  Angesichts  der  in  von Konf l ikten 
b e t ro f fe n e n  L ä n d e r n  g e g e b e n e n  h o h e n 
i n h ä re nte n  R i s i k e n  h a b e n  d i e  g e fö rd e r -
te n  Tät i g k e i te n  i n s g e s a mt  e i n e  p o s i t i ve 
Wirkung entfa l tet ,  denn bei  10 der  19 in 
d e r  S t i c h p ro b e  e r f a s s t e n  Pro j e k t e  w u r-
den a l le  oder  zumindest  die  wicht igsten 
Zie le  erre icht .

d) 	 B e i  d e n  m e i s t e n  I n t e r v e n t i o n e n  i n  A f -
ghanistan,  im I rak  und im Sudan wurde 
d e r  g e p l a n t e  D u r c h f ü h r u n g s z e i t r a u m 
ü b e r s c h r i t t e n ,  i m  A l l g e m e i n e n  w e g e n 
unreal ist ischer Zeitvorgaben in den Bei-
t r a g s v e r e i n b a r u n g e n ,  i n  d e n e n  u n t e r -
schätzt wurde,  wie schwierig die Lage in 
diesen Ländern war.  Vier  der 19 Projekte 
wurden innerhalb des ursprüngl ich vor-
g e s e h e n e n  Ze i t ra h m e n s  d u rc h g e f ü h r t , 
w ä h r e n d  b e i  m e h r e r e n  P r o j e k t e n  d i e 
u r s p r ü n g l i c h e  D a u e r  u m  m e h r  a l s  d a s 
Doppelte  ver länger t  wurde.

e) 	 I n  A n b e t r a c h t  d e r  s c h w i e r i g e n  B e -
d i n g u n g e n ,  u n t e r  d e n e n  d i e  P r o j e k t e 
d u r c h g e f ü h r t  w u r d e n ,  l ä s s t  s i c h  d i e 
Nachhalt igkei t  der  Ergebnisse  generel l 
schwer  gewähr le is ten .  D ennoch beste -
hen laut  Bewer tung bei  den meisten Er-
gebnissen angemessene Aussichten auf 
Nachhalt igkeit .

I .
D i e  E u r o p ä i s c h e  K o m m i s s i o n  h a t  i h r e 
Z u s a m m e n a r b e i t  m i t  d e n  Ve re i n t e n  N a t i -
o n e n  i m  R a h m e n  i h r e r  V e r p f l i c h t u n g 
z u r  b e s s e r e n  K o o r d i n i e r u n g  d e r  H i l f e 
i n t e n s i v i e r t .  D i e  ü b e r  O r g a n i s a t i o n e n 
d e r  Ve r e i n t e n  N a t i o n e n  b e r e i t g e s t e l l t e n 
Eu ro p e Ai d‑ M i t te l  h a b e n  s i c h  vo n  1 4 4   M i l -
l i o n e n   E u r o  i m  J a h r   2 0 0 1  a u f  9 3 5   M i l l i o -
n e n   E u r o  i m  J a h r   2 0 0 9  e r h ö h t ,  w o b e i  i m 
Jahr  2006 ein  Spitzenwer t  von über  1  M i l l i -
arde Euro zu ver zeichnen war.

I I .
D e r  v o r l i e g e n d e  B e r i c h t  b e h a n d e l t  d i e 
z w e i t e  P h a s e  e i n e r  i n  z w e i  Te i l e n  a n g e -
l e g t e n  P r ü f u n g .  A n h a n d  d i e s e r  P r ü f u n g 
s o l l t e  v o r  a l l e m  d i e  F r a g e  b e a n t w o r t e t 
we rd e n ,  o b  d i e  K o m m i s s i o n  e i n  a n g e m e s-
s e n e s  K o s t e n - N u t z e n - Ve r h ä l t n i s  e r z i e l t , 
w e n n  s i e  M i t t e l  ü b e r  d i e  Ve r e i n t e n  N a t i -
o n e n  b e re i t s t e l l t .  I n  P h a s e   1   d e r  Pr ü f u n g 
w u rd e n  E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g  u n d  K o n t-
rol le  beleuchtet  und die  S chlussfolgerung 
g e z o g e n ,  d a s s  b e i  d e r  E n t s c h e i d u n g s f i n -
dung bezügl ich der  Durchführung der  H i l fe 
ü b e r  d i e  Ve r e i n t e n  N a t i o n e n  n i c h t  n a c h -
g e w i e s e n  w i r d ,  d a s s  d i e s  d i e  w i r k s a m s t e 
und wir tschaf t l ichste  Lösung i s t  und dass 
d i e  K o n t r o l l s y s t e m e  v e r b e s s e r u n g s b e -
d ü r f t i g  s i n d .  S o n d e r b e r i c h t  N r.   1 5 / 2 0 0 9 
z u  P h a s e   1   w u r d e  i m  J a n u a r   2 0 1 0  v e r
öf fent l icht .

I I I .
Die  z weite  Prüfungsphase  d ient  der  B eur -
t e i l u n g  d e r  Z i e l e r r e i c h u n g .  S i e  v e r v o l l -
ständigt  Phase 1 ,  indem bewer tet  wird,  ob 
d i e  We i t e r l e i t u n g  v o n  E U - B e i t r ä g e n  ü b e r 
O r g a n i s a t i o n e n  d e r  Ve r e i n t e n  N a t i o n e n 
e i n  w i r k s a m e r,  w i r t s c h a f t l i c h e r  u n d  n a c h-
h a l t i g e r  We g  i s t ,  u m  H i l fe  i n  vo n  K o n f l i k -
t e n  b e t ro f fe n e n  L ä n d e r n  b e re i t z u s t e l l e n . 
I m R ahmen der  Prüfung wurde e ine  St ich -
p ro b e  vo n  Pro j e k t e n  u n t e r s u c h t ,  d i e  z w i -
s c h e n  2 0 0 6  u n d  2 0 0 8  i n  A f g h a n i s t a n ,  i m 
I rak  und im Sudan durchgeführ t  wurden.
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b) 	 Die Ber ichterstattung über die geförder-
ten  Tät igkei ten  so l l te  wei ter  ver besser t 
werden,  damit  die Kommission Wirksam -
keit  und Wir tschaft l ichkeit  der  f inanzier-
ten Projekte zeitnah beur tei len kann. Die 
K o m m i s s i o n  s o l l t e  a l l e  Fä l l e  we i t e r ve r -
fo l g e n ,  i n  d e n e n  d i e  B e r i c h t e r s t a t t u n g 
für  unzulängl ich befunden wird.

c) 	 D i e  Wi r t s c h a f t l i c h k e i t  d e r  g e fö rd e r te n 
Pr o j e k t e  s o l l t e  s y s t e m a t i s c h  b e w e r t e t 
w e r d e n ,  u n d ,  s o w e i t  m ö g l i c h ,  s o l l t e n 
R i c ht we r te  f ü r  S t a n d a rd k o s te n  fe s tg e -
legt  werden. 

f ) 	 Die Kommission hat Wir tschaft l ichkeits-
a s p e k te n  n i c ht  g e n u g  Au f m e r k s a m k e i t 
g e z o l l t ,  d e n n  d i e  K o s t e n b e w e r t u n g e n 
waren begrenzt und wurden nicht syste -
mat isch  dok ument ier t .  Darüber  h inaus 
ermittelte der Hof in diesem Bereich bei 
fast  der  Häl f te  (9  von  19)  der  unter  d ie 
St i c h p ro b e  f a l l e n d e n  Pro j e k te  M ä n g e l . 
Zu s ieben Projekten lagen keine ausrei-
chenden I nformationen vor.

V.
A u f  d e r  G r u n d l a g e  s e i n e r  Fe s t s t e l l u n g e n 
unter bre i tet  der  Hof  fo lgende Empfehlun-
gen,  durch die  Wirksamkeit  und Wir tschaf t -
l i c h k e i t  d e r  I n te r ve n t i o n e n  we i te r  e r h ö h t 
werden könnten:

a) 	 Die Beitragsvereinbarungen sol lten Zie -
le  enthalten,  d ie  gut  auf  d ie  konk reten 
Gegebenheiten abgest immt s ind,  sowie 
quantif iz ier te Indik atoren,  um die Errei -
c h u n g  d i e s e r  Z i e l e ,  s o fe r n  m ö g l i c h ,  z u 
messen.  Außerdem sol l ten d ie  Zei t vor-
gaben real ist isch sein .

ZUSAMMENFASSUNG

KARTE MIT DEN IN DIESER PRÜFUNG ERFASSTEN LÄNDERN

Quelle: Eurostat.
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EINLEITUNG

PRÜFUNGSBEREICH

1. 	 Während der  letzten z wei  Jahr zehnte wurden Anstrengungen 
zur  Koordin ierung und Har monis ierung der  Ent wick lungszu -
s a m m e n a r b e i t  u n t e r n o m m e n ,  u m  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r  H i l fe 
weiter  zu erhöhen.  Diese Ergebnisor ient ierung k am am deut-
l i c h s t e n  i n  d e n  M i l l e n n i u m s - E n t w i c k l u n g s z i e l e n  a u s  d e m 
Jahr  2000 zum Ausdruck .

2. 	 D i e  K o m m i s s i o n  f ü h r te  d i e s e  Po l i t i k  fo r t ,  i n d e m  s i e  s i c h   2 0 0 5 
i n  d e r  E r k l ä r u n g  vo n  Pa r i s  ü b e r  d i e  Wi r k s a m k e i t  d e r  E n t w i c k -
lungszusammenar bei t  und im Europäischen Konsens  über  d ie 
Ent wick lungspol i t ik  verpf l ichtete,  d ie  H i l fe  eng mit  internat io -
nalen Organisationen wie den Vereinten Nationen abzustimmen.

3. 	 Aufgrund der  Entscheidung,  die Zusammenarbeit  mit  den Ver-
einten Nationen zu intensivieren,  aber auch wegen der schwe -
ren K r isen in  Afghanistan,  im I rak  und im Sudan,  hat  s ich die 
über  UN- Organisat ionen bereitgestel l te  H i l fe  der  Kommission 
beträcht l ich erhöht .  Al le in  beim Amt für  Zusammenarbeit  Eu-
ropeAid der  Kommission war  bei  den über  UN- Organisat ionen 
bereitgestel lten Mitteln ein Anstieg von 144 Mil l ionen Euro im 
Jahr 2001 auf  935 Mil l ionen Euro im Jahr 2009 zu verzeichnen, 
wobei  im Jahr  2006 ein  Spitzenwer t  von über  1  M i l l iarde Euro 
erre icht  wurde (s iehe A b b i l d u n g   1 ) .

A B B I L D U N G   1
EUROPEAID-BEITRÄGE AN UN-ORGANISATIONEN (2001-2009) (MILLIONEN EURO)

Quelle: Europäische Kommission.
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POLITISCHER RAHMEN

4. 	 D i e  M e t h o d e ,  E U - H a u s h a l t s m i t t e l  ü b e r  i n t e r n a t i o n a l e  O r -
g a n i s a t i o n e n  w i e  d i e  Ve re i n t e n  N a t i o n e n  a u s z u f ü h re n ,  w i rd 
g e m e i n s a m e  Ve r wa l t u n g  g e n a n nt 1.  D a s  G r u n d p r i n z i p  d e r  g e -
meinsamen Ver waltung besteht  in  der  Über tragung best imm -
ter  Haushaltsvol lzugsaufgaben auf  internat ionale  Organisat i -
onen,  wobei  deren Kontrol lsysteme als  Grundlage dienen.  Die 
Gesamtverantwor tung für  die  Ausführung des Haushaltsplans 
und für  die wir tschaft l iche Mittelver wendung trägt jedoch die 
Kommiss ion 2.

5. 	 EU-M itte l  können über  UN- Organisat ionen in  fo lgenden For-
men bereitgestel l t  werden:

a) 	 A l s  B e i t rä g e  z u  k o n k re te n  Pro j e k te n ,  u n d  z wa r  e nt we d e r 
mit  der  EU a ls  e inz igem Geber  oder  gemeinsam mit  ande -
ren Gebern.

b) 	 A l s  B e i t r ä g e  z u  G e b e r t r e u h a n d f o n d s  ( M u l t i - D o n o r  Tr u s t 
Fu n d s ) 3,  d i e  g e w ö h n l i c h  i n  K r i s e n s i t u a t i o n e n  ( e n t w e d e r 
nach Konfl ikten oder nach Katastrophen) zum Einsatz kom-
m e n .  D e r  G r u n d g e d a n k e  b e s te ht  b e i  Tre u h a n d fo n d s  d a r-
i n ,  d a s s  d i e  G e b e r  z u m  Fo n d s  b e i t ra g e n ,  o h n e  d i e  M i t te l 
f ü r  b e s t i m m t e  Tä t i g k e i t e n  o d e r  Z i e l e  vo r z u s e h e n  ( k e i n e 
„ Zweck bindung“) .  Für  den Fonds  insgesamt werden dann 
al lgemeine Ziele  gesetzt ,  d ie  weiter  aufgegl ieder t  werden 
können in  Zie le  für  d ie  zugrunde l iegenden Projekte  oder 
Tätigkeiten.  Rund 26 % der Beiträge an UN-Organisationen 
werden über Geber treuhandfonds bereitgestel lt 4.  Beispiele 
s ind die  I nter vent ionen in  Afghanistan und insbesondere 
im I rak ,  wo die  M itte l  der  Kommiss ion bis  vor  Kur zem fast 
a u s s c h l i e ß l i c h  ü b e r  G e b e r t r e u h a n d f o n d s  b e r e i t g e s t e l l t 
wurden.

c) 	 Als  B e i t räge zum a l lgemeinen Haushal t  e iner  UN- Organi-
sation.  Diese speziel le  Form wird für  das Hi l fswerk der Ver -
einten Nat ionen für  Paläst ina-Flücht l inge im Nahen Osten 
(UNRWA) in den besetzten palästinensischen Gebieten ver-
wendet.  Der  jähr l iche Beitrag der  Kommission in Höhe von 
66   M i l l ionen  Euro  s te l l t  rund e in  Vier te l  des  a l lgemeinen 
Haushalts  des  H i l fswerks  dar.

1	 Verordnung (EG, Euratom) 

Nr. 1605/2002 des Rates 

vom 25. Juni 2002 über die 

Haushaltsordnung für den 

Gesamthaushaltsplan der 

Europäischen Gemeinschaften 

(ABl. L 248 vom 16.9.2002, S. 1). 

Artikel 163 des Titels IV über 

Maßnahmen im Außenbereich 

besagt, dass Maßnahmen 

entweder zentral durch die 

Kommission oder dezentral durch 

das Empfängerdrittland oder die 

Empfängerdrittländer oder aber 

gemeinsam mit internationalen 
Organisationen durchgeführt 

werden können.

2	 In Artikel 317 AEUV heißt 

es, dass die Kommission 

den Haushaltsplan in 

eigener Verantwortung und 

entsprechend dem Grundsatz 

der Wirtschaftlichkeit der 

Haushaltsführung ausführt.

3	 Das UNDP definiert 

Gebertreuhandfonds als 

Finanzierungsinstrument, 

in dem Geber Ressourcen 

bündeln, um nationale 

Prioritäten zu unterstützen 

und den UN-Agenturen die 

Arbeit und Hilfeerbringung 

in enger Abstimmung 

und Zusammenarbeit zu 

ermöglichen. Siehe dazu  

http://www.undp.org/mdtf/

trustfunds.shtml.

4	 Europäische Kommission: 

Informationsvermerk an den 

Haushaltskontrollausschuss 

des Europäischen Parlaments 

über Gebertreuhandfonds, 

die seit 2003 aus dem 

Gesamthaushaltsplan der 

Europäischen Gemeinschaft 

unterstützt wurden (10.2.2009).
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6. 	 F ü r  d i e  E U - B e i t r ä g e  g e l t e n  f o l g e n d e  V e r o r d n u n g e n  u n d 
Vereinbarungen:

a) 	 In der  Haushaltsordnung für  den Gesamthaushaltsplan der 
Europäischen Gemeinschaften sind die Grundprinzipien für 
die  Bereitstel lung von M itteln über  internat ionale Organi -
sationen festgelegt.  Darin ist  genau angegeben, in welchen 
Fä l l e n  e i n e  g e m e i n s a m e  Ve r wa l t u n g  z u l ä s s i g  i s t ,  u n d  a l s 
Vo r a u s s e t z u n g  f ü r  d i e  g e m e i n s a m e  Ve r w a l t u n g  w i rd  g e -
n a n nt ,  d a s s  d i e  i nte r n at i o n a l e  O rg a n i s at i o n  a u f  d e m  G e -
b i e t  d e r  R e c h n u n g s f ü h r u n g,  d e r  R e c h n u n g s p r ü f u n g,  d e r 
internen Kontrol le  und der  Auf tragsvergabe internat ional 
anerk annte Normen anwendet .

b) 	 D urch das  im Jahr   2003 z wischen der  EU und den UN ge -
schlossene R ahmenabkommen über  d ie  Zusammenar bei t 
i m  Fi n a n z -  u n d  Ve r w a l t u n g s b e re i c h  ( Fi n a n c i a l  a n d  A d m i -
n i s t ra t i ve  Fra m e wo r k  Ag re e m e n t ,  FAFA)  und andere diesbe -
zügl iche Vere inbarungen werden die  Vorgaben der  Haus -
h a l t s o r d n u n g  i n  Ve r t r a g s b e d i n g u n g e n  ü b e r t r a g e n .  D a s 
FAFA gi l t  für  a l le  Finanzierungsvere inbarungen z wischen 
d e r  K o m m i s s i o n  u n d  d e n  Ve re i nte n  N at i o n e n  u n d  b i l d e t , 
indem UN- Organisat ionen gestattet  wird,  d ie  Beiträge der 
E U  n a c h  M a ß g a b e  i h re r  e i g e n e n  Ve r f a h re n  z u  ve r w a l te n , 
den R ahmen für  d ie  Ausweitung der  Zusammenarbeit .

c ) 	 E ine  B ei t ragsvere inbarung  wird  für  a l le  von der  Kommis -
s ion f inanzier ten UN-M aßnahmen unter zeichnet .  S ie  ent -
h ä l t  d e n  Fi n a n z i e r u n g s b e t r a g,  d i e  Z i e l e  d e r  M a ß n a h m e, 
d ie  durchzuführenden Tät igkei ten und ihre  Ter minierung 
sowie die  Vorgaben für  d ie  Ber ichterstattung.
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7. 	 Diese Prüfung behandelt die über UN-Organisationen bereitge-
stel l te  H i l fe  der  Kommiss ion.  Der  vor l iegende Ber icht  betr i f f t 
d ie  z weite  Phase e iner  in  z wei  Tei len angelegten Prüfung 5.

8. 	 Die übergeordnete Prüfungsfrage lautete bei  Phase 1 und Pha-
s e   2 ,  o b  d i e  K o m m i s s i o n  e i n  a n g e m e s s e n e s  K o s t e n - N u t z e n -
Verhältnis  erzielt ,  wenn sie Mittel  über die Vereinten Nationen 
bereitste l l t .

9. 	 In  der  ersten Phase wurden die Entscheidungsfindung und die 
Kontrol l systeme analys ier t .  D ie  wicht igsten d iesbezügl ichen 
Festste l lungen lauteten wie  fo lgt :

a) 	 I m  R a h m e n  d e r  E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g  b e z ü g l i c h  d e r 
Durchführung der  H i l fe  über  d ie  Vereinten Nat ionen wird 
n i c h t  n a c h g e w i e s e n ,  d a s s  d i e s  d i e  w i r t s c h a f t l i c h s t e  u n d 
wirksamste Lösung ist .

b) 	 Die Kontrol lmaßnahmen bieten keine angemessenen Infor-
mat ionen über  d ie  S ol id i tät  der  Finanz ver fahren und d ie 
Er re ichung der  Z ie le.

10. 	 D i e s e  z w e i t e  P h a s e  d e r  P r ü f u n g  d i e n t  d e r  B e u r t e i l u n g  d e r 
Z i e l e r r e i c h u n g .  S i e  s t e l l t  i n s o f e r n  e i n e  E r g ä n z u n g  z u  P h a -
se   1   dar,  a ls  bewer tet  wird,  ob die  Weiter le i tung von EU-Bei -
trägen über UN-Organisationen ein wirksamer,  wir tschaftl icher 
u n d  n a c h h a l t i g e r  We g  i s t ,  u m  i n  vo n  K o n f l i k te n  b e t ro f fe n e n 
L ä n d e r n  H i l fe  b e re i t z u s t e l l e n 6.  D i e  vo n  d e r  K o m m i s s i o n  z u r 
B e h e b u n g  d e r  i n  d e r  e r s t e n  Pr ü f u n g s p h a s e  b e a n s t a n d e t e n 
Sachverhalte getroffenen Maßnahmen werden nicht überprüft.

11. 	 D i e  Pr ü f u n g  wa r  h a u p t s ä c h l i c h  a u s  G r ü n d e n  d e s  M i t te l vo l u -
mens auf  von Konf l ikten betroffene Länder  ausger ichtet .  S ie -
b e n  d e r  z e h n   L ä n d e r,  d i e  d e n  H a u p t t e i l  d e r  z w i s c h e n   2 0 0 6 
und  2008 über  d ie  UN bereitgestel l ten Finanzmitte l  erhalten 
h a b e n ,  w a r e n  v o n  K o n f l i k t e n  b e t r o f fe n .  E s  h a n d e l t  s i c h  u m 
den I rak ,  Paläst ina,  Afghanistan,  den Sudan,  Côte d ’ Ivoire,  So -
m a l i a  u n d  S r i   L a n k a .  Au f  d i e s e  s i e b e n  L ä n d e r  e nt f i e l e n  3 9   % 
der gesamten EuropeAid-Mittel ,  die über die UN bereitgestel lt 
wurden.  Die  ver ble ibenden 61   % wurden auf  über  80   Länder 
ver te i l t  (s iehe A b b i l d u n g   2 ) .

5	 Den Abschluss der ersten 

Phase bildete der im Januar 2010 

veröffentlichte Sonderbericht 

(Europäischer Rechnungshof, 

Sonderbericht Nr. 15/2009 „Über 

Organisationen der Vereinten 

Nationen geleistete Hilfe der 

EU: Entscheidungsfindung und 

Kontrolle“).

6	 Artikel 27 Absatz 1 der 

Haushaltsordnung lautet: 

„Die Haushaltsmittel sind 

nach dem Grundsatz der 

Wirtschaftlichkeit der 

Haushaltsführung, d. h. sparsam, 

wirtschaftlich und wirksam, 

zu verwenden.“

PRÜFUNGSUMFANG 
UND PRÜFUNGSANSATZ
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12. 	 Zur  B eant wor tung der  Prüfungsf rage  wurde e ine  St ichprobe 
von Projekten,  die z wischen 2006 und 2008 in Afghanistan,  im 
I rak  und im Sudan durchgeführ t  worden waren,  geprüf t .  Auf 
diese  drei  Länder  entfä l l t  ungefähr  e in  Vier te l  a l ler  in  diesem 
Zeitraum über  UN- Organisat ionen bereitgestel l ten EU-M itte l . 
D i e  Pr o j e k t e  w u r d e n  n a c h  G r ö ß e n o r d n u n g  a u s g e w ä h l t .  S i e 
d e c k te n  r u n d  8 0   %  d e r  g e s a mte n  B e i t rä g e  z u g u n s te n  d i e s e r 
drei  Länder  im Zeitraum 2006-2008 ab (s iehe A b b i l d u n g   3 ) .

13. 	 D i e  i n  d e r  S t i c h p r o b e  e r f a s s t e n  Pr o j e k t e  d i e n t e n  v o r  a l l e m 
d e r  M i n e n r ä u m u n g ,  d e r  U n t e r s t ü t z u n g  v o n  F l ü c h t l i n g e n , 
d e r  Vo r b e r e i t u n g  v o n  Wa h l e n ,  d e r  R e h a b i l i t a t i o n  u n d  d e m 
K apazitätenaufbau.

A B B I L D U N G  2
LÄNDER, DIE ZWISCHEN 2006 UND 2008 ÜBER DIE UN BEREITGESTELLTE 
EU-MITTEL ERHALTEN HABEN (IN MILLIONEN EURO UND IN %)

Irak, 248,
10 % Palästina, 236,

9 %

Afghanistan, 190,
8 %

Sudan, 163,
6 %

Bangladesch, 154,
6 % Ukraine, 80,

3 %
Côte d’Ivoire, 48,

2 %
Somalia, 48,

2 %

Thailand, 41,
2 %

Sri Lanka, 41,
2 %

Andere, 1 269,
50 %

Quelle: Europäische Kommission.
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14. 	 Die  Prüfungsergebnisse  stützen s ich auf

a) 	 e ine  Analyse  a l lgemeiner  Unter lagen zu  den über  d ie  UN 
bereitgestel lten Mitteln,  einschl ießl ich einer  von der Kom-
miss ion vorgenommenen Evaluierung ihrer  Zusammenar -
beit  mit  den UN;

b) 	 e ine Überprüfung der  Unter lagen für  e ine St ichprobe von 
23 Beiträgen zu 19 Projekten (darunter drei  Treuhandfonds) 
a n h a n d  d e r  B e i t r a g s v e r e i n b a r u n g e n  s o w i e  d e r  F i n a n z - , 
For tschr i t ts-  und Prüfungsber ichte  (s iehe A n h a n g ) ;

c ) 	 B efragungen von Kommiss ionsbediensteten und UN-M itar-
beitern;

d) 	 e ine Vor- Or t-Prüfung im Sudan;

e) 	 S i t z u n g e n  i m  B ü ro  f ü r  G e b e r t re u h a n d fo n d s  d e s  U N D P  i n 
New York .

A B B I L D U N G   3
GESAMTFINANZIERUNG 2006-2008 UND STICHPROBENGRÖSSE

156
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248

163
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50

100
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200
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Afghanistan Irak Sudan

Gesamtbetrag der unter die Stichprobe fallenden Projekte (Millionen Euro)
Gesamtbeiträge 2006-2008 (Millionen Euro)

Quelle: Europäische Kommission.
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15. 	 Die Entscheidung,  Projekte in von Konfl ikten betroffenen Län-
dern zu f inanzieren,  geht  mit  erhebl ichen R is iken e inher,  d ie 
s ich nur  bis  zu e inem gewissen Grad beherrschen lassen.  Die 
Frage,  ob diese  inhärenten R is iken hinnehmbar  s ind,  i s t  e ine 
p o l i t i s c h e  E nt s c h e i d u n g  u n d  s o m i t  n i c ht  G e g e n s t a n d  d i e s e r 
Prüfung.

16. 	 Z w e i  d e r  d r e i  L ä n d e r  ( I r a k  u n d  A fg h a n i s t a n )  k o n n t e n  k e i n e 
Pr ü f b e s u c h e  a b g e s t a t t e t  w e r d e n ,  d a  d i e  d o r t i g e  L a g e  z u m 
Ze i t p u n k t  d e r  Pr ü f u n g  n o c h  vo n  d e n  Fo l g e n  e i n e s  K o n f l i k t s 
bz w.  e inem Konf l ik t  geprägt  war.  Dadurch waren der  B ewer-
tung der Wirksamkeit ,  der Wir tschaftl ichkeit  und insbesondere 
der  Nachhalt igkeit  Grenzen gesetzt .
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KONTROLLSYSTEME UND PROJEKTKONZEPTION 
ALS AUSSCHLAGGEBENDE FAKTOREN FÜR 
WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT

17. 	 Dieser  Tei l  des  Ber ichts  behandelt  die  Prüfungsfeststel lungen 
zu den Kernaspekten der  Wir tschaf t l ichkeit ,  Wirksamkeit  und 
Nachhalt igkeit .  Damit  d iese  Aspekte  auch s icher  ver wirk l icht 
werden können,  müssen unbedingt  die  not wendigen Voraus-
s e t z u n g e n  g e s c h a f f e n  w e r d e n ,  w o b e i  z w e i  d e r  w i c h t i g s t e n 
Vo r a u s s e t z u n g e n  e i n e  s o l i d e  Pr o j e k t k o n z e p t i o n  s o w i e  e i n e 
a n g e m e s s e n e  K o n t ro l l e  u n d  B e r i c hte r s t a t t u n g  s i n d.  S i e  w i r -
ken s ich auf  a l le  Phasen des Prozesses  aus,  von der  E inleitung 
bis  h in  zur  S icherstel lung,  dass  a l le  f inanzier ten Maßnahmen 
auch in  absehbarer  Zukunf t  Bestand haben werden.

18. 	 Das  Thema Kontrol le  wurde in  Phase 1  der  Prüfung unter  dem 
Gesichtspunkt einer Bewer tung der Sol idität  der vorhandenen 
Systeme behandelt .  Diese z weite Phase der Prüfung stel lt  nun, 
wie  in  Zi f fer  10 er wähnt ,  e ine Ergänzung zu Phase 1  dar.

D I E  P R O J E K T KO N T R O L L E  I S T 
V E R B E S S E R U N G S B E D Ü R F T I G

19. 	 Die Entscheidung der Kommission,  von Konfl ikten betroffenen 
L ä n d e r n  H i l fe  z u  g e wä h re n ,  b e d e u te t ,  d a s s  e r h e b l i c h e  i n h ä-
rente  R is iken h ins icht l ich  der  Ergebnisse  akzept ier t  werden. 
Außerdem er forder t  d ie  Entscheidung,  in  d iesen Länder n tä -
t ig  zu werden,  häuf ig  die  I nanspruchnahme von M itt lern wie 
den Vereinten Nat ionen,  und die  Mögl ichkeiten für  e ine Kon-
tro l le  der  f inanzier ten I nter vent ionen an Or t  und Ste l le  s ind 
begrenzt .  Die  Kommission hängt infolgedessen stärker  a ls  bei 
a n d e re n  E U - f i n a n z i e r te n  Tät i g k e i te n  vo n  d e n  I n fo r m at i o n e n 
Dritter  ab,  wobei  diese Informationen k aum ver i f iz ierbar  s ind.

20. 	 U n te r  d i e s e n  Vo ra u s s e t z u n g e n  m u s s  s i c h  d i e  K o m m i s s i o n  i n 
hohem Maße auf  UN-Ber ichte stützen.  Gemäß dem FAFA muss 
zu jeder  Beit ragsvereinbarung zumindest  jähr l ich  Ber icht  er -
s t a t t e t  w e r d e n ,  u n d  b i n n e n  s e c h s  M o n a t e n  n a c h  E n d e  d e s 
Durchführungszeitraums sollte ein Abschlussbericht vorgelegt 
werden.

BEMERKUNGEN
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7	 Artikel 2.1 des FAFA 

besagt, dass in den jeweiligen 

Beitragsvereinbarungen 

festgelegt wird, welche 

Informationen die Berichte 

der Vereinten Nationen an die 

Kommission enthalten müssen.

8	 Siehe „Joint Guidelines on 

reporting obligations under the 

FAFA“ (gemeinsame Leitlinien für 

die Berichtspflichten im Rahmen 

des FAFA). Diese Leitlinien 

sollen über die einschlägigen 

Artikel des FAFA hinaus 

praktische Orientierungshilfe 

bieten.

21. 	 Welche Angaben die  Ber ichte enthalten müssen,  wird für  jede 
f inanzier te  Tät igkeit  in  der  Beit ragsvereinbarung festgelegt 7. 
Z u r  Ve r b e s s e r u n g  d e r  Q u a l i t ä t  d e r  U N - B e r i c h t e  w u r d e n  i m 
J a h r   2 0 0 7  L e i t l i n i e n  f ü r  d i e  B e r i c h t e r s t a t t u n g 8 e i n g e f ü h r t . 
D i e s e n  Le i t l i n i e n  z u fo l g e  s o l l te n  d i e  Pro j e k t b e r i c hte  a u f  d i e 
Ergebnisse und nicht auf die Tätigkeiten ausgerichtet sein und 
somit einen Vergleich z wischen den Zielen gemäß Beitragsver-
e inbarung und den tatsächl ichen Resultaten ermögl ichen.

22. 	 Die im Zuge der z weiten Prüfungsphase untersuchte Stichpro -
be von Projekten bestätigte die wichtigsten Feststel lungen der 
ersten Prüfungsphase,  denn ein  großer  Tei l  der  Ber ichte

a) 	 wurde mit  beträcht l icher  Verspätung vorgelegt ;

b) 	 rückte die  Tät igkeiten und nicht  die  Zwischen-  und Ender-
gebnisse  in  den M itte lpunkt ;

c ) 	 war  für  e ine  B ewer tung von Wir ksamkeit  und Wir tschaf t -
l ichkeit  n icht  detai l l ier t  genug.

Fo t o  1  –  B auarb eiten  im Zusammenhang  mit  dem Projekt  zur  Stär -
k u n g  d e r  K a p a z i t ät  d e s  St a ate s  K h a r t u m  b e i  d e r  Ko n ze p t i o n  u n d 
Umsetzung der  Stadtplanung (Sudan)

Quelle: Europäischer Rechnungshof.
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K A S T E N   1
SCHWACHSTELLEN IN DER BERICHTERSTATTUNG BEI DEN UNTER DIE 
STICHPROBE FALLENDEN PROJEKTEN

Verspätet vorgelegte Berichte

Unterstützung für die fünfte Volkszählung im Sudan:

Der Durchführungszeitraum für ein Volkszählungsprojekt im Sudan erstreckte sich von April 2006 bis 
Juni 2009. Der einzige zum Zeitpunkt der Prüfung verfügbare Bericht datierte aus dem Jahr 2007. Folglich 
waren weder der Bericht zum Jahr 2008 noch der im Dezember 2009 fällige Abschlussbericht vorgelegt 
worden.

Sofortmaßnahmen zum Infrastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums für Rechtsfragen und Ausar-
beitung der Verfassung sowie zugunsten der Justizverwaltung des Südsudan:

Der eigentlich im September 2009 fällige Abschlussbericht war zum Zeitpunkt der Prüfung noch nicht 
verfügbar.

Unzulängliche Informationen

Interimsprogramm für Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Interim disarmament, demobi-
lisation and reintegration programme, IDDRP):

Obwohl aus dem Abschlussbericht hervorgeht, dass der Arbeitsumfang erheblich geändert wurde (Kür-
zung der Ausgaben um mehr als 70 % und Nichtdurchführung mehrerer Tätigkeiten), fanden sich in 
früheren Berichten keine Hinweise auf diese Änderungen und auch sonst keine Anhaltspunkte dafür, 
dass die Kommission informiert worden war.

Kapazitätenaufbau für die neue Verwaltung des Südsudan:

65 % der im Abschlussbericht aufgeführten Ausgaben wurden als „frühere Ausgaben“ gemeldet, ohne 
nähere Angaben zu Art und Zusammensetzung der entsprechenden Kosten.

Zusätzliche Unterstützung für die Wahlen in Afghanistan:

Zu diesem Projekt existierte kein spezifischer Bericht, obwohl alle Zahlungen geleistet worden waren. 
Die einzigen verfügbaren Dokumente waren allgemeine Berichte über den Wahlgang.
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9	 Gemäß Artikel 1.1 des FAFA 

enthalten die von den UN 

unterbreiteten Vorschläge 

Ziele und Erfolgsindikatoren, 

die in den jeweiligen 

Beitragsvereinbarungen 

festgelegt werden. Die 

Leistungsmessung stützt sich 

auf Ziele, die konkret, messbar, 

erreichbar, realistisch und 

terminiert sind.

M Ä N G E L  I N  D E R  P R O J E K T KO N Z E P T I O N 
B E E I N T R ÄC H T I G E N  D I E  W I R K S A M K E I T  U N D 
W I R T S C H A F T L I C H K E I T  S O W I E  D E R E N  B E W E R T U N G

23. 	 E ine sachgerechte Projektkonzept ion ist  n icht  nur  Vorausset-
zung für  die Wirksamkeit ,  sondern auch für  die Wir tschaft l ich -
keit .  Der  Hof  untersuchte,  ob

—— die  in  der  Bei t ragsvereinbarung genannten Zie le  k lar  und 
real ist isch waren;

—— I n d i k a t o r e n  f e s t g e l e g t  w u r d e n ,  s o f e r n  d i e  M ö g l i c h k e i t 
bestand;

—— d i e  Ze i t vo rg a b e n  g u t  a u f  d i e  k o n k re t e n  U m s t ä n d e  a b g e -
stimmt waren,  und der Finanzplan für eine Bewer tung – ins-
besondere der  Wir tschaf t l ichkeit  –  detai l l ier t  genug war 9.

24. 	 D i e  ü b e r w i e g e n d e  M e h r z a h l  d e r  i n  d e r  St i c h p ro b e  e r f a s s te n 
B e i t ra g s ve re i n b a r u n g e n  ( 1 8   vo n   1 9 )  w i e s  e i n e  o d e r  m e h re re 
der  fo lgenden Schwachstel len auf :

a) 	 Ungenaue Z ie le :  Ungenaue Z ie le  machen e ine  Le istungs -
m e s s u n g  u n m ö g l i c h ,  d a  n i c ht  k l a r  i s t ,  wa s  h ät te  e r re i c ht 
werden sol len.  Dies  gi l t  auch für  Z ie le,  d ie  so  vage formu-
l ier t  s ind,  dass s ie  immer ver wirk l icht  werden (gewöhnlich 
erkennbar  an Formulierungen wie „ zur  Unterstützung …“) . 
Au ß e rd e m  b e s te h t  e i n e  h ö h e re  Wa h r s c h e i n l i c h k e i t ,  d a s s 
Ergebnisse und insbesondere Auswirkungen eines Projekts 
b e g re n z t  b l e i b e n ,  we n n  d i e  z u  e r re i c h e n d e n  Z i e l e  n i c h t 
von Anfang an k lar  feststehen.

b) 	 Fe h l e n d e  I n d i k a t o re n :  We n n  I n d i k a t o re n  fe h l e n ,  k ö n n e n 
we d e r  d i e  K o m m i s s i o n  n o c h  d i e  U N  d i e  Le i s t u n g  m e s s e n 
u n d  d i e  E rg e b n i s s e  z u r ü c k ve r fo l g e n ,  d i e  Tät i g k e i te n  u n d 
weiter  re ichenden Outputs  angemessen über wachen und 
somit  rechtzeit ig  Korrekturmaßnahmen ergrei fen.

c) 	 Fehlende Ausgangsk r i ter ien:  Ohne Ausgangsk r i ter ien las-
s e n  s i c h  Ve r b e s s e r u n g e n  n i c ht  m e s s e n ,  we i l  k e i n e  A n g a-
ben zur Lage vor Einleitung der Inter vention vorl iegen und 
somit  auch keine R ichtschnur  zur  Messung der  Ergebnisse 
exist ier t .
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d) 	 E ine schwache logische Verbindung z wischen Tät igkeiten 
u n d  Z i e l e n :  D i e  z u r  Fi n a n z i e r u n g  d e r  Pr o j e k t t ä t i g k e i t e n 
e ingesetzten Finanzmitte l  so l l ten  zur  Ver wir k l ichung der 
Projektziele führen.  Die logische Verbindung z wischen den 
Tät igkeiten und den übergeordneten Zie len,  insbesonde -
re  den länger fr ist igen Zie len,  i s t  jedoch nicht  immer k lar. 
Folgl ich können Tät igkeiten z war  er folgreich abgeschlos -
s e n  w o r d e n  s e i n ,  d i e  Pr o j e k t e  i h r e  i n t e n d i e r t e  Wi r k u n g 
aber  dennoch ver fehlen.

e) 	 Unreal ist ische Zeit vorgaben:  Dadurch kommt es  zu e inem 
späteren Zeitpunkt zur Verlängerung der Projektdauer,  was 
Zu s a t z a r b e i t  u n d  s o m i t  R e s s o u rce n  d e r  K o m m i s s i o n  u n d 
der  UN er forder t .

f ) 	 Unterschätzte  R is iken:  Auch wenn die  R is iken in  von Kon-
f l i k te n  b e t ro f fe n e n  L ä n d e r n  b e s o n d e r s  h o c h  u n d  s c hwe r 
e inzuschätzen s ind,  müssen s ie  in  der  Planungsphase ge -
bührend beachtet  werden.

WIRKSAMKEIT UND NACHHALTIGKEIT DER 
FINANZIERTEN TÄTIGKEITEN

M I T  D E N  V O N  D E R  KO M M I S S I O N  F I N A N Z I E R T E N 
TÄT I G K E I T E N  W U R D E N  U N T E R  S C H W I E R I G E N 
B E D I N G U N G E N  E I N I G E  G U T E  R E S U LTAT E  E R Z I E LT

25. 	 I m R ahmen dieser  Prüfung wird  Wir ksamkeit  in  Übereinst im-
mung mit  der  Haushaltsordnung def in ier t  a ls  Er re ichung der 
Ziele und Ergebnisse.  Der Hof beur tei lte die Wirksamkeit  einer 
St ichprobe von 19 Projekten,  indem er  die  in  der  Beit ragsver-
e inbarung angegebenen Zie le  den tatsächl ichen Ergebnissen 
g e g e n ü b e r s t e l l t e .  D i e  W i r k s a m k e i t  w u r d e  f o l g e n d e r m a ß e n 
bewer tet :

Gut Wenn alle Ziele hinsichtlich Outputs und Wirkungen erreicht wurden 
oder voraussichtlich erreicht werden.

Geringfügige Mängel Wenn voraussichtlich nur das/die wichtigste(n) Ziel(e) erreicht wird/
werden.

Schwerwiegende 
Mängel

Wenn das Projekt das/die wichtigste(n) Ziel(e) nur teilweise 
erreichen wird.

Nicht zufriedenstellend Wenn die wichtigsten Ziele nicht erreicht wurden bzw. nicht erreicht 
werden.
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26. 	 Dank der Zusammenarbeit  mit UN-Organisationen konnte Hilfe 
u n t e r  s c hw i e r i g s t e n  o p e r a t i ve n  B e d i n g u n g e n  b e re i t g e s t e l l t 
werden.  Zwei  Projekte haben ihre Ziele  vol l  und ganz erreicht 
u n d  w u r d e n  d a h e r  a l s  „ g u t “  e i n g e s t u f t ,  a c h t  P r o j e k t e  w i e -
sen „ger ing fügige  M ängel“  auf,  und bei  fünf  Projekten lagen 
„schwer wiegende Mängel“  vor.  Zwei Projekte wurden aufgrund 
besonderer Umstände nicht vol lständig durchgeführ t,  ver fehl -
ten daher  ihr  wicht igstes  Z ie l  und wurden deshalb  für  „n icht 
zufr iedenstel lend“  befunden.  Beispie le  für  d ie  festgeste l l ten 
Mängel  s ind Ka s te n  2  zu entnehmen,  und das Gesamtergebnis 
i s t  aus  A b b i l d u n g   4  und dem A n h a n g  ers icht l ich .

27. 	 Aufgrund unzulängl icher  Informationen war in  den folgenden 
Fäl len keine Ergebnisbewer tung mögl ich:

a) 	 Zu einem Projekt waren z war al le Zahlungen geleistet  wor-
den, ein spezif ischer Bericht zu diesem finanzier ten Projekt 
fehlte  jedoch.

b) 	 B e i  e i n e m  G r o ß p r o j e k t  h a n d e l t e  e s  s i c h  u m  e i n e n  Tr e u-
handfonds,  und die in der Beitragsvereinbarung genannten 
Ziele betrafen den Fonds als  Ganzen und waren daher eher 
a l lgemein gehalten.  Für  d ie  zugrunde l iegenden Projekte 
wurden z war  konk retere Ziele  festgelegt ,  doch k ann keine 
k lare  Verbindung z wischen der  Er re ichung der  Projektz ie -
le  und den a l lgemeinen Zie len laut  Beit ragsvereinbarung 
hergeste l l t  werden.  Die  Wir ksamkeit  lässt  s ich  somit  erst 
bei  Abschluss des Fonds beur tei len,  was zum Zeitpunkt der 
Prüfung noch nicht  der  Fal l  war.

A B B I L D U N G  4
WIRKSAMKEIT DER IN DER STICHPROBE ERFASSTEN PROJEKTE 	
(NACH ANZAHL DER PROJEKTE UND NACH DEN ENTSPRECHENDEN BETRÄGEN)

10

2

133

8

122

5

19

2

207

2

Betrag (Millionen Euro)

Anzahl der Projekte gut

geringfügige Mängel

schwerwiegende Mängel

nicht zufriedenstellend

unzureichende Belege

Quelle: Europäischer Rechnungshof.
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K A S T E N   2
BEISPIELE ZUR WIRKSAMKEIT

Projekt, das die angestrebten Ergebnisse erzielen dürfte

Unterstützung für Rückkehr und Reintegration von Rückkehrern und Binnenvertriebenen im Irak:

Das Projekt lief zum Zeitpunkt der Prüfung noch. Gemäß dem Bericht von September 2009 verlief das 
Programm aber planmäßig, und einige Maßnahmen waren bereits verwirklicht, wie etwa die Bereitstel-
lung von Unterkünften und sauberem Trinkwasser; bei anderen Maßnahmen wurden die erwarteten 
Ergebnisse sogar übertroffen.

Projekte, bei denen die angestrebten Ergebnisse nicht erzielt wurden

Minenräumung in Afghanistan:

Das Projekt hat die angestrebten Ergebnisse verfehlt, denn nur 1,6 km2 der in der Beitragsvereinbarung 
angegebenen 26,6 km2 wurden tatsächlich von Minen gesäubert.

Sofortmaßnahmen zum Infrastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums für Rechtsfragen und Ausar-
beitung der Verfassung sowie zugunsten der Justizverwaltung des Südsudan:

Das Projekt endete im März 2009 ohne den wesentlichen Output, die Errichtung von Gebäuden für das 
Ministerium für Rechtsfragen und für die Justizverwaltung des Südsudan, zu erbringen. Nach mehreren 
Verzögerungen und Vertragsverlängerungen wurde das Bauunternehmen, an das der Auftrag unterver-
geben worden war, zahlungsunfähig, und die Bankgarantien stellten sich als Fälschungen heraus. Über 
die Höhe des Wiedereinziehungsbetrags wurde zum Zeitpunkt der Prüfung noch verhandelt.

Projekt, bei dem die Auswirkungen unklar sind

Internationaler Wiederaufbaufonds für den Irak (International Reconstruction Fund Facility for Iraq):

Außer bei dem Ziel, die Kindersterblichkeit zu halbieren, für das Vorgaben gemacht wurden (und das 
den verfügbaren Daten zufolge verfehlt worden sein dürfte), war eine Bewertung, inwieweit die anderen 
langfristigen Ziele erreicht wurden, nicht möglich, da keine Indikatoren oder Ausgangsdaten festgelegt 
worden waren und es keine zuverlässigen Statistiken gab.
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28. 	 B e i  d e r  g e p r ü f t e n  S t i c h p r o b e  w u r d e  k e i n e  We c h s e l w i r k u n g 
z wischen dem Umfang des Projekts  bz w.  der  Ar t  der  f inanzier-
ten Tät igkeit  und der  jewei l igen Wirksamkeit  beobachtet .

29. 	 D ie  bei  mehreren Projekten festgeste l l ten schwer wiegenden 
Mängel  waren in  der  Regel  auf  e ine mangelhaf te  Projektkon-
z e p t i o n  u n d  i n  w e i t e r e r  Fo l g e  a u f  e i n e  f e h l e n d e  K o n t r o l l e 
zurückzuführen.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.

Fo to  2  –  Bau von Büros im R ahmen der „S ofor tmaßnahmen zum Inf-
rastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums für Rechtsfragen und 
Ausarbeitung der Ver fassung sowie zugunsten der Justizver waltung 
des Südsudan“
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E R G E B N I S S E  W E R D E N  H ÄU F I G  N I C H T  I N N E R H A L B 
D E S  G E P L A N T E N  D U R C H F Ü H R U N G S Z E I T R AU M S 
E R Z I E LT

30. 	 D er  Zei t rahmen für  d ie  e inzelnen Projekte  wird  in  der  jewei -
l igen Beitragsvereinbarung festgelegt .  Die  E inhaltung dieser 
Zeitvorgabe hat aus folgenden Gründen Auswirkungen auf  die 
Wirksamkeit  und Wir tschaf t l ichkeit :

a ) 	 Ver zögerungen führen zu Ver längerungen der  Projektdau-
e r,  w a s  d e n  K o m m i s s i o n s b e d i e n s t e t e n  z u s ä t z l i c h e n  A r-
beitsaufwand abver langt .

b) 	 Ver längerungen bewirken e inen Anst ieg best immter  Kos -
t e n k a t e g o r i e n ,  w i e  Pe r s o n a l k o s t e n ,  d i e  a u s  d e m  f e s t e n 
B e i t r a g  d e r  K o m m i s s i o n  f i n a n z i e r t  we rd e n  m ü s s e n .  D i e s 
geht  zulasten der  M ittel  für  die  Finanzierung der  e igentl i -
chen Projekttätigkeiten.  Sofern keine anderen Finanzmittel 
ver fügbar  s ind,  müssen d ie  Projekttät igkei ten daher  e in -
geschränkt  werden.

c) 	 Ver zögerungen bei  der  D urchführung führen bei  den be -
troffenen Par teien zu einem Ver trauensverlust  und können 
das Image der Kommission schädigen,  wie bei  z wei  Projek-
ten im Sudan deut l ich zu beobachten war.

31. 	 Bei  der  über wiegenden Mehrzahl  der in der St ichprobe er fass-
ten Projekte wurde der  ursprüngl iche Durchführungszeitraum 
er hebl ich  überschr i t ten .  Dies  war  in  hohem M aße darauf  zu-
rückzuführen,  dass der  für  die Erzielung best immter Ergebnis-
se  er forder l iche Zei taufwand in  den B ei t ragsvere inbarungen 
zu niedr ig  angesetzt  worden war,  wei l  d ie  schwier igen Gege -
b e n h e i te n  i n  d e n  L ä n d e r n  n i c h t  a u s re i c h e n d  b e r ü c k s i c h t i g t 
wurden.

32. 	 Vier  der 19 Projekte wurden innerhalb des ursprünglich vorge -
sehenen Zeitrahmens durchgeführ t .  In  z wölf  Fäl len wurde der 
Zeitrahmen überschr i t ten,  wobei  der  Durchführungszeitraum 
in fünf  Fäl len verdoppelt  oder  mehr a ls  verdoppelt  wurde.  Bei 
z wei der vier innerhalb des ursprünglichen Zeitrahmens durch-
geführ ten Projekte handelte es sich um Projekte zur Minenräu -
mung.  E inzelheiten zu den festgestel l ten Ver zögerungen s ind 
dem A n h a n g  und A b b i l d u n g   5   zu  entnehmen.
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33. 	 Bei  den drei  übrigen Projekten ist  die Bewer tung der terminge-
rechten Durchführung aus folgenden Gründen von begrenzter 
Bedeutung:

a) 	 B e i  z we i  d e r  d re i  Tre u h a n d fo n d s  ( i m  S u d a n  u n d  i m  I r a k ) 
w a r e n  d i e  i n  d e n  B e i t r a g s v e r e i n b a r u n g e n  f e s t g e l e g t e n 
D u r c h f ü h r u n g s z e i t r ä u m e  z w a r  v e r b i n d l i c h ,  h a t t e n  a b e r 
k e i n e  p ra k t i s c h e n  Au s w i r k u n g e n ,  d a  d i e  re l e va nte n  Ze i t-
vorgaben jene für  d ie  Fonds an s ich waren.

b) 	 Bei  einem weiteren Projekt  hat  die Bewer tung des Zeitrah-
m e n s  n o c h  vo r l ä u f i g e n  C h a r a k t e r,  d a  d a s  Pro j e k t  s i c h  i n 
e inem frühen Durchführungsstadium befand.

A B B I L D U N G   5
VERLÄNGERUNG DES URSPRÜNGLICHEN DURCHFÜHRUNGSZEITRAUMS 	
NACH PROJEKTEN

0 12 24 36 48 60 72

Sudan10
Sudan 9
Sudan 8
Sudan 7
Sudan 6
Sudan 5
Sudan 4
Sudan 3
Sudan 2
Sudan 1

Irak 4

Irak 1-3

Afg 9
Afg 8
Afg 7

Afg 4 - 6
Afg 3
Afg 2
Afg 1

ursprüngliche Dauer (Monate) Verlängerung (Monate)

(1)

(2)

(3)

(1)

(1)	�Bei diesen beiden Treuhandfonds wurden in rechtsverbindlichen Dokumenten zwar Durchführungszeiträume festgelegt, sie 

hatten aber kaum praktische Auswirkungen. 

(2)	Zum Zeitpunkt der Prüfung befand sich die Durchführung dieses Projekts noch in einem frühen Stadium.  

(3)	Zum Zeitpunkt der Prüfung wurde eine zwölfmonatige Verlängerung diskutiert, war aber noch nicht genehmigt.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.
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D I E  M E I S T E N  E R G E B N I S S E  D Ü R F T E N  B E S TA N D  H A B E N

34. 	 N a c h h a l t i g k e i t  w i rd  i m  R a h m e n  d i e s e r  Pr ü f u n g  d e f i n i e r t  a l s 
das  Ausmaß,  in  dem die  Ergebnisse  nach Auslaufen der  Kom-
miss ionsf inanzierung Bestand hatten.

35. 	 Da die in der  St ichprobe er fassten Projekte mehrheit l ich noch 
n i c h t  a b g e s c h l o s s e n  w a re n ,  w u rd e  i m  Zu g e  d e r  Pr ü f u n g  d i e 
vorauss icht l iche Nachhalt igkeit  der  Projektergebnisse  unter -
s u c h t .  G r u n d l a g e  f ü r  d i e s e  A n a l y s e  b i l d e t e  d a s  A u s m a ß ,  i n 
d e m  d i e  f ü r  d i e  N a c h h a l t i g k e i t  n o t we n d i g e n  Vo r a u s s e t z u n -
gen – etwa Eigenverantwor tung des Begünstigten, weitere För-
der mitte l ,  er forder l iche Sachkenntnis  und pol i t i sche Lage in 
dem Land oder  der  Region –  er fül l t  waren.  Die  Nachhalt igkeit 
wurde folgendermaßen bewer tet :

Gut
Wenn die Ergebnisse Bestand hatten oder aller Voraussicht 
nach Bestand haben werden, weil alle Voraussetzungen für 
Nachhaltigkeit erfüllt sind.

Geringfügige Mängel Wenn nicht alle Voraussetzungen für Nachhaltigkeit erfüllt sind, 
die wichtigsten Ergebnisse aber dennoch Bestand haben dürften.

Schwerwiegende 
Mängel

Wenn mehrere oder wesentliche Voraussetzungen für Nachhaltigkeit 
nicht erfüllt sind, und deshalb begründete Zweifel an der 
Nachhaltigkeit der wichtigsten Projektergebnisse bestehen.

Nicht zufriedenstellend Wenn Anhaltspunkte dafür vorlagen, dass die Ergebnisse nicht von 
Bestand sein werden.

36. 	 Vier  in  der  St ichprobe er fasste  Projekte  wurden in  Bezug auf 
d i e  N a c h h a l t i g k e i t  m i t  „ g u t “  b e we r te t ,  f ü n f  Pro j e k te  w i e s e n 
„ g e r i n g f ü g i g e  M ä n g e l “  u n d  z we i  „ s c hwe r w i e g e n d e  M ä n g e l “ 
auf.  E in Projekt  wurde für  „nicht  zufr iedenstel lend“ befunden. 
Fü r  s i e b e n  Pro j e k t e  k o n n t e  k e i n e  B e we r t u n g  vo rg e n o m m e n 
werden, weil  sie sich entweder noch in einem frühen Durchfüh-
rungsstadium befanden (drei  Fäl le) ,  die  ver fügbaren Angaben 
unzulänglich waren (z wei  Fäl le)  oder s ie ihre wichtigsten Ziele 
nicht  erreicht  hatten,  und die Nachhalt igkeit  von Ergebnissen 
somit  gegenstandslos  war  (z wei  Fäl le) .  E in  Überbl ick  über  die 
Ergebnisse  ist  aus  dem A n h a n g  und aus  A b b i l d u n g   6  ers icht-
l ich ,  Beispie le  s ind Ka s t e n   3   zu  entnehmen.
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37. 	 D i e  g e p r ü f t e  S t i c h p r o b e  v o n  Pr o j e k t e n  z e i g t e ,  d a s s  d i e  Vo -
r a u s s e t z u n g e n  f ü r  N a c h h a l t i g k e i t  n i c h t  g l e i c h  w i c h t i g  s i n d. 
D i e  Pr o j e k t e ,  b e i  d e n e n  e i n e  s t a r k e  E i g e nv e r a n t w o r t u n g  i n 
Verbindung mit  pol i t ischer  Stabi l i tät  gegeben war,  hatten die 
besten Auss ichten auf  Nachhalt igkeit .

A B B I L D U N G   6
NACHHALTIGKEIT DER ERGEBNISSE 	
(NACH ANZAHL DER PROJEKTE UND NACH DEN ENTSPRECHENDEN BETRÄGEN)

30

4

219

5

17

2

100

1

11

2

114

5

Betrag (Millionen Euro) 

Anzahl der Projekte gut

geringfügige Mängel

schwerwiegende Mängel

nicht zufriedenstellend

unzureichende Belege

n. z.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.
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K A S T E N   3
BEISPIELE ZUR NACHHALTIGKEIT

Projekte, die Bestand haben dürften

Unterstützung für die fünfte Volkszählung, Sudan:

Obwohl es keine Ausstiegsstrategie gab, besteht eine angemessene Eigenverantwortung seitens des 
Begünstigten, und im Haushaltsplan sind Mittel für die künftige Finanzierung veranschlagt. Somit hatten 
die Ergebnisse zumindest bis zum Zeitpunkt der Prüfung Bestand, die ein Jahr nach Ende des Durch-
führungszeitraums stattfand.

Stärkung der Kapazitäten des Staates Khartum bei der Bereitstellung von Berufsbildungsangeboten, Sudan:

Die im Rahmen dieses Projekts finanzierten Ausbildungszentren sind noch nicht einsatzbereit. Dennoch 
dürften die wichtigsten Ergebnisse nachhaltig sein, vor allem aufgrund der starken Eigenverantwortung 
des Begünstigten.

Projekte mit Mängeln in Bezug auf die Nachhaltigkeit

Treuhandfonds für Recht und Ordnung (Law and Order Trust Fund), Afghanistan:

Hauptziel des Treuhandfonds für Recht und Ordnung ist die Zahlung der Gehälter von Polizisten in 
Afghanistan. Wegen der begrenzten finanziellen Kapazität Afghanistans wird der Fonds mittel- und 
längerfristig weiterhin Gebermittel benötigen, damit die Tätigkeiten fortgesetzt werden können.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.

Fo to  3  –  Ausstattung für  ein im R ahmen des Projekts  „Stärkung der 
K a p a z i t ä t e n  d e s  S t a a t e s  K h a r t u m  b e i  d e r  B e r e i t s t e l l u n g  vo n  B e -
rufsbildungsangeb oten,  Sudan“ f inanzier tes  Ausbildungszentrum
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WIRTSCHAFTLICHKEIT DER FINANZIERTEN 
TÄTIGKEITEN

38. 	 E iner  der  Grundsätze der  Wir tschaf t l ichkeit  der  Haushaltsfüh-
rung besteht ,  wie  in  der  Haushaltsordnung ausgeführ t ,  in  der 
w i r t s c h a f t l i c h e n  M i t t e l v e r w e n d u n g 1 0.  Wi r t s c h a f t l i c h k e i t  i s t 
a u c h  e i n e s  d e r  i m  „ Eu ro p ä i s c h e n  K o n s e n s  ü b e r  d i e  E n t w i c k-
lungspol i t ik“ 11 vereinbar ten Zie le.

39. 	 I n  Ü b e r e i n s t i m m u n g  m i t  d e r  H a u s h a l t s o r d n u n g  w i r d  W i r t -
schaf t l ichkeit  im R ahmen dieser  Prüfung def inier t  a ls  das  op -
t imale  Verhältnis  z wischen den eingesetzten M itte ln  und den 
er z ie l ten Ergebnissen.

40. 	 Der Hof wollte feststellen, inwieweit durch Kostenbewertungen 
und Kontrol len der  Kommission s ichergestel l t  war,  dass  die  in 
den Finanzplänen und Finanzberichten enthaltenen Kosten be -
zogen auf  d ie  erbrachten Leistungen angemessen waren.  Da-
bei  fand der  Hof  Beispie le  für  Projekte,  d ie  Anhaltspunkte für 
e in nicht  optimales  Verhältnis  z wischen Kosten und Ergebnis-
sen aufwiesen,  insbesondere Fäl le  hoher  Ver waltungskosten.

K E I N E  A N G E M E S S E N E  B E W E R T U N G  D E R 
P R O J E K T KO S T E N

41. 	 D ie  in  den B ei t ragsvere inbarungen enthal tenen Finanzpläne 
s ind v ie l fach nicht  detai l l ier t  genug,  um ordnungsgemäß be -
ur te i len zu können,  ob die  Kosten angemessen s ind,  und um 
eine Bewer tung der  Wir tschaf t l ichkeit  zu  ermögl ichen.

42. 	 Die während der Lebensdauer eines Projekts von der Kommissi-
on angestel l ten Kostenbewer tungen s ind auf  die  Förder fähig-
keit  der  Kosten ausgelegt .  Wir tschaf t l ichkeitsaspekte  werden 
d e u t l i c h  we n i g e r  b e a c h te t .  D i e  K o s te n b e we r t u n g e n  we rd e n 
im Al lgemeinen weder  systemat isch  vorgenommen noch an -
gemessen dokumentier t .

10	 In Artikel 27 Absatz 1 der 

Haushaltsordnung heißt es: „Die 

Haushaltsmittel sind nach dem 

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit 

der Haushaltsführung, 

d. h. sparsam, wirtschaftlich 

und wirksam, zu verwenden.“

11	 Im Europäischen Konsens 

über die Entwicklungspolitik 

(ABl. C 46 vom 24.2.2006) heißt 

es in Ziffer 25: „Die EU wird 

nicht nur mehr, sondern auch 

bessere Hilfe bereitstellen. Die 

Transaktionskosten der Hilfe 

werden verringert und ihre 

Gesamtwirkung verbessert 

werden.“
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43. 	 Ver fügbare Kostenvergleichsmethoden werden nicht systema-
t isch genutzt .  Zu diesen Methoden gehören:

a) 	 E i n  Ve r g l e i c h  d e r s e l b e n  K o s t e n k a t e g o r i e n  b e i  v e r s c h i e -
d e n e n  P r o j e k t e n  ( z .   B .  d e r  Pe r s o n a l k o s t e n  f ü r  ä h n l i c h e 
Funkt ionen) .

b) 	 Berechnung und Vergleich von Kostenkennzahlen (z .  B.  An-
te i l  d e r  K o s te n  f ü r  i n te r n a t i o n a l e s  Pe r s o n a l  b e zo g e n  a u f 
die gesamten Personalkosten,  Instandhaltung bezogen auf 
Ausrüstung) .

c ) 	 E i n  Ve rg l e i c h  m i t  R i c ht we r te n  ( z .   B .  D u rc h s c h n i t t s k o s te n 
für  die Säuberung einer bestimmten Fläche von Minen und 
durchschnitt l iche Pro -Kopf-Kosten für  e ine Volkszählung) .

D I E  I N  D E R  S T I C H P R O B E  E R FA S S T E N  P R O J E K T E 
W I E S E N  M Ä N G E L  AU F

44. 	 Bei  neun der  19 geprüf ten Projekte  wurden hohe Kosten fest-
gestellt ;  Anhaltspunkte dafür,  dass sich die erbrachten Leistun-
gen dadurch verbesserten, fanden sich jedoch nicht (siehe dazu 
die  B eispie le  in  Ka s t e n   4 ) .  Zu  s ieben Projekten konnte  ke ine 
Bewer tung vorgenommen werden,  da die in den Finanzberich -
ten enthaltenen I nformationen nicht  ausreichten.  Die  Ergeb -
nisse  s ind im A n h a n g  und in  A b b i l d u n g   7   zusammengefasst .

A B B I L D U N G   7
WIRTSCHAFTLICHKEIT DER IN DER STICHPROBE ERFASSTEN PROJEKTE 	
(NACH ANZAHL DER PROJEKTE UND NACH DEN ENTSPRECHENDEN BETRÄGEN)

15

3

135

9

340

7

Betrag (Millionen Euro)

Anzahl der Projekte

keine Mängel festgestellt

Mängel festgestellt

unzureichende Belege

Quelle: Europäischer Rechnungshof.
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45. 	 Hohe Kosten wurden insbesondere in den folgenden Bereichen 
festgestel l t :

a ) 	 I n d i re k te  K o s te n:  I n  Ü b e re i n s t i m m u n g  m i t  d e m  FA FA  b e -
tei l igt  s ich die Kommission mit  höchstens 7 % der direkten 
K o s te n  a n  d e n  i n d i re k te n  K o s te n  e i n e r  U N - O rg a n i s a t i o n . 
Außerdem dar f  gemäß Ar t ike l   5 .1  des  FAFA Unter vergabe 
nicht  zu höheren Kosten führen.  Im Zuge der  Prüfung wur-
den jedoch Projekte  ermitte l t ,  bei  denen Durchführungs-
p a r t n e r  –  h ä u f i g  a n d e r e  U N - O r g a n i s a t i o n e n  –  i n d i r e k t e 
Kosten abrechneten,  die zu den im FAFA vorgesehenen 7 % 
an direkten Kosten hinzuk amen.  Bei  Inanspruchnahme von 
Unterauftragnehmern wurde nicht nachgewiesen, dass dies 
n icht  zu höheren Kosten führ te.

b) 	 Ve r r i n g e r u n g  d e s  U m f a n g s  d e r  Tä t i g k e i t e n  s c h l ä g t  s i c h 
nicht  in  den Kosten nieder :  Wenn es  wegen der  E inschrän-
k u n g  d e s  U m f a n g s  d e r  Tä t i g k e i t e n  z u  P r o b l e m e n  k a m 
bz w.  wenn die  UN-Ber ichte  unzureichende I nformationen 
enthielten,  gab es  kein angemessenes Fol low-up.  Bei  z wei 
Pro j e k t e n  f ü h r t e  d i e  E i n s c h r ä n k u n g  d e s  A r b e i t s u m f a n g s 
nicht  zu e iner  entsprechenden Kür zung des  EU-Beitrags.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.

Fo t o  4  –  	Im Rahmen des „Programms zum Wiederaufbau der Produk-
tivk apazität  des  Sudan“ errichtete Büros
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K A S T E N   4
B E I S P I E L E F Ü R M Ä N G E L I M Z U S A M M E N H A N G M I T D E N P R O J E K T KO S T E N

Indirekte Kosten

Kapazitätenaufbau für die neue Verwaltung des Südsudan:

Dieser Treuhandfonds mit einer EU-Beteiligung von 1,9 Millionen Euro wurde von einer UN-Organisation 
ausgeführt, die einen Beitrag in Höhe von 3 % für indirekte Kosten erhielt. Die eigentliche (finanzielle) 
Abwicklung des Projekts wurde jedoch an ein Privatunternehmen untervergeben, das weitere 10 % der 
Gesamtkosten in Rechnung stellte, was zu Gesamtverwaltungskosten in Höhe von mehr als 13 % führte.

Programm zum Wiederaufbau der Produktivkapazität des Sudan (Sudan productive capacity recovery 
program, SPCRP):

Zusätzlich zu den 7 % an indirekten Kosten wurde einer anderen UN-Organisation ein Verwaltungsentgelt 
(187 338 USD) für im Rahmen dieses Projekts erbrachte Leistungen (z. B. die Errichtung von Büros) gezahlt.

Verringerung des Umfangs

Minenräumung in Afghanistan:

Obwohl der Durchführungszeitraum von zwölf auf drei Monate verkürzt wurde und die Projektziele de 
facto nur teilweise verwirklicht wurden, blieb der Betrag zulasten der Kommission unverändert.

Interimsprogramm für Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Interim disarmament, demobi-
lisation and reintegration programme, IDDRP):

Im Abschlussbericht ist die Rede von einer Verringerung des Arbeitsumfangs und einer damit einher-
gehenden Senkung der Gesamtkosten um 70 %. Dies führte allerdings nicht zu einer entsprechenden 
Kürzung des Beitrags der Kommission, der nur um 12 % verringert wurde und sich nun auf 65 % anstelle 
der geplanten 20 % der Gesamtkosten beläuft.

Quelle: Europäischer Rechnungshof.

Fo t o   5   –   Ein  Kommunik ations-  und I nformationszentrum 
für das „Wiederaufbau- und Rehabilitationsprogramm des 
S u d a n  a u f  ko m m u n a l e r  E b e n e  ( S u d a n  c o m m u n i t y  b a s e d 
r e cove r y  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  p r o g ra m ,  RRP)“
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46. 	 Präsenz und Tätigkeit  der Vereinten Nationen in von Konfl ikten 
betrof fenen G ebieten eröf fnen der  Kommiss ion die  M ögl ich -
keit ,  H i l fe  unter  schwier igen Umständen berei tzuste l len.  Die 
Bereitste l lung von H i l fe  in  von Konf l ikten betroffenen Gebie -
ten ist  jedoch mit  besonderen Schwierigkeiten verbunden,  die 
s ich nur zum Teil  über winden lassen.  Da die Möglichkeiten der 
Kommission für Vor-Or t-Kontrollen äußerst eingeschränkt sind, 
muss  s ie  s ich stärker  auf  die  Durchführungsstel le  stützen,  um 
den Mangel  an direkter  Kontrol le  zu kompensieren.

47. 	 Der Hof gelangt zu der Schlussfolgerung, dass unter den gege -
benen Umständen einige gute Ergebnisse  er z ie l t  wurden und 
bei  den meisten Ergebnissen der  betreffenden Projekte ange -
messene Auss ichten auf  Nachhalt igkeit  bestehen.  E ine unzu -
längliche Projektkonzeption und Schwachstel len bei  Kontrol le 
und Ber ichterstattung haben jedoch zu den bei  den Projekten 
festgestel lten Mängeln beigetragen.  Bezüglich der Wir tschaft-
l ichkei t  i s t  festzuhal ten ,  dass  d ie  Kommiss ion d iesen Aspekt 
nicht  genug beachtet  und nicht  ausreichend dafür  sorgt ,  dass 
s i e  d e n  U N - B e r i c h te n  d a s  n o t we n d i g e  Fe e d b a c k  e n t n e h m e n 
k ann.

PROJEKTKONZEPTION

48. 	 Die Projektkonzeption ist  im Allgemeinen unzulänglich,  da der 
P l a n u n g s p roze s s  b e i   1 8  d e r   1 9  g e p r ü f te n  Pro j e k te  S c hwa c h-
stel len aufwies.  Infolgedessen war nicht k lar,  was erreicht wer-
den sol l te  und wie  der  Er folg  der  Projekttät igkeiten bewer tet 
w e r d e n  k ö n n t e .  D i e  u n z u l ä n g l i c h e  P r o j e k t k o n z e p t i o n  t r u g 
e b e n f a l l s  z u  d e n  b e i  d e n  g e p r ü f te n  Pro j e k te n  fe s tg e s te l l te n 
Mängeln bei .

SCHLUSSFOLGERUNGEN  
UND EMPFEHLUNGEN
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WIRKSAMKEIT UND NACHHALTIGKEIT

49. 	 Au s  d e m  A n h a n g  g e h t  h e r v o r,  d a s s  b e i  r u n d  d e r  H ä l f t e  d e r 
Projekte zumindest  die wichtigsten Ziele  erreicht  wurden und 
eine angemessene Wahrscheinl ichkeit  besteht ,  dass  die  meis-
t e n  d e r  e r z i e l t e n  E rg e b n i s s e  B e s t a n d  h a b e n  we rd e n ,  s o fe r n 
s ich S icherheits-  und pol i t ische Lage nicht  weiter  verschlech-
tern.  Dem A n h a n g  i s t  a l lerdings auch zu entnehmen,  dass  bei 
m a n c h e n  Pro j e k t e n  e r h e b l i c h e  M ä n g e l  fe s t g e s t e l l t  w u rd e n . 
Die  besten Ergebnisse  wurden im Sudan er z ie l t ,  wo die  Kom-
miss ion aufgrund der  verbesser ten S icherheits lage e ine akt i -
vere  Rol le  bei  der  Kontrol le  der  von ihr  f inanzier ten Projekte 
s p i e l e n  k a n n .  A l l e rd i n g s  w u rd e  b e i  d e r  ü b e r w i e g e n d e n  Z a h l 
der  in  der  St ichprobe er fassten Projekte  der  geplante Durch-
führungszeitraum erhebl ich überschr i t ten.

50. 	 Da die Kommission in Bezug auf Informationen über Stand und 
E r fo l g e  d e r  Pro j e k te  i m  Pr i n z i p  vo n  d e n  Ve re i n te n  N a t i o n e n 
abhängt,  benötigt  s ie  zeitnahe Ber ichte,  die  ausreichende An-
gaben, insbesondere zur Erreichung der Ergebnisse,  enthalten. 
Zu den geprüf ten Projekten wurden v ie le  Ber ichte  a l lerdings 
verspätet  vorgelegt  oder  aber  s ie  waren nicht  erschöpfend.

D ie  Kommission so l l te  s ich er s te l len ,  dass  f ür  d ie  Projek te, 
f ür  d i e  s i e  M it te l  b in d e t ,  k lare  p r ak t is ch e Zi e l e  f es tg e l e g t 
w e r d e n .  D i e  Z i e l e  s o l l t e n  n a c h  M ö g l i c h k e i t  q u a n t i f i z i e r t 
w e r d e n ,  u m  D u r c h f ü h r u n g  u n d  Ko n t r o l l e  d e r  P r o j e k t e  z u 
er leichtern und der Kommission nüt zl iches Feedback zu l ie -
fern.  Wie Projek t tätigkeiten,  Projek t ziele und weitergefass-
te  Zie le  zus amm enhängen,  so l l te  k lar  ange geb en werden.

Au ß e r d e m  s o l l te  d e r  i n  d e r  B e i t r a g s ve r e i n b a r u n g  f e s tg e -
legte Zeitrahmen besser  auf  das Projek tumfeld abgestimmt 
werden,  um zei t-  und kos tenintensive Ver längerungen des 
D u r c h f ü h r u n gs z e i t r au ms  z u  e i n e m  s p äte r e n  Ze i t p u n k t  z u 
verm eiden.

Da der Ausführl ichkeitsgrad der Finanzpläne die Grundlage 
für spätere Berichte bi ldet ,  sol lten diese Pläne al le Informa-
tionen enthalten,  die insbesondere zur Bewer tung der Wir t-
schaf t l ichkeit  der  f inanzier ten Tätigkeiten not wendig s ind.

E M P F E H L U N G   1
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Die  Kommission so l l te  darauf  b es tehen,  dass  ihr  die  er for-
d e r l i ch e n  B e r i chte  re cht z e i t i g  vo r g e l e g t  we r d e n  u n d  s i ch 
w e i te r h i n  d a r u m  b e m ü h e n ,  d a s s  d i e s e  B e r i c hte  d i e  I n f o r-
mationen enthalten,  d ie  s ie  zur  B eur te i lung des  D urchf üh -
rungss t andes und des  Er fo lgs  der  Projek te  b enötigt .

D i e  We i te r ve r f o l gun g d e r  Ko mm iss i o n s o l l te  w ähre n d d e r 
ges amten Projek t lauf zei t  prompt er fo lgen sowie s ys tema -
t isch,  k lar  dokum entier t  und er schöpfend se in .

Nach Abschluss  je des  Projek t s  so l l te  die  Kommission unter 
b esonderer  B erück sicht igung des  A sp ek t s  der  Nachhalt ig -
keit  die für künf tige Inter ventionen nüt zlichen Erkenntnisse 
ermit te ln .

E M P F E H L U N G   2

WIRTSCHAFTLICHKEIT

51. 	 Fehlende Informationen zu sieben der 19 Projekte erschwer ten 
dem Hof die Bewer tung der Wir tschaftl ichkeit  beträchtl ich.  Bei 
den meisten Projekten l ieß  s ich  n icht  mit  B est immtheit  fest -
s te l len ,  welche M aßnahmen die  Kommiss ion zur  B eur te i lung 
der  Wir tschaf t l ichkeit  getroffen hatte,  da die  entsprechenden 
A r b e i t s s c h r i t t e  we d e r  s y s t e m a t i s c h  vo rg e n o m m e n  n o c h  a n -
g e m e s s e n  d o k u m e n t i e r t  w u rd e n .  D e r  S c hwe r p u n k t  l a g  e h e r 
a u f  d e r  Fö rd e r f ä h i gk e i t  d e r  K o s te n  a l s  d a ra u f,  o b  b e s t i m mte 
Kosten auch notwendig waren. Da die einzelnen Finanzpläne in 
den Beitragsvereinbarungen nicht  genau genug aufgegl ieder t 
wa re n ,  k o n nte  d i e  An g e m e s s e n h e i t  d e r  K o s te n  n u r  b e gre n z t 
beur tei l t  und kontrol l ier t  werden.  Vergleichsdaten wurden im 
Zuge der  Kostenbewer tungen k aum herangezogen.

52. 	 B e i  n e u n  d e r   1 9  i n  d e r  S t i c h p ro b e  e r f a s s te n  Pro j e k te  s te l l te 
d e r  H o f  h o h e  K o s t e n  fe s t ,  wo b e i  k e i n e  A n h a l t s p u n k t e  d a f ü r 
vorlagen, dass dadurch mehr oder bessere Leistungen erbracht 
wurden.
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D i e  Ko s te n  s o l l te n  s y s te m a t is c h  b e w e r te t  u n d  d i e  Er g e b -
n i s s e  a n g e m e s s e n  d o k u m e n t i e r t  w e r d e n .  D i e  W i r t s c h a f t-
l ichkeit  so l l te  s t ärker  b erück sicht igt  werden,  und die  Kos-
tenb ewer tungen sol l ten nicht  auf  Förder f ähigkeit s asp ek te 
b e grenz t  se in .

S of e r n  m ö gl ich ,  s o l l te n  R i cht we r te  f ür  gän gi g e  Kos te nk a -
te g o r i e n  aus g e a r b e i te t  we r d e n ,  u m  d i e  B e we r t u n g  d e r  i n 
Projek t vorschlägen und Finanzberichten aufgeführ ten Kos-
ten zu er le ichtern .

E M P F E H L U N G   3

D i e s e r  B e r i c h t  w u r d e  v o n  K a m m e r  I I I  u n t e r  Vo r s i t z  v o n 
Herrn Jan KINŠT, Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 
8. März 2011 in Luxemburg angenommen.

Für den Rechnungshof

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Präsident
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A N H A N G

Nummer Bezeichnung Wirksamkeit Voraussichtliche 
Nachhaltigkeit

Einhaltung der 
Zeitvorgaben

Wirtschaft-
lichkeit

Betrag
(Millionen 

Euro)

Afgh 1 Räumung von Antipersonenminen 
und Zerstörung von Munitionsdepots

schwerwiegende 
Mängel

geringfügige 
Mängel

nein
Mängel 

festgestellt
6

Afgh 2

Unterstützung des guten 
Regierungshandelns in der 
Islamischen Republik  
Afghanistan – Volkszählung 

nicht 
zufriedenstellend

n. z. (wichtigste 
Ziele nicht erreicht)

nein
Mängel 

festgestellt
15

Afgh 3 Zusätzliche Unterstützung für die 
Wahlen in Afghanistan

unzureichende 
Belege

unzureichende 
Belege

nein
unzureichende 

Belege
9

Afgh 4-6
Treuhandfonds für Recht und Ordnung 
für Afghanistan (Law and Order Trust 
Fund for Afghanistan, LOTFA)

schwerwiegende 
Mängel

nicht 
zufriedenstellend

ja
unzureichende 

Belege
100

Afgh 7 Minenräumung in Afghanistan
schwerwiegende 

Mängel
gut ja

Mängel 
festgestellt

2

Afgh 8

Regionalprogramm zur 
Unterstützung afghanischer 
Flüchtlinge in Iran und Pakistan sowie 
von Rückkehrern in Afghanistan

geringfügige 
Mängel

gut ja
unzureichende 

Belege
4

Afgh 9 Unterstützung der Minenräumung in 
Afghanistan

geringfügige 
Mängel

gut ja
unzureichende 

Belege
20

Irak 1-3
Internationaler Wiederaufbaufonds für 
den Irak (International Reconstruction 
Fund Facility for Iraq, IRRFI)

unzureichende 
Belege

geringfügige 
Mängel

n. z. (Fonds)
unzureichende 

Belege
198

Irak 4
Unterstützung für Rückkehr und 
Reintegration von Rückkehrern und 
Binnenvertriebenen im Irak

gut
n. z. (Projekt noch 
in einem frühen 

Stadium)

n. z. (Projekt noch 
in einem frühen 

Stadium)

unzureichende 
Belege

6

Sudan 1

Interimsprogramm für Entwaffnung, 
Demobilisierung und Reintegration 
(Interim disarmament, demobilisation 
and reintegration programme, IDDRP)

schwerwiegende 
Mängel

schwerwiegende 
Mängel

nein
Mängel 

festgestellt
12

Sudan 2 Kapazitätenaufbau für Verwaltung 
und Koordinierung der Hilfe

geringfügige 
Mängel

geringfügige 
Mängel

nein
keine Mängel 

festgestellt
2

Sudan 3 Unterstützung für die fünfte 
Volkszählung im Sudan

gut gut nein
unzureichende 

Belege
4

Sudan 4
Stärkung der Kapazität des Staates 
Khartum bei der Konzeption und 
Umsetzung der Stadtplanung 

geringfügige 
Mängel

geringfügige 
Mängel

nein
keine Mängel 

festgestellt
2

Sudan 5 Kapazitätenaufbau für die neue 
Verwaltung des Südsudan

schwerwiegende 
Mängel

unzureichende 
Belege

n. z. (Fonds)
Mängel 

festgestellt
2

Sudan 6
Stärkung der Kapazitäten des Staates 
Khartum bei der Bereitstellung von 
Berufsbildungsangeboten

geringfügige 
Mängel

geringfügige 
Mängel

nein
keine Mängel 

festgestellt
11
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Sudan 7

Sofortmaßnahmen zum 
Infrastrukturaufbau zugunsten des 
Ministeriums für Rechtsfragen und 
Ausarbeitung der Verfassung sowie 
zugunsten der Justizverwaltung des 
Südsudan

nicht 
zufriedenstellend

n. z. (wichtigste 
Ziele nicht erreicht)

nein
Mängel 

festgestellt
4

Sudan 8 Minenräumung im Südsudan
geringfügige 

Mängel
schwerwiegende 

Mängel
nein

Mängel 
festgestellt

5

Sudan 9

Programm zum Wiederaufbau 
der Produktivkapazität des Sudan 
(Sudan productive capacity recovery 
programme, SPCRP)

geringfügige 
Mängel

n. z. (Projekt noch 
in einem frühen 

Stadium)
nein

Mängel 
festgestellt

39

Sudan 10

Wiederaufbau- und 
Rehabilitationsprogramm auf 
kommunaler Ebene (Community 
based recovery and rehabilitation 
programme, RRP)

geringfügige 
Mängel

n. z. (Projekt noch 
in einem frühen 

Stadium)
nein

Mängel 
festgestellt

51



38

Sonderbericht Nr. 3/2011 - Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der über Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Ländern bereitgestellten EU-Beiträge Sonderbericht Nr. 3/2011 - Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der über Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Ländern bereitgestellten EU-Beiträge

ZUSAMMENFASSUNG

I.
Die Vereinten Nationen (UN) sind ein wichtiger 
Partner für die Kommission. Die Zusammen-
arbeit mit den UN eröffnet der Kommission 
Handlungsmöglichkeiten in Situationen,  in 
denen der EU diese ansonsten verwehrt sind, 
beispielsweise bei ausgesetzter Zusammenar-
beit, in Konfliktsituationen, beim Wiederauf-
bau in Post-Konflikt-Situationen oder in Situa-
tionen, die die Legitimität, ein Sondermandat 
oder die Neutralität der UN erfordern. Zudem 
ermöglicht sie es der Kommission, über Finanz-
beiträge und Verwaltungsstrukturen vor Ort an 
umfassenderen Initiativen mitzuwirken und so 
zu gewährleisten, dass die EU auf politischer 
Ebene und bei der Programmverwaltung stets 
ein Mitspracherecht hat.  Vor der jeweiligen 
Entscheidung zur Zusammenarbeit mit den UN 
werden etwaige Alternativen geprüft. 

I I .
Die Kommission hat in Form von Leitlinien fest-
gelegt, dass ihre Entscheidungen zur Zusam-
menarbeit mit einer internationalen Organi-
sation auf einer sorgfältigen Abwägung des 
Kosten-Nutzen-Verhältnisses beruhen und voll-
ständig dokumentiert sein müssen sowie sys-
tematisch Alternativen zu erwägen sind, damit 
nachweisl ich der beste Unterstützungsweg 
gewählt wird. Sie prüft zudem die Entwicklung 
gemeinsamer Über wachungsmethoden, die 
gemeinsam mit den UN anzuwenden wären.

Die zweite Phase dieser zweiteiligen Prüfung 
konzentriert sich auf die von der Generaldi-
rekt ion Entwick lung und Zusammenarbeit 
(EuropeAid) verwalteten EU-Mittel für Länder, 
die von Konflikten betroffen sind. Diese Mittel 
stellen jedoch lediglich einen Teil der gesamten 
Entwicklungs- und humanitären Hilfe dar, die 
von der Kommission über die UN geleistet wird.

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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I I I .
Die Prüfung des Europäischen Rechnungshofs 
hebt die Schwierigkeiten bei der Durchführung 
von Projekten hervor, denen die Kommission 
und die Vereinten Nationen in Konfliktsituatio-
nen ausgesetzt waren. 

IV.  a)
Die Kommission erkennt an, dass die Bericht-
erstattung in puncto Qualität und Zeitrahmen 
verbesserungswürdig ist, und hat erst kürzlich 
(Dezember 2010) mit den UN überarbeitete 
Leit l inien zur  versuchsweisen Anwendung 
vereinbart. 

IV.  b)
In von Konflikten betroffenen Ländern ist die 
Situation instabil, und es treten häufig Schwie-
rigkeiten bei der Projektkonzeption auf. Die 
Kommission möchte weitestgehend gewähr-
leisten, dass Maßnahmen im Interesse eines 
zufriedenstellenden Ergebnisses flexibel durch-
geführt werden können.

IV.  c)
Die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass 
die Kommission durch die Kanalisierung von 
Mitteln über die UN Hilfe in Gebieten bereit-
stellen konnte, die andernfalls kaum erreichbar 
gewesen wären, deckt sich mit den Ergebnis-
sen des im Mai 2008 veröffentlichten unabhän-
gigen Evaluierungsberichts mit dem Titel „Eva-
luation of the Commission's external cooperation 
with partner countries through the organisations 
of the UN family“. 

IV.  d)
Die Prüfung des Rechnungshofs erstreckte sich 
auf drei Hauptkonfliktherde; in derlei schwie-
rigen Situationen sind Schwierigkeiten bei der 
Durchführung zu erwarten. Unter derartigen 
Umständen wirken sich bestimmte Ereignisse 
zwangsläufig auf den Zeitrahmen aus, und es 
kann notwendig sein, Pläne zu überarbeiten 
und den Zeitrahmen zu verlängern, damit die 
Durchführung zufriedenstellend verläuft. 

IV.  e)
Die Kommission schließt sich der Schlussfol-
gerung des Rechnungshofs zur Nachhaltigkeit 
von Projekten an.

IV.  f )
D i e  B e d i e n s te te n  d e r  K o m m i s s i o n  h a b e n 
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der 
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig 
er fassen. Liegen Ihnen keine ausreichenden 
Informationen vor, so müssen sie versuchen, 
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren. 

Im Juni 2009 wurden die Bediensteten ferner 
angewiesen, Alternativen und Fragen der Kos-
tenwirksamkeit zu berücksichtigen.

Es sei jedoch erwähnt, dass die Standardbei-
tragsvereinbarung keinen Finanzplan vor-
schreibt und es den internationalen Organi-
sationen folglich freigestellt ist,  ihr eigenes 
Planungsformular zu verwenden (hiervon aus-
genommen sind Aufforderungen zur Einrei-
chung von Vorschlägen).

Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines klareren Prüfpfads 
w i rd  d e n  i nte r n at i o n a l e n  O rg a n i s at i o n e n 
sogar  nahegelegt,  die  von ihren Buchfüh -
rungssystemen vorgegebenen Kontenpläne zu 
verwenden. 

V.  a)
Die Kommission verfügt über die Mittel, mit 
denen sie sicherstellt, dass Projekte alle not-
wendigen Ziele und Richtwer te enthalten. 
Die Frage des Zeitrahmens in von Konflikten 
betroffenen Ländern ist im jeweiligen politi-
schen Kontext zu beurteilen, eine Änderung 
des Zeitrahmens muss sich nicht zwangsläufig 
auf das Gesamtergebnis auswirken.

V.  b)
Die Kommission erkennt an, dass die Berichter-
stattung verbesserungswürdig ist, und hat erst 
kürzlich (Dezember 2010) mit den UN überar-
beitete Leitlinien zur versuchsweisen Anwen-
dung vereinbart. 

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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Fälle unzulänglicher Berichterstattung werden 
zusammen mit den UN von den Projektmana-
gern überprüft. Die Zahlung von Mitteln für ein 
Projekt kann erst er folgen, wenn der Anwei-
sungsbefugte die Zwischen- und Abschlussbe-
richte gebilligt hat. 

V.  c)
Die Kommission ist selbst unter schwierigen 
Bedingungen ständig bestrebt, im Einklang mit 
der Haushaltsordnung einen wirtschaftlichen 
Haushaltsvollzug zu gewährleisten. Allerdings 
sind unter solchen Bedingungen höhere Kos-
ten zu erwarten, was alle Geber gleichermaßen 
betrifft.

Kostenvergleiche in verschiedenen Ländern 
sind schwierig und stellen in Konfliktgebieten 
eine noch größere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und 
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei 
den Kostenkategorien kommen.

PRÜFUNGSUMFANG 	
UND PRÜFUNGSANSATZ

9. 	a)
Die Kommission hat 2009 Maßnahmen ergrif-
fen, um die Verwaltung der über die UN bereit-
gestellten Mittel zu verbessern. Das Verfahren 
der Entscheidungsfindung hinsichtl ich der 
Zusammenarbeit  mit  einer internationalen 
Organisation wurde verbessert. Sie erkennt in 
vollem Umfang an, dass getroffene Entschei-
dungen besser dokumentiert werden müssen 
und es einer eingehenderen Prüfung von Alter-
nativen bedarf.

Es sei  darauf hingewiesen,  dass Ende März 
2010 auch der Rat Schlussfolgerungen zu dem 
Ber icht  angenommen hat,  in  denen er  die 
Maßnahmen anerkennt, die die Kommission 
bereits ergriffen hat, um diesen Empfehlungen 
nachzukommen.

9.  b)
Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass 
die Solidität der Finanzverfahren im Rahmen 
der Prüfung der Organisationen auf Überein-
stimmung mit den vier Säulen und auf Pro-
jektebene im Rahmen von Kontrollbesuchen 
bewertet wird,  für die sich die Kommission 
und die UN auf gemeinsame Leitlinien geei-
nigt haben. Die Kommission war sich bewusst, 
dass die Berichterstattung in puncto Qualität 
und Zeitrahmen verbesserungsbedürftig ist, 
und hat erst kürzlich (Dezember 2010) mit den 
UN überarbeitete Leitlinien zur versuchswei-
sen Anwendung vereinbart. Sie prüft zudem 
die Entwicklung gemeinsamer Überwachungs-
methoden, die gemeinsam mit ihren Partnern 
anzuwenden wären. 

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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BEMERKUNGEN

19-20.
Der Umstand, dass der Rechnungshof zwei der 
ausgewählten Länder nicht besuchen konnte, 
macht deutlich, wie schwierig die Arbeit unter 
diesen Bedingungen ist. 

Die Kommission ist der Auffassung, dass sie in 
der Lage ist, Programme in von Konflikten betrof-
fenen Ländern zu überwachen, indem sie sich 
auf die Berichte der für die Projektdurchführung 
verantwortlichen Partner stützt. Diese Berichte 
sind unter derartigen Bedingungen eine Haupt
informationsquelle und ein wichtiges Kontroll
instrument für alle Geber. Die Kommission ist 
zuversichtlich, dass sie sich im Einklang mit den 
Grundsätzen der Wirksamkeit der Hilfe und des 
beispielhaften Geberverhaltens („good donor-
ship“) auf gemeinsame Berichte stützen kann, 
die für die Gesamtheit der Geber erstellt wurden.

Die Kommission war sich bewusst,  dass die 
Berichterstattung verbesserungsbedürftig ist, 
und hat erst kürzlich (Dezember 2010) mit den 
UN überarbeitete Leitlinien zur versuchsweisen 
Anwendung vereinbart.

21.
Die Berichterstattung ist nur ein Bestandteil 
der Systeme, die die Kommission entwickelt 
hat,  um die Ver waltung von EU-Mitteln zu 
überwachen und zu prüfen, ob die einschlä-
gigen Verfahren auch bei Programmen in von 
Konflikten betroffenen Ländern greifen. Die 
Kommission verfügt über einen umfassenden 
Kontrol lrahmen,  der es ihr  ermöglicht,  die 
Angemessenheit der Finanzkontrollsysteme 
von Organisationen zu prüfen, Systeme und 
Verfahren vor Ort zu untersuchen, Kontrollmis-
sionen in den Empfängerländern durchzufüh-
ren und ergebnisorientierte Überwachungs-
maßnahmen vorzunehmen.

22.
Die Kommission hat den UN bereits ihre Beden-
ken zur Qualität der Berichte und zur verspä-
teten Berichterstattung mitgeteilt. Probleme 
wurden zudem im Rahmen der halbjährlichen 
Verwaltungsberichte über die Außenhilfe ange-
sprochen. Kürzlich (Dezember 2010) sind mit 
den UN überarbeitete Leitlinien zur versuchs-
weisen Anwendung vereinbart worden.

Die aktualisierten Leitlinien sollen in den drei 
vom Rechnungshof angesprochenen Punkten 
Abhilfe schaffen. Insbesondere werden sie dem 
Erfordernis einer zeitnahen Berichterstattung 
und der Ergebnisorientierung Rechnung tragen 
und das Niveau der erwarteten Details festle-
gen. Des Weiteren werden sie darauf hinwei-
sen, welche Sanktionen die EU im Falle verspä-
teter oder unvollständiger Berichte verhängen 
kann.

Kasten 1: 
Ve r s p ä t e t  vo r g e l e g t e  B e r i c h t e
U n t e r s t ü t z u n g  f ü r  d i e  f ü n f t e  Vo l k s z ä h l u n g 
i m  S u d a n
Trotz mehrfacher Aufforderungen war die für 
das Volkszählungsprojekt im Sudan zustän-
dige UN-Organisation nicht in der Lage, vor 
Abschluss der Tätigkeiten anderer Geber einen 
Abschlussbericht vorzulegen. Der Abschlussbe-
richt ging Anfang Dezember 2010 ein.

S o f o r t m a ß n a h m e n  z u m  I n f ra s t r u k t u ra u f b a u 
z u g u n s t e n  d e s  M i n i s t e r i u m s  f ü r 
R e c h t s f ra g e n  u n d  A u s a r b e i t u n g  d e r 
Ve r f a s s u n g  s o w i e  z u g u n s t e n  d e r 
J u s t i z v e r wa l t u n g  d e s  S ü d s u d a n
Nach mehrfacher Aufforderung und der Andro-
hung, Mittel einzuziehen, ging der Abschluss-
bericht im September 2010 ein.

U n z u l ä n g l i c h e  I n f o r m a t i o n e n
I n t e r i m s p r o g ra m m  f ü r  E n t wa f f n u n g, 
D e m o b i l i s i e r u n g  u n d  R e i n t e g ra t i o n 
( I n t e r i m  d i s a r m a m e n t ,  d e m o b i l i s a t i o n  a n d 
r e i n t e g ra t i o n  p r o g ra m m e,  I D D R P ) :
Die Kommission unterhielt mit den UN einen 
ständigen Informationsaustausch über die 
Durchführung dieses Programms. Dem Pro -
jekt wurde entscheidende Bedeutung für die 
Umsetzung des umfassenden Friedensabkom-
mens und für die Sicherheit und den Frieden 
im Sudan insgesamt beigemessen. 

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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K a p a z i t ä t e n a u f b a u  f ü r  d i e  n e u e  Ve r wa l t u n g 
d e s  S ü d s u d a n
Im Fall des Kapazitätenaufbaus für die neue Ver-
waltung des Südsudan leistete die Kommission 
einen Beitrag zu einem Treuhandfonds, der 
einige Jahre vor dem Friedensabkommen und 
dem Zeitpunkt des Kommissionsbeitrags (2007) 
bestand; der Lenkungsausschuss hatte bereits 
Projektmittel für diesen Fonds bewilligt. Die 
Kommission stimmt jedoch zu, dass die vom 
Rechnungshof angeführten „früheren Ausga-
ben“ geklärt werden müssen, und ergreift die 
notwendigen Maßnahmen. Die Kommission 
hatte diesen Weg gewählt, um die von Gebern 
bereitgestellte technische Hilfe wirksamer zu 
koordinieren.

Z u s ä t z l i c h e  U n t e r s t ü t z u n g  f ü r  d i e  Wa h l e n  i n 
A f g h a n i s t a n
In Anbetracht der großen politischen Bedeu-
tung und im Bestreben, einen Beitrag zu freien 
und fairen Wahlen zu leisten, hatte sich die 
Kommission dafür  entschieden,  mit  einem 
erfahrenen UN-Partner zusammenzuarbeiten 
und sich auf  der internationalen Geberge -
meinschaft zugängliche allgemeine Berichte 
zur Bewertung des Wahlausgangs in Afgha-
nistan zu stützen. Aus diesem Grund erhielt 
sie keine detaill ierten Finanzinformationen. 
Die Kommission ist jedoch mit dem Kosten-
Nutzen-Verhältnis zufr ieden.  Den Angaben 
im Abschlussbericht zu den Parlaments- und 
Provinzratswahlen 2005 zufolge betrugen die 
Wahlkosten 14 USD pro eingetragenem Wähler, 
dies kann im Vergleich zu anderen Post-Kon-
flikt-Ländern als positives Ergebnis gewertet 
werden.

24.
Die Kommission erkennt die Bedeutung der 
Projektkonzeption an, ist jedoch der Auffas-
sung, dass lediglich in zwei der 18 Fälle Mängel 
auftraten, die sich unmittelbar auf die Projekt-
ergebnisse auswirken könnten.

Mit der Aktualisierung der Leitlinien für die 
Berichterstattung hat die Kommission Maßnah-
men zur Verbesserung der Projektkonzeption 
ergriffen, die ihrer Auffassung nach den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Die Frage des Zeitrahmens in von Konflikten 
betroffenen Ländern ist im jeweiligen politi-
schen Kontext zu beurteilen, eine Änderung des 
Zeitrahmens kann im Zuge einer Vertragsände-
rung erfolgen und muss sich nicht zwangsläufig 
auf das Gesamtergebnis auswirken. Verlässliche 
Basisinformationen und eine Risikobewertung 
in von Konfl ikten betroffenen Ländern sind 
zwangsläufig problematisch, und sowohl die 
Kommission als auch ihre Partner setzen sich 
dafür ein, einen möglichst hohen Verlässlich-
keitsgrad der Informationen zu gewährleisten.

26.
Eines der Projekte,  das dem Rechnungshof 
zufolge schwerwiegende Mängel aufweist, ist 
das LOTFA-Projekt (Law and Order Trust Fund 
for Afghanistan). Die Kommission betont, dass 
die äußerst komplexe Polizeireform eine poli-
tisch entscheidende Rolle bei der Wiederher-
stellung der Stabilität und Sicherheit in Afgha-
nistan spielt. Eines der wichtigsten Ergebnisse 
d e s  Pro j e k t s  i s t ,  d a s s  Po l i ze i b e a m te  i h re 
Gehälter regelmäßig und rechtzeitig erhalten. 
Zudem findet das elektronische Zahlungssys-
tem landesweit Anwendung, wodurch die Ver-
lässlichkeit des Systems verbessert wird. Des 
Weiteren belegen unabhängige Berichte, dass 
gute Fortschritte erzielt wurden. Insbesondere 
sind das Ansehen der afghanischen Polizei und 
die Zuversicht der afghanischen Bürger hin-
sichtlich ihrer persönlichen Sicherheit gestie-
gen. Die Kommission teilt deswegen nicht die 
Auffassung, das LOTFA-Projekt weise schwer-
wiegende Mängel auf; vielmehr leistet es einen 
wesentlichen Beitrag zu einem wirksameren 
Polizeisystem.
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Die afghanische Polizei hat zweifelsohne anhal-
tende schwerwiegende Probleme im Zusam-
menhang mit  Korruption und Kapazitäten-
mangel zu bewältigen. Diesen Problemen wird 
jedoch durch eine umfassende Polizeireform 
begegnet, in deren Mittelpunkt eine institutio-
nelle Reform und eine sachgemäße Ausbildung 
der Zivilpolizei  stehen müssen. Das LOTFA-
Projekt stellt dabei lediglich einen (wenngleich 
sehr wichtigen) von vielen Aspekten der allge-
meinen Polizeireform dar.

29.
Die Kommission erkennt an, dass die Projekt-
konzeption verbesserungsbedürftig ist; sie ist 
jedoch der Ansicht, dass die Überwachung im 
Zusammenhang mit von Konflikten betroffenen 
Ländern im Allgemeinen den Anforderungen 
entspricht.

Kasten 2: 
P r oj e k t e,  b e i  d e n e n  d i e  a n g e s t r e b t e n 
E r g e b n i s s e  n i c h t  e r z i e l t  w u r d e n
M i n e n rä u m u n g  i n  A f g h a n i s t a n
Zwar hieß es hinsichtlich des Projekts Minen-
räumung in Afghanistan  im Projektvorschlag 
i r r t ü m l i c h e r we i s e,  d a s s  2 5   m a n u e l l e  R ä u-
mungsteams insgesamt 27 Mio. m2 minenver-
seuchtes Land – davon 1,4 Mio. m2 Minenfelder 
und 25,7 Mio m2 Kampfgebiet – innerhalb von 
drei Monaten säubern könnten. Im Abschluss-
bericht wurde aber richtiggestellt, dass die Bei-
hilfevereinbarung hätte lauten müssen, dass 
25 manuelle Räumungsteams ausgehend von 
einer durchschnittlichen Räumleistung entwe-
der 1,4 Mio. m2 Minenfelder oder 25,7 Mio. m2 
Kampfgebiet säubern könnten. Im Übrigen lag 
die Zahl der beseitigten Minen (74 893) weit 
über dem ursprünglichen Zielwert (64 800).

S o f o r t m a ß n a h m e n  z u m  I n f ra s t r u k t u ra u f b a u 
z u g u n s t e n  d e s  M i n i s t e r i u m s  f ü r 
R e c h t s f ra g e n  u n d  A u s a r b e i t u n g  d e r 
Ve r f a s s u n g  s o w i e  z u g u n s t e n  d e r 
J u s t i z v e r wa l t u n g  d e s  S ü d s u d a n
Zum Projekt  S o f o r t m a ß n a h m e n  z u m  I n f ra -
strukturaufbau zugunsten des Ministeriums für 
Rechtsfragen und Ausarbeitung der Verfassung 
sowie zugunsten der Justizverwaltung des Südsu-
dan legten die Partner gegen Ende des Durch-
führungszeitraums einen Verlängerungsantrag 
vor. Die verbundenen Kosten und das insge -
samt mögliche Niveau der Zielerreichung lie-
ßen sich nicht rechtfertigen, so dass der Antrag 
von der Kommission abgelehnt wurde. Obwohl 
das Projekt ohne Erreichung der Hauptziele 
endete, konnten die Partner die für die Büros 
und Wohnstätten vorgesehene Ausrüstung und 
Mobiliarausstattung beschaffen, die nun bis zur 
Fertigstellung der Arbeiten der Phase II (Verga-
beverfahren ist im Gange) sicher gelagert wird.

P r oj e k t,  b e i  d e m  d i e  A u s w i r k u n g e n 
u n k l a r  s i n d
I n t e r n a t i o n a l e r  W i e d e ra u f b a u f o n d s  f ü r  d e n 
I ra k
Die Festlegung messbarer Indikatoren und 
Ausgangsdaten für al lgemeine Beiträge zu 
Treuhandfonds, die von mehreren Gebern ver-
waltet werden, kann undurchführbar und kont-
raproduktiv sein, wenn Beiträge nicht bestimm-
ten Projekten zugewiesen werden können. Im 
Falle des Treuhandfonds für den Irak (ITF) ver-
folgten die EU-Beiträge allgemeine Ziele, da 
letztlich die allgemeinen Lebensbedingungen 
der Bevölkerung verbessert werden sollten. 
Indikatoren und Ausgangsdaten sind auf Pro-
jektebene festzulegen, sobald die Projekte zur 
Annahme vorgelegt werden. Die Kommission 
hat über ihre Beteiligung am ITF-Lenkungs-
ausschuss, in dem Projekte gebilligt werden, 
geprüft, ob messbare Ziele auf Projektebene 
enthalten waren.
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30.
Die Einhaltung des ursprünglichen Zeitrah-
mens von Projekten wird in von Konfl ikten 
betroffenen Ländern von den instabilen poli-
tischen Rahmenbedingungen beeinflusst. In 
den meisten Beitragsvereinbarungen, in denen 
der Durchführungszeitraum verlängert wurde, 
waren die Kommission und die UN-Par tner 
äußeren Sachz wängen wie Regierungsent-
scheidungen oder der Verschlechterung der 
Sicherheitslage ausgesetzt. Unter diesen Bedin-
gungen ist Flexibilität notwendig, die über kos-
tenneutrale Vertragsverlängerungen sicherge-
stellt wird, die sich nicht unbedingt auf das 
Gesamtergebnis auswirken.

30.  b) 	
Die kostenneutrale Verlängerung einer Bei -
tragsvereinbarung kann zu einer Neuverteilung 
gewisser Kosten zum Nachteil anderer führen, 
doch gehört dies zu den Risiken, die mit Tätig-
keiten unter derartigen Bedingungen verbun-
den sind. Gleichwohl bemüht sich die Kommis-
sion, im Zuge der Verhandlungen über Anträge 
auf kostenneutrale Verlängerungen sicherzu-
stellen, dass aus derartigen Verlängerungen 
resultierende zusätzliche Personalkosten auf 
ein Minimum beschränkt bleiben, damit der 
Erfolg des Projekts nicht gefährdet ist.

30.  c)
Der Ver trauensverlust  bei  den betroffenen 
Parteien war auf das Scheitern des Projekts 
sowie auf Verzögerungen bei der Durchfüh-
rung zurückzuführen. Die Kommission hat nun 
alle Berichte erhalten und erörtert mit den UN 
die Höhe der einzuziehenden Mittel. Trotz der 
bedauerlichen Fehlschläge konnten sehr nütz-
liche Erkenntnisse für die künftige Arbeit im 
Sudan gewonnen werden.

31.
Die schwierigen Gegebenheiten waren gebüh-
rend berücksichtigt worden, aber die Projekte 
unterlagen äußeren Sachzwängen, die sich der 
Kontrolle der Partner entzogen und zur Folge 
hatten, dass der ursprüngliche Durchführungs-
zeitraum über eine kostenneutrale Vertrags-
verlängerung verlängert werden musste (siehe 
Antwort auf Ziffer 30).

32.
Für die Verlängerungen des ursprünglichen 
Durchführungszeitraums lagen stichhaltige 
Gründe vor,  wie die For tsetzung eines Pro-
gramms aus Sicherheitsgründen oder politi-
sche Erwägungen.

Kasten 3:
P r oj e k t e,  d i e  B e s t a n d  h a b e n  d ü r f t e n
U n t e r s t ü t z u n g  f ü r  d i e  f ü n f t e  Vo l k s z ä h l u n g, 
S u d a n
Die Kommission schließt sich der Einschätzung 
des Rechnungshofs an und bestätigt, dass die 
Ergebnisse des Projekts Unterstützung für die 
fünfte Volkszählung, Sudan bislang als nachhal-
tig zu betrachten sind.

S t ä r k u n g  d e r  K a p a z i t ä t e n  d e s  S t a a t e s 
K h a r t u m  b e i  d e r  B e r e i t s t e l l u n g  v o n 
B e r u f s b i l d u n g s a n g e b o t e n ,  S u d a n
Seit September 2010 sind unter starker Eigen-
verantwortung des Begünstigten vier Ausbil-
dungszentren in Betrieb.
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P r oj e k t e  m i t  M ä n g e l n  i n  B e z ug  a u f  d i e 
N a c h h a l t i g ke i t
Tr e u h a n d f o n d s  f ü r  R e c h t  u n d  O r d n u n g  
( L a w  a n d  O r d e r  Tr u s t  Fu n d ) ,  A f g h a n i s t a n
Einer der Outputs für die nächste Phase des 
LOTFA-Projekts (1.  Januar 2011 bis 31.  März 
2013) ist die Stärkung der für Sicherheit und 
Rechtsstaatl ichkeit  verantwor tl ichen staat-
l ichen Einrichtungen zur Sicherstellung der 
langfristigen Nachhaltigkeit.  Die Erörterun-
gen und der Dialog mit der Regierung über die 
finanzielle Nachhaltigkeit sind verbesserungs-
bedür ftig.  Zugleich herrscht Einvernehmen 
darüber, dass angesichts des in den nächsten 
Jahren wachsenden Polizeiapparates und zur 
Aufrechterhaltung der Sicherheit mittels pro-
fessioneller und progressiver, finanziell nach-
haltiger Sicherheitsorgane zumindest mittel-
fristig weiterhin Gebermittel benötigt werden.

41.
D i e  B e d i e n s te te n  d e r  K o m m i s s i o n  h a b e n 
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der 
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig 
er fassen. Liegen ihnen keine ausreichenden 
Informationen vor, so müssen sie versuchen, 
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren. 

Im Juni 2009 wurden die Bediensteten ferner 
angewiesen, Alternativen und Fragen der Kos-
tenwirksamkeit zu berücksichtigen.

Es sei jedoch erwähnt, dass die Standardbei-
tragsvereinbarung keinen Finanzplan vor-
schreibt und es den internationalen Organi-
sationen folglich freigestellt ist,  ihr eigenes 
Planungsformular zu verwenden (hiervon aus-
genommen sind Aufforderungen zur Einrei-
chung von Vorschlägen).

Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines klareren Prüfpfads 
w i rd  d e n  i nte r n at i o n a l e n  O rg a n i s at i o n e n 
sogar  nahegelegt,  die  von ihren Buchfüh -
rungssystemen vorgegebenen Kontenpläne zu 
verwenden. 

42.
Durch die unter Ziffer 41 erwähnten Anweisun-
gen sind die Bediensteten gehalten, sich Klar-
heit über den Finanzplan zu verschaffen, Alter-
nativen und Fragen der Kostenwirksamkeit zu 
berücksichtigen und die Ergebnisse ihrer Bera-
tungen zu dokumentieren.

43.
Kostenvergleiche in verschiedenen Ländern 
sind schwierig und stellen in Konfliktgebieten 
eine noch größere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und 
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei 
den Kostenkategorien kommen.

Die Kommission ist selbst unter schwierigen 
Bedingungen ständig bestrebt, im Einklang mit 
der Haushaltsordnung einen wirtschaftlichen 
Haushaltsvollzug zu gewährleisten. Allerdings 
sind unter solchen Bedingungen höhere Kos-
ten zu erwarten, was alle Geber gleichermaßen 
betrifft.

44.
Gemessen an den Kosten, die in von Konflikten 
betroffenen Ländern zu erwarten sind, ist die 
Kommission nicht der Ansicht, dass die Kosten 
zu hoch sind.

45.  a)
Nach den Artikeln 1, 10 und 14 der Allgemei-
nen Bedingungen der kommissionsweit gel-
tenden Standardbeit ragsvere inbarung is t 
zwischen zwei möglichen Szenarien zu unter-
scheiden, je nachem, welches der beiden Ver-
fahren zur Anwendung kommt. 
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Entscheiden sich die UN dafür, die Maßnahme 
mit einem Partner durchzuführen, darf der von 
den UN und deren Durchführungspartner als 
indirekte Kosten ausgewiesene Betrag unter 
keinen Umständen 7  % der direkten Kosten 
überschreiten. 

Im Falle einer Untervergabe – auch an andere 
UN-Organisationen – gehen sämtliche mit Ver-
waltungskosten zusammenhängende Ausga-
ben als Teil des Auftragspreises zu Lasten des 
öffentlichen Auftraggebers. Ungeachtet der 
gewählten Option muss diese gemäß Artikel 5 
des FAFA kostenwirksam sein und darf nicht zu 
höheren Kosten führen.

Kasten 4: 
I n d i r e k t e  Ko s t e n
K a p a z i t ä t e n a u f b a u  f ü r  d i e  n e u e  Ve r wa l t u n g 
d e s  S ü d s u d a n
Wie vom Rechnungshof festgestellt, wurde die 
finanzielle Abwicklung des Projekts über einen 
Dienstleistungsauftrag an ein Privatunterneh-
men untervergeben. Mit Verwaltungskosten 
zusammenhängende Ausgaben sind folglich 
Teil des Auftragspreises und nicht Teil der indi-
rekten Kosten, die gemäß FAFA höchstens 7 % 
betragen dürfen. In diesem besonderen Fall 
wird die UN-Organisation 3 % der direkten Kos-
ten erhalten.

Pr o g ra m m  z u m  W i e d e ra u f b a u  d e r 
Pr o d u k t i v ka p a z i t ä t  d e s  S u d a n  ( S u d a n 
p r o d u c t i v e  ca p a c i t y  r e co v e r y  p r o g ra m , 
S P C R P )
Einer anderen UN-Organisation wurde eine Ver-
waltungsgebühr für die Errichtung von Büros 
gezahlt. Gemäß der Beschreibung dieser Maß-
nahme (siehe Anhang 1.2 der Beitragsverein-
barung) gilt die betreffende UN-Organisation 
jedoch als  Unterauftragnehmer;  deswegen 
sollte die Verwaltungsgebühr wie bei Dienst-
leistungsverträgen mit Privatunternehmen als 
Teil des Auftragspreises angesehen und nicht 
zu den indirekten Kosten gerechnet werden.

Ve r r i n g e r u n g  d e s  U m fa n g s
M i n e n rä u m u n g  i n  A f g h a n i s t a n
Nach Auffassung der Kommission führte die 
Verkürzung des Durchführungszeitraums des 
Projekts Minenräumung in Afghanistan  nicht 
unbedingt zu einem Anstieg der Kosten. Die 
Gründe dafür sind:

Der politische Dialog und die Tätigkeit der UN 
zur Erreichung ihrer Ziele sind bei weitem die 
wichtigsten Aspekte. 

Die Zahl der tatsächlich geräumten Minen lag 
über der geplanten Zahl. 

Zudem wies die Beitragsvereinbarung,  wie 
unter Kasten 2 erwähnt, einen Irrtum auf, der 
im Abschlussbericht korrigiert wurde. 

I n t e r i m s p r o g ra m m  f ü r  E n t wa f f n u n g, 
D e m o b i l i s i e r u n g  u n d  R e i n t e g ra t i o n 
( I n t e r i m  d i s a r m a m e n t ,  d e m o b i l i s a t i o n 
a n d   r e i n t e g ra t i o n  p r o g ra m m e,  I D D R P ) : 
Der Arbeitsumfang wurde tatsächlich verrin-
ger t.  Der EU-Beitrag war jedoch mit einem 
Höchstbetrag von 12 Mio. EUR und nicht mit 
einem Prozentsatz beziffer t  worden.  Darin 
spiegelt sich das Engagement der Kommission 
für dieses Projekt wider, das als entscheidend 
für die Umsetzung des umfassenden Friedens-
abkommens und für die Sicherheit und den 
Frieden im Sudan insgesamt angesehen wurde. 
Angesichts des Überschusses erörtert die Kom-
mission mit den UN die Höhe des einzuziehen-
den Betrags; eine entsprechende Einziehungs-
anordnung wird zu gegebener Zeit ausgestellt.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN 	
UND EMPFEHLUNGEN

46.
Der Umstand, dass der Rechnungshof zwei der 
ausgewählten Länder nicht besuchen konnte, 
macht deutlich, wie schwierig die Arbeit unter 
diesen Bedingungen ist. 

Die Kommission ist der Auffassung, dass sie 
in der Lage ist, Programme in von Konflikten 
betroffenen Ländern zu überwachen, indem 
sie sich auf Berichte der für die Projektdurch-
führung verantwortlichen Partner stützt. Diese 
Berichte sind eine wichtige Informationsquelle 
und die Kommission ist zuversichtlich, dass 
sie sich im Einklang mit den Grundsätzen der 
Wirksamkeit  der Hilfe und des beispielhaf-
ten Geberverhaltens („good donorship“) auf 
gemeinsame Berichte stützen kann, die für die 
Gesamtheit der Geber erstellt wurden. 

Die Kommission war sich bewusst,  dass die 
Berichterstattung verbesserungsbedürftig ist, 
und hat erst kürzlich (Dezember 2010) mit den 
UN überarbeitete Leitlinien zur versuchsweisen 
Anwendung vereinbart.

47.
Die Kommission dankt dem Rechnungshof für 
die Einschätzung, dass selbst unter extrem 
schwierigen Bedingungen bei Projekten, die 
mit den UN in von Konflikten betroffenen Län-
dern durchgeführt wurden, gute Ergebnisse 
erzielt wurden und angemessene Aussichten 
auf  Nachhalt igkeit  bestehen.  Die Kommis-
sion erkennt an, dass die Berichterstattung 
in puncto Qualität und Zeitrahmen verbesse -
rungswürdig ist, und hat erst kürzlich (Dezem-
ber 2010) mit den UN überarbeitete Leitlinien 
zur versuchsweisen Anwendung vereinbart. In 
diesen Leitlinien wird auf die Bedeutung einer 
guten Projektkonzeption und der Entwicklung 
geeigneter Ziele und Indikatoren hingewiesen 
und klargestellt,  welche Anforderungen die 
Kommission an den Inhalt von Berichten stellt. 

48.
Die Kommission erkennt die Bedeutung der 
Projektkonzeption an, ist jedoch der Auffas-
sung, dass lediglich in zwei der 18 Fälle Mängel 
auftraten, die sich unmittelbar auf die Projekt-
ergebnisse auswirken könnten. 

Mit der Aktualisierung der Leitlinien für die 
Berichterstattung hat die Kommission Maßnah-
men zur Verbesserung der Projektkonzeption 
ergriffen, die ihrer Auffassung nach den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Im Falle der Beiträge für Treuhandfonds, die 
von mehreren Gebern verwaltet werden, kön-
nen Ziele allgemein formuliert sein, es sollten 
jedoch eindeutige und messbare Ziele auf Pro-
jektebene festgelegt werden.

Im Falle der gemeinsamen Verwaltung werden 
die Projekte häufig gemeinsam konzipiert, so 
dass die Kommission und die UN sehr k lare 
Vor stel lungen über  die  er war teten Ergeb -
nisse und deren Bewer tung haben.  Zudem 
ver fügt  d ie  Kommiss ion über  e in  s t r iktes 
Peer-Review-System.

Empfehlung 1
Die Kommission schließt sich der Auffassung 
an, dass für Projekte eindeutige und praktische 
Ziele festgelegt werden sollten. Sie hat mit der 
Aktualisierung der Leitlinien für die Berichter-
stattung Maßnahmen ergriffen, die den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Die Einhaltung des ursprünglichen Zeitrah-
mens von Projekten wird in von Konfl ikten 
betroffenen Ländern von den instabilen politi-
schen Rahmenbedingungen beeinflusst. Unter 
diesen Bedingungen ist daher Flexibilität not-
wendig, die über kostenneutrale Vertragsver-
längerungen sichergestellt wird, die sich nicht 
auf das Gesamtergebnis auswirken.

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines Prüfpfads, der die 
Entsprechung zwischen den Abschlussrech-
nungen und den Buchführungsmethoden 
verdeutlicht, wird den internationalen Orga-
nisationen nahegelegt, die von ihren Buchfüh-
rungssystemen vorgegebenen Kontenpläne zu 
verwenden. 

D i e  B e d i e n s te te n  d e r  K o m m i s s i o n  h a b e n 
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der 
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig 
er fassen. Liegen ihnen keine ausreichenden 
Informationen vor, so müssen sie versuchen, 
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren.

50.
Die Kommission erkennt an, dass die Bericht-
erstattung in puncto Qualität und Zeitrahmen 
verbesserungswürdig ist, und hat erst kürzlich 
(Dezember 2010) mit den UN überarbeitete 
Leit l inien zur  versuchsweisen Anwendung 
vereinbart.

Fälle unzulänglicher Berichterstattung wer-
den zusammen mit den UN von den Projekt-
managern überprüft. Zwischenzahlungen und 
die Zahlung von Restbeträgen für ein Projekt 
können erst erfolgen, wenn der Anweisungs-
befugte die Zwischen- und Abschlussberichte 
gebilligt hat.

Empfehlung 2
Die aktualisierten Leitlinien für die Berichter-
stattung, auf die sich die Kommission und die 
UN geeinigt haben, betreffen sowohl das Prob-
lem der verspäteten Berichterstattung als auch 
die Qualität der Berichte.

Während die Folgemaßnahmen stets verbes-
ser t  werden können,  s ind die oben darge -
legten Kontroll- und Überwachungssysteme 
(siehe Ziffer 21) bereits sehr umfassend. Zwi-
schen- und Abschlusszahlungen können erst 
erfolgen, wenn die Kommission die jeweiligen 
Berichte gebilligt hat. Zudem wird mittels der 
halbjährlichen Verwaltungsberichte über die 
Außenhilfe ein umfassendes Follow-up zu allen 
von der Kommission finanzierten Programmen 
gewährleistet.

Die Kommission macht bereits Angaben zu 
Erkenntnissen aus der Projektvorbereitungs-
phase.  Die Angaben werden dann in einen 
Maßnahmenbogen aufgenommen,  der  Tei l 
des Finanzierungsbeschlusses ist und einen 
Abschnitt (2.2) zu Erkenntnissen enthält.

51.
Die Kommiss ion räumt e in ,  dass  fehlende 
Informationen dem Rechnungshof die Bewer-
tung der Wirtschaftlichkeit erschwerten. Wie 
der Rechnungshof jedoch bemerkt (Ziffer 17), 
wurde seine Bewertung der Wirtschaftlichkeit 
auch dadurch erschwert, dass er in zwei Län-
dern nicht vor Ort tätig werden konnte.

Die Kommission weist außerdem darauf hin, 
dass die Bediensteten im Juni 2009 angewie-
sen wurden, Aspekte der Kostenwirksamkeit zu 
berücksichtigen.

52.
Gemessen an den Kosten, die in von Konflikten 
betroffenen Ländern zu erwarten sind, ist die 
Kommission nicht der Ansicht, dass die Kosten 
zu hoch sind.

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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Empfehlung 3
Die Kommission schließt sich der Empfehlung 
des Rechnungshofes an und hat bereits ent-
sprechende Maßnahmen eingeleitet.

I m  M ä r z  2 0 0 7  w u rd e  i n  A nwe i s u n g e n  a n 
Bedienstete darauf hingewiesen, dass vor der 
Unterzeichnung eines Beitragsabkommens und 
vor einer Zahlung die Förderfähigkeit der Kos-
ten geprüft werden muss. 

Aufgrund weiterer Anweisungen vom Juni 2009 
müssen die Bediensteten, wenn sie für eine 
Finanzierung über die Vereinten Nationen in 
Frage kommende Vorschläge auswählen, ihre 
Bewertung des Mehrwerts des gewählten Vor-
schlags dokumentieren und dabei Alternativen 
und die Kostenwirksamkeit berücksichtigen.

All diese Punkte sind nun zu dokumentieren, so 
dass die Bewertung der Kosten nicht auf den 
Aspekt der Förderfähigkeit beschränkt ist.

Während die Ausarbeitung von Bezugswerten 
für Standardkosten wünschenswert sein kann, 
sind Kostenvergleiche in verschiedenen Län-
dern schwierig und stellen in Konfliktgebieten 
eine noch größere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und 
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei 
den Kostenkategorien kommen. 

ANT WORTEN  
DER KOMMISSION
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DIE ÜBER ORGANISATIONEN DER VEREINTEN NATIONEN BEREITGESTELLTEN 

EUROPEAID-MITTEL HABEN SICH VON 144 MILLIONEN EURO IM JAHR 2001 

AUF 935 MILLIONEN IM JAHR 2009 ERHÖHT. EIN GROSSER TEIL DIESER MITTEL 

WURDE IN VON KONFLIKTEN BETROFFENEN LÄNDERN VERAUSGABT. 

IN DIESEM BERICHT UNTERSUCHT DER HOF, OB DIE WEITERLEITUNG VON 

FINANZMITTELN ÜBER ORGANISATIONEN DER VEREINTEN NATIONEN EIN 

WIRKSAMER, WIRTSCHAFTLICHER UND NACHHALTIGER WEG IST, UM HILFE 

IN VON KONFLIKTEN BETROFFENEN LÄNDERN BEREITZUSTELLEN. 

DER HOF GELANGT AUFGRUND SEINER PRÜFUNG ZU DER 

SCHLUSSFOLGERUNG, DASS UNTER SEHR SCHWIERIGEN BEDINGUNGEN 

EINIGE GUTE RESULTATE ERZIELT WURDEN. ER STELLT JEDOCH AUCH 

FEST, DASS DIE PROJEKTKONZEPTION, DIE ERLANGUNG AUSREICHENDER 

INFORMATIONEN ÜBER DIE PROJEKTE UND DIE BEWERTUNG DER 

WIRTSCHAFTLICHKEIT STÄRKER BEACHTET WERDEN MÜSSEN.

EUROPÄISCHER RECHNUNGSHOF


