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ABKURZUNGSVERZEICHNIS
UND GLOSSAR

:Vertrag Giber die Arbeitsweise der Europdischen Union
: Européische Union
: Amt fir Zusammenarbeit der Europdischen Kommission
: Financial and Administrative Framework Agreement between the European Commission and the Uni-
ted Nations (Rahmenabkommen liber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungsbereich zwischen

der Europdischen Kommission und den Vereinten Nationen)

: Specific (konkret), measurable (messbar), attainable (erreichbar), realistic (realistisch) und
time-based (terminiert)

:Vereinte Nationen
: United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen)

: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fir Paldstina-Flichtlinge im Nahen Osten)

: Erreichung der angestrebten Ziele und Ergebnisse
: Optimales Verhdltnis zwischen den eingesetzten Mitteln und den erzielten Ergebnissen
: Ergebnisse haben nach Auslaufen der EU-Finanzierung Bestand

: FUr die Durchfihrung einer MaBnahme - z. B. die Umsetzung eines Projekts - erforderliche
Ressourcen

: Erzeugnisse, Investitionsgliter und Dienstleistungen, die aufgrund einer Entwicklungsmaf3-
nahme entstehen; dazu kdnnen auch aufgrund der MaBnahme entstandene Verdnderungen zdhlen, die

fir die Erzielung einer Wirkung maf3geblich sind

: Die langerfristigen Auswirkungen, die gewdhnlich in weitreichenden soziodkonomischen Fol-
gen zum Ausdruck kommen

: Einer Tatigkeit direkt zurechenbare Kosten
: Einer Tatigkeit nicht direkt zurechenbare Kosten wie etwa Gemeinkosten
: Forderinstrumente zur Biindelung der Ressourcen der Geber

: Durchfiihrung von Tatigkeiten durch internationale Organisationen
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l.

Die Europdische Kommission hat ihre
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nati-
onen im Rahmen ihrer Verpflichtung
zur besseren Koordinierung der Hilfe
intensiviert. Die Uber Organisationen
der Vereinten Nationen bereitgestellten
EuropeAid-Mittel haben sich von 144 Mil-
lionen Euro im Jahr 2001 auf 935 Millio-
nen Euro im Jahr 2009 erhoht, wobei im
Jahr 2006 ein Spitzenwert von Gber 1 Milli-
arde Euro zu verzeichnen war.

I1.

Der vorliegende Bericht behandelt die
zweite Phase einer in zwei Teilen ange-
legten Prifung. Anhand dieser Prifung
sollte vor allem die Frage beantwortet
werden, ob die Kommission ein angemes-
senes Kosten-Nutzen-Verhédltnis erzielt,
wenn sie Mittel Gber die Vereinten Nati-
onen bereitstellt. In Phase 1 der Prifung
wurden Entscheidungsfindung und Kont-
rolle beleuchtet und die Schlussfolgerung
gezogen, dass bei der Entscheidungsfin-
dung bezuglich der Durchfiihrung der Hilfe
Uber die Vereinten Nationen nicht nach-
gewiesen wird, dass dies die wirksamste
und wirtschaftlichste Lésung ist und dass
die Kontrollsysteme verbesserungsbe-
dirftig sind. Sonderbericht Nr. 15/2009
zu Phase 1 wurde im Januar 2010 ver-
offentlicht.

.

Die zweite Prufungsphase dient der Beur-
teilung der Zielerreichung. Sie vervoll-
standigt Phase 1, indem bewertet wird, ob
die Weiterleitung von EU-Beitragen Uber
Organisationen der Vereinten Nationen
ein wirksamer, wirtschaftlicher und nach-
haltiger Weg ist, um Hilfe in von Konflik-
ten betroffenen Lédndern bereitzustellen.
Im Rahmen der Prifung wurde eine Stich-
probe von Projekten untersucht, die zwi-
schen 2006 und 2008 in Afghanistan, im
Irak und im Sudan durchgefiihrt wurden.

ZUSAMMENFASSUNG

V.
Die Schlussfolgerungen des Hofes lauten:

a) Die Prifung einer Stichprobe von Pro-
jekten bestatigte eine zentrale Feststel-
lung aus Prifungsphase 1, ndamlich dass
die Kommission Gber die UN-Berichte
nicht rechtzeitig ausreichende Informa-
tionen erhdlt. Ein gro3er Teil der Berich-
te wird nach wie vor zu spat vorgelegt;
auBBerdem sind die Berichte nicht detail-
liert genug, und sie sind auf Tatigkeiten
und nicht auf Ergebnisse ausgerichtet.

b) Die Projektkonzeption wies haufig
Schwachstellen auf, was sich auf die
Durchfihrung und Bewertung der Pro-
jekte negativ auswirkte.

¢) Durch die Kanalisierung von Mitteln tber
die Vereinten Nationen konnte die Kom-
mission Hilfe in Gebieten bereitstellen,
die andernfalls kaum erreichbar gewesen
waren. Angesichts der in von Konflikten
betroffenen Landern gegebenen hohen
inhdrenten Risiken haben die geférder-
ten Tatigkeiten insgesamt eine positive
Wirkung entfaltet, denn bei 10 der 19 in
der Stichprobe erfassten Projekte wur-
den alle oder zumindest die wichtigsten
Ziele erreicht.

d) Bei den meisten Interventionen in Af-
ghanistan, im Irak und im Sudan wurde
der geplante Durchfihrungszeitraum
Uberschritten, im Allgemeinen wegen
unrealistischer Zeitvorgaben in den Bei-
tragsvereinbarungen, in denen unter-
schatzt wurde, wie schwierig die Lage in
diesen Landern war. Vier der 19 Projekte
wurden innerhalb des urspriinglich vor-
gesehenen Zeitrahmens durchgefihrt,
wdhrend bei mehreren Projekten die
urspringliche Dauer um mehr als das
Doppelte verldangert wurde.

e) In Anbetracht der schwierigen Be-
dingungen, unter denen die Projekte
durchgefihrt wurden, ldsst sich die
Nachhaltigkeit der Ergebnisse generell
schwer gewdhrleisten. Dennoch beste-
hen laut Bewertung bei den meisten Er-
gebnissen angemessene Aussichten auf
Nachhaltigkeit.
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f) Die Kommission hat Wirtschaftlichkeits-
aspekten nicht genug Aufmerksamkeit
gezollt, denn die Kostenbewertungen
waren begrenzt und wurden nicht syste-
matisch dokumentiert. Darliber hinaus
ermittelte der Hof in diesem Bereich bei
fast der Halfte (9 von 19) der unter die
Stichprobe fallenden Projekte Madngel.
Zu sieben Projekten lagen keine ausrei-
chenden Informationen vor.

V.

Auf der Grundlage seiner Feststellungen
unterbreitet der Hof folgende Empfehlun-
gen, durch die Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Interventionen weiter erhdht
werden kénnten:

a) Die Beitragsvereinbarungen sollten Zie-
le enthalten, die gut auf die konkreten
Gegebenheiten abgestimmt sind, sowie
quantifizierte Indikatoren, um die Errei-
chung dieser Ziele, sofern moéglich, zu
messen. Aullerdem sollten die Zeitvor-
gaben realistisch sein.

ZUSAMMENFASSUNG

b)

Die Berichterstattung Uber die geférder-
ten Tatigkeiten sollte weiter verbessert
werden, damit die Kommission Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit der finanzier-
ten Projekte zeitnah beurteilen kann. Die
Kommission sollte alle Falle weiterver-
folgen, in denen die Berichterstattung
fur unzuldnglich befunden wird.

Die Wirtschaftlichkeit der geférderten
Projekte sollte systematisch bewertet
werden, und, soweit mdglich, sollten
Richtwerte fir Standardkosten festge-
legt werden.

KARTE MIT DEN IN DIESER PRUFUNG ERFASSTEN LANDERN

Quelle: Eurostat.
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EINLEITUNG

1. Wahrend der letzten zwei Jahrzehnte wurden Anstrengungen
zur Koordinierung und Harmonisierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit unternommen, um die Wirksamkeit der Hilfe
weiter zu erhdhen. Diese Ergebnisorientierung kam am deut-
lichsten in den Millenniums-Entwicklungszielen aus dem
Jahr 2000 zum Ausdruck.

2. Die Kommission fiihrte diese Politik fort, indem sie sich 2005
in der Erkldrung von Paris Gber die Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit und im Europdischen Konsens lber die
Entwicklungspolitik verpflichtete, die Hilfe eng mit internatio-
nalen Organisationen wie den Vereinten Nationen abzustimmen.

3. Aufgrund der Entscheidung, die Zusammenarbeit mit den Ver-
einten Nationen zu intensivieren, aber auch wegen der schwe-
ren Krisen in Afghanistan, im Irak und im Sudan, hat sich die
Uber UN-Organisationen bereitgestellte Hilfe der Kommission
betrachtlich erhoht. Allein beim Amt fiir Zusammenarbeit Eu-
ropeAid der Kommission war bei den liber UN-Organisationen
bereitgestellten Mitteln ein Anstieg von 144 Millionen Euro im
Jahr 2001 auf 935 Millionen Euro im Jahr 2009 zu verzeichnen,
wobeiim Jahr 2006 ein Spitzenwert von Gber 1 Milliarde Euro
erreicht wurde (siehe Abbildung 1).

ABBILDUNG 1
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Quelle: Europaische Kommission.
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POLITISCHER RAHMEN

Die Methode, EU-Haushaltsmittel Gber internationale Or-
ganisationen wie die Vereinten Nationen auszufihren, wird
gemeinsame Verwaltung genannt'. Das Grundprinzip der ge-
meinsamen Verwaltung besteht in der Ubertragung bestimm-
ter Haushaltsvollzugsaufgaben auf internationale Organisati-
onen, wobei deren Kontrollsysteme als Grundlage dienen. Die
Gesamtverantwortung flr die Ausfiilhrung des Haushaltsplans
und fir die wirtschaftliche Mittelverwendung tragt jedoch die
Kommission?.

EU-Mittel kénnen iber UN-Organisationen in folgenden For-
men bereitgestellt werden:

a) Als Beitrdge zu konkreten Projekten, und zwar entweder
mit der EU als einzigem Geber oder gemeinsam mit ande-
ren Gebern.

b) Als Beitrdge zu Gebertreuhandfonds (Multi-Donor Trust
Funds)3, die gewohnlich in Krisensituationen (entweder
nach Konflikten oder nach Katastrophen) zum Einsatz kom-
men. Der Grundgedanke besteht bei Treuhandfonds dar-
in, dass die Geber zum Fonds beitragen, ohne die Mittel
fir bestimmte Tatigkeiten oder Ziele vorzusehen (keine
~Zweckbindung”). Fiir den Fonds insgesamt werden dann
allgemeine Ziele gesetzt, die weiter aufgegliedert werden
kédnnen in Ziele fir die zugrunde liegenden Projekte oder
Tatigkeiten. Rund 26 % der Beitrage an UN-Organisationen
werden liber Gebertreuhandfonds bereitgestellt®. Beispiele
sind die Interventionen in Afghanistan und insbesondere
im Irak, wo die Mittel der Kommission bis vor Kurzem fast
ausschlieBlich Gber Gebertreuhandfonds bereitgestellt
wurden.

c) Als Beitrdge zum allgemeinen Haushalt einer UN-Organi-
sation. Diese spezielle Form wird fir das Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fir Paldstina-Flichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) in den besetzten paldstinensischen Gebieten ver-
wendet. Der jahrliche Beitrag der Kommission in Hohe von
66 Millionen Euro stellt rund ein Viertel des allgemeinen
Haushalts des Hilfswerks dar.

! Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 1605/2002 des Rates

vom 25. Juni 2002 (iber die
Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Gemeinschaften
(ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).
Artikel 163 des Titels IV Gber
MaBnahmen im AuBBenbereich
besagt, dass MaBhahmen
entweder zentral durch die
Kommission oder dezentral durch
das Empfangerdrittland oder die
Empfangerdrittlander oder aber
gemeinsam mit internationalen
Organisationen durchgefihrt

werden konnen.

2 In Artikel 317 AEUV heif3t
es, dass die Kommission

den Haushaltsplan in

eigener Verantwortung und
entsprechend dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung ausftihrt.

3 Das UNDP definiert
Gebertreuhandfonds als
Finanzierungsinstrument,
in dem Geber Ressourcen
blindeln, um nationale
Prioritdten zu unterstiitzen
und den UN-Agenturen die
Arbeit und Hilfeerbringung
in enger Abstimmung

und Zusammenarbeit zu
ermdoglichen. Siehe dazu
http://www.undp.org/mdtf/
trustfunds.shtml.

4 Europdische Kommission:
Informationsvermerk an den
Haushaltskontrollausschuss
des Europaischen Parlaments
Uber Gebertreuhandfonds,

die seit 2003 aus dem
Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaft
unterstitzt wurden (10.2.2009).

Sonderbericht Nr. 3/2011 - Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der tiber Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Landern bereitgestellten EU-Beitrage



10

6. Fir die EU-Beitrdge gelten folgende Verordnungen und
Vereinbarungen:

a) In der Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Gemeinschaften sind die Grundprinzipien fur
die Bereitstellung von Mitteln lGber internationale Organi-
sationen festgelegt. Darin ist genau angegeben, in welchen
Fallen eine gemeinsame Verwaltung zuldssig ist, und als
Voraussetzung fir die gemeinsame Verwaltung wird ge-
nannt, dass die internationale Organisation auf dem Ge-
biet der Rechnungsfiihrung, der Rechnungsprifung, der
internen Kontrolle und der Auftragsvergabe international
anerkannte Normen anwendet.

b) Durch das im Jahr 2003 zwischen der EU und den UN ge-
schlossene Rahmenabkommen Uber die Zusammenarbeit
im Finanz- und Verwaltungsbereich (Financial and Admi-
nistrative Framework Agreement, FAFA) und andere diesbe-
zligliche Vereinbarungen werden die Vorgaben der Haus-
haltsordnung in Vertragsbedingungen lbertragen. Das
FAFA gilt far alle Finanzierungsvereinbarungen zwischen
der Kommission und den Vereinten Nationen und bildet,
indem UN-Organisationen gestattet wird, die Beitrdage der
EU nach MaBRgabe ihrer eigenen Verfahren zu verwalten,
den Rahmen fir die Ausweitung der Zusammenarbeit.

c¢) Eine Beitragsvereinbarung wird fir alle von der Kommis-
sion finanzierten UN-MaBnahmen unterzeichnet. Sie ent-
hdlt den Finanzierungsbetrag, die Ziele der MaBnahme,
die durchzufithrenden Tatigkeiten und ihre Terminierung
sowie die Vorgaben fiir die Berichterstattung.
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10.

11.

PRUFUNGSUMFANG
UND PRUFUNGSANSATZ

Diese Prifung behandelt die Gilber UN-Organisationen bereitge-
stellte Hilfe der Kommission. Der vorliegende Bericht betrifft
die zweite Phase einer in zwei Teilen angelegten Prifung?®.

Die Ubergeordnete Prifungsfrage lautete bei Phase 1 und Pha-
se 2, ob die Kommission ein angemessenes Kosten-Nutzen-
Verhéltnis erzielt, wenn sie Mittel Gber die Vereinten Nationen
bereitstellt.

In der ersten Phase wurden die Entscheidungsfindung und die
Kontrollsysteme analysiert. Die wichtigsten diesbezlglichen
Feststellungen lauteten wie folgt:

a) Im Rahmen der Entscheidungsfindung beziiglich der
Durchfihrung der Hilfe Gber die Vereinten Nationen wird
nicht nachgewiesen, dass dies die wirtschaftlichste und
wirksamste Losung ist.

b) Die KontrollmaBnahmen bieten keine angemessenen Infor-
mationen Uber die Soliditdt der Finanzverfahren und die
Erreichung der Ziele.

Diese zweite Phase der Prifung dient der Beurteilung der
Zielerreichung. Sie stellt insofern eine Ergdnzung zu Pha-
se 1 dar, als bewertet wird, ob die Weiterleitung von EU-Bei-
tragen Gber UN-Organisationen ein wirksamer, wirtschaftlicher
und nachhaltiger Weg ist, um in von Konflikten betroffenen
Landern Hilfe bereitzustellen®. Die von der Kommission zur
Behebung der in der ersten Prifungsphase beanstandeten
Sachverhalte getroffenen Malnahmen werden nicht Gberpruft.

Die Priifung war hauptsachlich aus Grinden des Mittelvolu-
mens auf von Konflikten betroffene Ldnder ausgerichtet. Sie-
ben der zehn Lander, die den Hauptteil der zwischen 2006
und 2008 lGber die UN bereitgestellten Finanzmittel erhalten
haben, waren von Konflikten betroffen. Es handelt sich um
den Irak, Paldstina, Afghanistan, den Sudan, Céte d’lvoire, So-
malia und Sri Lanka. Auf diese sieben Lander entfielen 39 %
der gesamten EuropeAid-Mittel, die Uber die UN bereitgestellt
wurden. Die verbleibenden 61 % wurden auf Gber 80 Lander
verteilt (siehe Abbildung 2).

11

> Den Abschluss der ersten
Phase bildete der im Januar 2010
veroffentlichte Sonderbericht
(Europaischer Rechnungshof,
Sonderbericht Nr. 15/2009,,Uber
Organisationen der Vereinten
Nationen geleistete Hilfe der

EU: Entscheidungsfindung und
Kontrolle”).

6 Artikel 27 Absatz 1 der
Haushaltsordnung lautet:

,Die Haushaltsmittel sind

nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung, d. h. sparsam,
wirtschaftlich und wirksam,

zu verwenden.”
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12. zur Beantwortung der Prifungsfrage wurde eine Stichprobe
von Projekten, die zwischen 2006 und 2008 in Afghanistan, im
Irak und im Sudan durchgefiihrt worden waren, geprift. Auf
diese drei Lander entfdllt ungefdahr ein Viertel aller in diesem
Zeitraum Uber UN-Organisationen bereitgestellten EU-Mittel.
Die Projekte wurden nach GréBenordnung ausgewahlt. Sie
deckten rund 80 % der gesamten Beitrdge zugunsten dieser
drei Ldnder im Zeitraum 2006-2008 ab (siehe Abbildung 3).

13. Diein der Stichprobe erfassten Projekte dienten vor allem
der Minenrdumung, der Unterstiitzung von Flichtlingen,
der Vorbereitung von Wahlen, der Rehabilitation und dem
Kapazitdatenaufbau.

Irak, 248,
10% Palastina, 236,
/ 9%
Afghanistan, 190,
8%
Andere, 1269,
aohe Sudan, 163,

/ 6%

Bangladesch, 154,

6% Ukraine, 80,
3%
(Cote d'lvoire, 48,
Sri Lanka, 41, Thailaan "
20 2% Somalia, 48,
2%

Quelle: Europaische Kommission.
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14. Die Priifungsergebnisse stiitzen sich auf

a) eine Analyse allgemeiner Unterlagen zu den tUber die UN
bereitgestellten Mitteln, einschlieBlich einer von der Kom-
mission vorgenommenen Evaluierung ihrer Zusammenar-
beit mit den UN;

b) eine Uberpriifung der Unterlagen fiir eine Stichprobe von
23 Beitrdgen zu 19 Projekten (darunter drei Treuhandfonds)
anhand der Beitragsvereinbarungen sowie der Finanz-,
Fortschritts- und Prifungsberichte (siehe Anhang);

c¢) Befragungen von Kommissionsbediensteten und UN-Mitar-
beitern;

d) eine Vor-Ort-Prifung im Sudan;

e) Sitzungen im Biro fiir Gebertreuhandfonds des UNDP in
New York.

GESAMTFINANZIERUNG 2006-2008 UND STICHPROBENGROSSE

300

248
250

190 204

200
150
100

50

0

Afghanistan Irak Sudan

W Gesamtbetrag der unter die Stichprobe fallenden Projekte (Millionen Euro)
I Gesamtbeitrage 2006-2008 (Millionen Euro)

Quelle: Europdische Kommission.
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15. DieEntscheidung, Projekte in von Konflikten betroffenen Lan-
dern zu finanzieren, geht mit erheblichen Risiken einher, die
sich nur bis zu einem gewissen Grad beherrschen lassen. Die
Frage, ob diese inhdrenten Risiken hinnehmbar sind, ist eine
politische Entscheidung und somit nicht Gegenstand dieser
Prafung.

16. ZzZwei der drei Linder (Irak und Afghanistan) konnten keine
Prifbesuche abgestattet werden, da die dortige Lage zum
Zeitpunkt der Priifung noch von den Folgen eines Konflikts
bzw. einem Konflikt gepragt war. Dadurch waren der Bewer-
tung der Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit und insbesondere
der Nachhaltigkeit Grenzen gesetzt.
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17.

18.

19.

20.

BEMERKUNGEN

KONTROLLSYSTEME UND PROJEKTKONZEPTION
ALS AUSSCHLAGGEBENDE FAKTOREN FUR
WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT

Dieser Teil des Berichts behandelt die Prifungsfeststellungen
zu den Kernaspekten der Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit. Damit diese Aspekte auch sicher verwirklicht
werden kénnen, missen unbedingt die notwendigen Voraus-
setzungen geschaffen werden, wobei zwei der wichtigsten
Voraussetzungen eine solide Projektkonzeption sowie eine
angemessene Kontrolle und Berichterstattung sind. Sie wir-
ken sich auf alle Phasen des Prozesses aus, von der Einleitung
bis hin zur Sicherstellung, dass alle finanzierten MaBnahmen
auch in absehbarer Zukunft Bestand haben werden.

Das Thema Kontrolle wurde in Phase 1 der Prifung unter dem
Gesichtspunkt einer Bewertung der Soliditdt der vorhandenen
Systeme behandelt. Diese zweite Phase der Priifung stellt nun,
wie in Ziffer 10 erwdhnt, eine Ergdnzung zu Phase 1 dar.

DIE PROJEKTKONTROLLE IST
VERBESSERUNGSBEDURFTIG

Die Entscheidung der Kommission, von Konflikten betroffenen
Landern Hilfe zu gewédhren, bedeutet, dass erhebliche inha-
rente Risiken hinsichtlich der Ergebnisse akzeptiert werden.
AuBlerdem erfordert die Entscheidung, in diesen Landern ta-
tig zu werden, hdufig die Inanspruchnahme von Mittlern wie
den Vereinten Nationen, und die Moglichkeiten fiir eine Kon-
trolle der finanzierten Interventionen an Ort und Stelle sind
begrenzt. Die Kommission hangt infolgedessen starker als bei
anderen EU-finanzierten Tatigkeiten von den Informationen
Dritter ab, wobei diese Informationen kaum verifizierbar sind.

Unter diesen Voraussetzungen muss sich die Kommission in
hohem MaBe auf UN-Berichte stiitzen. Gemall dem FAFA muss
zu jeder Beitragsvereinbarung zumindest jahrlich Bericht er-
stattet werden, und binnen sechs Monaten nach Ende des
Durchfihrungszeitraums sollte ein Abschlussbericht vorgelegt
werden.

15
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22.

Welche Angaben die Berichte enthalten missen, wird fir jede
finanzierte Tatigkeit in der Beitragsvereinbarung festgelegt’.
Zur Verbesserung der Qualitat der UN-Berichte wurden im
Jahr 2007 Leitlinien fir die Berichterstattung® eingeflhrt.
Diesen Leitlinien zufolge sollten die Projektberichte auf die
Ergebnisse und nicht auf die Tatigkeiten ausgerichtet sein und
somit einen Vergleich zwischen den Zielen gemaB Beitragsver-
einbarung und den tatsdchlichen Resultaten erméglichen.

Die im Zuge der zweiten Priifungsphase untersuchte Stichpro-
be von Projekten bestédtigte die wichtigsten Feststellungen der
ersten Prifungsphase, denn ein groBer Teil der Berichte

a) wurde mit betrachtlicher Verspdatung vorgelegt;

b) rickte die Tatigkeiten und nicht die Zwischen- und Ender-
gebnisse in den Mittelpunkt;

c¢) war fir eine Bewertung von Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit nicht detailliert genug.

Foto 1 - Bauarbeiten im Zusammenhang mit dem Projekt zur Star-
kung der Kapazitdat des Staates Khartum bei der Konzeption und
Umsetzung der Stadtplanung (Sudan)

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

7 Artikel 2.1 des FAFA

besagt, dass in den jeweiligen
Beitragsvereinbarungen
festgelegt wird, welche
Informationen die Berichte

der Vereinten Nationen an die
Kommission enthalten missen.

8 Siehe,Joint Guidelines on
reporting obligations under the
FAFA" (gemeinsame Leitlinien fir
die Berichtspflichten im Rahmen
des FAFA). Diese Leitlinien

sollen Uber die einschldgigen
Artikel des FAFA hinaus
praktische Orientierungshilfe
bieten.
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KASTEN 1

Verspatet vorgelegte Berichte

Unterstltzung fir die finfte Volkszahlung im Sudan:

Der Durchfiihrungszeitraum fiir ein Volkszahlungsprojekt im Sudan erstreckte sich von April 2006 bis
Juni 2009. Der einzige zum Zeitpunkt der Priifung verfligbare Bericht datierte aus dem Jahr 2007. Folglich
waren weder der Bericht zum Jahr 2008 noch der im Dezember 2009 fallige Abschlussbericht vorgelegt

worden.

SofortmalBnahmen zum Infrastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums flr Rechtsfragen und Ausar-
beitung der Verfassung sowie zugunsten der Justizverwaltung des Stidsudan:

Der eigentlich im September 2009 fallige Abschlussbericht war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht
verfugbar.

Unzuldngliche Informationen

Interimsprogramm fiir Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Interim disarmament, demobi-
lisation and reintegration programme, IDDRP):

Obwohl aus dem Abschlussbericht hervorgeht, dass der Arbeitsumfang erheblich gedandert wurde (Kir-
zung der Ausgaben um mehr als 70 % und Nichtdurchfiihrung mehrerer Tatigkeiten), fanden sich in
fritheren Berichten keine Hinweise auf diese Anderungen und auch sonst keine Anhaltspunkte dafiir,
dass die Kommission informiert worden war.

Kapazitatenaufbau fiir die neue Verwaltung des Stidsudan:

65 % der im Abschlussbericht aufgefiihrten Ausgaben wurden als ,friihere Ausgaben” gemeldet, ohne
ndhere Angaben zu Art und Zusammensetzung der entsprechenden Kosten.

Zusatzliche Unterstutzung fir die Wahlen in Afghanistan:

Zu diesem Projekt existierte kein spezifischer Bericht, obwohl alle Zahlungen geleistet worden waren.
Die einzigen verfligbaren Dokumente waren allgemeine Berichte Giber den Wahlgang.
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MANGEL_!N DER PROJEKTKONZEPTION
BEEINTRACHTIGEN DIE WIRKSAMKEIT UND
WIRTSCHAFTLICHKEIT SOWIE DEREN BEWERTUNG

23. Eine sachgerechte Projektkonzeption ist nicht nur Vorausset-  GemaR Artikel 1.1 des FAFA
zung fur die Wirksamkeit, sondern auch fir die Wirtschaftlich- enthalten die von den UN
keit. Der Hof untersuchte, ob unterbreiteten Vorschlage

Ziele und Erfolgsindikatoren,
— die in der Beitragsvereinbarung genannten Ziele klar und die in den jeweiligen
realistisch waren; Beitragsvereinbarungen
festgelegt werden. Die
— Indikatoren festgelegt wurden, sofern die Mdglichkeit Leistungsmessung stiitzt sich
bestand; auf Ziele, die konkret, messbar,
erreichbar, realistisch und
— die Zeitvorgaben gut auf die konkreten Umstdnde abge- terminiert sind.

stimmt waren, und der Finanzplan fiir eine Bewertung - ins-
besondere der Wirtschaftlichkeit - detailliert genug war®.

24. Die Uberwiegende Mehrzahl der in der Stichprobe erfassten
Beitragsvereinbarungen (18 von 19) wies eine oder mehrere
der folgenden Schwachstellen auf:

a) Ungenaue Ziele: Ungenaue Ziele machen eine Leistungs-
messung unmoglich, da nicht klar ist, was hdtte erreicht
werden sollen. Dies gilt auch fir Ziele, die so vage formu-
liert sind, dass sie immer verwirklicht werden (gewdhnlich
erkennbar an Formulierungen wie ,zur Unterstitzung ...").
AuBBerdem besteht eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass
Ergebnisse und insbesondere Auswirkungen eines Projekts
begrenzt bleiben, wenn die zu erreichenden Ziele nicht
von Anfang an klar feststehen.

b) Fehlende Indikatoren: Wenn Indikatoren fehlen, kdnnen
weder die Kommission noch die UN die Leistung messen
und die Ergebnisse zurlickverfolgen, die Tatigkeiten und
weiter reichenden Outputs angemessen lUberwachen und
somit rechtzeitig KorrekturmaBnahmen ergreifen.

c¢) Fehlende Ausgangskriterien: Ohne Ausgangskriterien las-
sen sich Verbesserungen nicht messen, weil keine Anga-
ben zur Lage vor Einleitung der Intervention vorliegen und
somit auch keine Richtschnur zur Messung der Ergebnisse
existiert.
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d) Eine schwache logische Verbindung zwischen Tatigkeiten
und Zielen: Die zur Finanzierung der Projekttatigkeiten
eingesetzten Finanzmittel sollten zur Verwirklichung der
Projektziele fihren. Die logische Verbindung zwischen den
Tatigkeiten und den lGbergeordneten Zielen, insbesonde-
re den langerfristigen Zielen, ist jedoch nicht immer klar.
Folglich kdnnen Tatigkeiten zwar erfolgreich abgeschlos-
sen worden sein, die Projekte ihre intendierte Wirkung
aber dennoch verfehlen.

e) Unrealistische Zeitvorgaben: Dadurch kommt es zu einem
spdteren Zeitpunkt zur Verldngerung der Projektdauer, was
Zusatzarbeit und somit Ressourcen der Kommission und
der UN erfordert.

f) Unterschatzte Risiken: Auch wenn die Risiken in von Kon-
flikten betroffenen Landern besonders hoch und schwer
einzuschdtzen sind, mussen sie in der Planungsphase ge-
bihrend beachtet werden.

WIRKSAMKEIT UND NACHHALTIGKEIT DER
FINANZIERTEN TATIGKEITEN

MIT DEN VON DER KOMMISSION FINANZIERTEN
TATIGKEITEN WURDEN UNTER SCHWIERIGEN
BEDINGUNGEN EINIGE GUTE RESULTATE ERZIELT

25. Im Rahmen dieser Prifung wird Wirksamkeit in Ubereinstim-
mung mit der Haushaltsordnung definiert als Erreichung der
Ziele und Ergebnisse. Der Hof beurteilte die Wirksamkeit einer
Stichprobe von 19 Projekten, indem er die in der Beitragsver-
einbarung angegebenen Ziele den tatsdchlichen Ergebnissen
gegeniberstellte. Die Wirksamkeit wurde folgendermallen
bewertet:

Wenn alle Ziele hinsichtlich Outputs und Wirkungen erreicht wurden
oder voraussichtlich erreicht werden.

Wenn voraussichtlich nur das/die wichtigste(n) Ziel(e) erreicht wird/

Geringfiigige Mangel | =~ -

Schwerwiegende Wenn das Projekt das/die wichtigste(n) Ziel(e) nur teilweise
Mangel erreichen wird.

Wenn die wichtigsten Ziele nicht erreicht wurden bzw. nicht erreicht
werden.
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26. Dankder Zusammenarbeit mit UN-Organisationen konnte Hilfe
unter schwierigsten operativen Bedingungen bereitgestellt
werden. Zwei Projekte haben ihre Ziele voll und ganz erreicht
und wurden daher als ,gut” eingestuft, acht Projekte wie-
sen ,geringfligige Mangel” auf, und bei finf Projekten lagen
,schwerwiegende Médngel” vor. Zwei Projekte wurden aufgrund
besonderer Umstande nicht vollstandig durchgefiihrt, verfehl-
ten daher ihr wichtigstes Ziel und wurden deshalb fur ,nicht
zufriedenstellend” befunden. Beispiele fir die festgestellten
Méngel sind Kasten 2 zu entnehmen, und das Gesamtergebnis
ist aus Abbildung 4 und dem Anhang ersichtlich.

27. Aufgrund unzulédnglicher Informationen war in den folgenden
Fallen keine Ergebnisbewertung moglich:

a) Zueinem Projekt waren zwar alle Zahlungen geleistet wor-
den, ein spezifischer Bericht zu diesem finanzierten Projekt
fehlte jedoch.

b) Bei einem GroBprojekt handelte es sich um einen Treu-
handfonds, und die in der Beitragsvereinbarung genannten
Ziele betrafen den Fonds als Ganzen und waren daher eher
allgemein gehalten. Fir die zugrunde liegenden Projekte
wurden zwar konkretere Ziele festgelegt, doch kann keine
klare Verbindung zwischen der Erreichung der Projektzie-
le und den allgemeinen Zielen laut Beitragsvereinbarung
hergestellt werden. Die Wirksamkeit ldsst sich somit erst
bei Abschluss des Fonds beurteilen, was zum Zeitpunkt der
Priafung noch nicht der Fall war.

WIRKSAMKEIT DER IN DER STICHPROBE ERFASSTEN PROJEKTE B
(NACH ANZAHL DER PROJEKTE UND NACH DEN ENTSPRECHENDEN BETRAGEN)

Anzahl der Projekte m gut

geringfiigige Méngel
1 schwerwiegende Mangel
| nicht zufriedenstellend

Betrag (Millionen Euro) 133 i unzureichende Belege

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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KASTEN 2

Projekt, das die angestrebten Ergebnisse erzielen diirfte
Unterstltzung fur Riickkehr und Reintegration von Riickkehrern und Binnenvertriebenen im Irak:

Das Projekt lief zum Zeitpunkt der Prifung noch. Gemafl dem Bericht von September 2009 verlief das
Programm aber planméaBig, und einige MaBnahmen waren bereits verwirklicht, wie etwa die Bereitstel-
lung von Unterkiinften und sauberem Trinkwasser; bei anderen MaBnahmen wurden die erwarteten
Ergebnisse sogar lbertroffen.

Projekte, bei denen die angestrebten Ergebnisse nicht erzielt wurden
Minenrdumung in Afghanistan:

Das Projekt hat die angestrebten Ergebnisse verfehlt, denn nur 1,6 km? der in der Beitragsvereinbarung
angegebenen 26,6 km? wurden tatsdchlich von Minen gesdubert.

SofortmalBnahmen zum Infrastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums fiir Rechtsfragen und Ausar-
beitung der Verfassung sowie zugunsten der Justizverwaltung des Stidsudan:

Das Projekt endete im Marz 2009 ohne den wesentlichen Output, die Errichtung von Gebauden fiir das
Ministerium fir Rechtsfragen und fiir die Justizverwaltung des Stidsudan, zu erbringen. Nach mehreren
Verzogerungen und Vertragsverlangerungen wurde das Bauunternehmen, an das der Auftrag unterver-
geben worden war, zahlungsunfihig, und die Bankgarantien stellten sich als Falschungen heraus. Uber
die Hohe des Wiedereinziehungsbetrags wurde zum Zeitpunkt der Prifung noch verhandelt.

Projekt, bei dem die Auswirkungen unklar sind

Internationaler Wiederaufbaufonds fiir den Irak (International Reconstruction Fund Facility for Iraq):
AuBer bei dem Ziel, die Kindersterblichkeit zu halbieren, fiir das Vorgaben gemacht wurden (und das
den verfiigbaren Daten zufolge verfehlt worden sein dirfte), war eine Bewertung, inwieweit die anderen

langfristigen Ziele erreicht wurden, nicht mdglich, da keine Indikatoren oder Ausgangsdaten festgelegt
worden waren und es keine zuverldssigen Statistiken gab.
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28. Beider gepriften Stichprobe wurde keine Wechselwirkung
zwischen dem Umfang des Projekts bzw. der Art der finanzier-
ten Tatigkeit und der jeweiligen Wirksamkeit beobachtet.

29. Die bei mehreren Projekten festgestellten schwerwiegenden
Méngel waren in der Regel auf eine mangelhafte Projektkon-
zeption und in weiterer Folge auf eine fehlende Kontrolle
zurlickzufuhren.

Foto 2 - Bau von Biiros im Rahmen der ,SofortmaBnahmen zum Inf-
rastrukturaufbau zugunsten des Ministeriums fiir Rechtsfragen und
Ausarbeitung der Verfassung sowie zugunsten der Justizverwaltung
des Siidsudan”

-

—

== e e T

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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ERGEBNISSE WERDEN HAl{FIG NICHT INNERHALB
DES GEPLANTEN DURCHFUHRUNGSZEITRAUMS
ERZIELT

30. Der zeitrahmen fiir die einzelnen Projekte wird in der jewei-
ligen Beitragsvereinbarung festgelegt. Die Einhaltung dieser
Zeitvorgabe hat aus folgenden Grinden Auswirkungen auf die
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit:

a) Verzogerungen fihren zu Verlangerungen der Projektdau-
er, was den Kommissionsbediensteten zusdtzlichen Ar-
beitsaufwand abverlangt.

b) Verldangerungen bewirken einen Anstieg bestimmter Kos-
tenkategorien, wie Personalkosten, die aus dem festen
Beitrag der Kommission finanziert werden missen. Dies
geht zulasten der Mittel fiir die Finanzierung der eigentli-
chen Projekttatigkeiten. Sofern keine anderen Finanzmittel
verfliigbar sind, miissen die Projekttatigkeiten daher ein-
geschrankt werden.

c¢) Verzogerungen bei der Durchfiihrung fihren bei den be-
troffenen Parteien zu einem Vertrauensverlust und kénnen
das Image der Kommission schadigen, wie bei zwei Projek-
ten im Sudan deutlich zu beobachten war.

31. Beideriberwiegenden Mehrzahl der in der Stichprobe erfass-
ten Projekte wurde der urspringliche Durchflihrungszeitraum
erheblich Gberschritten. Dies war in hohem Maf3e darauf zu-
rickzufihren, dass der fiir die Erzielung bestimmter Ergebnis-
se erforderliche Zeitaufwand in den Beitragsvereinbarungen
zu niedrig angesetzt worden war, weil die schwierigen Gege-
benheiten in den Ldandern nicht ausreichend beriicksichtigt
wurden.

32. Vierder19 Projekte wurden innerhalb des urspringlich vorge-
sehenen Zeitrahmens durchgefihrt. In zwolf Féllen wurde der
Zeitrahmen Uberschritten, wobei der Durchfihrungszeitraum
in funf Fallen verdoppelt oder mehr als verdoppelt wurde. Bei
zwei der vier innerhalb des urspriinglichen Zeitrahmens durch-
gefiihrten Projekte handelte es sich um Projekte zur Minenrdu-
mung. Einzelheiten zu den festgestellten Verzdgerungen sind
dem Anhang und Abbildung 5 zu entnehmen.
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33. Beidendrei Ubrigen Projekten ist die Bewertung der terminge-
rechten Durchfiihrung aus folgenden Griinden von begrenzter
Bedeutung:

a) Bei zwei der drei Treuhandfonds (im Sudan und im Irak)
waren die in den Beitragsvereinbarungen festgelegten
Durchfihrungszeitraume zwar verbindlich, hatten aber
keine praktischen Auswirkungen, da die relevanten Zeit-
vorgaben jene fiir die Fonds an sich waren.

b) Bei einem weiteren Projekt hat die Bewertung des Zeitrah-
mens noch vorldufigen Charakter, da das Projekt sich in
einem frihen Durchfihrungsstadium befand.

VERLANGERUNG DES URSPRUNGLICHEN DURCHFUHRUNGSZEITRAUMS
NACH PROJEKTEN

Afg 1
Afg 2
Afg 3
Afg4-6
Afg7
Afg 8
Afg 9

p————

| Irak1-3
(

Irak 4
Sudan1
Sudan2
Sudan3
Sudan4
Sudan5
Sudan6
Sudan7
Sudan8
Sudan9
Sudan10

0 12 24 36 48 60 72
m urspriingliche Dauer (Monate) m Verlangerung (Monate)

(") Bei diesen beiden Treuhandfonds wurden in rechtsverbindlichen Dokumenten zwar Durchfiihrungszeitrdume festgelegt, sie
hatten aber kaum praktische Auswirkungen.

(%) Zum Zeitpunkt der Priifung befand sich die Durchfiihrung dieses Projekts noch in einem friihen Stadium.

() Zum Zeitpunkt der Priifung wurde eine zwélfmonatige Verldngerung diskutiert, war aber noch nicht genehmigt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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DIE MEISTEN ERGEBNISSE DURFTEN BESTAND HABEN

34. Nachhaltigkeit wird im Rahmen dieser Prifung definiert als
das Ausmaf, in dem die Ergebnisse nach Auslaufen der Kom-
missionsfinanzierung Bestand hatten.

35. Dadiein der Stichprobe erfassten Projekte mehrheitlich noch
nicht abgeschlossen waren, wurde im Zuge der Prifung die
voraussichtliche Nachhaltigkeit der Projektergebnisse unter-
sucht. Grundlage fir diese Analyse bildete das AusmaR, in
dem die fiir die Nachhaltigkeit notwendigen Voraussetzun-
gen - etwa Eigenverantwortung des Beglinstigten, weitere For-
dermittel, erforderliche Sachkenntnis und politische Lage in
dem Land oder der Region — erfiillt waren. Die Nachhaltigkeit
wurde folgendermafBen bewertet:

Wenn die Ergebnisse Bestand hatten oder aller Voraussicht
nach Bestand haben werden, weil alle Voraussetzungen fiir
Nachhaltigkeit erfiillt sind.

Wenn nicht alle Voraussetzungen fiir Nachhaltigkeit erfiillt sind,

Geringfilgige Mangel die wichtigsten Ergebnisse aber dennoch Bestand haben diirften.
Schwerwiegende Wenn mehrere oder wesentliche Voraussetzungen fiir Nachhaltigkeit
Mingegl nicht erfiillt sind, und deshalb begriindete Zweifel an der

Nachhaltigkeit der wichtigsten Projektergebnisse bestehen.

Wenn Anhaltspunkte dafiir vorlagen, dass die Ergebnisse nicht von
Bestand sein werden.

36. Vierin der Stichprobe erfasste Projekte wurden in Bezug auf
die Nachhaltigkeit mit ,gut” bewertet, finf Projekte wiesen
.,geringfligige Mdngel” und zwei ,schwerwiegende Mdngel”
auf. Ein Projekt wurde fir ,nicht zufriedenstellend” befunden.
Flr sieben Projekte konnte keine Bewertung vorgenommen
werden, weil sie sich entweder noch in einem frihen Durchfih-
rungsstadium befanden (drei Félle), die verfigbaren Angaben
unzuldnglich waren (zwei Fédlle) oder sie ihre wichtigsten Ziele
nicht erreicht hatten, und die Nachhaltigkeit von Ergebnissen
somit gegenstandslos war (zwei Félle). Ein Uberblick Giber die
Ergebnisse ist aus dem Anhang und aus Abbildung 6 ersicht-
lich, Beispiele sind Kasten 3 zu entnehmen.
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37. Die geprifte Stichprobe von Projekten zeigte, dass die Vo-
raussetzungen fiir Nachhaltigkeit nicht gleich wichtig sind.
Die Projekte, bei denen eine starke Eigenverantwortung in
Verbindung mit politischer Stabilitdt gegeben war, hatten die
besten Aussichten auf Nachhaltigkeit.

Anzahl der Projekte 4 5 2 2 5 qut

geringfiigige Mangel
schwerwiegende Mangel
| nicht zufriedenstellend

unzureichende Belege

Betrag (Millionen Euro) |30 219 14 n.z

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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BEISPIELE ZUR NACHHALTIGKEIT

Projekte, die Bestand haben diirften
Unterstltzung fur die fiinfte Volkszahlung, Sudan:

Obwohl es keine Ausstiegsstrategie gab, besteht eine angemessene Eigenverantwortung seitens des
Begiinstigten, und im Haushaltsplan sind Mittel fiir die kiinftige Finanzierung veranschlagt. Somit hatten
die Ergebnisse zumindest bis zum Zeitpunkt der Priifung Bestand, die ein Jahr nach Ende des Durch-
fihrungszeitraums stattfand.

Starkung der Kapazitdten des Staates Khartum bei der Bereitstellung von Berufsbildungsangeboten, Sudan:
Die im Rahmen dieses Projekts finanzierten Ausbildungszentren sind noch nicht einsatzbereit. Dennoch
dirften die wichtigsten Ergebnisse nachhaltig sein, vor allem aufgrund der starken Eigenverantwortung
des Beglinstigten.

Projekte mit Méngeln in Bezug auf die Nachhaltigkeit

Treuhandfonds fiir Recht und Ordnung (Law and Order Trust Fund), Afghanistan:

Hauptziel des Treuhandfonds fir Recht und Ordnung ist die Zahlung der Gehalter von Polizisten in

Afghanistan. Wegen der begrenzten finanziellen Kapazitat Afghanistans wird der Fonds mittel- und
langerfristig weiterhin Gebermittel bendtigen, damit die Tatigkeiten fortgesetzt werden kdnnen.

Foto 3 - Ausstattung fiir ein im Rahmen des Projekts ,Stdarkung der
Kapazitdaten des Staates Khartum bei der Bereitstellung von Be-
rufsbildungsangeboten, Sudan” finanziertes Ausbildungszentrum

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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WIRTSCHAFTLICHKEIT DER FINANZIERTEN
TATIGKEITEN

Einer der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfih-
rung besteht, wie in der Haushaltsordnung ausgeflhrt, in der
wirtschaftlichen Mittelverwendung'. Wirtschaftlichkeit ist
auch eines der im ,Europdischen Konsens tGber die Entwick-
lungspolitik“™ vereinbarten Ziele.

In Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung wird Wirt-
schaftlichkeit im Rahmen dieser Priifung definiert als das op-
timale Verhdltnis zwischen den eingesetzten Mitteln und den
erzielten Ergebnissen.

Der Hof wollte feststellen, inwieweit durch Kostenbewertungen
und Kontrollen der Kommission sichergestellt war, dass die in
den Finanzpldnen und Finanzberichten enthaltenen Kosten be-
zogen auf die erbrachten Leistungen angemessen waren. Da-
bei fand der Hof Beispiele fiir Projekte, die Anhaltspunkte fir
ein nicht optimales Verhdltnis zwischen Kosten und Ergebnis-
sen aufwiesen, insbesondere Fdlle hoher Verwaltungskosten.

KEINE ANGEMESSENE BEWERTUNG DER
PROJEKTKOSTEN

Die in den Beitragsvereinbarungen enthaltenen Finanzplédne
sind vielfach nicht detailliert genug, um ordnungsgemaéaB be-
urteilen zu kénnen, ob die Kosten angemessen sind, und um
eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit zu ermoéglichen.

Die wahrend der Lebensdauer eines Projekts von der Kommissi-
on angestellten Kostenbewertungen sind auf die Forderfahig-
keit der Kosten ausgelegt. Wirtschaftlichkeitsaspekte werden
deutlich weniger beachtet. Die Kostenbewertungen werden
im Allgemeinen weder systematisch vorgenommen noch an-
gemessen dokumentiert.

28

19 n Artikel 27 Absatz 1 der
Haushaltsordnung heif3t es:,Die
Haushaltsmittel sind nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung,

d. h. sparsam, wirtschaftlich
und wirksam, zu verwenden.”

"' Im Europaischen Konsens
Uber die Entwicklungspolitik
(ABI. C 46 vom 24.2.2006) heif3t
es in Ziffer 25:,Die EU wird
nicht nur mehr, sondern auch
bessere Hilfe bereitstellen. Die
Transaktionskosten der Hilfe
werden verringert und ihre
Gesamtwirkung verbessert
werden.”
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43, Verfligbare Kostenvergleichsmethoden werden nicht systema-
tisch genutzt. Zu diesen Methoden gehdéren:

a) Ein Vergleich derselben Kostenkategorien bei verschie-
denen Projekten (z. B. der Personalkosten fiir dhnliche
Funktionen).

b) Berechnung und Vergleich von Kostenkennzahlen (z. B. An-
teil der Kosten fur internationales Personal bezogen auf
die gesamten Personalkosten, Instandhaltung bezogen auf
Ausriustung).

c) Ein Vergleich mit Richtwerten (z. B. Durchschnittskosten
fir die Sduberung einer bestimmten Flache von Minen und
durchschnittliche Pro-Kopf-Kosten flr eine Volkszahlung).

DIE IN DER STICHPROBE ERFASSTEN PROJEKTE
WIESEN MANGEL AUF

44, Beineunder 19 gepriiften Projekte wurden hohe Kosten fest-
gestellt; Anhaltspunkte dafiir, dass sich die erbrachten Leistun-
gen dadurch verbesserten, fanden sich jedoch nicht (siehe dazu
die Beispiele in Kasten 4). Zu sieben Projekten konnte keine
Bewertung vorgenommen werden, da die in den Finanzberich-
ten enthaltenen Informationen nicht ausreichten. Die Ergeb-
nisse sind im Anhang und in Abbildung 7 zusammengefasst.

WIRTSCHAFTLICHKEIT DER IN DER STICHPROBE ERFASSTEN PROJEKTE
(NACH ANZAHL DER PROJEKTE UND NACH DEN ENTSPRECHENDEN BETRAGEN)

Anzahl der Projekte

m keine Méngel festgestellt
m Méngel festgestellt
I unzureichende Belege

Betrag (Millionen Euro)

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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45, Hohe Kosten wurden insbesondere in den folgenden Bereichen
festgestellt:

a) Indirekte Kosten: In Ubereinstimmung mit dem FAFA be-
teiligt sich die Kommission mit héchstens 7 % der direkten
Kosten an den indirekten Kosten einer UN-Organisation.
Aullerdem darf gemal3 Artikel 5.1 des FAFA Untervergabe
nicht zu hoheren Kosten fiihren. Im Zuge der Prifung wur-
den jedoch Projekte ermittelt, bei denen Durchfihrungs-
partner - hdaufig andere UN-Organisationen - indirekte
Kosten abrechneten, die zu den im FAFA vorgesehenen 7 %
an direkten Kosten hinzukamen. Bei Inanspruchnahme von
Unterauftragnehmern wurde nicht nachgewiesen, dass dies
nicht zu hoheren Kosten fuhrte.

b) Verringerung des Umfangs der Tatigkeiten schldagt sich
nicht in den Kosten nieder: Wenn es wegen der Einschrdn-
kung des Umfangs der Tatigkeiten zu Problemen kam
bzw. wenn die UN-Berichte unzureichende Informationen
enthielten, gab es kein angemessenes Follow-up. Bei zwei
Projekten flihrte die Einschrankung des Arbeitsumfangs
nicht zu einer entsprechenden Kirzung des EU-Beitrags.

Foto 4 - Im Rahmen des ,Programms zum Wiederaufbau der Produk-
tivkapazitdt des Sudan” errichtete Biiros

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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BEISPIELE FUR MANGEL IM ZUSAMMENHANG MIT DEN PROJEKTKOSTEN

Indirekte Kosten
Kapazitatenaufbau fiir die neue Verwaltung des Stidsudan:

Dieser Treuhandfonds mit einer EU-Beteiligung von 1,9 Millionen Euro wurde von einer UN-Organisation
ausgefiihrt, die einen Beitrag in Hohe von 3 % fir indirekte Kosten erhielt. Die eigentliche (finanzielle)
Abwicklung des Projekts wurde jedoch an ein Privatunternehmen untervergeben, das weitere 10 % der
Gesamtkosten in Rechnung stellte, was zu Gesamtverwaltungskosten in Hohe von mehr als 13 % fuhrte.

Programm zum Wiederaufbau der Produktivkapazitdt des Sudan (Sudan productive capacity recovery
program, SPCRP):

Zusatzlich zu den 7 % an indirekten Kosten wurde einer anderen UN-Organisation ein Verwaltungsentgelt
(187 338 USD) fiir im Rahmen dieses Projekts erbrachte Leistungen (z. B. die Errichtung von Biiros) gezahlt.

Verringerung des Umfangs
Minenrdumung in Afghanistan:

Obwohl der Durchfiihrungszeitraum von zwdlf auf drei Monate verkirzt wurde und die Projektziele de
facto nur teilweise verwirklicht wurden, blieb der Betrag zulasten der Kommission unverandert.

Interimsprogramm fiir Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Interim disarmament, demobi-
lisation and reintegration programme, IDDRP):

Im Abschlussbericht ist die Rede von einer Verringerung des Arbeitsumfangs und einer damit einher-
gehenden Senkung der Gesamtkosten um 70 %. Dies fiihrte allerdings nicht zu einer entsprechenden
Kirzung des Beitrags der Kommission, der nur um 12 % verringert wurde und sich nun auf 65 % anstelle
der geplanten 20 % der Gesamtkosten beladuft.

Foto 5 - Ein Kommunikations- und Informationszentrum
fiir das ,Wiederaufbau- und Rehabilitationsprogramm des
Sudan auf kommunaler Ebene (Sudan community based
recovery and rehabilitation program, RRP)”

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND EMPFEHLUNGEN

46. Prisenzund Tatigkeit der Vereinten Nationen in von Konflikten
betroffenen Gebieten eroffnen der Kommission die Méglich-
keit, Hilfe unter schwierigen Umstdanden bereitzustellen. Die
Bereitstellung von Hilfe in von Konflikten betroffenen Gebie-
ten ist jedoch mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, die
sich nur zum Teil iberwinden lassen. Da die Mdglichkeiten der
Kommission flr Vor-Ort-Kontrollen duBerst eingeschrankt sind,
muss sie sich starker auf die Durchfihrungsstelle stitzen, um
den Mangel an direkter Kontrolle zu kompensieren.

47. DerHof gelangt zu der Schlussfolgerung, dass unter den gege-
benen Umstdnden einige gute Ergebnisse erzielt wurden und
bei den meisten Ergebnissen der betreffenden Projekte ange-
messene Aussichten auf Nachhaltigkeit bestehen. Eine unzu-
langliche Projektkonzeption und Schwachstellen bei Kontrolle
und Berichterstattung haben jedoch zu den bei den Projekten
festgestellten Mangeln beigetragen. Beziliglich der Wirtschaft-
lichkeit ist festzuhalten, dass die Kommission diesen Aspekt
nicht genug beachtet und nicht ausreichend dafiir sorgt, dass
sie den UN-Berichten das notwendige Feedback entnehmen
kann.

PROJEKTKONZEPTION

48. Die Projektkonzeption ist im Allgemeinen unzuldnglich, da der
Planungsprozess bei 18 der 19 gepriften Projekte Schwach-
stellen aufwies. Infolgedessen war nicht klar, was erreicht wer-
den sollte und wie der Erfolg der Projekttatigkeiten bewertet
werden kdnnte. Die unzuldngliche Projektkonzeption trug
ebenfalls zu den bei den gepriiften Projekten festgestellten
Méangeln bei.
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Die Kommission sollte sicherstellen, dass far die Projekte,
far die sie Mittel bindet, klare praktische Ziele festgelegt
werden. Die Ziele sollten nach Moglichkeit quantifiziert
werden, um Durchfihrung und Kontrolle der Projekte zu
erleichtern und der Kommission niitzliches Feedback zu lie-
fern. Wie Projekttatigkeiten, Projektziele und weitergefass-
te Ziele zusammenhdngen, sollte klar angegeben werden.

AuBerdem sollte der in der Beitragsvereinbarung festge-
legte Zeitrahmen besser auf das Projektumfeld abgestimmt
werden, um zeit- und kostenintensive Verldangerungen des
Durchfihrungszeitraums zu einem spdteren Zeitpunkt zu
vermeiden.

Da der Ausfiihrlichkeitsgrad der Finanzpldne die Grundlage
flir spatere Berichte bildet, sollten diese Plane alle Informa-
tionen enthalten, die insbesondere zur Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit der finanzierten Tatigkeiten notwendig sind.

WIRKSAMKEIT UND NACHHALTIGKEIT

49. Aus dem Anhang geht hervor, dass bei rund der Hélfte der
Projekte zumindest die wichtigsten Ziele erreicht wurden und
eine angemessene Wahrscheinlichkeit besteht, dass die meis-
ten der erzielten Ergebnisse Bestand haben werden, sofern
sich Sicherheits- und politische Lage nicht weiter verschlech-
tern. Dem Anhang ist allerdings auch zu entnehmen, dass bei
manchen Projekten erhebliche Mdngel festgestellt wurden.
Die besten Ergebnisse wurden im Sudan erzielt, wo die Kom-
mission aufgrund der verbesserten Sicherheitslage eine akti-
vere Rolle bei der Kontrolle der von ihr finanzierten Projekte
spielen kann. Allerdings wurde bei der iberwiegenden Zahl
der in der Stichprobe erfassten Projekte der geplante Durch-
fuhrungszeitraum erheblich Gberschritten.

50. Dadie Kommission in Bezug auf Informationen tber Stand und
Erfolge der Projekte im Prinzip von den Vereinten Nationen
abhdngt, bendtigt sie zeitnahe Berichte, die ausreichende An-
gaben, insbesondere zur Erreichung der Ergebnisse, enthalten.
Zu den gepriften Projekten wurden viele Berichte allerdings
verspatet vorgelegt oder aber sie waren nicht erschopfend.
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Die Kommission sollte darauf bestehen, dass ihr die erfor-
derlichen Berichte rechtzeitig vorgelegt werden und sich
weiterhin darum bemihen, dass diese Berichte die Infor-
mationen enthalten, die sie zur Beurteilung des Durchfih-
rungsstandes und des Erfolgs der Projekte benotigt.

Die Weiterverfolgung der Kommission sollte wahrend der
gesamten Projektlaufzeit prompt erfolgen sowie systema-
tisch, klar dokumentiert und erschépfend sein.

Nach Abschluss jedes Projekts sollte die Kommission unter
besonderer Beriicksichtigung des Aspekts der Nachhaltig-
keit die fir kiinftige Interventionen nutzlichen Erkenntnisse
ermitteln.

WIRTSCHAFTLICHKEIT

517. Fehlende Informationen zu sieben der 19 Projekte erschwerten
dem Hof die Bewertung der Wirtschaftlichkeit betrachtlich. Bei
den meisten Projekten lie sich nicht mit Bestimmtheit fest-
stellen, welche MaBnahmen die Kommission zur Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit getroffen hatte, da die entsprechenden
Arbeitsschritte weder systematisch vorgenommen noch an-
gemessen dokumentiert wurden. Der Schwerpunkt lag eher
auf der Forderfahigkeit der Kosten als darauf, ob bestimmte
Kosten auch notwendig waren. Da die einzelnen Finanzpldne in
den Beitragsvereinbarungen nicht genau genug aufgegliedert
waren, konnte die Angemessenheit der Kosten nur begrenzt
beurteilt und kontrolliert werden. Vergleichsdaten wurden im
Zuge der Kostenbewertungen kaum herangezogen.

52. Beineunder 19in der Stichprobe erfassten Projekte stellte
der Hof hohe Kosten fest, wobei keine Anhaltspunkte dafir
vorlagen, dass dadurch mehr oder bessere Leistungen erbracht
wurden.
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Die Kosten sollten systematisch bewertet und die Ergeb-
nisse angemessen dokumentiert werden. Die Wirtschaft-
lichkeit sollte starker bertcksichtigt werden, und die Kos-
tenbewertungen sollten nicht auf Forderfdahigkeitsaspekte
begrenzt sein.

Sofern moglich, sollten Richtwerte fiir gdngige Kostenka-
tegorien ausgearbeitet werden, um die Bewertung der in
Projektvorschlagen und Finanzberichten aufgefiihrten Kos-
ten zu erleichtern.

Dieser Bericht wurde von Kammer Ill unter Vorsitz von
Herrn Jan KINST, Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom
8. Médrz 2011 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prdsident

Sonderbericht Nr. 3/2011 - Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der tiber Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Landern bereitgestellten EU-Beitrage



36

Betrag
(Millionen
Euro)

Voraussichtliche | Einhaltung der | Wirtschaft-
Nachhaltigkeit | Zeitvorgaben lichkeit

Nummer | Bezeichnung Wirksamkeit

Afah 1 Raumung von Antipersonenminen geringfiigige
9 und Zerstdrung von Munitionsdepots Mangel
Unterstiitzung des guten
Regierungshandelns in der n. z. (wichtigste
Afgh2 Islamischen Republik Ziele nicht erreicht) B
Afghanistan — Volkszahlung
Afgh3 Lusatzliche Unterstiitzung fiir die

Wahlen in Afghanistan

Treuhandfonds fiir Recht und Ordnung
Afgh 4-6 | fiir Afghanistan (Law and Order Trust
Fund for Afghanistan, LOTFA)

Afgh7 | Minenrdumung in Afghanistan

Regionalprogramm zur

Afgh8 Unterstiitzung afghanischer geringfiigige
Fliichtlinge in Iran und Pakistan sowie Mangel
von Riickkehrern in Afghanistan

Afgh9 Unterstiitzung der Minenrdumungin |  geringfiigige
Afghanistan Mangel

Internationaler Wiederaufbaufonds fiir
Irak 1-3 | den Irak (International Reconstruction
Fund Facility for Iraq, IRRFI)

Unterstiitzung fiir Riickkehr und
Irak 4 Reintegration von Riickkehrern und
Binnenvertriebenen im Irak

geringfiigige

Mangel 1%

n. z. (Fonds)

n. z. (Projekt noch
in einem frithen
Stadium)

n.z. (Projekt noch
in einem frithen
Stadium)

Interimsprogramm fiir Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration

(Interim disarmament, demobilisation
and reintegration programme, IDDRP)

Sudan 1

Kapazitatenaufbau fiir Verwaltung geringfiigige geringfiigige
und Koordinierung der Hilfe Méangel Mangel

Sudan2

Unterstiitzung fiir die fiinfte

Sudan 3 Volkszahlung im Sudan

Starkung der Kapazitdt des Staates
Sudan4 | Khartum bei der Konzeption und
Umsetzung der Stadtplanung

geringfiigige geringfiigige
Mangel Méangel

Kapazitdtenaufbau fiir die neue

Sudan 3 Verwaltung des Siidsudan

n. z. (Fonds)

Stérkung der Kapazitéten des Staates
Sudan 6 | Khartum bei der Bereitstellung von
Berufshildungsangeboten

geringfiigige geringfiigige
Méngel Mangel
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SofortmaBnahmen zum
Infrastrukturaufbau zugunsten des
Ministeriums fiir Rechtsfragen und
Ausarbeitung der Verfassung sowie
zugunsten der Justizverwaltung des
Siidsudan

n. z. (wichtigste

Sudan7 Ziele nicht erreicht)

geringfiigige schwerwiegende

Sudan8 | Minenraumung im Siidsudan T Mingel

Programm zum Wiederaufbau n. 2. (Projekt noch

der Produktivkapazitét des Sudan eringfiigige S .
Sudan9 .p . 9 g 99 in einem friihen
(Sudan productive capacity recovery Méangel )
Stadium)
programme, SPCRP)

Wiederaufbau- und
Rehabilitationsprogramm auf
Sudan 10 | kommunaler Ebene (Community
based recovery and rehabilitation
programme, RRP)

n. z. (Projekt noch
in einem friihen
Stadium)

geringfiigige
Mangel
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ANTWORTEN
DER KOMMISSION

ZUSAMMENFASSUNG

I.

Die Vereinten Nationen (UN) sind ein wichtiger
Partner fur die Kommission. Die Zusammen-
arbeit mit den UN er6ffnet der Kommission
Handlungsmdglichkeiten in Situationen, in
denen der EU diese ansonsten verwehrt sind,
beispielsweise bei ausgesetzter Zusammenar-
beit, in Konfliktsituationen, beim Wiederauf-
bau in Post-Konflikt-Situationen oder in Situa-
tionen, die die Legitimitat, ein Sondermandat
oder die Neutralitdt der UN erfordern. Zudem
ermoglicht sie es der Kommission, Giber Finanz-
beitrdge und Verwaltungsstrukturen vor Ort an
umfassenderen Initiativen mitzuwirken und so
zu gewahrleisten, dass die EU auf politischer
Ebene und bei der Programmverwaltung stets
ein Mitspracherecht hat. Vor der jeweiligen
Entscheidung zur Zusammenarbeit mit den UN
werden etwaige Alternativen gepruft.

1.

Die Kommission hat in Form von Leitlinien fest-
gelegt, dass ihre Entscheidungen zur Zusam-
menarbeit mit einer internationalen Organi-
sation auf einer sorgfaltigen Abwdagung des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses beruhen und voll-
standig dokumentiert sein miissen sowie sys-
tematisch Alternativen zu erwdgen sind, damit
nachweislich der beste Unterstlitzungsweg
gewadhlt wird. Sie priift zudem die Entwicklung
gemeinsamer Uberwachungsmethoden, die
gemeinsam mit den UN anzuwenden waren.

Die zweite Phase dieser zweiteiligen Priifung
konzentriert sich auf die von der Generaldi-
rektion Entwicklung und Zusammenarbeit
(EuropeAid) verwalteten EU-Mittel fiir Lander,
die von Konflikten betroffen sind. Diese Mittel
stellen jedoch lediglich einen Teil der gesamten
Entwicklungs- und humanitaren Hilfe dar, die
von der Kommission tiber die UN geleistet wird.
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1.

Die Prifung des Europdischen Rechnungshofs
hebt die Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
von Projekten hervor, denen die Kommission
und die Vereinten Nationen in Konfliktsituatio-
nen ausgesetzt waren.

1V. a)

Die Kommission erkennt an, dass die Bericht-
erstattung in puncto Qualitdt und Zeitrahmen
verbesserungswiirdig ist, und hat erst kirzlich
(Dezember 2010) mit den UN Uberarbeitete
Leitlinien zur versuchsweisen Anwendung
vereinbart.

V. b)

In von Konflikten betroffenen Landern ist die
Situation instabil, und es treten haufig Schwie-
rigkeiten bei der Projektkonzeption auf. Die
Kommission mochte weitestgehend gewahr-
leisten, dass MalBnahmen im Interesse eines
zufriedenstellenden Ergebnisses flexibel durch-
gefiihrt werden kdnnen.

V. c)

Die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass
die Kommission durch die Kanalisierung von
Mitteln Gber die UN Hilfe in Gebieten bereit-
stellen konnte, die andernfalls kaum erreichbar
gewesen waren, deckt sich mit den Ergebnis-
sen des im Mai 2008 veroffentlichten unabhan-
gigen Evaluierungsberichts mit dem Titel ,Eva-
luation of the Commission's external cooperation
with partner countries through the organisations
of the UN family”.

V. d)

Die Prifung des Rechnungshofs erstreckte sich
auf drei Hauptkonfliktherde; in derlei schwie-
rigen Situationen sind Schwierigkeiten bei der
Durchfihrung zu erwarten. Unter derartigen
Umstdanden wirken sich bestimmte Ereignisse
zwangslaufig auf den Zeitrahmen aus, und es
kann notwendig sein, Pldne zu lberarbeiten
und den Zeitrahmen zu verlangern, damit die
Durchfiihrung zufriedenstellend verlauft.

IV. e)

Die Kommission schlief3t sich der Schlussfol-
gerung des Rechnungshofs zur Nachhaltigkeit
von Projekten an.

V. f)

Die Bediensteten der Kommission haben
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig
erfassen. Liegen Ihnen keine ausreichenden
Informationen vor, so missen sie versuchen,
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren.

Im Juni 2009 wurden die Bediensteten ferner
angewiesen, Alternativen und Fragen der Kos-
tenwirksamkeit zu beriicksichtigen.

Es sei jedoch erwdhnt, dass die Standardbei-
tragsvereinbarung keinen Finanzplan vor-
schreibt und es den internationalen Organi-
sationen folglich freigestellt ist, ihr eigenes
Planungsformular zu verwenden (hiervon aus-
genommen sind Aufforderungen zur Einrei-
chung von Vorschlagen).

Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines klareren Prifpfads
wird den internationalen Organisationen
sogar nahegelegt, die von ihren Buchfih-
rungssystemen vorgegebenen Kontenpldane zu
verwenden.

V. a)

Die Kommission verfligt Gber die Mittel, mit
denen sie sicherstellt, dass Projekte alle not-
wendigen Ziele und Richtwerte enthalten.
Die Frage des Zeitrahmens in von Konflikten
betroffenen Landern ist im jeweiligen politi-
schen Kontext zu beurteilen, eine Anderung
des Zeitrahmens muss sich nicht zwangslaufig
auf das Gesamtergebnis auswirken.

V. b)

Die Kommission erkennt an, dass die Berichter-
stattung verbesserungswirdig ist, und hat erst
kirzlich (Dezember 2010) mit den UN Uberar-
beitete Leitlinien zur versuchsweisen Anwen-
dung vereinbart.
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Falle unzulanglicher Berichterstattung werden
zusammen mit den UN von den Projektmana-
gern Uberpriift. Die Zahlung von Mitteln fir ein
Projekt kann erst erfolgen, wenn der Anwei-
sungsbefugte die Zwischen- und Abschlussbe-
richte gebilligt hat.

V. c)

Die Kommission ist selbst unter schwierigen
Bedingungen standig bestrebt, im Einklang mit
der Haushaltsordnung einen wirtschaftlichen
Haushaltsvollzug zu gewahrleisten. Allerdings
sind unter solchen Bedingungen hohere Kos-
ten zu erwarten, was alle Geber gleichermafen
betrifft.

Kostenvergleiche in verschiedenen Landern
sind schwierig und stellen in Konfliktgebieten
eine noch groBere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei
den Kostenkategorien kommen.

PRUFUNGSUMFANG
UND PRUFUNGSANSATZ

9. a)

Die Kommission hat 2009 MaBnahmen ergrif-
fen, um die Verwaltung der tGber die UN bereit-
gestellten Mittel zu verbessern. Das Verfahren
der Entscheidungsfindung hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit einer internationalen
Organisation wurde verbessert. Sie erkennt in
vollem Umfang an, dass getroffene Entschei-
dungen besser dokumentiert werden mussen
und es einer eingehenderen Priifung von Alter-
nativen bedarf.

Es sei darauf hingewiesen, dass Ende Marz
2010 auch der Rat Schlussfolgerungen zu dem
Bericht angenommen hat, in denen er die
MaBnahmen anerkennt, die die Kommission
bereits ergriffen hat, um diesen Empfehlungen
nachzukommen.

9. b)

Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass
die Soliditat der Finanzverfahren im Rahmen
der Priifung der Organisationen auf Uberein-
stimmung mit den vier Saulen und auf Pro-
jektebene im Rahmen von Kontrollbesuchen
bewertet wird, fur die sich die Kommission
und die UN auf gemeinsame Leitlinien geei-
nigt haben. Die Kommission war sich bewusst,
dass die Berichterstattung in puncto Qualitat
und Zeitrahmen verbesserungsbedirftig ist,
und hat erst kiirzlich (Dezember 2010) mit den
UN Uberarbeitete Leitlinien zur versuchswei-
sen Anwendung vereinbart. Sie prift zudem
die Entwicklung gemeinsamer Uberwachungs-
methoden, die gemeinsam mit ihren Partnern
anzuwenden wadren.
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BEMERKUNGEN

19-20.

Der Umstand, dass der Rechnungshof zwei der
ausgewahlten Lander nicht besuchen konnte,
macht deutlich, wie schwierig die Arbeit unter
diesen Bedingungen ist.

Die Kommission ist der Auffassung, dass sie in
der Lage ist, Programme in von Konflikten betrof-
fenen Landern zu Gberwachen, indem sie sich
auf die Berichte der fiir die Projektdurchfiihrung
verantwortlichen Partner stlitzt. Diese Berichte
sind unter derartigen Bedingungen eine Haupt-
informationsquelle und ein wichtiges Kontroll-
instrument fir alle Geber. Die Kommission ist
zuversichtlich, dass sie sich im Einklang mit den
Grundsatzen der Wirksamkeit der Hilfe und des
beispielhaften Geberverhaltens (,good donor-
ship”) auf gemeinsame Berichte stltzen kann,
die fir die Gesamtheit der Geber erstellt wurden.

Die Kommission war sich bewusst, dass die
Berichterstattung verbesserungsbedurftig ist,
und hat erst kiirzlich (Dezember 2010) mit den
UN Uberarbeitete Leitlinien zur versuchsweisen
Anwendung vereinbart.

21.

Die Berichterstattung ist nur ein Bestandteil
der Systeme, die die Kommission entwickelt
hat, um die Verwaltung von EU-Mitteln zu
Uberwachen und zu priifen, ob die einschla-
gigen Verfahren auch bei Programmen in von
Konflikten betroffenen Landern greifen. Die
Kommission verfligt Gber einen umfassenden
Kontrollrahmen, der es ihr erméglicht, die
Angemessenheit der Finanzkontrollsysteme
von Organisationen zu priifen, Systeme und
Verfahren vor Ort zu untersuchen, Kontrollmis-
sionen in den Empfangerlandern durchzufih-
ren und ergebnisorientierte Uberwachungs-
malnahmen vorzunehmen.

22.

Die Kommission hat den UN bereits ihre Beden-
ken zur Qualitat der Berichte und zur verspa-
teten Berichterstattung mitgeteilt. Probleme
wurden zudem im Rahmen der halbjahrlichen
Verwaltungsberichte tiber die Aulenhilfe ange-
sprochen. Kiirzlich (Dezember 2010) sind mit
den UN Uberarbeitete Leitlinien zur versuchs-
weisen Anwendung vereinbart worden.

Die aktualisierten Leitlinien sollen in den drei
vom Rechnungshof angesprochenen Punkten
Abhilfe schaffen. Insbesondere werden sie dem
Erfordernis einer zeitnahen Berichterstattung
und der Ergebnisorientierung Rechnung tragen
und das Niveau der erwarteten Details festle-
gen. Des Weiteren werden sie darauf hinwei-
sen, welche Sanktionen die EU im Falle verspa-
teter oder unvollstandiger Berichte verhdangen
kann.

Kasten 1:

Verspditet vorgelegte Berichte
Unterstiitzung fiir die fiinfte Volkszédhlung
im Sudan

Trotz mehrfacher Aufforderungen war die fir
das Volkszahlungsprojekt im Sudan zustan-
dige UN-Organisation nicht in der Lage, vor
Abschluss der Tatigkeiten anderer Geber einen
Abschlussbericht vorzulegen. Der Abschlussbe-
richt ging Anfang Dezember 2010 ein.

SofortmaBnahmen zum Infrastrukturaufbau
zugunsten des Ministeriums fiir
Rechtsfragen und Ausarbeitung der
Verfassung sowie zugunsten der
Justizverwaltung des Sidsudan

Nach mehrfacher Aufforderung und der Andro-
hung, Mittel einzuziehen, ging der Abschluss-
bericht im September 2010 ein.

Unzuldngliche Informationen
Interimsprogramm fiir Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration

(Interim disarmament, demobilisation and
reintegration programme, IDDRP):

Die Kommission unterhielt mit den UN einen
standigen Informationsaustausch Uber die
Durchfiihrung dieses Programms. Dem Pro-
jekt wurde entscheidende Bedeutung fir die
Umsetzung des umfassenden Friedensabkom-
mens und fir die Sicherheit und den Frieden
im Sudan insgesamt beigemessen.
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Kapazitdtenaufbau fiir die neue Verwaltung
des Siidsudan

Im Fall des Kapazitdtenaufbaus fiir die neue Ver-
waltung des Siidsudan leistete die Kommission
einen Beitrag zu einem Treuhandfonds, der
einige Jahre vor dem Friedensabkommen und
dem Zeitpunkt des Kommissionsbeitrags (2007)
bestand; der Lenkungsausschuss hatte bereits
Projektmittel fir diesen Fonds bewilligt. Die
Kommission stimmt jedoch zu, dass die vom
Rechnungshof angefiihrten ,friheren Ausga-
ben” gekldart werden mussen, und ergreift die
notwendigen MaBnahmen. Die Kommission
hatte diesen Weg gewahlt, um die von Gebern
bereitgestellte technische Hilfe wirksamer zu
koordinieren.

Zusdtzliche Unterstlitzung fiir die Wahlen in
Afghanistan

In Anbetracht der groBen politischen Bedeu-
tung und im Bestreben, einen Beitrag zu freien
und fairen Wahlen zu leisten, hatte sich die
Kommission daflir entschieden, mit einem
erfahrenen UN-Partner zusammenzuarbeiten
und sich auf der internationalen Geberge-
meinschaft zugangliche allgemeine Berichte
zur Bewertung des Wahlausgangs in Afgha-
nistan zu stltzen. Aus diesem Grund erhielt
sie keine detaillierten Finanzinformationen.
Die Kommission ist jedoch mit dem Kosten-
Nutzen-Verhdltnis zufrieden. Den Angaben
im Abschlussbericht zu den Parlaments- und
Provinzratswahlen 2005 zufolge betrugen die
Wahlkosten 14 USD pro eingetragenem Wabhler,
dies kann im Vergleich zu anderen Post-Kon-
flikt-Landern als positives Ergebnis gewertet
werden.

24,

Die Kommission erkennt die Bedeutung der
Projektkonzeption an, ist jedoch der Auffas-
sung, dass lediglich in zwei der 18 Falle Mangel
auftraten, die sich unmittelbar auf die Projekt-
ergebnisse auswirken kénnten.

Mit der Aktualisierung der Leitlinien fir die
Berichterstattung hat die Kommission Ma3nah-
men zur Verbesserung der Projektkonzeption
ergriffen, die ihrer Auffassung nach den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Die Frage des Zeitrahmens in von Konflikten
betroffenen Landern ist im jeweiligen politi-
schen Kontext zu beurteilen, eine Anderung des
Zeitrahmens kann im Zuge einer Vertragsande-
rung erfolgen und muss sich nicht zwangslaufig
auf das Gesamtergebnis auswirken. Verldssliche
Basisinformationen und eine Risikobewertung
in von Konflikten betroffenen Landern sind
zwangslaufig problematisch, und sowohl die
Kommission als auch ihre Partner setzen sich
dafir ein, einen moglichst hohen Verlasslich-
keitsgrad der Informationen zu gewahrleisten.

26.

Eines der Projekte, das dem Rechnungshof
zufolge schwerwiegende Mangel aufweist, ist
das LOTFA-Projekt (Law and Order Trust Fund
for Afghanistan). Die Kommission betont, dass
die duBerst komplexe Polizeireform eine poli-
tisch entscheidende Rolle bei der Wiederher-
stellung der Stabilitat und Sicherheit in Afgha-
nistan spielt. Eines der wichtigsten Ergebnisse
des Projekts ist, dass Polizeibeamte ihre
Gehalter regelmaBig und rechtzeitig erhalten.
Zudem findet das elektronische Zahlungssys-
tem landesweit Anwendung, wodurch die Ver-
lasslichkeit des Systems verbessert wird. Des
Weiteren belegen unabhdngige Berichte, dass
gute Fortschritte erzielt wurden. Insbesondere
sind das Ansehen der afghanischen Polizei und
die Zuversicht der afghanischen Birger hin-
sichtlich ihrer personlichen Sicherheit gestie-
gen. Die Kommission teilt deswegen nicht die
Auffassung, das LOTFA-Projekt weise schwer-
wiegende Mangel auf; vielmehr leistet es einen
wesentlichen Beitrag zu einem wirksameren
Polizeisystem.
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Die afghanische Polizei hat zweifelsohne anhal-
tende schwerwiegende Probleme im Zusam-
menhang mit Korruption und Kapazitdten-
mangel zu bewaltigen. Diesen Problemen wird
jedoch durch eine umfassende Polizeireform
begegnet, in deren Mittelpunkt eine institutio-
nelle Reform und eine sachgemafe Ausbildung
der Zivilpolizei stehen missen. Das LOTFA-
Projekt stellt dabei lediglich einen (wenngleich
sehr wichtigen) von vielen Aspekten der allge-
meinen Polizeireform dar.

29.

Die Kommission erkennt an, dass die Projekt-
konzeption verbesserungsbeddirftig ist; sie ist
jedoch der Ansicht, dass die Uberwachung im
Zusammenhang mit von Konflikten betroffenen
Landern im Allgemeinen den Anforderungen
entspricht.

Kasten 2:

Projekte, bei denen die angestrebten
Ergebnisse nicht erzielt wurden
Minenrdumung in Afghanistan

Zwar hieB es hinsichtlich des Projekts Minen-
rdumung in Afghanistan im Projektvorschlag
irrtimlicherweise, dass 25 manuelle Rau-
mungsteams insgesamt 27 Mio. m? minenver-
seuchtes Land - davon 1,4 Mio. m? Minenfelder
und 25,7 Mio m? Kampfgebiet - innerhalb von
drei Monaten sdubern kénnten. Im Abschluss-
bericht wurde aber richtiggestellt, dass die Bei-
hilfevereinbarung hatte lauten missen, dass
25 manuelle Raumungsteams ausgehend von
einer durchschnittlichen Raumleistung entwe-
der 1,4 Mio. m? Minenfelder oder 25,7 Mio. m?
Kampfgebiet sdubern kénnten. Im Ubrigen lag
die Zahl der beseitigten Minen (74 893) weit
Uber dem urspriinglichen Zielwert (64 800).

SofortmaBnahmen zum Infrastrukturaufbau
zugunsten des Ministeriums fiir
Rechtsfragen und Ausarbeitung der
Verfassung sowie zugunsten der
Justizverwaltung des Sidsudan

Zum Projekt SofortmalSnahmen zum Infra-
strukturaufbau zugunsten des Ministeriums fiir
Rechtsfragen und Ausarbeitung der Verfassung
sowie zugunsten der Justizverwaltung des Siidsu-
dan legten die Partner gegen Ende des Durch-
flihrungszeitraums einen Verldngerungsantrag
vor. Die verbundenen Kosten und das insge-
samt mogliche Niveau der Zielerreichung lie-
Ben sich nicht rechtfertigen, so dass der Antrag
von der Kommission abgelehnt wurde. Obwohl
das Projekt ohne Erreichung der Hauptziele
endete, konnten die Partner die fur die Bliros
und Wohnstdtten vorgesehene Ausriistung und
Mobiliarausstattung beschaffen, die nun bis zur
Fertigstellung der Arbeiten der Phase Il (Verga-
beverfahren ist im Gange) sicher gelagert wird.

Projekt, bei dem die Auswirkungen
unklar sind

Internationaler Wiederaufbaufonds fiir den
Irak

Die Festlegung messbarer Indikatoren und
Ausgangsdaten fir allgemeine Beitrdge zu
Treuhandfonds, die von mehreren Gebern ver-
waltet werden, kann undurchfihrbar und kont-
raproduktiv sein, wenn Beitrdge nicht bestimm-
ten Projekten zugewiesen werden kdnnen. Im
Falle des Treuhandfonds fur den Irak (ITF) ver-
folgten die EU-Beitrage allgemeine Ziele, da
letztlich die allgemeinen Lebensbedingungen
der Bevolkerung verbessert werden sollten.
Indikatoren und Ausgangsdaten sind auf Pro-
jektebene festzulegen, sobald die Projekte zur
Annahme vorgelegt werden. Die Kommission
hat Uber ihre Beteiligung am ITF-Lenkungs-
ausschuss, in dem Projekte gebilligt werden,
geprift, ob messbare Ziele auf Projektebene
enthalten waren.

Sonderbericht Nr. 3/2011 - Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der tiber Organisationen der Vereinten Nationen in von Konflikten betroffenen Landern bereitgestellten EU-Beitrage



30.

Die Einhaltung des urspriinglichen Zeitrah-
mens von Projekten wird in von Konflikten
betroffenen Landern von den instabilen poli-
tischen Rahmenbedingungen beeinflusst. In
den meisten Beitragsvereinbarungen, in denen
der Durchfiihrungszeitraum verldngert wurde,
waren die Kommission und die UN-Partner
auBBeren Sachzwangen wie Regierungsent-
scheidungen oder der Verschlechterung der
Sicherheitslage ausgesetzt. Unter diesen Bedin-
gungen ist Flexibilitat notwendig, die Gber kos-
tenneutrale Vertragsverlangerungen sicherge-
stellt wird, die sich nicht unbedingt auf das
Gesamtergebnis auswirken.

30. b)

Die kostenneutrale Verlangerung einer Bei-
tragsvereinbarung kann zu einer Neuverteilung
gewisser Kosten zum Nachteil anderer fiihren,
doch gehort dies zu den Risiken, die mit Tatig-
keiten unter derartigen Bedingungen verbun-
den sind. Gleichwohl bemiiht sich die Kommis-
sion, im Zuge der Verhandlungen lGber Antrage
auf kostenneutrale Verlangerungen sicherzu-
stellen, dass aus derartigen Verlangerungen
resultierende zuséatzliche Personalkosten auf
ein Minimum beschrankt bleiben, damit der
Erfolg des Projekts nicht gefdhrdet ist.

30. c)

Der Vertrauensverlust bei den betroffenen
Parteien war auf das Scheitern des Projekts
sowie auf Verzdogerungen bei der Durchfih-
rung zurickzufiihren. Die Kommission hat nun
alle Berichte erhalten und erdrtert mit den UN
die Hohe der einzuziehenden Mittel. Trotz der
bedauerlichen Fehlschldge konnten sehr niutz-
liche Erkenntnisse fiir die kiinftige Arbeit im
Sudan gewonnen werden.

31.

Die schwierigen Gegebenheiten waren gebiih-
rend beriicksichtigt worden, aber die Projekte
unterlagen dufleren Sachzwdngen, die sich der
Kontrolle der Partner entzogen und zur Folge
hatten, dass der urspriingliche Durchfiihrungs-
zeitraum Uber eine kostenneutrale Vertrags-
verlangerung verlangert werden musste (siehe
Antwort auf Ziffer 30).

32,

Fur die Verldangerungen des urspriinglichen
Durchfihrungszeitraums lagen stichhaltige
Grinde vor, wie die Fortsetzung eines Pro-
gramms aus Sicherheitsgriinden oder politi-
sche Erwagungen.

Kasten 3:

Projekte, die Bestand haben diirften
Unterstiitzung fiir die flinfte Volkszédhlung,
Sudan

Die Kommission schlief3t sich der Einschatzung
des Rechnungshofs an und bestatigt, dass die
Ergebnisse des Projekts Unterstiitzung fiir die
fiinfte Volkszédhlung, Sudan bislang als nachhal-
tig zu betrachten sind.

Stdrkung der Kapazitdten des Staates
Khartum bei der Bereitstellung von
Berufsbildungsangeboten, Sudan

Seit September 2010 sind unter starker Eigen-
verantwortung des Beglinstigten vier Ausbil-
dungszentren in Betrieb.
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Projekte mit Mdngeln in Bezug auf die
Nachhaltigkeit

Treuhandfonds fiir Recht und Ordnung

(Law and Order Trust Fund), Afghanistan
Einer der Outputs fiir die nachste Phase des
LOTFA-Projekts (1. Januar 2011 bis 31. Marz
2013) ist die Starkung der fir Sicherheit und
Rechtsstaatlichkeit verantwortlichen staat-
lichen Einrichtungen zur Sicherstellung der
langfristigen Nachhaltigkeit. Die Erérterun-
gen und der Dialog mit der Regierung tiber die
finanzielle Nachhaltigkeit sind verbesserungs-
bedirftig. Zugleich herrscht Einvernehmen
darliber, dass angesichts des in den nachsten
Jahren wachsenden Polizeiapparates und zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit mittels pro-
fessioneller und progressiver, finanziell nach-
haltiger Sicherheitsorgane zumindest mittel-
fristig weiterhin Gebermittel benétigt werden.

41.

Die Bediensteten der Kommission haben
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig
erfassen. Liegen ihnen keine ausreichenden
Informationen vor, so mussen sie versuchen,
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren.

Im Juni 2009 wurden die Bediensteten ferner
angewiesen, Alternativen und Fragen der Kos-
tenwirksamkeit zu berticksichtigen.

Es sei jedoch erwdahnt, dass die Standardbei-
tragsvereinbarung keinen Finanzplan vor-
schreibt und es den internationalen Organi-
sationen folglich freigestellt ist, ihr eigenes
Planungsformular zu verwenden (hiervon aus-
genommen sind Aufforderungen zur Einrei-
chung von Vorschlagen).

Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines klareren Prifpfads
wird den internationalen Organisationen
sogar nahegelegt, die von ihren Buchfih-
rungssystemen vorgegebenen Kontenplane zu
verwenden.

42.

Durch die unter Ziffer 41 erwdahnten Anweisun-
gen sind die Bediensteten gehalten, sich Klar-
heit Uber den Finanzplan zu verschaffen, Alter-
nativen und Fragen der Kostenwirksamkeit zu
berlicksichtigen und die Ergebnisse ihrer Bera-
tungen zu dokumentieren.

43.

Kostenvergleiche in verschiedenen Landern
sind schwierig und stellen in Konfliktgebieten
eine noch groBere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei
den Kostenkategorien kommen.

Die Kommission ist selbst unter schwierigen
Bedingungen standig bestrebt, im Einklang mit
der Haushaltsordnung einen wirtschaftlichen
Haushaltsvollzug zu gewahrleisten. Allerdings
sind unter solchen Bedingungen hohere Kos-
ten zu erwarten, was alle Geber gleichermalien
betrifft.

44,

Gemessen an den Kosten, die in von Konflikten
betroffenen Landern zu erwarten sind, ist die
Kommission nicht der Ansicht, dass die Kosten
zu hoch sind.

45. a)

Nach den Artikeln 1, 10 und 14 der Allgemei-
nen Bedingungen der kommissionsweit gel-
tenden Standardbeitragsvereinbarung ist
zwischen zwei moglichen Szenarien zu unter-
scheiden, je nachem, welches der beiden Ver-
fahren zur Anwendung kommt.
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Entscheiden sich die UN dafiir, die MaBnahme
mit einem Partner durchzufiihren, darf der von
den UN und deren Durchfiihrungspartner als
indirekte Kosten ausgewiesene Betrag unter
keinen Umstanden 7 % der direkten Kosten
Uberschreiten.

Im Falle einer Untervergabe - auch an andere
UN-Organisationen — gehen samtliche mit Ver-
waltungskosten zusammenhdngende Ausga-
ben als Teil des Auftragspreises zu Lasten des
offentlichen Auftraggebers. Ungeachtet der
gewdhlten Option muss diese gemal Artikel 5
des FAFA kostenwirksam sein und darf nicht zu
hoheren Kosten fuhren.

Kasten 4:

Indirekte Kosten

Kapazitdtenaufbau fiir die neue Verwaltung
des Sidsudan

Wie vom Rechnungshof festgestellt, wurde die
finanzielle Abwicklung des Projekts Gber einen
Dienstleistungsauftrag an ein Privatunterneh-
men untervergeben. Mit Verwaltungskosten
zusammenhdngende Ausgaben sind folglich
Teil des Auftragspreises und nicht Teil der indi-
rekten Kosten, die gemaR FAFA hoéchstens 7 %
betragen dirfen. In diesem besonderen Fall
wird die UN-Organisation 3 % der direkten Kos-
ten erhalten.

Programm zum Wiederaufbau der
Produktivkapazitidt des Sudan (Sudan
productive capacity recovery program,
SPCRP)

Einer anderen UN-Organisation wurde eine Ver-
waltungsgebihr fir die Errichtung von Biros
gezahlt. GemaR der Beschreibung dieser Maf3-
nahme (siehe Anhang 1.2 der Beitragsverein-
barung) gilt die betreffende UN-Organisation
jedoch als Unterauftragnehmer; deswegen
sollte die Verwaltungsgebihr wie bei Dienst-
leistungsvertragen mit Privatunternehmen als
Teil des Auftragspreises angesehen und nicht
zu den indirekten Kosten gerechnet werden.

Verringerung des Umfangs

Minenrdumung in Afghanistan

Nach Auffassung der Kommission fihrte die
Verkirzung des Durchfiihrungszeitraums des
Projekts Minenrdumung in Afghanistan nicht
unbedingt zu einem Anstieg der Kosten. Die
Grinde dafir sind:

Der politische Dialog und die Tatigkeit der UN
zur Erreichung ihrer Ziele sind bei weitem die
wichtigsten Aspekte.

Die Zahl der tatsachlich geraumten Minen lag
Uber der geplanten Zahl.

Zudem wies die Beitragsvereinbarung, wie
unter Kasten 2 erwahnt, einen Irrtum auf, der
im Abschlussbericht korrigiert wurde.

Interimsprogramm fiir Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration

(Interim disarmament, demobilisation

and reintegration programme, IDDRP):

Der Arbeitsumfang wurde tatsachlich verrin-
gert. Der EU-Beitrag war jedoch mit einem
Hochstbetrag von 12 Mio. EUR und nicht mit
einem Prozentsatz beziffert worden. Darin
spiegelt sich das Engagement der Kommission
fur dieses Projekt wider, das als entscheidend
fur die Umsetzung des umfassenden Friedens-
abkommens und fir die Sicherheit und den
Frieden im Sudan insgesamt angesehen wurde.
Angesichts des Uberschusses erértert die Kom-
mission mit den UN die H6he des einzuziehen-
den Betrags; eine entsprechende Einziehungs-
anordnung wird zu gegebener Zeit ausgestellt.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND EMPFEHLUNGEN

46.

Der Umstand, dass der Rechnungshof zwei der
ausgewahlten Lander nicht besuchen konnte,
macht deutlich, wie schwierig die Arbeit unter
diesen Bedingungen ist.

Die Kommission ist der Auffassung, dass sie
in der Lage ist, Programme in von Konflikten
betroffenen Landern zu Gberwachen, indem
sie sich auf Berichte der fiir die Projektdurch-
fihrung verantwortlichen Partner stiitzt. Diese
Berichte sind eine wichtige Informationsquelle
und die Kommission ist zuversichtlich, dass
sie sich im Einklang mit den Grundsatzen der
Wirksamkeit der Hilfe und des beispielhaf-
ten Geberverhaltens (,good donorship”) auf
gemeinsame Berichte stiitzen kann, die fur die
Gesamtheit der Geber erstellt wurden.

Die Kommission war sich bewusst, dass die
Berichterstattung verbesserungsbedurftig ist,
und hat erst kiirzlich (Dezember 2010) mit den
UN Uberarbeitete Leitlinien zur versuchsweisen
Anwendung vereinbart.

47.

Die Kommission dankt dem Rechnungshof fir
die Einschatzung, dass selbst unter extrem
schwierigen Bedingungen bei Projekten, die
mit den UN in von Konflikten betroffenen Lan-
dern durchgefiihrt wurden, gute Ergebnisse
erzielt wurden und angemessene Aussichten
auf Nachhaltigkeit bestehen. Die Kommis-
sion erkennt an, dass die Berichterstattung
in puncto Qualitdt und Zeitrahmen verbesse-
rungswirdig ist, und hat erst kirzlich (Dezem-
ber 2010) mit den UN Uberarbeitete Leitlinien
zur versuchsweisen Anwendung vereinbart. In
diesen Leitlinien wird auf die Bedeutung einer
guten Projektkonzeption und der Entwicklung
geeigneter Ziele und Indikatoren hingewiesen
und klargestellt, welche Anforderungen die
Kommission an den Inhalt von Berichten stellt.

48.

Die Kommission erkennt die Bedeutung der
Projektkonzeption an, ist jedoch der Auffas-
sung, dass lediglich in zwei der 18 Falle Mdngel
auftraten, die sich unmittelbar auf die Projekt-
ergebnisse auswirken kdnnten.

Mit der Aktualisierung der Leitlinien fir die
Berichterstattung hat die Kommission MaBnah-
men zur Verbesserung der Projektkonzeption
ergriffen, die ihrer Auffassung nach den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Im Falle der Beitrdage fiir Treuhandfonds, die
von mehreren Gebern verwaltet werden, kdn-
nen Ziele allgemein formuliert sein, es sollten
jedoch eindeutige und messbare Ziele auf Pro-
jektebene festgelegt werden.

Im Falle der gemeinsamen Verwaltung werden
die Projekte hdaufig gemeinsam konzipiert, so
dass die Kommission und die UN sehr klare
Vorstellungen lber die erwarteten Ergeb-
nisse und deren Bewertung haben. Zudem
verfligt die Kommission Uber ein striktes
Peer-Review-System.

Empfehlung 1

Die Kommission schlie8t sich der Auffassung
an, dass fur Projekte eindeutige und praktische
Ziele festgelegt werden sollten. Sie hat mit der
Aktualisierung der Leitlinien fur die Berichter-
stattung MalBnahmen ergriffen, die den Beden-
ken des Rechnungshofs Rechnung tragen.

Die Einhaltung des urspriinglichen Zeitrah-
mens von Projekten wird in von Konflikten
betroffenen Landern von den instabilen politi-
schen Rahmenbedingungen beeinflusst. Unter
diesen Bedingungen ist daher Flexibilitdt not-
wendig, die Gber kostenneutrale Vertragsver-
langerungen sichergestellt wird, die sich nicht
auf das Gesamtergebnis auswirken.
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Im Interesse einer einheitlicheren Finanzbe-
richterstattung und eines Prifpfads, der die
Entsprechung zwischen den Abschlussrech-
nungen und den Buchfliihrungsmethoden
verdeutlicht, wird den internationalen Orga-
nisationen nahegelegt, die von ihren Buchfiih-
rungssystemen vorgegebenen Kontenpldne zu
verwenden.

Die Bediensteten der Kommission haben
sicherzustellen, dass sie Inhalt und Zweck der
einzelnen Posten der Finanzplanung richtig
erfassen. Liegen ihnen keine ausreichenden
Informationen vor, so missen sie versuchen,
diese in Erfahrung zu bringen, und die Ergeb-
nisse ihrer Beratungen dokumentieren.

50.

Die Kommission erkennt an, dass die Bericht-
erstattung in puncto Qualitdt und Zeitrahmen
verbesserungswirdig ist, und hat erst kiirzlich
(Dezember 2010) mit den UN Uberarbeitete
Leitlinien zur versuchsweisen Anwendung
vereinbart.

Falle unzuldnglicher Berichterstattung wer-
den zusammen mit den UN von den Projekt-
managern Uberprift. Zwischenzahlungen und
die Zahlung von Restbetragen fur ein Projekt
kdonnen erst erfolgen, wenn der Anweisungs-
befugte die Zwischen- und Abschlussberichte
gebilligt hat.

Empfehlung 2

Die aktualisierten Leitlinien fur die Berichter-
stattung, auf die sich die Kommission und die
UN geeinigt haben, betreffen sowohl das Prob-
lem der verspdteten Berichterstattung als auch
die Qualitat der Berichte.

Wahrend die FolgemaBnahmen stets verbes-
sert werden kénnen, sind die oben darge-
legten Kontroll- und Uberwachungssysteme
(siehe Ziffer 21) bereits sehr umfassend. Zwi-
schen- und Abschlusszahlungen kdnnen erst
erfolgen, wenn die Kommission die jeweiligen
Berichte gebilligt hat. Zudem wird mittels der
halbjahrlichen Verwaltungsberichte Uber die
AuBenhilfe ein umfassendes Follow-up zu allen
von der Kommission finanzierten Programmen
gewahrleistet.

Die Kommission macht bereits Angaben zu
Erkenntnissen aus der Projektvorbereitungs-
phase. Die Angaben werden dann in einen
MaBnahmenbogen aufgenommen, der Teil
des Finanzierungsbeschlusses ist und einen
Abschnitt (2.2) zu Erkenntnissen enthalt.

51.

Die Kommission raumt ein, dass fehlende
Informationen dem Rechnungshof die Bewer-
tung der Wirtschaftlichkeit erschwerten. Wie
der Rechnungshof jedoch bemerkt (Ziffer 17),
wurde seine Bewertung der Wirtschaftlichkeit
auch dadurch erschwert, dass er in zwei Lan-
dern nicht vor Ort tatig werden konnte.

Die Kommission weist auBerdem darauf hin,
dass die Bediensteten im Juni 2009 angewie-
sen wurden, Aspekte der Kostenwirksamkeit zu
bertcksichtigen.

52.

Gemessen an den Kosten, die in von Konflikten
betroffenen Landern zu erwarten sind, ist die
Kommission nicht der Ansicht, dass die Kosten
zu hoch sind.
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Empfehlung 3

Die Kommission schlie8t sich der Empfehlung
des Rechnungshofes an und hat bereits ent-
sprechende MaBnahmen eingeleitet.

Im Marz 2007 wurde in Anweisungen an
Bedienstete darauf hingewiesen, dass vor der
Unterzeichnung eines Beitragsabkommens und
vor einer Zahlung die Forderfahigkeit der Kos-
ten gepriift werden muss.

Aufgrund weiterer Anweisungen vom Juni 2009
mussen die Bediensteten, wenn sie flir eine
Finanzierung lber die Vereinten Nationen in
Frage kommende Vorschldage auswahlen, ihre
Bewertung des Mehrwerts des gewdhlten Vor-
schlags dokumentieren und dabei Alternativen
und die Kostenwirksamkeit berticksichtigen.

All diese Punkte sind nun zu dokumentieren, so
dass die Bewertung der Kosten nicht auf den
Aspekt der Forderfahigkeit beschrankt ist.

Wahrend die Ausarbeitung von Bezugswerten
fur Standardkosten wiinschenswert sein kann,
sind Kostenvergleiche in verschiedenen Lan-
dern schwierig und stellen in Konfliktgebieten
eine noch groBere Herausforderung dar. Inner-
halb eines Landes kann es je nach Region und
Zeitpunkt zu erheblichen Schwankungen bei
den Kostenkategorien kommen.
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