
IS
SN

 1
83

1-
09

74

ЕВРОПЕЙСКА 
СМЕТНА ПАЛАТА

BG

20
10

Сп
ец

иа
ле

н 
до

кл
ад

 №
 4

Модел и управление на схемите за 
мобилност на програма
„Леонардо да Винчи“ — водят ли
те до ефективни резултати?





Модел и управление 
на схемите за 
мобилност на 
програма „Леонардо да 
Винчи“ — водят ли те до 
ефективни резултати?

Специален доклад № 4  2010

(съгласно член 287, параграф 4, втора алинея от ДФЕС)

ЕВРОПЕЙСКА СМЕТНА ПАЛАТА



Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати?

ЕВРОПЕЙСКА СМЕТНА ПАЛАТА
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Тел.: +352 4398-1
Факс: +352 4398-46410
Ел. поща: euraud@eca.europa.eu
Интернет страница: http://www.eca.europa.eu

Специален доклад № 4  2010

Допълнителна информация за Европейския съюз можете да намерите в интернет 

(http://europa.eu).

В края на изданието ще намерите библиографско каре.

Люксембург: Служба за публикации на Европейския съюз, 2010 г.

ISBN 978-92-9207-790-7

doi:10.2865/10201

© Европейски съюз, 2010 г.

Възпроизвеждането е разрешено при посочване на източника.

Printed in Luxembourg



3

Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати?

СЪДЪРЖАНИЕ

Точки

I–V	 Кратко изложение

1–10	 Въведение

8	 Роля на Комисията
9	 Роля на националните органи
10	 Роля на националните агенции

11–15	О дитен обхват и подход

16–58	 Констатации и оценки

16–29	 Модел
17–22	� Комисията е взела предвид своите задължителни оценки на предходните програми, но не 

е разгледала систематично други значими проучвания и доклади 
23–29	� Комисията е създала подходяща система за управление на проектния цикъл. 

Поддържащата ИТ система обаче страда от някои сериозни пропуски 
30–37	 Управление
31	� Механизмите за одобряване на годишната работна програма на националните агенции 

са подходящи, въпреки че Комисията не осиг урява систематично качествена обратна 
информация по този въпрос за агенциите

32	� Комисията и участващите държави популяризират програмата по задоволителен начин
33–35	� Комисията не е взела мерки по отношение на трудностите на кандидатите при намиране на 

приемащи партньорски организации в други държави
36–37	 Слабости при оценката на заявленията
38–52	 Отчитане
39–47	� Системата за отчитане на резултатите и въздействието на програма „Леонардо“ е засегната 

от недостатъ ци
48–52	� Три години след началото на програма „Леонардо“ Комисията все още не е приключила 

започнатото изграждане на цялостна система за измерване на въздействието на 
програмата

53–58	 Контрол
54–56	� В повечето случаи контролът на програма „Леонардо“ от страна на националните агенции 

е извършван в съответствие с указанията на Комисията
57	� Въпреки че извършваните от националните органи контроли от второ ниво като цяло 

предоставят достатъ чно увереност относно ефективността  на контролите от първо ниво, 
бяха открити някои слабости 

58	� Едва наскоро Комисията е изготвила допълнителни указания относно специфичните 
процедури, които са част от контрола от второ ниво

59–62	З аключение и препоръки

	 Приложение — Цели (според правната основа на програма „Обучение през целия живот“)

Отговори на Комисията



4

Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати? Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати?

КРАТКО 
ИЗЛОЖЕНИЕ
I .
Програма „Леонардо да Винчи“ има за цел 
да изпълнява политиката на Европейския 
съюз в областта на професионалното обра-
зование и обучение. Основна част от про-
грамата са проектите за мобилност, които 
позволяват на организациите, работещи 
в областта на професионалното образова-
ние и обучение, да изпращат заинтересо-
вани лица в други европейски държави. По 
този начин участниците в програмата имат 
възможност да подобрят своите компетент-
ности, знания и умения. 

I I .
Европейската комисия носи цялостна отго-
ворност за програмата и извършва монито-
ринг и надзор на изпълнението ѝ в сътруд-
ничес тво с ъс  с ъответните национа лни 
органи във всяка участваща страна — обик-
новено министерства на образованието. 
Оперативната отговорност за управлени-
ето на проектите за мобилност е възложена 
изцяло на национални агенции, опреде-
лени от държавите членки.

I I I .
Палатата разгледа доколко е вероятно моде-
лът и управлението на схемата за мобилност 
на програма „Леонардо да Винчи“,  която 
е част от програмата „Обучение през целия 
живот“ (2007—2013 г.), да доведат до ефек-
тивни резултати. 
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IV.
Констатациите на Палатата се базират на 
одит, извършен в Комисията и в шест дър-
жави, участващи в програмата. Тъй като 
„Леонардо да Винчи“ е една от четирите 
програми за  образование и  обучение, 
вк лючени в програмата „Обучение през 
целия живот“ на Комисията, много от одит-
ните констатации и оценки могат да бъдат 
отнесени и до други схеми в рамките на 
тази програма. Палатата установи, че:

—	 При разработването на текущата програ-
ма „Леонардо да Винчи“ (2007—2013 г.) 
Комисията е взела предвид своите за-
дължителни оценки на предходните про-
грами, но не е разгледала систематично 
други значими проучвания и доклади.

—	 Комисията е създала подходяща система 
за управление на проектния цикъл по 
програма „Леонардо“, но поддържаща-
та ИТ система страда от някои сериозни 
пропуски.

—	У правлението на оперативните еле-
м е нти  н а  п р о гр а м ата ,  в к л юч ите л н о 
разгласяването и популяризирането на 
програмата и на годишния програмен 
цикъл, като цяло е добро, но Комиси-
ята не е взела мерки по отношение на 
трудностите на кандидатите при нами-
ране на партньори и не е гарантирала 
качеството на оценките на заявленията 
за безвъзмездна финансова помощ, из-
готвяни от националните агенции. 

—	 Съществува система за отчитане, но тя 
все още не позволява на Комисията да 
измери резултатите и въздействието на 
програмата, тъй като е засегната от не-
достатъци. Комисията е започнала, но 
все още не е приключила — три години 
след началото, изграждането на цялост-
на система за измерване на въздействи-
ето на програма „Леонардо“. 

КРАТКО 
ИЗЛОЖЕНИЕ

—	 Контролът на ниво национални агенции 
е извършван в съответствие с указани-
ята на Комисията. 

—	 Съществуват слабости при контрола от 
второ ниво,  който националните ор-
гани упражняват върху националните 
агенции. 

—	 Общото заключение е, че моделът и уп-
равлението на схемата за мобилност на 
програма „Леонардо да Винчи“ могат да 
доведат до ефективни резултати. Коми-
сията е започнала, но все още не е при-
ключила изграждането на цялостна сис-
тема за измерване на въздействието на 
програма „Леонардо“. В резултат на това 
Комисията все още не може да извърши 
оценка доколко целите са постигнати 
след три години изпълнение на програ-
мата, т.е. около средата на нейния жиз-
нен цикъл.

V.
Въз основа на тези констатации Палатата 
п р е п о ръч в а  н а  Ко м и с и ята  д а  п одо б р и 
поддържащата ИТ система, да предоставя 
качествена обратна информация относно 
год и ш н ото  п л а н и р а н е  н а  р а б отата ,  д а 
оказва по-голяма подкрепа за намиране 
на приемащи партньорски организации, да 
доразвие и да наблюдава процедурите за 
оценка на заявленията за финансиране на 
проекти, да финализира без по-нататъшно 
забавяне целите SMART (конкретни, изме-
рими, достижими, актуални и планирани 
със срокове) и показателите за изпълнение, 
да подобри оценката на резултатите, като 
се съсредоточи повече върху въздейст-
вието на програмата и в бъдеще да гаран-
тира, че за всяка последваща програма ще 
бъде въведена от самото начало система за 
измерване на въздействието. 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

	 1 . 	 �Е в р о п е й с к и я т  с ъ в е т  в  Л и с а б о н  п р е з  м а р т  2 0 0 0   г.  п о с т а в я 
с т р а т е г и ч е с к а т а  ц е л  Е в р о п е й с к и я т  с ъ ю з  д а  с е  п р е в ъ р н е 
в най-динамичната,  основана на знанието,  икономика в све-
т а  д о  2 0 1 0   г.  и  п р и з н а в а  в а ж н а т а  р о л я  н а  о б р а з о в а н и е то 
к ато неде лима час т  от  икономическ ата  и  социа лната  по ли-
тик а.  Основата на европейското с ътрудничес тво в  облас т та 
н а  п р о ф е с и о н а л н ото  о б р а з о в а н и е  и  о бу ч е н и е  е  з а к р е п е н а 
в  с тартира ли я по-к ъсно „Копенхагенски процес“ 1,  който си 
п о с т а в я  з а  ц е л  д а  з а с и л и  д о б р о в о л н о т о  с ът р у д н и ч е с т в о 
с  оглед нас ърчаване на взаимното доверие,  прозрачнос т та 
и признаването на компетентности и квалификации,  изграж-
д а й к и  б а з а  з а  у в е л ич е н а  м о б и л н о с т  и  п о - л е с е н  д о с т ъ п  д о 
обучение през целия живот.

	 2 . 	 �Е в р о п е й с к а та  к о м и с и я  о б е д и н я в а  р а з л и ч н и те  с и  и н и ц и а -
т и в и  в  о б л а с т т а  н а  о б р а з о в а н и е т о  и  о б у ч е н и е т о  в  е д н а 
рамк а — програмата „Обучение през целия живот“ 2— с  цел 
да нас ърчи обмена,  с ътрудничес твото и мобилнос т та меж ду 
раз личните сис теми за  образование и обучение в  Европей-
ския с ъюз.  Новата програма за  обучение през целия живот 
заменя предходните програми в област та на образованието, 
професионалното обучение и „обучението онлайн“,  които са 
прик лючени през 2006 г.

	 3 . 	 �6 ,97 милиарда евро е индикативният размер на финансовите 
сре дс тва 3,  отпуснати за  изпъ лнението на  програмата  за  се -
демгодишния период, започващ на 1 януари 2007 г.  Различни-
те подпрограми с ледва да получат процент от тези средс тва, 
чийто минимален размер не може да е  по-нис ък от : 

—	 „Коменски“  13 %;

—	 „Еразъм“ 40 %;

—	 „Леонардо да Винчи“  25 %;

—	 „Грундвиг“  4  %.

	 4 . 	 �„ Л е о н а р д о  д а  В и нч и “  е  п о д п р о г р а м а та ,  п р е д н а з н ач е н а  д а 
и з п ъ л н я в а  п о л и ти к ата  н а  Е в р о п е й с к и я  с ъ ю з  в  о б л а с т та  н а 
професиона лното образование и  обучение,  к ато  подкреп я 
и  допълва дейс твията на държ авите членки.  Тек ущата фаза 
на  програмата  за  периода 2007—2013  г.  е  продъ лжение на 
п р е д х о д н и  п р о г р а м и ,  „ Л е о н а р д о  I “  ( 1 9 9 5 — 1 9 9 9   г. )  и  „ Л е -
о н а р д о  I I “  ( 2 0 0 0 — 2 0 0 6   г. ) .  О б щ и те ,  с п е ц и ф и ч н и те  и  о п е -
ративните  це ли на  програма „Обучение пре з  це ли я живот“ 
и  на програма „Леонардо да Винчи“ 4 са  из ложени в  точк а 44 
и  в  п р и л о же н и е т о .

1	 Началото на Копенхагенския 

процес е дадено през 

ноември 2002 г. от 

министрите на образованието 

и професионалното обучение 

на Европейския съюз 

и държавите от Европейското 

икономическо пространство 

(ЕИП) и Европейската асоциация 

за свободна търговия (ЕАСТ), 

европейските социални 

партньори и Европейската 

комисия.

2	 Решение № 1720/2006/ЕО на 

Европейския парламент и на 

Съвета от 15 ноември 2006 година 

за създаване на Програма за 

действие за обучение през целия 

живот (ОВ L 327, 24.11.2006 г., 

стр. 45).

3	 Член 14 и точка Б.11 

от приложението към 

Решение № 1720/2006/ЕО.

4	 В настоящия доклад терминът 

„Леонардо“ се отнася до текущата 

фаза на програмата.
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	 5 . 	 �По програма „Леонардо да Винчи“  могат  да бъдат финанси-
рани широк спек т ър от  дейнос ти,  меж ду които:

—	 м о б и л н о с т  —  у ч а с т н и ц и те  п р е к а р в а т  и з в е с т н о  в р е м е 
в  друга европейск а държ ава; 

—	 партньорс тва по въпроси от  взаимен интерес; 

—	 м н о го с т р а н н и  п р о е к т и  и  п о - с п е ц и а л н о  т а к и в а ,  к о и то 
имат за  цел подобряване на сис темите за  обучение.

	 6 . 	 �К а к то  и  п р и  п р е д хо д н и те  п р о г р а м и ,  п р о е к т и те  з а  м о б и л -
нос т  продълж ават да бъдат една от  основните дейнос ти по 
програма „Леонардо“.  Как то е показано в гра фика 1 ,  безвъз-
мездно отпуснатата финансова помощ за проек ти за  мобил-
нос т  по програма „Леонардо“  е  била 64  % от  общия размер 
на средс твата през 2007 г.  и  59 % през 2008 г. 

Ра з м е р  н а  п р е д о с та в е н ата  б е з в ъ з м е з д н а  ф и н а н со в а 
п о м о щ  н а  п р о е кт  и  п о  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и н ч и “ 
с п о р е д  в и д а  д е й н о с т  з а  2007 — 2008 г.  ( в  м и л и о н и  е в р о )

Г р а ф и к а  1

Източник:  Европейска комисия.

0 50 100 150 200 250

2008 г.

2007 г.

Мобилност Партньорство Многостранни
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	 7 . 	 �Ф и н а н с и р а н и т е  п о  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о “  п р о е к т и  з а  м о -
б и л н о с т  и м ат  з а  це л  д а  д а д ат  въ з м ож н о с т  н а  у ч а с тн и ц и те , 
вк лючително на преминаващите през първоначално профе -
сионално обучение,  на учас тниците на пазара на труда и на 
р а б о те щ и те  в  о б л а с т та  н а  п р о ф е с и о н а л н о то  о б р а з о в а н и е 
и  о б у ч е н и е ,  д а  п о д о б р я т  с в о и те  к о м п е те н т н о с т и ,  з н а н и я 
и умения посредством стажове в друга европейска държава. 
Безвъзмездната помощ финансира управ лението на проек-
т и те ,  п ът н и те  и  д н е в н и те  р а з хо д и .  В  г р а ф и к а  2  е  п о к а з а -
н о  п р о ц е н тн ото  р а з п р е д е л е н и е  н а  у ч а с тн и ц и те  в  п р о е к ти 
за  мобилнос т  през 2008  г.  според облас т та  на образование 
и обучение.

 

 

Г р а ф и к а  2
У ч ас т н и ц и  в  п р о е кт  и т е  з а  м о б и л н о с т  з а  2008 г.  с п о р е д 
о б л ас тт а  н а  о б ра з о в а н и е  и  о бу ч е н и е

Източник:  Европейска комисия. 

Образование
19 %

Хуманитарни науки
и изкуства

4 %

Социални науки, стопанска
дейност и право

11 % 

Наука, математика
и информатика 

3 %Инженерство,
производство
и строителство

 11 %

Земеделие
и ветеринарно дело

3 % 

Здраве и благосъстояние
6 %

Услуги
16 %

Други области
27 %
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Р о л я  н а  К о м и с и я та

	 8 . 	 �Европейск ата комисия поема общата отговорнос т  за  осиг у-
ряването на ефек тивно и ефикасно изпълнение на програма 
„Обучение през целия живот“ 5.  Комитет ът по програма „Обу-
чение през целия живот“,  който се с ъс тои от  предс тавители 
на държавите членки,  подпомага Комисията при изпълнени-
ето на програмата.  Ролята на Комисията е  да :

—	 и з в ъ р ш в а  р е д о в е н  м о н и то р и н г  и  о ц е н к а  н а  п р о г р а м а 
„Обучение през целия живот“ спрямо пос тавените цели6 
в  с ътрудничес тво с  държ авите членки;  и

—	 у с та н о в и  п о д хо д я щ  н а д з о р е н  к о н т р о л ,  к а то  н а б л ю д а -
в а  и  к о о р д и н и р а  фу н к ц и о н и р а н е то  н а  ц я л а та  с и с те м а 
и к ато проверява националните контролни сис теми 7. 

Р о л я  н а  н а ц и о н а л н и т е  о р га н и

	 9 . 	 �В програмата участват 31 страни: 27-те държави членки на ЕС 
и  Ис ланди я,  Лих тенщайн,  Норвеги я и  Турци я.  Национа лни -
те органи — обикновено минис терс твата на образованието 
в  у ч а с т в а щ и те  с т р а н и  —  и з въ р ш в а т  м о н и то р и н г  и  н а д з о р 
н а  р а б отата  н а  с ъ отв е тн ата  н а ц и о н а л н а  а ге н ц и я  в  с ътруд-
н ич е с тв о  с  К о м и с и я та .  Н а ц и о н а л н и те  о р га н и  отго в а р я т  з а 
въвеж дането на система за контрол от второ ниво,  чиято цел 
е  да  предос тавя дос тат ъчно уверенос т,  че  сис темите и  ос ъ-
щ е с тв я в а н и я т  от  н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и  ко н тр о л  от  п ъ р в о 
ниво функционират ефек тивно. 

Р о л я  н а  н а ц и о н а л н и т е  а г е н ц и и

	 10. 	 �Оперативната отговорнос т  за  проек тите за  мобилнос т  в  рам-
ките на програма „Леонардо“ е предоставена изцяло на нацио-
нални агенции,  с ъздадени във всяк а учас тваща държ ава.  Тези 
национални агенции отговарят за управлението на проектните 
цик ли на  проек тите  за  моби лнос т.  Съгласно изисквани ята  те 
с ъ що  с ъде й с тв ат  н а  Ко м и с и ята  п р и  м о н ито р и н га  и  о це н к ата 
на  програмата .  Задъ лжени ята  им са  описани в  нормативната 
база на програмата,  в  т.ч .  в  решението на Комисията относно 
с ъответните отговорнос ти на  Европейск ата  комиси я,  държ а -
вите членки и националните агенции,  изпълняващи програма 
„ О бу ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “  ( С ( 2 0 0 7 )  1 8 0 7 ) ;  о п е р а т и в н и те 
инструкции са описани подробно в „Ръководство за национал-
ните агенции“,  което е  час т  от  годишното финансово споразу-
мение,  ск лючвано меж ду Комисията и  националните агенции. 

5	  Член 6 от 

Решение № 1720/2006/ЕО.

6	 Член 15 от 

Решение № 1720/2006/ЕО.

7	 Член 8 от Решение на 

Комисията от 26 април 2007 г. 

относно съответните отговорности 

на държавите членки, на 

Комисията и на Националните 

агенции при изпълнението на 

програмата „Обучение през целия 

живот“ (2007—2013 г.).
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8	 Франция, Германия, Малта, 

Полша, Румъния и Обединеното 

кралство.

	 11. 	� Од и т ът  с е  с ъ с р е д о точ и  въ рх у  д е й н о с т и те ,  с въ р з а н и  с  м о -
б и л н о с т та ,  к о и то  с е  ф и н а н с и р а т  о т  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о “. 
Общата це л беше да  се  оцени доко лко е  вероятно моде лът 
и  управ лението на с хемата за  мобилнос т  „Леонардо да Вин-
ч и “  в  р а м к и те  н а  п р о г р а м а  „ О б у ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “ 
(2007—2013 г. )  да  доведат  до ефек тивни резултати. 

	 12. 	�Ц елите на одита бяха да се  оцени:

а) 	 дали моделът на програмата е взел предвид съответните 
оценки и проучвания и дали системата за управление на 
проек тните цик ли е  подход яща; 

б) 	 дали оперативните елементи на програмата,  вк лючител-
но подготовката на годишните работни програми, проце-
с ът на популяризиране и предос тавяне на информация 
и подборът на проек тите,  които да бъдат финансирани, 
са  добре управ лявани;

в) 	 дали с ъщес твува сис тема за отчитане,  която да позволя-
ва на Комисията да измерва резултатите и въздействието 
на програмата;

г) 	 дали сис темата за  контрол е  подход яща.

	 13. 	� Одит ът  обхвана подготовк ата  на  програма „Обучение пре з 
ц е л и я  ж и в о т “,  к о я т о  з а п о ч н а  п р е з  2 0 0 4   г. ,  и  с ъ щ и н с к о т о 
ос ъщес твяване на програмата в  периода 2007—2008 г.  Бяха 
в з ети  п р е д в и д  и  а к т уа л н и  р е зул тати  и  о б с то я те л с тв а  п р е з 
2009 г.  Наред с  извършения в Комисията одит бяха посетени 
ш е с т  д ъ р ж а в и  ч л е н к и 8,  к о и то  с а  п о л у ч и л и  4 5   %  о т  о б щ и я 
р а з м е р  н а  с р е д с тв ата  з а  м о б и л н о с т  п о  п р о гр а м а  „ Л е о н а р -
д о “  п р е з  2 0 0 7   г.  и  4 4   %  о т  те з и  с р е д с т в а  п р е з  2 0 0 8   г.  ( в ж . 
г р а ф и к а  3 ) . 

	 14. 	� Тъ й  к ато  „ Л е о н а рд о “  е  ч а с т  от  п р о гр а м ата  „ О бу ч е н и е  п р е з 
целия живот“,  която обединява в  обща рамка много инициа-
тиви в област та на образованието и обучението,  голяма част 
от  конс татациите ,  зак лючени ята  и  препоръките  се  отнас ят 
и  до тази програма к ато ц яло. 

	 15. 	� Одитната дейност вк лючи събиране и анализ на информация, 
преглед на документите,  свързани с  планирането,  оценк ата 
и  изпълнението,  проверк а на док ументацията на проек тите 
за  мобилнос т  и  интервюта с ъс с лу жители на Комисията,  на-
ционалните органи и националните агенции,  как то и с  орга -
низации на бенефициенти в  избраните държ ави членки.

ОДИТЕН ОБХВАТ 
И ПОДХОД
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Ра з м е р  н а  п р е д о с та в е н ата  б е з в ъ з м е з д н а  ф и н а н со в а 
п о м о щ  з а  м о б и л н о с т  п о  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и н ч и “ 
п о  с т ра н и  з а  2007 — 2008 г.  ( в  м и л и о н и  е в р о )

Г р а ф и к а  3

Източник:  Европейска комисия.
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М од е л 

	 16. 	� О д и т ът  п р о в е р и  д а л и  п р и  с ъ з д а в а н е т о  н а  п р о г р а м а  „ Л е -
о н а рд о “  К о м и с и я та  е  в з е л а  п р е д в и д  б о гатата  и н ф о р м а ц и я 
от н о с н о  п р е д хо д н и те  п р о г р а м и ,  а  и м е н н о  в с ич к и  о ц е н к и , 
проучвания и национални док лади,  к ак то и  дали национал-
ните органи са  използвали тези национални док лади.  Беше 
разгледано с ъщо так а да ли при изпълнението на програма 
„Леонардо“  Комиси ята  е  ус танови ла под ход яща сис тема за 
управление на проек тния цик ъл на ниво Комисия и учас тва-
щи държави,  както и под държаща ИТ система.  На ниво Коми-
сия одит ът имаше за  цел да прецени дали с ъщес твува ясно 
р а з п р е д е л е н и е  н а  з а д ач и те  м е ж д у  р а з л ич н и те  о тд е л и .  Н а 
н и в о  у ч а с тв а щ и  дъ рж а в и  б е ш е  п р о в е р е н о  а д м и н и с тр ати в-
ното изпълнение на програмата от  с трана на натоварените 
с  управлението ѝ  национални органи и агенции,  чиито роля 
и  отго в о р н о с ти  с а  ус та н о в е н и  в  ръ ко в одс тв ото ,  и з готв е н о 
от  Комисията.

К о м и с и я та  е  в з е л а  п р е д в и д  с в о и т е 
з а д ъ л ж и т е л н и  о ц е н к и  н а  п р е д ход н и т е 
п р о г ра м и , н о  н е  е  ра з гл е д а л а  с и с т е м ат и ч н о 
д р у г и  з н а ч и м и  п р оу ч в а н и я  и  д о к л а д и

	 17. 	� В с ич к и  п р о гр а м и ,  ф и н а н с и р а н и  от  о б щ и я  б юд жет  н а  Е в р о-
пейските общнос ти,  се  подлагат на задължителна оценк а на 
три етапа 9:

—	 Предварителна оценка — законодателното предложение 
за създаване на нови или подновяване на съществуващи 
програми или дейс твия на ЕС се  придру ж ава от  оценъ-
чен док лад.

—	 Средносрочна оценк а — извършва се  в  меж динен етап 
на програмата.  Тя  предос тавя дирек тна обратна инфор-
мация по време на изпълнението на  програмата,  която 
м о ж е  д а  д о п р и н е с е  з а  п о д о б р я в а н е  н а  к а ч е с т в о то  н а 
текущите интервенции.  Освен това,  като се има предвид 
п р о д ъ л ж и те л н о с т та  н а  п р о ц е с а  н а  с ъ з д а в а н е  н а  н о в и 
програми,  средносрочните оценки са  с ъщо и много ва-
жен източник на информация при планирането на с лед -
ващите инициативи.

—	 О ко нч ате л н а  о це н к а  —  и з въ р ш в а  се  п р и  п р и к л юч в а н е 
на програмата.

9	 Основните изисквания 

относно обхвата, целта, графика 

и използването на оценките 

са посочени във Финансовия 

регламент (членове 27, 

параграф 4, 28, 33, 56, параграф 3 

и 166) и в правилата за неговото 

прилагане (член 21).

КОНСТАТАЦИИ 
И ОЦЕНКИ
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	 18. 	� П р и  р а з р а б о т в а н е т о  н а  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о “  К о м и с и я т а 
е  в з е л а  п р е д в и д  р е з у л т а т и те  о т  с р е д н о с р о ч н и те  и  о к о н -
ч а те л н и те  о ц е н к и  н а  п р е д х о д н а т а  п р о г р а м а .  Ре з у л т а т и те 
о т  с р е д н о с р о ч н а т а  о ц е н к а  с а  в к л ю ч е н и  в  и з го т в я н е то  н а 
предварителна оценк а на „Леонардо“.  Комисията е  изготви-
л а  вътр е ш н и  п л а н о в е  з а  д е й с тв и е  п о  отн о ш е н и е  и  н а  д в е -
те  о це н к и  ( с р е д н о с р оч н а  и  о ко нч ате л н а ) ,  в  ко и то  п о соч в а 
как техните препоръки ще бъдат взети предвид по време на 
етапа на първоначално планиране и при пос ледващи изме-
н е н и я  н а  м од е л а  н а  п р о гр а м ата .  П р и  в се  то в а  вътр е ш н и те 
п л а н о в е  з а  о п р е де л я н е  н а  це л и  в  о б л а с т та  н а  и н ф о р м а ц и-
онните технологии,  SMAR T целите и  пок азателите за  изпъл-
нение все  още не са  пос тигна ли очакваните резултати (в ж. 
точки 27—29 и 48—52) .

	 19. 	� В с я к а  у ч а с т в а щ а  с т р а н а  с л е д в а  д а  и з г о т в я  н а ц и о н а л н и 
сре дносрочни и  окончате лни док лади относно изпъ лнени-
ето и  ефек тивнос т та на програмата и  въздейс твието ѝ  вър-
х у  с и с те м и те  и  м е х а н и з м и те  з а  п р о ф е с и о н а л н о  о б у ч е н и е 
в  държ авите членки.  Тези док лади с ледва да се  предс тавят 
на Комисията к ато час т  от  процеса на мониторинг и  оценк а 
на програмата и да бъдат анализирани и прос ледени в  този 
контекс т. 

	 20. 	� Анализът на окончателните национални док лади е  поверен 
н а  въ н ш е н  и з п ъ л н и те л ,  н а е т  от  К о м и с и я та ,  з а  д а  и з въ р ш и 
о к о н ч а т е л н а т а  о ц е н к а 1 0.  В ъ н ш н и я т  и з п ъ л н и т е л  о б а ч е  н е 
е  извършил анализ на всички национални оценъчни док ла-
ди,  т ъй к ато само 19 от  31 учас тващи държ ави са  изпратили 
в срок своите док лади на Комисията.  От своя страна Комиси-
ята не е  извършила отделен анализ на предос тавените с лед 
крайния срок национални док лади,  нито ги е прос ледила по 
друг  начин.

	 21. 	�И зползването на националните док лади от някои национал -
н и  о р га н и  с ъ що  е  о гр а н ич е н о .  Тр и  от  п о сете н ите  дъ рж а в и 
ч л е н к и  с а  р а з гл е д а л и  и  и з п ъ л н и л и  п р е п о р ъ к и те ,  н о  с а м о 
в  една от  тези държ ави те  са  интегрирани в  механизмите за 
у п р а в л е н и е  н а  н о в ата  п р о гр а м а  „ Л е о н а рдо “.  В  д ру гите  тр и 
посетени държ ави липсват  док азателс тва,  че  националните 
органи са  разгледали док ладите. 

10	 Съвместен доклад относно 

окончателната оценка на 

програми „Сократ II“, „Леонардо 

да Винчи II“ и „eLearning“, 2008 г.
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	 22. 	� Комисията е извършила две основни проучвания на различни 
аспек ти на дейнос тите,  свързани с  мобилнос т та ,  в  рамките 
н а  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о “ 1 1.  К о м и с и я т а  п о д д ъ р ж а  с т а н о в и -
щ е то ,  ч е  те з и  д в е  п р оу ч в а н и я  п о д п о м а га т  о т го в о р н и те  з а 
вземане на  решени я лица,  но не  е  ясно по к ак ъв начин с а -
мата  Комиси я е  изпо лзва ла по лезната  информаци я от  про-
учванията за развиване и подобряване на ефек тивнос т та на 
програмата. 

К о м и с и я та  е  с ъ з д а л а  п од ход я щ а  с и с т е м а 
з а  у п ра в л е н и е  н а  п р о е кт  н и я  ц и к ъ л . 
П од д ъ р ж а щ ата  И Т  с и с т е м а  о б а ч е  с т ра д а  о т 
н я к о и  с е р и о з н и  п р о п у с к и 

	 23. 	� Одитът разгледа установената от Комисията система за упра -
вление на проектния цикъл и оцени доколко тя е подходяща. 
Палатата счита,  че системата е подходяща, ако управлението 
на проек тните цик ли е  разумно разпределено меж ду учас т-
ващите с трани,  задълженията са ясно определени и с ъщес т-
вуват  механизми за  надзор.

11	 „Проучване на пречките 

пред транснационалната 

мобилност по отношение на 

стажантите и другите млади 

хора, преминаващи през 

първоначално професионално 

обучение, и начините за тяхното 

преодоляване“ („Study on the 

obstacles to transnational mobility 

facing apprentices and other young 

people in initial vocational training 

and on ways of overcoming them“), 

наричано също проучване 

„MoVE-iT“ (2007 г.). „Анализ на 

въздействието на мерките 

за мобилност в рамките на 

програма „Леонардо да Винчи“ 

върху младите стажанти и 

служители, и влиянието на 

социално-икономически 

фактори“ („Impact Analysis of 

Leonardo da Vinci Mobility Measures 

on Young Trainees and Employees, 

and the Influence of Socio-economic 

Factors“) (2007 г.).

П р и м е р и  о т н о с н о  п р е п о р ъ к и  з а  д е й с тв  и е ,  о т п ра в е н и 
в  д о ку  м е н та  „ А н а л и з  н а  в ъ з д е й с тв  и е то  н а  м е р к и т е  з а 
м о б и л н о с т  в  ра м к и т е  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и н ч и “ 
в ъ рх у  м л а д и т е  с та ж а н т и  и  с л у ж и т е л и ,  и  в л и я н и е то  н а 
со ц и а л н о - и к о н о м и ч е с к и  фа кт о р и “ ( 2007 г. )

•	 Все още съществуват слабости в прилагането на мерките в приемащите държави, както и в тях-
ната подготовка. Наложителна е по-добра подготовка на проектите, включително ангажиране на 
участниците, по-внимателен подбор на приемащите организации, по-добро и по-задълбочено 
наставничество/ръководство по време на изпълнението на мерките за мобилност от страна на 
изпращащата и особено на приемащата организация. 

•	 Анализът на въздействието на програмата следва да бъде по-задълбочен и продължителен. При 
непрекъснатата оценка на процеса следва да се разгледа подготовката, изпълнението и про-
следяването на програмата, и да се обърне особено внимание на процеса на придобиване на 
умения (въздействие на програмата), като се зачитат и нуждите на участниците.

К а р е  1
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	 24. 	� С лед с тартирането през 2007 г.  на  новата програма „Обуче-
н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в от “  ге н е р а л н а  д и р е к ц и я  „ О б р а з о в а н и е 
и  к у л т у р а “  н а  К о м и с и я т а  п р е м и н а в а  п р е з  р е о р г а н и з а ц и я 
с  цел да отразява нуж дите на вече интегрираната програма. 

	 25. 	�Д о този момент с ъщес твуват различни национални агенции, 
които работят  по раз лични образовате лни програми.  С ле д 
с та р т и р а н е то  п р е з  2 0 0 7   г.  н а  н о в а та  п р о г р а м а  „ О б у ч е н и е 
пре з  це ли я живот“  Комиси ята  нас ърчава учас тващите дър-
жави да определят само една национална агенция за всички 
нейни подпрограми.  Това е прак тиката в  повечето държави. 
Проек тите за  мобилнос т  в  рамките на програма „Леонардо“ 
се  ръ ко в од ят  п р я ко  от  н а ц и о н а л н ите  а ге н ц и и ,  ко ито  отго-
варят за  всички аспек ти на управ лението:

—	 популяризиране на програмата;

—	 о р г а н и з и р а н е  н а  п р о ц е д у р а т а  п о  о т п у с к а н е  н а  б е з -
в ъ з м е з д н а  ф и н а н с о в а  п о м о щ ,  в к л ю ч и те л н о  о ц е н к а  н а 
за яв ленията;

—	 изготвяне на споразумения за  предос тавяне на безвъз-
мездна финансова помощ и прехвърляне на средс тва на 
успешните к андидати;

—	 мониторинг и подкрепа на бенефициентите на програмата;

—	 организиране на разпрос транението на резултатите;

—	 предос тавяне на обратна информация относно функци-
онирането на  програмата  и  нейното въздейс твие в  с ъ-
ответната държ ава.

	 26. 	� Н а д з о рът  въ рх у  н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и  се  о с ъ щ е с тв я в а  от 
определени национални органи,  които отговарят за доброто 
управление на средс твата на ЕС,  прехвърлени на агенциите, 
к ак то и за  мониторинга на работата на агенциите (в  с ътруд -
ничес тво с  Комисията) . 



16

Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати? Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати?

	 27. 	� М оже  д а  се  з а к л юч и ,  ч е  в  о б щ и я  с лу ч а й  м ех а н и з мът  з а  у п -
р а в л е н и е  н а  п р о е к т н и я  ц и к ъ л  е  п о д х о д я щ .  В ъ п р е к и  то в а 
с ъ ще с тву в ат  з н ач и те л н и  с л а б о с ти  в  И Т  с и с те м ата  з а  у п р а -
в ление на  проек тите и  отчитане.  Национа лните агенции са 
задъ лжени да  изпо лзват  ИТ сис темата ,  предос тавена им от 
Комисията 12.  Най-новата система,  разработена от Комисията, 
е  L L P L i n k  —  и н с трум е нт  в  р а м к ите  н а  п р о гр а м а  „ О бу ч е н и е 
п р е з  це л и я  ж и в от “,  п р е д н а з н ач е н  д а  у п р а в л я в а  п р о е к тн и я 
ц и к ъ л  п о  е л е к т р о н е н  п ът  о т  п о д а в а н е то  н а  з а я в л е н и е  д о 
окончате лното плащане на средс тва.  Пара ле лно с ъс сис те -
м а та  L L P L i n k  К о м и с и я та  е  р а з р а б о т и л а  с ъ щ о  уе б б а з и р а н и 
е л е к т р о н н и  ф о р м у л я р и ,  ч р е з  к о и то  з а я в л е н и я та  м о га т  д а 
се  п од а в ат  о н л а й н .  Те з и  ф о р мул я р и  п о з в о л я в ат  и  н а  н а ц и-
она лните агенции да извършват онлайн оценк ата ,  подбора 
и  до к л а д в а н ето  п о  отн о ш е н и е  н а  п р о е к тите .  О т  н а ц и о н а л -
ните агенции се  изисква да  използват  сис темата LLPLink за 
всички нови проек ти от  2008 г.  насам. 

	 28. 	� Н о в ата  п од дъ рж а щ а  И Т  с и с те м а  и м а  н я ко л ко  се р и о з н и  н е-
дос тат ък а.  Към момента на извършване на одита сис темата 
L L P L i n k  е  б и л а  в  с ъ с то я н и е  д а  п о е м е  н а й - с п е ш н и те  н у ж д и 
на програма „Обучение през целия живот“,  но въвеж дането 
ѝ  е  било непълно и закъсняло.  Националните агенции,  които 
с а  и с к а л и  д а  у п р а в л я в а т  п р о ц е с а  н а  п о д а в а н е  н а  з а я в л е -
ни я,  на  оценк а и  на  док ладване чре з  он лайн инс трументи-
те ,  е  трябва ло да  продъ лж ат  да  изпо лзват  с тарата  сис тема 
и л и  л о к а л н и те  с и  с и с те м и  п а р а л е л н о  с  L L P L i n k  п р е з  ц я л а -
та  2 0 0 9   г.  В  с л у ч а и те ,  ко гато  н е  е  с ъ щ е с тву в а л  и н те р ф е й с , 
с въ р з в а щ  L L P L i n k  с ъ с  с и с те м ите ,  и з п о л з в а н и  от  н а ц и о н а л-
ните  агенции,  данните  е  трябва ло да  бъдат  въвеж дани два 
пъти,  което е отнело много време и е с ъздало допълнително 
натоварване за  с лу жителите. 

	 29. 	�З  а к ъ с н е н и я та  въ в  въ в е ж д а н е то  н а  с и с те м ата  L L P L i n k  и м ат 
о т р а ж е н и е  в ъ р х у  у п р а в л е н и е т о  н а  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о “ 
и програма „Обучение през целия живот“ като цяло,  т ъй като 
сис темата  не  може да  пре дос тави пъ лна и  пос ле довате лна 
и н ф о р м а ц и я  з а  и з п ъ л н е н и е то  о т  у ч а с т в а щ и те  д ъ р ж а в и  о т 
самото начало на програмата,  която е необходима за измер-
ване на напредък а за  пос тигане на целите.

12	 „Ръководство за националните 

агенции, изпълняващи програмата 

„Обучение през целия живот“, 

2008 г. (точки 28.1 и 9.1.1).
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У п ра в л е н и е

	 30. 	� Одит ът разгледа раз лични аспек ти на всекидневното функ-
циониране на програмата.  Беше извършена оценка дали про-
цедурите за приемане на годишната работна програма могат 
да  предос тавят  на  Комисията предварителна уверенос т,  че 
програмата ще бъде изпълнена в  с ъответс твие с  разпоред-
б и те  н а  с ъ отв е тн и те  р а м ко в и  д о к ум е н ти .  Од и т ът  р а з гл е д а 
с ъ щ о  та к а  д а л и  К о м и с и я та  и  н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и  с а  п о -
пуляризирали програмата,  дали агенциите са разпрос траня-
вали информация относно програмата с ъгласно ук азанията 
от  с трана на Комисията и  дали се  предприемат дейс твия по 
отношение на основните затруднения на агенциите при уп-
рав лението на програмата.  На пос ледно мяс то,  одит ът про-
вери дали процес ът на оценяване на заявленията от  с трана 
на агенциите е бил прозрачен, добре организиран и съответ-
с тващ на ук азани ята  на  Комиси ята ,  к ак то и  да ли откритите 
с лабос ти са  били прос ледени.

М е х а н и з м и т е  з а  од о б р я в а н е  н а  год и ш н ата 
ра б о т н а  п р о г ра м а  н а  н а ц и о н а л н и т е 
а г е н ц и и  с а  п од ход я щ и , в ъ п р е к и  ч е 
К о м и с и я та  н е  о с и г у р я в а  с и с т е м ат и ч н о 
к а ч е с тв  е н а  о б рат н а  и н ф о р м а ц и я  п о  то з и 
в ъ п р о с  з а  а г е н ц и и т е 

	 31. 	� Въз основа на предос тавените от Комисията с тандартизира -
ни специфик ации и  образци вс як а  национа лна агенци я из-
готвя годишна работна програма,  която Комисията впос лед-
с твие трябва да одобри.  С  това Комисията цели най-вече да 
получи уверенос т  на предварителен етап,  че  националните 
а ге н ц и и  щ е  и з п ъ л н я т  п р о г р а м а та  в  с ъ от в е тс т в и е  с  р а з п о -
редбите на с ъответните рамкови док ументи.  Националните 
о р га н и  с ъ щ о  од о б р я в ат  р а б отн ата  п р о гр а м а ,  к ато  п о  то з и 
начин се  ангажират  да  пре дос тав ят  на  национа лните аген -
ции необходимите ресурси. Тази система работи без особени 
проб леми и  работните програми се  одобряват  в  срок,  поз-
волявайки непрек ъснато изпълнение на програмата според 
приетите  параметри.  Въпреки че  по лучава  консо лидирани 
работни програми от  вс як а национална агенция,  Комисията 
не е  използвала възможнос т та да изпраща сис тематично на 
националните агенции и органи обратна информация относ-
н о  к ач е с т в а та  н а  те з и  п р о г р а м и .  П о д о б н а  и н ф о р м а ц и я  б и 
п р е до с та в и л а  к р ат ъ к  п р е гл е д  н а  п л а н и р а н ото  и з пъ л н е н и е 
в  отделните държ ави,  който би бил полезен к ак то за  Коми -
с и я та ,  та к а  и  з а  д ъ р ж а в и те  ч л е н к и ,  т ъ й  к а то  б и  п о з в о л и л 
проблемите да бъдат открити и коригирани навреме.
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К о м и с и я та  и  у ч ас тв  а щ и т е  д ъ р ж а в и 
п о п ул я р и з и рат  п р о г ра м ата  п о 
з а д о в о л и т е л е н  н а ч и н

	 32. 	�Б лагодарение на  сери я от  мерки Комиси ята  и  национа лни-
те агенции са  изпълнили задълженията си по отношение на 
популяризирането на  програмата чрез  осиг уряване на  ши -
рок отзвук и  нас ърчаване на разпрос транението на инфор-
маци я и  по-натат ъшното изпо лзване на  добрите  прак тики. 
Н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и  с а  р а з п р о с т р а н я в а л и  и н ф о р м а ц и я 
относно поканите за представяне на предложения в участва -
щите държави в съответствие с указанията на Комисията и са 
предоставили съответната подкрепяща информация относно 
програма „Леонардо“. 

К о м и с и я та  н е  е  в з е л а  м е р к и  п о  о т н о ш е н и е 
н а  т р уд н о с т и т е  н а  к а н д и д ат и т е  п р и 
н а м и ра н е  н а  п р и е м а щ и  п а р т н ь о р с к и 
о р га н и з а ц и и  в  д р у г и  д ъ р ж а в и

	 33. 	� К андидатите са срещнали труднос ти при намиране на прие-
мащи партньори в други държави.  Причините за това вк люч-
в а т  л и п с а  н а  е з и к о в и  п о з н а н и я  и  к у л т у р н и  р а з л ич и я .  П р и 
програма „Леонардо“,  как то и при други схеми за мобилнос т 
в рамките на програма „Обучение през целия живот“,  нацио-
налните агенции носят отговорност та да намерят партньори 
в  друга държ ава единс твено на к андидатите от  собс твената 
си с трана,  но не помагат  на к андидати от  други държ ави да 
намерят подход ящи приемащи партньорски организации. 

	 34. 	� Ко м и с и ята  п р е до с та в я  и н ф о р м а ц и я ,  с ъ в ети  и  п од к р е п а  н а 
п о те н ц и а л н и те  к а н д и д а т и ,  к о и то  т ъ р с я т  п р и е м а щ и  п а р т-
н ь о р с к и  о р га н и з а ц и и .  В ъ п р е к и  то в а  п р е з  2 0 0 7   г.  К о м и с и -
я та  з а к р и в а  с в о я та  е в р о п е й с к а  б а з а  д а н н и  з а  т ъ р с е н е  н а 
партньори,  която е  предназначена да улеснява намирането 
н а  п а р т н ь о р с к и  о р г а н и з а ц и и .  Ф у н к ц и о н и р а н е то  н а  б а з а -
та  данни е  прекратено,  т ъй к ато  не  е  би ло възможно да  се 
га р а н ти р а ,  ч е  и н ф о р м а ц и я та  з а  п оте н ц и а л н и те  п а ртн ь о р и 
е  с  к ач е с тв о ,  оч а к в а н о  от  п о л з в ате л и те  н а  б а з ата  в  у ч а с т-
ващите в  програмата  държ ави.  Тази база  данни все  още не 
е  замес тена с  подход яща алтернатива. 
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	 35. 	� В  н я ко и  от  у ч а с тв а щ ите  дъ рж а в и  в еч е  с ъ ще с тву в ат  н а ц и о -
нални бази данни за  т ърсене на партньорски организации, 
но те не могат да заместят подобна база на европейско ниво. 
Ползването на тези национални бази данни като инс трумент 
за  откриване на  партньори води до сит уаци я,  в  която т ър -
се щ ите  о р га н и з а ц и и  с а  п р и нуде н и  д а  се  р е ги с тр и р ат  м н о-
го к р а т н о  в  р а з л ич н и  б а з и  д а н н и ,  з а  д а  м о га т  д а  п р о в е д а т 
т ърсенето си.

С л а б о с т и  п р и  о ц е н к ата  н а  з а я в л е н и я та

	 36. 	� Процедурите за оценка на заявленията и подбор на проек ти 
в  учас тващите държ ави са  прозрачни,  добре организирани 
и с ледват  ук азанията на Комисията.  Въпреки това оценките 
на заявленията за финансиране показаха някои от с ледните 
с лабости,  които увеличават риска част от избраните проекти 
да не отговарят на пос тавените цели:

—	 някои за яв ления са  одобрявани,  въпреки че описание-
то на с ъдърж анието,  целите и  очакваните резултати на 
обучението не е било дос тат ъчно,  за да оправдае резул-
татите от  оценк ата; 

—	 има с лучаи на приети за яв ления въпреки фак та ,  че  ин-
формацията,  която те са предоставяли относно разходи-
те,  не е  била дос тат ъчна за обосноваване на размера на 
поиск аните средс тва;

—	 липсват  коментари от  оценителите,  които да обосноват 
точ к и те ,  д а д е н и  н а  п р о е к т и те  в  о тд е л н и те  р а з д е л и  н а 
формуляра за  оценк а,  особено по въпросите,  свързани 
с  к ачес твото. 

	 37. 	� Комисията не извършва проверки на оценките на заявления-
та за финансиране с оглед гарантиране на тяхното качес тво, 
т ъй като счита,  че това е задължение на националните орга-
ни.  Въпреки това Комисията не е изготвила специални указа-
ния за националните органи относно начина на проверяване 
на оценките на за яв ленията.  Без  ясни ук азания с ъщес твува 
риск проверките на националните органи да бъдат по-малко 
с трик тни в  някои учас тващи държ ави,  отколкото в  други.
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От  ч и та н е

	 38. 	� К о м и с и я т а ,  з а е д н о  с  у ч а с т в а щ и те  в  п р о г р а м а т а  д ъ р ж а в и , 
с ледва да осигури събирането,  анализа и обработката на на-
личната информация,  необходима за измерване на резулта -
тите и въздейс твието на програмата 13.  Тази дейнос т допълва 
задълбочените оценки на въздейс твието,  извършвани к ато 
час т  от  средносрочните и окончателните оценки на програ-
м а  „ Л е о н а р д о “.  Од и т ът  р а з гл е д а  д а л и  с ъ щ е с т ву в а  с и с те м а 
з а  отч и та н е ,  б а з и р а н а  н а  S MA R T  ц е л и ,  ко я то  д а  п о з в о л я в а 
н а  К о м и с и я та  д а  и з м е р в а  р е зу л та т и те  и  въ з д е й с т в и е то  н а 
програмата спрямо планираното изпълнение 14. 

С и с т е м ата  з а  о т ч и та н е  н а  р е зул тат и т е 
и  в ъ з д е й с тв  и е то  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о “ 
е  з ас е г н ата  о т  н е д о с тат ъ ц и

	 39. 	� Н а ц и о н а л н ите  а ге н ц и и  и з готв ят  з а  Ко м и с и ята  год и ш е н  от-
чет  за  дейнос т та 15,  който пре дос тав я  информаци я относно 
и з п ъ л н е н и е то  н а  п р о г р а м а та .  Съ д ъ р ж а н и е то  н а  о т ч е та  с е 
определя от Комисията и обхваща въпроси като броя и вида 
на финансираните проек ти и резултатите от  тях .

	 40. 	� Палатата разгледа отчетите за  дейнос т та за  2007 г.  на  шес т-
те  посетени държ ави и откри редица недос тат ъци,  описани 
в  точки 41—44.  Тези недос тат ъци нама л яват  с тойнос т та  на 
отчетите за  дейнос т та  к ато инс трумент за  информиране на 
Комисията и  на другите им ползватели относно резултатите 
и  въздейс твието на програма „Леонардо“. 

	 41. 	� Тъй като годишната работна програма има различна структу-
ра от тази на годишните отчети за дейнос т та,  не е възможно 
да се направи значимо сравнение меж ду резултатите и пла -
н и р а н ото  и з п ъ л н е н и е .  К о м и с и я та  въ з н а м е р я в а  д а  а д а п ти -
р а  с тру к т у р ата  н а  год и ш н и я  отч е т  з а  д е й н о с т та  п р и  п р е д -
виденото прес трук т уриране на  работната  програма,  което 
с ледва да влезе в сила за работната програма по отношение 
на 2011 г.

13	Ч лен 6, параграф 3, буква г) от 

Решение № 1720/2006/ЕО.

14	 Регламент (ЕО, 

Евратом) № 1605/2002 на Съвета 

от 25 юни 2002 година относно 

Финансовия регламент, приложим 

за общия бюджет на Европейските 

общности, член 27 (OВ L 248, 

16.9.2002 г., стр. 1).

15	Ч аст 1 от годишния доклад на 

националните агенции. 
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	 42. 	�И нформацията относно резултатите,  предос тавена от  наци-
о н а л н и те  а ге н ц и и ,  с е  о г р а н ич а в а  д о  д а н н и ,  к о и то  н е  п о з -
в о л я в ат  о це н к а  н а  въ з де й с тв и ето  н а  п р о гр а м а  „ Л е о н а рдо “ 
п о  отн о ш е н и е  н а  це л ите  ѝ ,  н а п р и м е р  п одо б р я в а н е  н а  о бу-
ч е н и е то  и  п р и д о б и в а н е  н а  у м е н и я ,  н и то  п о  о т н о ш е н и е  н а 
икономическия ѝ  ефек т.  Например годишният отчет  за  дей-
ността вк лючва информация за броя на проектите,  но инфор-
мацията за  резултатите и  пос ледс твията от  финансираните 
дейнос ти за  учас тниците и  за  инс тит уциите е  ограничена.

	 43. 	� О с в е н  то в а  л и п с в а  п о с л е д о в ате л н о с т  в  п од ход а  н а  н а ц и о-
налните агенции к ъм изготвянето на годишния отчет за дей-
нос т та .  Поради това окончателните док лади,  предос тавени 
на  Комиси ята ,  с ъдърж ат  раз лични ана лизи на  ре зултатите , 
предс тавени по раз лични начини. 

	 44. 	� При разглеж дането на годишните отчети за  дейнос т та ,  пре-
дос тавени от  националните агенции,  Комисията се  е  с ъсре-
доточила по-скоро върх у пълнотата и  пос ледователнос т та , 
отколкото върху гарантирането,  че необходимата информа -
ция е  отчетена (вж.  точк а 38) .  Въпреки това Комисията е  от-
белязала,  че е изпратила обратна информация на участващи-
те държ ави с лед оценк ата на годишните док лади за  2008 г. , 
к ато  п о  то з и  н ач и н  з а  2 0 0 9   г.  с е  ус та н о в я в а  в ръ з к а  м е ж д у 
п р е д в а р и те л н а та  п р о в е р к а  н а  р а б от н и те  п р о г р а м и  и  п о с-
ледващата оценк а на годишния отчет  за  дейнос т та .

П р и м е р и  з а  с л а б о с т и  в  н а ч и н а ,  п о  к о й то  н а ц и о н а л н и т е 
а г е н ц и и  п р е д с та в я т  р е зул тат и т е  о т  и з п ъ л н е н и е то  н а 
ра б о т н ата  п р о г ра м а  з а  2007 г. 

•	 липса на количествена оценка на резултатите от проектите;

•	 недостатъчен анализ на подхода към постигане на целите;

•	 общите потенциални ефекти са описани, без да се посочват реални доказателства за въздействие;

•	 примери за въздействие, взети от проучване на предходната програма „Леонардо II“.

К а р е  2
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	 45. 	� Националните агенции с ъщо извършват мониторингови по -
сещения на проек ти с  цел подпомагане на бенефициентите, 
с ъбиране и разпрос траняване на най-добри прак тики и ус-
тановяване или под държане на добри отношения меж ду бе-
нефициентите и  агенциите.

	 46. 	� К о м и с и я та  е  ус та н о в и л а  и з и с к в а н и я 1 6 з а  то в а  ко и  б е н е ф и -
ц и е н т и  д а  б ъ д а т  п о с е те н и .  Те з и  и з и с к в а н и я  с е  о т н а с я т  д о 
големината и размера на организациите на бенефициентите, 
географския обхват на тези организации в дадената държава 
и размера на предос тавените безвъзмездни средс тва от  ЕС. 
За разлика от контролите от първо ниво обаче,  Комисията не 
е определила минималния брой мониторингови посещения, 
които националните агенции с ледва да извършат.

	 47. 	� През 2008 г.  Комисията въвеж да посещения за  „мониторинг 
н а  к ач е с тв ото  и  въ з д е й с тв и е то “.  Це л та  н а  те з и  п о се щ е н и я 
е да се получи по-ясна предс тава за качес твото на програм-
н ите  де й н о с ти  в  у ч а с тв а щ ите  дъ рж а в и .  Те  в к л юч в ат  с р е щ и 
с  национа лните органи,  агенции и  бене фициенти на  отпус-
ната безвъзмездна финансова помощ.  Въпреки че въвеж да-
нето на тези посещения е  положителна с т ъпк а,  обхват ът им 
все  още не е  дос тат ъчен.  Док ладите на  Комиси ята  относно 
резултатите от посещенията,  изготвени през 2008 г. ,  предста-
вят информация относно дейностите,  свързани с мобилност-
та,  но не съдържат никак ъв анализ на реалното въздействие 
н а  п р о е к тите  з а  м о б и л н о с т  п о  п р о гр а м а  „ Л е о н а рдо “  въ рх у 
образователните системи, участващите институции или лица. 
Док лади или обратна информация под друга форма не са из-
пращани систематично на участващите държави за потвърж-
дение или коментар през първите две години.

Т р и  год и н и  с л е д  н а ч а л о то  н а  п р о г ра м а 
„ Л е о н а рд о “ К о м и с и я та  в с е  о щ е  н е 
е  п р и к л ю ч и л а  з а п о ч н ато то  и з г ра ж д а н е 
н а  ц я л о с т н а  с и с т е м а  з а  и з м е р в а н е  н а 
в ъ з д е й с тв  и е то  н а  п р о г ра м ата 

	 48. 	� Програмните цели трябва да бъдат „SMAR T“ (акроним на ан-
глийски език за конкретни,  измерими,  дос тижими,  ак т уални 
и планирани с ъс срокове) 17.  Целите на програма „Леонардо“ 
обаче са твърде общи и е трудно да се прецени как проек ти-
те  за  мобилнос т  могат  да  допринесат  за  тяхното пос тигане 
(вж.  к а р е  3 ) .

16	 „Ръководство за националните 

агенции, изпълняващи програмата 

„Обучение през целия живот“, 

2008 г., точка 3.1.1.3.

17	 Регламент (ЕО, Евратом) 

№ 1605/2002 на Съвета от 

25 юни 2002 година относно 

Финансовия регламент, приложим 

за общия бюджет на Европейските 

общности, член 27 (OВ L 248, 

16.9.2002 г., стр. 1).
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С п е ц и ф и ч н и  ц е л и  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и н ч и “

•	 да подпомага участниците при действията, свързани с обучение и допълнително обучение при 
придобиването и използването на знания, умения и квалификации, за да улесни личното разви-
тие, възможностите за трудова заетост и участието в европейския пазар на труда;

•	 да подпомага напредъка по отношение на качеството и новаторството в професионалното об-
разование и системите за обучение, институциите и практиките;

•	 да засилва атрактивността на професионалното образование и обучение и мобилността за ра-
ботодатели и лица, и да улеснява мобилността на работещите курсисти.

О п е рат и в н и  ц е л и  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и н ч и “ 

•	 да подобрява качеството и да повишава обема на мобилност в цяла Европа на лица, включени 
в начално професионално образование и обучение, както и в продължаващо обучение, така че 
да увеличи назначенията в предприятия на поне 80 000 лица годишно до края на действието на 
програма „Обучение през целия живот“;

•	 да подобрява качеството и да повишава обема на сътрудничеството между институции и орга-
низации, които предоставят възможности за образование, предприятия, социални партньори 
и други свързани организации в цяла Европа;

•	 да улеснява развитието на новаторски практики в сферата на професионалното образование 
и обучение, различни от тези за колежанско или университетско ниво, както и техния трансфер, 
включително от една участваща страна към други страни;

•	 да подобрява прозрачността и признаването на квалификации и способности, включително тези 
придобити по време на неформално и неофициално обучение;

•	 да насърчава изучаването на модерни чужди езици;

•	 	да подпомага разработката на съдържание, услуги, педагогики и практика за обучение през 
целия живот, което е основано на информационни и комуникационни технологии.

К а р е  3
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	 49. 	� Н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и  о т ч и та т  р е з у л та т и те  о т  п р о г р а м а -
та  в  с в о и те  год и ш н и  отч е ти  з а  д е й н о с т та .  Къ м  м о м е н та  н а 
и з въ р ш в а н е  н а  од ита  н а  П а л атата  Ко м и с и ята  н е  б е ш е  п р е-
дос тавила подробни ук азания на националните агенции от-
н о с н о  н ач и н а  з а  о це н к а  н а  р е зултатите  от  п р о гр а м ата  и л и 
въздейс твието на проек тите за  мобилнос т. 

	 50. 	� П р е з  д е к е м в р и  2 0 0 6   г.  К о м и те т ът  п о  п р о г р а м а  „ О б у ч е н и е 
п р е з  ц е л и я  ж и в о т “ 1 8 в з е м а  р е ш е н и е  д а  с ъ з д а д е  р а б о т н а 
гру п а ,  ко я то  д а  о ц е н и  въ з д е й с тв и е то  н а  ц я л ата  п р о гр а м а , 
вк лючително програма „Леонардо да Винчи“.  О тговорнос ти-
те  на  работната  група  вк лючват  опре де л янето на  набор от 
общи пок азатели за  въздейс твие,  които да оценяват  успеха 
на програма „Обучение през целия живот“  спрямо пос таве-
ните це ли.  Пре з  ноември 2009  г.  работната  група пре д лага 
на Комитета да се въведат показатели за въздейс твие и сис -
тема за  с ъбиране на информация и док ладване,  които да са 
насочени к ъм някои от  с ъщес твуващите с лабос ти.  Въпреки 
това до януари 2010 г.  пред ложението не е  одобрено.

	 51. 	� След като вземе решение кои показатели иска да измери, Ко-
мисията ще трябва да въведе и други промени — например 
да преразгледа въпросите в годишните отчети за дейнос т та, 
за  да се гарантира,  че те  могат  да пос лу ж ат при с ъбирането 
на статистическата информация, необходима за ефективното 
управление на програмата.  Модулът за док ладване на систе-
мата LLPLink с ъщо ще трябва да бъде адаптиран к ъм новите 
ну ж ди за  с ъбиране на информация. 

	 52. 	�Ф ормирането на работна група за  оценк а на въздейс твието 
е позитивна ст ъпка към създаване на необходимите ус ловия 
за мониторинг и измерване на резултатите и въздейс твието 
на програмата.  Въпреки това,  след три години изпълнение на 
тек ущата програма „Леонардо“  Комисията не е  в  с ъс тояние 
да прецени до каква степен програмата постига своите цели, 
нито разполага с ъс сис тема,  която да ѝ  позволи да направи 
това в  бъдеще.  Дори ако приемем,  че Комитет ът по програ-
м а  „ О бу ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “  щ е  о д о б р и  п о к а з а те л и те 
з а  въ з де й с тв и е  п р е з  2 0 1 0   г. ,  н е о бход и м ите  д а н н и  з а  о це н -
к а на въздейс твието на програмата ще бъдат с ъбрани едва 
през оставащия период до прик лючването ѝ  и ще бъде много 
труд н о  д а  с е  п о л у ч и  с р а в н и те л н а  и н ф о р м а ц и я  з а  п ъ р в и те 
тр и  год и н и  от  п р и л а га н е то  н а  п р о гр а м ата  ( 2 0 0 7 — 2 0 0 9   г. ) , 
т.е .  за  периода,  предмет на средносрочната оценк а на про-
гр а м а  „ О бу ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в от “,  ко я то  с л е д в а  д а  бъ д е 
предс тавена през март 2011 г.

18	 Комитетът по програма 

„Обучение през целия живот“ 

подпомага Комисията при 

изпълнението на програмата. Той 

се състои от представители на 

държавите членки и предоставя 

становища и консултации относно 

мерките в рамките на програмата.
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19	 Палатата вече е излагала 

констатациите си от одита на 

контрола върху програмата 

„Обучение през целия живот“. 

Вж. годишния доклад на Сметната 

палата за финансовата 2008 

година (OВ C 269, 10.11.2009 г., 

стр. 181-185).

20	 „Ръководство за националните 

агенции, изпълняващи програмата 

„Обучение през целия живот“, 

точка 3.8.1.

К о н т р о л

	 53. 	� О д и т ът  р а з гл е д а  д о к о л к о  с а  б и л и  п о д хо д я щ и  к о н т р о л и те 
н а  п р о г р а м а  „ Л е о н а р д о  д а  В и нч и “  н а  в с ич к и  н и в а ,  т. е .  и з -
въ р ш е н и  о т  н а ц и о н а л н и те  а ге н ц и и ,  н а ц и о н а л н и те  о р га н и 
и  Ко м и с и ята  в  р а м к ите  н а  п р о гр а м а  „ О бу ч е н и е  п р е з  це л и я 
живот“ 19.  Па латата  счита ,  че  контро лите с а  под ход ящи,  ако 
са извършени с ъгласно указанията на Комисията и под неин 
надзор.

В  п о в е ч е то  с л у ч а и  к о н т р о л ът  н а  п р о г ра м а 
„ Л е о н а рд о “ о т  с т ра н а  н а  н а ц и о н а л н и т е 
а г е н ц и и  е  и з в ъ р ш в а н  в  с ъ о тв  е тс тв  и е 
с  ук  а з а н и я та  н а  К о м и с и я та 

	 54. 	� Националните агенции извършват „контрол от  първо ниво“ 
н а  б е н е ф и ц и е н та .  То з и  в и д  к о н т р о л  ц е л и  п р и д о б и в а н е  н а 
уверенос т относно реалното с ъщес твуване и допус тимос т та 
на дейнос тите,  финансирани с ъс средс тва на ЕС,  к ак то и от-
носно законос ъобразнос т та  и  ре довнос т та  на  с ъответните 
операции.

	 55. 	� Ста н д а р т и те  и  м и н и м а л н и те  и з и с к в а н и я  з а  к о н т р о л и те  о т 
първо ниво са описани в ръководс твото на Комисията за на-
ционалните агенции 20.  Тези контроли обхващат широк спек-
т ъ р  от  д е й н о с ти :  а н а л и з  н а  о к о нч ате л н и те  д о к л а д и ,  д о к у -
ментна проверк а на подкрепящите материали,  предс тавени 
от  бенефициентите на етапа на предаване на окончателния 
д о к л а д ,  п р о в е р к а  н а  м я с то  п о  в р е м е  н а  и з п ъ л н е н и е то  н а 
финансирана дейнос т,  пос ледващ одит и  одит на сис темите 
на редовните бенефициенти.

	 56. 	� К о н т р о л и т е  о т  п ъ р в о  н и в о  п о  д е ф и н и ц и я  п р е д с т а в л я в а т 
к о н т р о л  н а  с ъ о т в е т с т в и е т о ,  к о й т о  н е  е  п р е д н а з н а ч е н  д а 
п р о в е р я в а  р е зу л тати те  от  м е р к и те  з а  м о б и л н о с т.  Въ п р е к и 
че националните агенции обикновено изпълняват тези кон -
тр о л и  в  с ъ отв етс тв и е  с  ръ ко в одс тв ото  н а  К о м и с и я та ,  б я х а 
ус тановени някои с лабос ти: 

—	 в една национална агенция оценката и одобряването на 
окончателните док лади не са били извършени в ус тано -
вения срок от  45 дни с лед получаването на док лада; 

—	 в  д ру га  н а ц и о н а л н а  а ге н ц и я  о к о нч а те л н и те  п л а щ а н и я 
к ъ м  б е н е ф и ц и е н т и те  с а  и з в ъ р ш е н и  б е з  н е о бхо д и м а та 
обратна информаци я от  всички учас тници в  проек тите 
за  мобилнос т.
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В ъ п р е к и  ч е  и з в ъ р ш в а н и т е  о т  н а ц и о н а л н и т е 
о р га н и  к о н т р о л и  о т  вт о р о  н и в о  к ато  ц я л о 
п р е д о с та в я т  д о с тат ъч н о  ув  е р е н о с т  о т н о с н о 
е ф е кт  и в н о с тт а  н а  к о н т р о л и т е  о т  п ъ р в о 
н и в о ,  б я х а  о тк  р и т и  н я к о и  с л а б о с т и

	 57. 	� Националните органи отговарят за националния контрол по 
отношение на програма „Леонардо“.  За  тази це л Комисията 
и з и с к в а  д а  с е  въ в е д е  с и с те м а  о т  к о н т р о л и  о т  вто р о  н и в о , 
чи ято це л  е  да  пре дос тави дос тат ъчна уверенос т,  че  упра -
в л яваната  от  национа лните агенции сис тема за  контро л от 
първо ниво е  ефек тивна 21.  В  повечето с лучаи контролите от 
второ ниво,  при лагани от  национа лните органи,  пре дос та -
вят дос тат ъчна уверенос т,  че сис темата за контрол от първо 
ниво е ефек тивна.  Въпреки това одит ът откри с лабости в на-
чина на извършване на контролите от  второ ниво — непод-
ходяща документация на процедурите за надзор,  недос тат ъ-
чен над зор от  с трана на  национа лните агенции и  с лабос ти 
при прос ледяването на препоръки,  отправени от контролни 
органи на национално ниво или на ниво Комисия.

Е д в а  н ас к о р о  К о м и с и я та  е  и з го тв  и л а 
д о п ъ л н и т е л н и  ук  а з а н и я  о т н о с н о 
с п е ц и ф и ч н и т е  п р о ц е д у р и ,  к о и то  с а  ч ас т  о т 
к о н т р о л а  о т  вт о р о  н и в о

	 58. 	� Комисията извършва посещения за „мониторинг на сис теми -
те“  в  учас тващите в програмата държави.  Чрез тези посеще-
ния тя наблюдава доколко системите и процедурите на наци-
оналните агенции с ъответс тват на правилата на програмата 
„Обучение през целия живот“.  Националните органи т ълк у-
в а т  з н ач е н и е то  н а  к о н т р о л и те  от  вто р о  н и в о  п о  р а з л ич н и 
начини.  К ак то Палатата конс татира в годишния си док лад за 
2008  г. 22,  ук азанията на Комисията относно отговорнос тите 
на национа лните органи не са  дос тат ъчно ясни по отноше-
ние на специфичните процедури.  Извършеният от  Палатата 
одит на програма „Леонардо“ потвърж дава това зак лючение, 
откривайки с лабос ти в  контролите от  второ ниво.  Впос лед-
с твие Комисията е  предприела корек тивни дейс твия и е  из-
готвила ук азания за  национа лните органи,  които с ъдърж ат 
п о - п о д р о б н и  н а с о к и  о т н о с н о  п р о ц е д у р и те  з а  к о н т р о л  о т 
второ ниво.

 

21	Ч лен 8 от Решение на 

Комисията от 26 април 2007 г.

22	Г одишен доклад на Сметната 

палата за финансовата 2008 

година, глава 9, точки 9.21 и 9.33.
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	 59. 	� В процеса на разработване на програма „Леонардо“ Комисия-
та е взела предвид извършените от самата нея задължителни 
оценки,  но не е изготвила планове за действие по други зна-
чими проучвания и док лади.  Комисията е ус тановила подхо-
д яща сис тема за  управ ление на  проек тни я цик ъ л.  Въпреки 
това основната ИТ сис тема — LLPLink ,  в  кра я на 2009  г.  все 
още не е  завършена,  к ато това затруднява процеса на отчи -
тане и налага едновременното използване и на с тарите сис-
теми.  Към средата на 2010 г.  все още не е  завършен общият 
инструмент за док ладване на измерването на въздействието 
на програма „Обучение през целия живот“. 

	 60. 	�У п р а в л е н и е то  н а  о п е р а т и в н и те  е л е м е н т и  н а  п р о г р а м а т а , 
вк лючително изготвянето на годишните работни програми, 
п о п у л я р и з и р а н е то  и  р а з п р о с тр а н я в а н е то  н а  и н ф о р м а ц и я , 
к а т о  ц я л о  е  д о б р о .  В ъ п р е к и  т о в а  б я х а  о т к р и т и  с л а б о с т и 
в  някои облас ти,  например по отношение на подкрепата за 
н а м и р а н е  н а  п р и е м а щ и  п а ртн ь о р с к и  о р га н и з а ц и и  в  д ру ги 
държ ави и осиг уряването на к ачес твото на оценките на за-
я в л е н и я та  з а  ф и н а н с и р а н е ,  и з в ъ р ш в а н и  о т  н а ц и о н а л н и те 
агенции.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
И ПРЕПОРЪКИ

а)	 С ле д ана лизиране на годишната раб отна пр ограма Ком иси я -
та  с ле дв а д а пр е до с тави к аче с твена о братна инф ор маци я на 
н а ц и о н а л н и т е  о р г а н и .  Та з и  и н ф о р м а ц и я  т р я б в а  д а  с ъ държ а 
с б и т  п р е гл е д  н а  н ач и н а  н а  и з п ъ л н е н и е  н а  п р о г р а м а т а  в  с ъ -
отве тната държ ав а и д а подчертав а с лаб о с тите и  си лните му 
с т р ани.  То в а  б и б и л о п о л е з н о к ак то  з а  Ко м и си я т а ,  т ак а  и  з а 
национа лните органи.

б) 	 Комисията с ледва да разгледа възможнос тите за осиг уряване 
на ле сен з а  ползв ане инс трум ент з а  т ър сене на партнь ор ск и 
организ ации на национа лни ниво и ли на ниво ЕС. 

в) 	 К о м и с и я т а  т р я б в а  д а  о б м и с л и  в ъ п р о с а  д а л и  н а ц и о н а л н и т е 
аге нции с ле дв а д а  уле сн яв ат  у час т ници те от  д ру ги държ ави 
пр и на м ир ане то на  парт нь ор и,  к ато пр е до с т авя т  на  д ру ги те 
национа лни агенции инф ор маци я отно сно прие мащите и по -
ср е дниче ск ите организ ации в  т я хната с трана.

г) 	 О ц е н к а т а  н а  з а я в л е н и я т а  з а  ф и н а н с и р а н е  с л е д в а  д а  б ъ д е 
п о д о б р е н а  ч р е з  д о р а з в и в а н е  н а  р ъ к о в о д с т в о т о  з а  о ц е н и -
т е л и ,  к а к т о  и  к а т о  з а  в се к и  р а з д е л  в ъв  ф о р м ул я р а  з а  о ц е н -
к а  се  о п р е д е л и  п о д р о б н о  ц е л т а  н а  о ц е н к а т а  и  м е т о д и т е  з а 
по с тигане то ѝ .

П р е п о р ъ к а  1
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	 61. 	� В ъ п р е к и  ч е  с и с те м и те  з а  к о н тр о л  н а  н и в о  К о м и с и я  и  дъ р-
ж ави членки в  повечето с лучаи са  били подход ящи,  тяхната 
сис тема за отчитане не се е  концентрирала дос тат ъчно вър-
х у резултатите на програмата,  нито върх у нейната ефек тив-
нос т  и  въздейс твие.  Три години с лед началото на програма 
„ Л е о н а р д о “  К о м и с и я та  в с е  о щ е  н е  е  п р и к л юч и л а  з а п оч н а-
тото изграж дане на ц ялос тна сис тема за  измерване на въз-
дейс твието на програмата.  В  резултат  на това Комисията не 
е  била в  с ъс тояние да измери резултатите и  въздейс твието 
на програма „Леонардо“  за  първите три години от  прилага-
нето ѝ  — около половината от  целия период на изпълнение 
на програмата.

а) 	 Ком иси ята с ле дв а д а подобри своята сис тема з а  наблюдение 
на к аче с твото и в ъз дейс твие то и д а я  ко ординира с  изготвя -
н е то на  год ишни те от ч е т и з а  де йн о с т т а  от  с т р ана на  нац и о -
на лните агенции. 

б) 	 Комисията с ледва да с ъглас ува с трук т урата на работната про -
грама и на годишния отчет за дейнос т та,  за да може да сравни 
р езултатите с  п ланираното изпъ лнение.

в) 	Б  е з  п о - н а т а т ъш н о  з а б а в я н е  Ко м и с и я т а  с л е д в а  д а  п р и к л юч и 
р а б о т а т а  с и  п о  в ъ в е ж д а н е  н а  S M A R T  ц е л и  и  п о к а з а т е л и  з а 
изпъ лнение. 

г) 	 Ком иси ята с ле дв а д а о сиг у ри з а  вс як а по с ле дв ащ а пр ограма 
в бъ деще въвеж дането на сис тема за измерване на въз дейс т-
вие то от  сам ото нача ло.

П р е п о р ъ к а  2

д ) 	З а да се осиг ури еднакво т ъ лк уване на правилата,  Комисията 
с ле дв а д а о б м ис ли вк лючв ане то на пр оверк и на оценк ите на 
заявленията за финансиране в посещенията си за наблюдение 
на в ъз дейс твие то в  у час тв ащите държ ави. 

е) 	 К о м и с и я т а  с л е д в а  д а  п р и к л ю ч и  в ъ в е ж д а н е т о  н а  с и с т е м а т а 
LLPLink з а  от читане на р езултатите от  в ъз дейс твие то б ез  по -
нат ат ъш н о  з а б ав я н е,  з а  д а  м оже  д а  г ар ан т и р а ,  ч е  о т  в сичк и 
учас тващи държави са с ъбрани пъ лни и пос ледователни дан -
ни з а  изпъ лнение то на пр ограмата.
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	 62. 	� О б щ ото  з а к л юч е н и е  е ,  ч е  м од е л ът  и  у п р а в л е н и е то  н а  с хе -
м ата  з а  м о б и л н о с т  н а  п р о гр а м а  „ Л е о н а рд о  д а  В и нч и “  б и х а 
довели до ефек тивни резултати.  Комисията е  започнала,  но 
все още не е  прик лючила изграж дането на ц ялос тна сис те-
ма за  измерване на въздейс твието на програма „Леонардо“. 
В  р е з у л т а т  н а  то в а  К о м и с и я т а  в с е  о щ е  н е  м о ж е  д а  о ц е н и 
д о к о л к о  ц е л и те  ѝ  с а  б и л и  п о с т и г н а т и  с л е д  т р и  го д и н и  о т 
изпъ лнението на  програмата ,  т.е .  око ло средата  на  нейни я 
жизнен цик ъл. 

	� Н а с то я щ и ят  до к л а д  б е ш е  п р и ет  от  Од ите н  с ъ с та в  I V,  ръ ко-
воден от г-н Мортен ЛЕВИСОН, член на Европейската сметна 
палата,  в  Люксембург на заседанието му от  29 юни 2010 г.

З а  С м е т н а т а  п а л а т а

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
П р е д се д а т е л
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РЕШЕНИЕ № 1720/2006/ЕО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ И НА СЪ ВЕТА от 15 ноември 2006 
година з а с ъзд ав ане на Прогр ама з а дейс твие 
з а обучение пре з це лия живот 

О б щ и  ц е л и  н а  п р о г ра м ата  „ О бу ч е н и е  п р е з 
ц е л и я  ж и в о т “ 

• 	 Д а  до п р и н а с я  ч р е з  о бу ч е н и е  п р е з  це л и я  ж и в от  з а  р а з-
в ити ето  н а  О б щ н о с т та  к ато  о б ще с тв о ,  о с н о в а н о  н а  н а -
предналото знание, с устойчиво икономическо развитие, 
по-го л яма и  по-добра трудова заетос т,  и  по-го л ямо со -
циално сближаване,  като успоредно с това да гарантира 
добра защита на околната среда за бъдещите поколения. 

• 	 По-специално,  програмата има за цел да нас ърчава вза-
и м н и я  о б м е н ,  с ътруд н ич е с тв ото  и  м о б и л н о с т та  м е ж д у 
сис темите за образование и обучение в Общнос т та,  така 
че те  да се  превърнат в  световен еталон за  к ачес тво.

С п е ц и ф и ч н и  ц е л и  н а  п р о г ра м ата  „ О бу ч е н и е 
п р е з  ц е л и я  ж и в о т “

• 	 д а  д о п р и н а с я  з а  р а з в и т и е то  н а  к а ч е с т в е н о  о б у ч е н и е 
през целия живот,  както и да насърчава отличното пред-
с тавяне,  иновацията и  европейския аспек т  в  сис темите 
и  прак тиките от  тази сфера;

• 	 да подпомага осъществяването на европейско простран-
с тво за  обучение през целия живот;

• 	 д а  п о д п о м а г а  п о д о б р я в а н е  н а  к а ч е с т в о то ,  п р и в л е к а -
те л н о с т та  и  до с т ъ п н о с т та  н а  въ з м ож н о с ти те  з а  о бу ч е -
ние пре з  це ли я живот,  които с ъщес твуват  в  държ авите 
членки;

• 	 да засилва приноса на обучението през целия живот към 
с о ц и а л н ото  с б л и ж а в а н е ,  а к т и в н ото  г р а ж д а н с т в о ,  д и а -
лога меж ду к улт урите,  равенс твото на полове и  лично-
с тната реализация;

• 	 да  подпомага с ъзидателнос т та ,  конк урентнос т та ,  рабо-
тоспособнос т та и развитието на предприемаческия дух; 

ЦЕЛИ  (СПОРЕД  ПРАВНАТА ОСНОВА НА ПРОГРАМА 
„ОБУ ЧЕНИЕ ПРЕЗ  ЦЕЛИЯ  ЖИВОТ“)

ПРИЛОЖЕНИЕ        
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• 	 да  допринас я за  по-голямо учас тие в  обучение през це -
лия живот на хора от всички възрасти,  вк лючително тези 
с ъс специални нуж ди и предс тавители на групи в нерав -
нос тойно положение,  без  да прави раз лик а поради тех-
ния социален и икономически произход;

• 	 д а  н а с ъ р ч а в а  е з и к о в о т о  о б у ч е н и е  и  л и н г в и с т и ч н о т о 
многообразие;

• 	 да  подпомага развитието на новаторското основано на 
информационни и  комуник ационни техно логии с ъдър-
ж ание,  ус луги,  педагогики и прак тики за  обучение през 
целия живот;

• 	 д а  з а с и л в а  р о л я та  н а  о бу ч е н и е то  п р е з  ц е л и я  ж и в от  з а 
създаване на чувство на европейско граж данство,  което 
е  основано на разбирането и  зачитането на  правата  на 
човек а и демокрацията,  к ак то и да с тимулира толерант-
нос т та и  зачитането на други народи и к улт ури;

• 	 д а  н а с ъ рч а в а  с ътруд н ич е с тв ото  з а  п о с ти га н е  н а  в и со к 
контрол на качес твото във всички сек тори на образова-
нието и обучението в  Европа;

• 	 д а  с ти мул и р а  въ з м ож н о  н а й - до б р ото  ус в о я в а н е  н а  р е-
зултати,  новаторски продук ти и процеси,  к ак то и  да об-
м е н я  д о б р и  п р а к ти к и  в  о б л а с ти те ,  ко и то  с а  о бх в а н ати 
о т  п р о г р а м а та  „ О б у ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “,  з а  д а  с е 
подобрява к ачес твото на образованието и обучението.

С п е ц и ф и ч н и  ц е л и  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о  д а 
В и н ч и “

• 	 д а  п о д п о м а г а  у ч а с т н и ц и те  п р и  д е й с т в и я т а ,  с в ъ р з а н и 
с обучение и допълнително обучение при придобиване -
то и използването на знания,  умения и квалификации,  за 
да  улесни личното развитие,  възможнос тите за  трудова 
заетос т  и  учас тието в  европейския пазар на труда;

• 	 д а  п о д п о м а га  н а п р е д ъ к а  п о  о т н о ш е н и е  н а  к ач е с т в о то 
и новаторс твото в професионалното образование и сис-
темите за  обучение,  инс тит уциите и  прак тиките;

• 	 да засилва атрак тивнос т та на професионалното образо-
вание и обучение и мобилността за работодатели и лица, 
и  да  улеснява мобилнос т та на работещите к урсис ти.

ПРИЛОЖЕНИЕ        
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О п е рат и в н и  ц е л и  н а  п р о г ра м а  „ Л е о н а рд о 
д а  В и н ч и “ 

• 	 д а  п о д о б р я в а  к ач е с т в ото  и  д а  п о в и ш а в а  о б е м а  н а  м о -
б и л н о с т  в  ц я л а  Е в р о п а  н а  л и ц а ,  в к л ю ч е н и  в  н а ч а л н о 
професионално образование и обучение,  как то и в  про-
дълж аващо обучение,  так а че да увеличи назначенията 
в  предприятия на поне 80 000 лица годишно до кра я на 
дейс твието на програма „Обучение през целия живот“ ;

• 	 д а  п о д о б р я в а  к ач е с т в о то  и  д а  п о в и ш а в а  о б е м а  н а  с ъ -
трудничеството меж ду институции и организации,  които 
п р е д о с та в я т  въ з м о ж н о с т и  з а  о б р а з о в а н и е ,  п р е д п р и я -
тия,  социални партньори и други свързани организации 
в  ц яла Европа;

• 	 да  улеснява развитието на новаторски прак тики в  сфе -
рата на професионалното образование и обучение,  раз-
лични от  тези за  колеж анско или университетско ниво, 
к ак то и  техния трансфер,  вк лючително от  една учас тва-
ща с трана к ъм други с трани;

• 	 да  подобрява прозрачнос т та  и  признаването на  ква ли-
фикации и способности,  вк лючително тези придобити по 
време на неформално и неофициално обучение;

• 	 да  нас ърчава изучаването на модерни чу ж ди езици;

• 	 да  подпомага разработк ата  на  с ъдърж ание,  ус луги,  пе -
дагогики и прак тик а за  обучение през целия живот,  ко-
е то  е  о с н о в а н о  н а  и н ф о р м а ц и о н н и  и  к о м у н и к а ц и о н н и 
технологии.

ПРИЛОЖЕНИЕ        
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КРАТКО ИЗЛОЖЕНИЕ

I–III.
Комисията приветства общото заключение 
на доклада на Сметната палата, че замисъ-
лът и управлението на схемата за мобил-
ност по програмата „Леонардо да Винчи“ са 
довели до ефективни резултати. 

В действителност към програмата се забе-
лязва нарастващо търсене, което понасто-
ящем може да бъде само частично задо-
волено (по-малко от 50 % от заявленията 
могат да бъдат приети в рамките на налич-
ния бюджет). През 2009 г. финансиране са 
получили над 80 000 души (67 % от тях за 
начално обучение, 20 % на трудовия пазар, 
13  % преподаватели/обучаващи).  В сво-
ите окончателни доклади огромното мно-
зинство от участниците (близо 90 %) зая-
вяват, че са много доволни от престоя си 
в чужбина. 

Положителното въздействие върху учас-
т н и ц и т е  в  п р е д х о д н и т е  п р о г р а м и  б е 
п отвъ рде н о  в  п р оу ч в а н е  н а  въ з де й с т-
вието, публикувано през 2007  г.  Опитът, 
придобит с мобилността, е подобрил уме-
нията и способностите на младите хора 
и е оказал положително въздействие върху 
техните шансове за намиране на работа 
и  в ъ рх у  т я х н о то  л ич н о с т н о  р а з в и т и е . 
Скоро ще бъде завършено проучването 
на въздействието на програмата за мобил-
ност „Леонардо“ върху преподавателите 
и обучаващите в областта на професионал-
ното обучение ( Vetpro) и първоначалните 
резултати потвърж дават положителните 
ефекти не само за личностното развитие на 
участниците, но също и за заведенията за 
професионално обучение и образователни 
институции, за образователните системи 
и фирмите за обучение. 

 

Отговори на 
Комисията
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Комисията приветс тва признанието на 
Палатата, че е създадена подходяща сис-
тема за управление на проектния цикъл 
и че оперативните аспекти на програмата 
като цяло са добре управлявани. Комисията 
подчертава факта, че много от препоръките 
за управление важат за цялата програма 
„Обучение през целия живот“,  т ъй като 
програмата „Леонардо“ е неразделна част 
от нея.

IV.
Комисията подчертава, че одитът е обхва-
нал основно периода 2007—2008  г. ,  т.е. 
първите две години на нова интегрирана 
програма. Освен това програмният и отче-
тен цикъл с националните агенции обхваща 
две години — от подготовката на проекта 
за работна програма до финализирането на 
годишния доклад за оценка на Комисията. 
Поради това направените по-късно подоб
рения, особено през 2010  г. ,  не са взети 
под внимание от Палатата.

О с в е н  то в а  тр я б в а  д а  се  от б е л е ж и ,  ч е 
р е зултатите  от  с ъ ф и н а н с и р а н ите  п р е з 
2007—2008  г. дейности често не се забе-
лязват след тяхното провеждане, тъй като 
обикновено трябват няколко години, за да 
се почувстват последиците от мобилността 
и обучението. 

IV. първо тире
З а  з а м и с ъ л а  н а  с е г а ш н а т а  п р о г р а м а 
„Леонардо да Винчи“ Комисията започна 
процес на консултация с националните 
агенции, националните органи и заинтере-
сованите страни, за да вземе предвид пре-
дишния опит. Комисията взе под внимание 
не само заключенията и препоръките от 
задължителните оценки, но използва също 
външни проучвания като източник на идеи 
и на друга информация. 

 

IV. шесто тире
Комисията съзнава, че качеството на кон-
тролите от  второ ниво,  извършвани от 
националните органи върх у национал-
ните агенции, варира,  което се посочва 
и в декларацията за достоверност на Пала-
тата за финансовата 2008 година. Като взе 
предвид по-ранното мнение на Палатата, 
Комисията предприе действия и разра-
боти подробни насоки за националните 
органи с цел да предостави методологична 
подкрепа и практически инструменти за 
контролите от второ ниво, извършвани от 
националните органи. Тези насоки бяха 
обявени на държавите-членки през 2009 г. 
и представляваха също основната тема на 
семинара за националните органи, прове-
ден през март 2010 г. с цел да бъдат отстра-
нени откритите слабости.

IV. седмо тире
Комисията приема, че работата по пока-
зателите за изпълнение трябва да бъде 
завършена. 

Тя обаче подчертава, че работата с про-
грамния комитет за създаване на показа-
тели е започнала още през 2007  г. Освен 
това въз основа на проучванията за въз-
действие, оценките на предходната про-
грама „Леонардо“ и на наличните количест-
вени данни и получената подробна обратна 
информация от участниците в сегашната 
програма, Комисията е уверена, че про-
грамата за мобилност „Леонардо да Винчи“ 
дава ефективни резултати. 

 

Отговори на 
Комисията
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V.
Комисията приема препоръките на Пала-
тата,  като вече ги е приложила напълно 
или частично, а именно: подробна обра-
тна информация до националните органи 
относно годишните отчети на националните 
агенции, включване на годишните отчети за 
дейността в мониторинговите посещения, 
съгласуване на структурата на годишния 
отчет за дейността с работната програма, 
вк лючване на показатели,  ориентирани 
към резултата,  в работните програми на 
националните агенции и финализирането на 
LLPLink (линка към програмата „Обучение 
през целия живот“).

Комисията желае да подчертае, че:

—	 през 2009  г.  тя вече в голяма степен 
е подобрила поддържащата ИТ систе-
ма за управление на програмата и през 
2010 г. допълнително подобрява нейния 
механизъм за докладване;

—	 тя вече изпраща подробна обратна ин-
формация за годишните работни програ-
ми на националните агенции, но по съо-
бражения за ефективност е ограничила 
обратната информация до случаите, по 
които се изисква преразглеждане, защо-
то те не отговарят на очакваните стан-
дарти за качество;

—	 тя споделя виждането на Палатата, че 
помощта при намиране на партньорски 
организации е важна и проучва други 
възможности, тъй като традиционната 
база данни за намиране на партньорски 
организации не осигурява очакваната 
качествена услуга;

—	 тя вече разработи подробни насоки за 
оценка на заявленията за проекти. Ко-
мисията смята, че контролът на качест-
вото на оценките на заявленията е част 
от мандата на националните органи за 
контрол от второ ниво върху национал-
ните агенции. При все това, тя проверя-
ва дали може да контролира тези про-
цедури по-отблизо, като има предвид 
ефективността на разходите;

—	 тя вк лючи показатели за изпълнение 
в структурата на работните програми на 
националните агенции за 2011 г., които 
директорите на националните агенции 
приветстваха на своето заседание, про-
ведено на 20 май 2010 г., и следователно 
ще бъдат приложени в плановия и отчет-
ния период за 2011 г.;

—	 Комисията приема, че работата по пока-
зателите на изпълнение трябва да бъде 
завършена. Тя обаче подчертава, че ра-
ботата с програмния комитет за създава-
не на показатели е започнала още през 
2007 г. Предложението на Комисията бе 
прието от комитета на неговото заседа-
ние от 17 юни 2010 г. На тази основа съ-
ответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първи-
те резултати от тази дейност се очакват 
към средата на 2011  г. Освен това въз 
основа на проучванията за въздействие, 
оценките на предходната програма „Ле-
онардо“ и на наличните количествени 
данни и получената подробна обратна 
информация от участниците в сегашна-
та програма, Комисията е уверена, че 
програмата за мобилност „Леонардо да 
Винчи“ дава ефективни резултати. 

 

Отговори на 
Комисията



36

Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати? Специален доклад № 4/2010 — Модел и управление на схемите за мобилност на програма „Леонардо да Винчи“ — водят ли те до ефективни резултати?

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД

13.
Комисията подчертава факта,  че 2007  г. 
и 2008 г. бяха първите две години на про-
грамата  „Обучение пре з  це ли я живот“, 
която обедини за пръв път „Леонардо да 
Винчи“ и бившата „Сократ“ в една програма. 
Като пос ледица от това трябваше да се 
въведат нови общи процедури. Освен това 
програмният и отчетен цикъл с национал-
ните агенции обхваща две години — от под-
готовката на работната програма от наци-
оналните агенции до финализирането на 
годишния доклад за оценка на Комисията. 
Поради това направените по-късно подо-
брения, особено през 2010 г., не са взети 
под внимание от Палатата. 

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

16.
Комисията подчертава факта, че резулта-
тите от подкрепяните през 2007—2008  г. 
действия често не се забелязват след тях-
ното провеж дане,  т ъй като обикновено 
трябват няколко години,  за да се видят 
последиците от мобилността и обучението. 

18.
Комисията приветства зак лючението на 
Палатата, че при замисъла на новата про-
грама „Леонардо“  ре зултатите  от  меж -
динните и окончателните оценки на пре-
д ход н ата  п р о гр а м а  с а  б и л и  в з е ти  п од 
внимание посредством структуриран план 
за действие. 

Още пре з  2007  г.  Комиси ята  подробно 
обсъди с Комитета за управление на про
грамата набор от показатели за въздейст
в и е т о  н а  п р о г р а м а т а ,  п р и л о ж и м и  з а 
програмата „Обучение през целия живот“ 
като цяло. Комитетът не даде становище 
по две от предложенията на Комисията 
и поиска допълнителни анализи на ефек-
тивността на разходите. Новото предло-
жение бе прието от комитета на неговото 
заседание от 17 юни 2010 г. На тази основа 
съответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първите 
резултати от тази дейност се очакват към 
средата на 2011 г.

19–20.
Комисията продължава да твърди, че ней-
ната роля не е да проследява дали препо-
ръките, направени на национално ниво, 
са били следвани от националните органи. 
Комиси ята  обаче би могла да  прик ани 
н а ц и о н а л н ите  о р га н и  д а  п р е д п р и е м ат 
такива последващи проверки на нацио-
нално ниво. 

Комисията набляга на факта, че окончател-
ните национални отчети, които са предста-
вени навреме от националните органи, са 
били изпратени на външния изпълнител за 
анализ, а резултатите са били утвърдени от 
Комисията. Основните въпроси бяха вклю-
чени в окончателния план за дейс твие, 
изготвен от Комисията. 

Отговори на 
Комисията
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22.
Комисията счита, че за външните проучва-
ния, които не са официални оценки на про-
грамата, не се изисква изготвяне на пла-
нове за действие. 

Съ д ъ р ж а н и е то  н а  в ъ н ш н и те  п р о у ч в а -
ния като проучването на пречките пред 
транснационалната мобилност „MoVE-iT“ 
и анализа на въздейс твието на програ-
мата за мобилност „Леонардо да Винчи“ 
върху млади стажанти и служители, които 
се цитират от Палатата, е използвано като 
основна информация и източник на идеи за 
по-нататъшното развитие и адаптиране на 
програмата и нейните правила. Те позво-
ляват също по-обстоен поглед върху някои 
аспекти на дейностите по програмата.

Каре 1. Първо тире
Комисията е съгласна, че както се подчер-
тава в препоръката от цитираното про-
учване на въздейс твието,  все още има 
възможност за подобрение при изпълне-
нието на програмата в приемащите дър-
жави и при подготовката на участниците. 
В проучването обаче се заключава също, че 
основните принципи и механизми на про-
грамата нито трябва, нито се препоръчва 
да бъдат променяни. Според заключенията 
на проучването: „програмата за мобилност 
„Леонардо да Винчи“ можа да бъде опи-
сана като особено ефикасна, ефективна 
и разходно рентабилна.“ 

27.
Комисията приветства общата оценка на 
Палатата за управлението на проектния 
цикъл по програмата.

Както подчертава Палатата, поддържащата 
ИТ система може да бъде подобрена. Коми-
сията уточнява, че напълно нова ИТ система, 
включваща многобройни подпрограми и дей-
ности, е трябвало да бъде внедрена за новата 
програма „Обучение през целия живот“, част 
от която е „Леонардо да Винчи“. Междувре-
менно се подобри качеството на отчетите за 
внедряването и понастоящем то е солидно. 
Освен това бяха предложени 8 електронни 
формуляра за заявления за кампанията през 
2010  г.,  понастоящем се изготвят два фор
муляра за отчети и се очаква други три да 
бъдат изготвени през 2010 г. Така през 2010 г. 
огромното мнозинство от заявленията по 
програмата „Леонардо да Винчи“ се обработ-
ват по електронен път, като по този начин 
се увеличава ефикасността и се намаляват 
възможностите за допускане на грешки при 
ръчно въвеждане на данните.

28.
Комисията отново заявява, че през 2009 г. ИТ 
системата претърпя важно развитие, което 
продължи и през 2010 г. Направените след 
одита на Палатата подобрения,  особено 
през 2010  г. ,  не са взети под внимание от 
Палатата.

29.
О щ е  с ъ с  з а п о ч в а н е т о  н а  п р о г р а м а т а 
„Обучение през целия живот“ посредством 
Rap4Leo1 Комисията продължи да събира 
количествени данни и качествена обратна 
информация от участниците в програмата 
за мобилност „Леонардо да Винчи“, което 
доведе до непрек ъсната  и  дос товерна 
поредица от данни за програмата. 

Освен това Комисията подчертава, че от 
края на 2008  г. LLPLink (линкът към про-
грамата „Обучение през целия живот“) 
се  използва за  с ъс тавянето на единни 
и  с та н д а рт и з и р а н и  ф и н а н с о в и  отч е т и 
и управленска статистика. Съчетанието от 
статистически данни, събрани чрез Rap4Leo 
и чрез LLPLink (линка към програмата „Обу-
чение през целия живот“) гарантира качест-
вото и последователността на програмата за 
мобилност „Леонардо да Винчи“. 

1	 Rap4Leo е компютърен инструмент, с който 

е възможно, наред с другото, да се съберат 

количествени данни и мнения на участници 

в дейностите по програмата за мобилност „Леонардо 

да Винчи“. 

Отговори на 
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О щ е  п р е з  2 0 0 7   г.  К о м и с и я та  п о д р о б н о 
обсъди с Комитета за управление на про-
грамата набор от показатели за въздейст-
вието на програмата,  приложими за про-
г р а м а т а  „ О б у ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “ 
като цяло.  Комитет ът не даде становище 
по две от  пред ложени ята  на  Комиси ята 
и поиска допълнителни анализи на ефек
тивнос т та на разходите.  Новото предло-
жение бе прието от комитета на неговото 
заседание от 17 юни 2010 г. На тази основа 
съответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първите 
резултати от тази дейност се очакват към 
средата на 2011 г.;

31.
Комисията приветства зак лючението на 
Палата, че договореностите за подобря-
ване на годишните работни програми на 
националните агенции са подходящи. 

От съображения за ефективност на раз-
ходите Комиси ята  ограничи обратната 
информация относно проектите за годиш-
ните работни програми на националните 
агенции до случаите, по които се изисква 
преразглеж дане, с цел да се гарантира, 
че се достигнати очакваните стандарти за 
качество.

Комисията подчертава обаче, че тя все пак 
предоставя на националните органи и на 
националните агенции подробна качест-
вена обратна информация за управлението 
и изпълнението на програмите в зак лю-
ченията на оценката за годишните отчети 
на националните агенции, в които, когато 
е необходимо, посочва очакваните кори-
гиращи мерки. С цел да гарантира посто-
янното подобряване на изпълнението на 
програмите Комисията проверява също, че 
коригиращите мерки са включени в след-
ващата работна програма на националната 
агенция.

32.
Комисията приветства мнението на Пала-
тата, че участващите държави и Комиси-
ята популяризират и насърчават участието 
в програмата по задоволителен начин.

33–35.
Комисията съзнава трудностите за някои 
кандидати да намерят приемащи партньор
ски организации в други държави и взема 
предвид препоръката този процес да бъде 
улеснен. Предишната база данни за тър-
сене на партньорски организации, която 
съществуваше по програмата „Леонардо да 
Винчи II“, бе закрита, защото не гарантираше 
достатъчно качествени данни в системата. 
Трябва да се потърсят подходящи алтерна-
тивни решения. Обещаващ пример е мре-
жата и платформата на EuroApprenticeship, 
създадена от компетентните органи, сред 
които камарите на занаятите или търгов-
ските камари и фирмите за професионално 
обучение и образование, които започнаха 
да функционират през 2010  г. вследствие 
на покана за представяне на предложения 
и които вероятно са по-подходящи за реша-
ване на проблема с намирането на качест-
вени приемащи предприятия. Комисията 
счита, че такива алтернативи биха могли да 
бъдат проучени при изготвянето на следва-
щата програма.

36.
Комисията със задоволство отбелязва, че 
процедурите за оценка на заявленията 
и подбор на проекти в участващите дър-
жави са обявени за прозрачни, добре орга-
низирани и в съответствие с инструкциите 
на Комисията.

Тя подчертава, че процедурните правила 
в насоките за националните агенции са 
замис лени така,  че да дават достатъчна 
сигурност за качеството на подбраните 
субсидии.

Отговори на 
Комисията
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37.
Как то се ус тановява в ак туализираните 
насоки на Комисията, публикувани през 
2009  г. ,  проверките за  гарантиране на 
качеството на оценките на заявленията за 
субсидии следва да са част от контроли 
от второ ниво, извършвани от национал-
ните органи върху националните агенции. 
Процедурата за присъждане на субсидии, 
в която оценките на заявленията за субси-
дии са важен елемент, е част от „ключовите 
проверки“, за които националните органи 
изразяват своето мнение в своите годишни 
декларации за достоверност. 

41.
През 2011 г. бе проектирана нова структура 
за работните програми на националните 
агенции, която включва цели и показатели 
за изпълнение,  които допълнително ще 
улеснят полезното сравняване на резул-
татите спрямо планираното изпълнение. 
Новият подход бе приветстван от дирек-
торите на национални агенции на тяхното 
събрание,  проведено на 20 май 2010  г. , 
и  так а  ще бъде приложен за  плановия 
и отчетния период за 2011 г.

43.
За да бъде решен проблемът с липсата на 
пос ледователнос т в  подхода на нацио -
налните агенции към годишното отчитане 
на дейността, Комисията предостави еди-
нен онлайн формуляр за отчитане, който 
да бъде използван от всички национални 
агенции. Освен това въз основа на опита 
от предходните години Комисията предос-
тави подробни инструкции за изготвяне на 
годишните отчети през 2009 г.

Каре 2
Комисията подчертава,  че откритите от 
Палатата слабости в начина, по който наци-
оналните агенции представят резултатите 
от изпълнението на работните програми за 
2007 г., се отнасят до три от шестте прове-
рени национални агенции и не се срещат 
систематично във всяка от трите. 

 

44.
От годишните отчети за дейността през 
2008 г. нататък Комисията изпрати на наци-
оналните органи и националните агенции 
подробни заключения на оценката. В тези 
зак лючения на оценката се предос тавя 
подробна обратна информация за качест-
вото на изпълнение и управление на про-
грамите в съответните държави, като целта 
е националните агенции да бъдат напът-
ствани, за да подобрят своите резултати. По 
този начин се създава пряка връзка между 
работната програма на националните аген-
ции и годишния доклад за дейността.

46.
Както отбелязва Палатата, в действител-
ност от националните агенции се изисква 
да предприемат контролни дейности в под-
крепа на бенефициентите на програмата, 
като те предс тавляват допълнение к ъм 
проверките, чийто акцент се поставя върху 
правилното използване на финансирането 
от ЕС в полза на бенефициентите. Като се 
имат предвид ограничените ресурси на 
националните агенции особено в конте-
кста на стриктните изисквания за контрол, 
Комисията не счита, че е уместно да опре-
деля минимални изисквания за мониторин-
говите посещения на националните аген-
ции при бенефициентите. Това позволява 
на националните агенции да организират 
контрола на бенефициентите по най-ефек-
тивния и подходящ начин,  като се взе -
мат под внимание националния контекст 
и ограничения, и например заменят инди-
видуалните посещения при бенефициенти 
с контролни срещи, на които се събират 
групи от бенефициенти.

Отговори на 
Комисията
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47.
Идеята за „мониторингови посещения за 
качеството и въздействието“ е нововъведе-
ние от 2008 г. и оттогава то постепенно се 
подобри, за да добие солидно потвържде-
ние в резултатите от програмата въз основа 
на примери с актуални проекти. От август 
2008 г. на националните агенции редовно 
бе изпращана обратна информация. Посе-
щенията от започналия през 2010 г. втори 
кръг на мониторинга на качеството и въз-
действието на програмата „Леонардо да 
Винчи“  ще имат  по-голяма региона лна 
насоченост. 

48.
Целите на програмата „Леонардо“ са опре-
делени в правното основание на програ-
мата „Обучение през целия живот“, което 
е  одобрено от  Европейския парламент 
и Съвета. Комисията работи по разработ
ването на подходящи показатели за пос-
т и г а н е то  н а  те з и  ц е л и  з а  п р о г р а м а т а 
„Обучение през целия живот“ като цяло. 
Това е особено сложна дейност,  като се 
има предвид, че в правното основание са 
определени 58 цели. Комисията приема, че 
общата система за отчитане на резултатите, 
последиците и въздействието въз основа 
на показатели за изпълнение трябва да 
бъда завършена. На своето заседание от 
17 юни 2010 г. обаче Комитетът за програ-
мата „Обучение през целия живот“ прие 
подхода, предложен от Комисията. 

Комисията подчертава обаче, че доказател-
ствата от външни проучвания на ефектите 
от програмата за мобилност „Леонардо“ за 
млади стажанти и дипломирани студенти2 
и въздействието от мобилността VETPRO 
върху отделни лица и системи3 показват, 
че програмата за мобилност „Леонардо“ 
в голяма степен постига набелязаните цели.

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

3	 Скоро ще бъде публикуван окончателният доклад. 

Тя изтъква също, че широк набор от коли-
ч е с т в е н и  д а н н и  м о г а т  д а  с е  н а м е р я т 
в базите данни Rap4Leo и LLPLink. Освен 
това Rap4Leo съдържа качествена обратна 
информация от участници, която показва 
висока степен на удовлетвореност от техния 
опит с програмата „Леонардо“. 

49.
С цел да подобри качеството и съгласува-
ността на годишното отчитане на нацио-
налните агенции през 2009 г. Комисията им 
предостави подробни насоки.

50.
По отношение на разработването на пока-
з а те л и  з а  въ з д е й с т в и е  н а  п р о г р а м а та 
„Обучение през целия живот“ на своето 
събрание от 17 юни 2010  г. Комитетът за 
програмата „Обучение през целия живот“ 
прие преразгледания подход, предложен 
от Комисията. 

51–52.
О щ е  с ъ с  з а п о ч в а н е т о  н а  п р о г р а м а т а 
„Обучение през целия живот“ посредством 
Rap4Leo Комисията продължи да събира 
количествени данни и качествена обратна 
информация от участниците в програмата 
за мобилност „Леонардо да Винчи“, което 
доведе до непрек ъсната  и  дос товерна 
поредица от данни за програмата. 

Освен това Комисията подчертава, че от 
края на 2008  г.  LLPLink (линкът към про-
грамата „Обучение през целия живот“) 
се  изпо лзва за  с ъс тав янето на  единни 
и  с та н д а р т и з и р а н и  ф и н а н с о в и  о т ч е т и 
и управленска статистика. Съчетанието от 
статистически данни, събрани чрез Rap4Leo 
и  чре з  LLPLink  (линк а к ъм програмата 
„Обучение през целия живот“) гарантира 
качеството и последователността на про-
грамата за мобилност „Леонардо да Винчи“. 

Отговори на 
Комисията
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Още пре з  2007  г.  Комиси ята  подробно 
обсъди с Комитета за управление на про-
грамата набор от показатели за въздейст-
вието на програмата, приложими за про-
гр а м ата  „ О бу ч е н и е  п р е з  це л и я  ж и в от “ 
като цяло. Комитетът не даде становище 
по две от предложенията на Комисията 
и поиска допълнителни анализи на ефек-
тивността на разходите. Новото предло-
жение бе прието от комитета на неговото 
заседание от 17 юни 2010 г. На тази основа 
съответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първите 
резултати от тази дейност се очакват към 
средата на 2011 г.

56.
Комисията съзнава, че много национални 
агенции допускат слабости в своето упра-
вление на контролите от първо ниво. Това 
официално бе съобщено на националните 
агенции и органи в коментарите и препоръ-
ките, направени след анализа на годишните 
отчети на националните агенции,  както 
и след надзорните и одиторски посещения 
на място. Тъй като контролите от първо 
ниво са важен елемент за разумна гаран-
ция за използването на финансиране от 
ЕС, Комисията проверява слабостите в тази 
област много внимателно и следи за взема-
нето на коригиращи мерки на национално 
ниво.

56. първо тире 
Комисията съзнава, че в една от посетените 
от Палатата национални агенции в конте-
кста на този одит не е спазен 45-дневният 
срок за оценка и одобрение на оконча-
телните отчети. Самата Комисия направи 
коментари и препоръки по този въпрос, 
с лед като през 2008  г.  проведе посеще-
ние в страната, за да извърши контрол на 
системите.

56. второ тире 
Посоченият от Палатата пример за оконча-
телни плащания за бенефициенти, без да 
е получена задължителната обратна инфор-
мация от всички участници в програмата за 
мобилност, се отнася само до една нацио-
нална агенция. 

58.
От 2008  г.  Комисията предоставя насоки 
на националните агенции относно задъл-
жителните контроли от второ ниво. През 
2009 г. Комисията допълни тези насоки със 
специфични насоки за контроли от второ 
ниво въз основа на опита от първите две 
години от функционирането на програмата, 
въз основа на собствените надзорни одити 
на Комисията и от последващите действия 
от препоръките на Палатата в рамките на 
декларацията за достоверност за 2008 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ

59.
Комисията приветства зак лючението на 
Палатата, че е създала подходяща система 
за управление на проектния цикъл по про-
грамата „Обучение през целия живот“. 

Комисията взема под внимание не само 
заключенията и препоръките от задължи-
телните оценки, но и от външни проучва-
ния. Основната цел на външните проучва-
ния и доклади обаче е да се предоставят 
на Комисията основна информация и ана-
лизи. При все това техният статут е разли-
чен от задължителните оценки, изисквани 
в правна основа. Поради това Комисията 
не е задължена да ги следва по толкова 
официален начин, както задължителните 
оценки.

Отговори на 
Комисията
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Въпреки че ИТ системата на Комисията — 
LLPLink — е била непълна към момента на 
одита от Палатата, тъй като нейното раз-
работване е започнало през 2008 г., понас-
тоящем системата функционира стабилно 
и правилно, а качеството на данните зна-
ч ите л н о  се  п одо б р и  с  въ в е ж д а н ето  н а 
елек тронни формуляри.  Същевременно 
успоредното използване на специфични 
инструменти за програмата за мобилност 
„Леонардо“ гарантира, че няма загуба на 
данни, и Комисията продължи да събира 
всички необходими данни за дейността без 
прекъсвания от предходната програма.

60.
Комисията приветства оценката на Палатата 
за оперативните елементи като годишните 
работни програми на националните аген-
ции, информацията, рекламата и насърча-
ването на участието в програмата.

Комисията закри своята предишна база 
данни за намиране на партньорски органи-
зации поради проблеми с гарантиране на 
качеството. Докато понастоящем се анали-
зират алтернативни решения за намиране 
на партньорски организации, Комисията 
изтъкна, че липсата на база данни за нами-
ране на партньорски организации не пречи 
на успешното изпълнение на програмата, 
тъй като търсенето значително надхвърля 
наличния бюджет в подкрепа на проектите 
за мобилност „Леонардо“.

Как то се ус тановява в ак туализираните 
насоки на Комисията, публикувани през 
2009  г. ,  проверките за  гарантиране на 
качеството на оценките на заявленията за 
субсидии следва да са част от контроли от 
второ ниво, извършвани от националните 
органи върху националните агенции.

Препоръка 1 a)
Комисията приема препоръка 1, буква а), 
която вече се изпълнява: с годишното отчи-
тане за 2008  г.  Комисията предостави на 
националните агенции качествена обратна 
информация. Освен това, както се признава 
от Палатата, Комисията предостави също 
обратна информация за годишните работни 
програми по случаите, за които има нужда 
от  преразглеж дане с  цел пос тигане на 
очакваните стандарти на качество.

Препоръка 1 б) 
Комисията приема частично препоръка 1, 
точка б). Комисията закри своята предишна 
база данни за намиране на партньорски 
организации поради проблеми с гаранти-
ране на качеството. Докато понастоящем се 
анализират алтернативни решения за нами-
ране на партньорски организации, Коми-
сията изтъква, че липсата на база данни 
за намиране на партньорски организации 
не оказва влияние на успешното изпъл-
нение на програмата, тъй като търсенето 
значително надхвърля наличния бюджет 
в подкрепа на проек тите за мобилнос т 
„Леонардо“.

Препоръка 1 в)
Комисията счита, че националните аген-
ции не следва до играят официална роля 
в улесняването на участниците от други 
държави за намиране на стаж/престой, тъй 
като това включва основна промяна в отго-
ворностите и последствията за правните 
взаимоотношения между организациите от 
други държави. Това няма да им попречи да 
си обменят на неофициална основа инфор-
мация за подходящи посредници.

Отговори на 
Комисията
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Препоръка 1 г) 
Комисията приема препоръка 1, точка г). 
Комисията работи по по-нататъшното раз-
работване на наръчника за оценка, пред-
н а з н ач е н  з а  о ц е н и те л и те ,  в ъ в  в р ъ з к а 
с новите онлайн заявления и преработени 
формуляри за оценка.

Препоръка 1 д) 
По отношение на препоръка 1,  буква д) 
Комисията отбелязва, че понастоящем пре-
разглежда своя подход към мониторинго-
вите посещения за качеството и въздейст-
вието чрез интегриране на малка извадка 
от проверките на оценката на качеството 
на заявленията, извършвана от национал-
ните агенции. Впоследствие Комисията ще 
анализира добавената стойност на тези 
проверки и тяхното въздейс твие върху 
рес урсите от гледна точка на ефек тив-
ността на проверките. 

Препоръка 1 е) 
Комисията приема препоръка 1, точка е). 

61.
Комисията приветства оценката на Пала-
тата за системата на проверки, въведена 
на национално равнище и в Комисията. 
Тези системи за контрол се съсредоточават 
върху ежегодното уверение за използва-
нето на финансиране от ЕС.

К о м и с и я т а  р е д о в н о  с е  и н ф о р м и р а  з а 
резултатите от програмите чрез годишните 
отчети на националните агенции за упра-
влението и изпълнението на програмата, 
както и посредством своите мониторингови 
посещения за качеството и въздействието.

Комисията подчертава,  че посредс твом 
Rap4Leo е продължила да събира количест-
вени данни и качествена обратна информа-
ция от участниците в програмата за мобил-
ност „Леонардо да Винчи“,  което доведе 
до непрекъсната и достоверна поредица 
от данни за програмата още от нейното 
начало. В очакване на решение на Коми-
тета на програмата за показателите на въз-
действие все още не е ясно в каква степен 
данните ще отговорят на нуждата от такива 
показатели.

К о м и с и я та  о б ач е  п о дч е р та в а ,  ч е  в ъ з -
действията могат да бъдат измерени само 
с течение на времето. Очаква се държа-
вите-членки да докладват за първата част 
на програмата в своите междинни оценки, 
предвидени през 2010 г. Този принос идва 
точно навреме за подобряване на изпъл-
н е н и ето  к а к то  н а  се га ш н ата  п р о гр а м а 
„Леонардо“, така и при изготвянето на след-
ващата програма.

Освен това Комисията подчертава, че от 
края на 2008  г.  LLPLink (линкът към про-
грамата  „Обучение пре з  це ли я живот“ ) 
се  и з п о л з в а  з а  с ъ с та в я н ето  н а  е д и н н и 
и  с т а н д а р т и з и р а н и  ф и н а н с о в и  о т ч е т и 
и управленска статистика. Съчетанието от 
статистически данни, събрани чрез Rap4Leo 
и  ч р е з  L L P L i n k  ( л и н к а  к ъ м  п р о гр а м ата 
„Обучение през целия живот“) гарантира 
качеството и последователността на про-
грамата за мобилност „Леонардо да Винчи“. 

О щ е  п р е з  2 0 0 7   г.  К о м и с и я та  п о д р о б н о 
обсъди с Комитета за управление на про-
грамата набор от показатели за въздейст-
вието на програмата,  приложими за про-
г р а м а т а  „ О б у ч е н и е  п р е з  ц е л и я  ж и в о т “ 
като цяло.  Комитет ът не даде становище 
по две от  пред ложени ята  на  Комиси ята 
и поиска допълнителни анализи на ефек
тивнос т та на разходите.  Новото предло-
жение бе прието от комитета на неговото 
заседание от 17 юни 2010 г. На тази основа 
съответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първите 
резултати от тази дейност се очакват към 
средата на 2011 г. 
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Въз основа на горепосочените елементи, 
както и на проучванията на въздействието, 
Комисията счита, че разполага с достатъчна 
увереност за ефективността на програмата.

Препоръка 2 а) 
Комисията приема препоръка 2, буква а) 
и подчертава, че заключенията на оценката 
за годишната отчетна дейност на нацио-
налните агенции е надлежно интегрирана 
в мониторинговите посещения на Комиси-
ята при националните агенции.

Препоръка 2 б) 
Комисията приема препоръка 2, точка б) 
и ще съгласува структурата на годишните 
отчети за дейност та със структурата на 
работните програми на националните аген-
ции след преразглеждане на структурата 
на работните програми, което се очаква 
през 2011 г.

Препоръка 2 в) 
Комисията приема препоръка 2, точка в). 
Преработеното предложението на Коми
сията бе прието от Комитета на програмата 
„Обучение през целия живот“ на неговото 
заседание от 17 юни 2010 г. На тази основа 
съответните данни ще бъдат съпоставени 
с вече установените показатели. Първите 
резултати от тази дейност се очакват към 
средата на 2011 г.

Препоръка 2 г) 
Комисията приема препоръка 2, точка г) 
и ще положи усилия за своевременното 
създаване на система за измерване на вли-
янието на следващата програма.

Комисията подчертава, че въздействието не 
може да бъде измерено от самото начало, 
а само след известен период на изпълне-
ние на програмата.  Това обикновено се 
прави въз основа на проучвания и оценки. 
Фактът, че настоящата правна основа за 
програмата „Обучение през целия живот“ 
с ъ д ъ р ж а  5 8  ц е л и  о с о б е н о  у с л о ж н я в а 
и изобщо не способства за определянето 
на подходящи показатели. 

62.
Комисията приветства общите заключения 
в доклада на Сметната палата, че замисълът 
и управлението на схемата за мобилност по 
програмата „Леонардо да Винчи“ доприна-
сят за постигането на ефективни резултати. 

Тя вече започна работа и постигна напре-
дък по няколко точки, изтъкнати от Пала-
тата, като качествената обратна информа-
ция относно годишното програмиране на 
дейността, оценката на заявленията и подо-
бряването на информатичните средства.

Комисията приема, че работата по пока-
зателите на изпълнение трябва да бъде 
завършена.

Тя обаче подчертава, че работата с про-
грамния комитет за създаване на показа-
тели е започнала още през 2007  г. Освен 
това въз основа на проучванията за въз-
действие, оценките на предходната про-
грама „Леонардо“ и на наличните количест-
вени данни и получената подробна обратна 
информация от участниците в сегашната 
програма, Комисията е уверена, че про-
грамата за мобилност „Леонардо да Винчи“ 
дава ефективни резултати.

Отговори на 
Комисията
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П роект     и те   з а  мо  б и лност      на   про   г рама    „ Л еонар    д о 

д а В и нч и“ по з вол я ват  на  ор  ган  и з а ц и и те ,  ра боте  щ и 

в сферата на професионалното образование и обучение, 

да изпращат участн ици в други европейски държави, 

като по този начин им дават възможност  да подобрят 

своите компетентност и, знания и умения. Насто ящият 

докла д се съсре доточава върху модела на програмата, 

нейната система за управление, както и програмирането, 

операт     и вн  и те   елемент       и ,  контрола        ,  от  ч и тането     

и и з мерването        на  реал    и з и рането    на  нейн    и те  ц ел  и, 

резултати и въздейств ие. Докла дът съ държа препоръки, 

ко и то  и мат   з а  ц ел   д а  помо    г нат   на   Ком  и с и я та  д а 

подобри управлението на програмата.
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