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SHRNUTI

l.

Cilem programu Leonardo da Vinci je
provadét politiku Evropské unie v oblasti
odborného vzdéldvani a ptipravy. Pro-
jekty mobility, které pfedstavuji nejvétsi
¢ast tohoto programu, umoznuji organi-
zacim, jez se podileji na odborném vzdé-
lavani a pfipravé, vysilat uc¢astniky do
jinych evropskych zemi a poskytnout jim
tak pfilezitost rozvinout své schopnosti,
znalosti a dovednosti.

11.

Celkovou odpovédnost za program ma
Evropska komise, kterd ve spolupraci
s vnitrostatnimi organy (jimiz jsou zpra-
vidla ministerstva Skolstvi) monitoruje
provadéni tohoto programu ve vsech
Ucastnickych zemich a nad timto prova-
dénim dohlizi. Provozni odpovédnost za
fizeni projektd mobility je plné decen-
tralizovdna na Uroven narodnich agentur
uréenych pfislusnymi ¢lenskymi staty.

Ii.

Ué¢etni dvir zkoumal, zda koncepce
a fizeni programu mobility Leonardo
da Vinci v rdmci programu celozivot-
niho uceni (2007-2013) vede k uc¢elnym
vysledklm.
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V.

Zjisténi U¢etniho dvora souviseji s audi-
tem provedenym v Komisi a dale v Sesti
Ucastnickych zemich, které byly pro audit
vybrany. Vzhledem k tomu, Ze program
Leonardo je jednim ze ¢tyf program
v oblasti vzdéladvani a odborné pfipravy,
které tvofi program celozivotniho uceni
Komise, je fada auditnich zjisténi rele-
vantni i pro ostatni programy v ramci
programu celozivotniho u¢eni. U&etni
dvur zjistil, ze:

— pfti koncipovani souc¢asného programu
Leonardo da Vinci (2007-2013) vzala
Komise v uvahu sva vlastni povinna
hodnoceni ptedchozich programa, ale
systematicky nezohlednila zadné jiné
vyznamnéjsi studie a zpravy,

— Komise pro program Leonardo vytvofi-
la vhodny systém fizeni zivotniho cyk-
lu projektu, ale Ze podplrny systém IT
opomiji nékteré vyznamné prvky,

— provozni prvky programu, véetné zve-
fejnéni a propagace programu a rocni-
ho programového cyklu, byly obecné
dobfe fizeny, ale Komise neftesila poti-
Zze zadatell s nalézdnim partnerskych
organizaci a nezajistila kvalitu posu-
zovani grantovych zZadosti ze strany
narodnich agentur,

— je zaveden systém pro podavani zprav,
avsak tento systém Komisi dosud neu-
moznuje méfit vysledky a ucinky pro-
gramu. V systému pro poddavani zprav
o vysledcich a U¢incich programu Leo-
nardo existuji nedostatky. Ve tretim
roce béhu programu Leonardo Komise
zahdjila, ale jesté nedokon¢ila vytva-
feni komplexniho systému pro méfeni
dopadu tohoto programu,
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— kontroly provddéné na Urovni narod-
nich agentur byly v souladu s pokyny
Komise,

— ve zpUsobu, jakym vnitrostatni organy
provadéji své sekundarni kontroly na-
rodnich agentur, existuji nedostatky.

— Celkovy zavér zni, Ze koncepce a fizeni
programu mobility v rdmci programu
Leonardo da Vinci mohou vést k tcel-
nym vysledkdm. Komise zahdjila, ale
jesté nedokon¢ila vytvareni komplex-
niho systému pro méreni dopadu pro-
gramu Leonardo. V dlsledku toho neni
Komise nyni, ve tfetim roce béhu pro-
gramu, tj. zhruba v poloviné jeho Zi-
votniho cyklu, dosud schopna posou-
dit, jak jsou cile programu naplhovany.

V.

Na zdkladé téchto svych pfipominek
Uc¢etni dvir Komisi doporucuje zkvalitnit
podpurny systém IT, poskytovat kvalita-
tivni zpétnou vazbu tykajici se ro¢niho
programovani prace, zajistit vétsi pod-
poru pro hledani partnerskych hostitel-
skych organizaci, déle rozvijet a moni-
torovat postupy uzivané pro hodnoceni
projektovych zaddosti, dokon¢it bezod-
kladné cile SMART a ukazatele vykon-
nosti, zlepsit posuzovani vysledkl s vét-
$im zaméfenim na dopad programu a do
budoucna zajistit, aby u vSech nasled-
nych programu byl jiz od jejich pocatku
zaveden systém pro méfeni dopadu.



UvOoD

Zasedani Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000 stanovilo
pro Evropskou unii strategicky cil stat se do roku 2010 nejdy-
namictéjsi znalostni ekonomikou na svété. Na tomto zasedani
byla uznana dilezitd role vzdélavani coby integrdlni soucdas-
ti hospodafiskych a socidlnich politik. Zaklad pro evropskou
spoluprdci v oblasti odborného vzdéldvani a pfipravy polozil
nasledny ,kodansky proces”’, jenz stanovil cil posilit dobrovol-
nou spolupréci v oblasti odborného vzdélavani a pfipravy s ci-
lem podpotit vzajemnou dlvéru, transparentnost a uznavani
schopnosti a kvalifikaci, a vytvotit tak zaklad pro vétsi mobilitu
a snadnéjsi pristup k celozivotnimu vzdélavani.

Evropska komise sjednotila své iniciativy v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy do jednoho rdmce zvaného program celozi-
votniho uc¢eni? s cilem podpofit vyménu, spolupraci a mobilitu
mezi vzdéladvacimi systémy a systémy odborné pfipravy v ramci
Unie. Novy program celozivotniho uc¢eni nahradil pfedchozi
programy pro oblast vzdélavani, odborné pfipravy a elektro-
nického uceni, které skon¢ily v roce 2006.

Orientacni vyse prostiedkd prfidélenych?® na provadéni pro-
gramu po obdobi sedmi let (které zac¢ina 1. ledna 2007) ¢ini
6 970 miliond EUR. V rdmci téchto pfidélenych prostiedkl bu-
dou tvofit ¢astky pfidélené na podprogramy nejméné:

— 13 % pro Comenius,
— 40 % pro Erasmus,
— 25 % pro Leonardo da Vinci,

— 4 % pro Grundtvig.

Leonardo da Vinci je ndzev podprogramu, jenz je uréen k pro-
vadéni politiky Evropské unie v oblasti odborného vzdélava-
ni a odborné pfipravy a ktery podporuje a dopliiuje opatfeni
piijata ¢lenskymi staty. Soucasna faze programu Leonardo da
Vinci (2007-2013) je pokracovanim pfedchozich programi Leo-
nardo | (1995-1999) a Leonardo Il (2000-2006). Obecné, zvlast-
ni a provozni cile programu celozivotniho uc¢eni a programu
Leonardo da Vinci® jsou uvedeny v bodu 44 a v pFiloze.
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Kodansky proces byl zahajen
v listopadu 2002 ministry
odpovédnymi za vzdélavani
a odbornou pfipravu ze zemi
Evropské unie a zemi, které jsou
¢leny Evropského hospodaiského
prostoru (EHP) a Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO),
evropskymi socialnim partnery
a Evropskou komisi.

2 Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES
ze dne 15. listopadu 2006, kterym
se zavadi akéni program v oblasti
celozivotniho u¢eni (UF. vést. L 327,
24.11.2006, s. 45).

3 Clanek 14 a bod B.11 pilohy
rozhodnuti ¢. 1720/2006/ES.

4V této zpravé odkazuje nazev
,Leonardo” na soucasnou fazi
tohoto programu.



5. Program Leonardo da Vinci mize poskytovat podporu celé skale
¢innosti vcetné:

— mobility, kdy Gcastnici stravi ur¢ité obdobi v jiné evropské
zemi,

— partnerstvi, kterd jsou zaméfend na témata spole¢ného
zajmu,

— mnohostrannych projektl, zejména pak projektl, jejichz
cilem je zkvalitnéni systém( odborné pfipravy.

6. Projekty mobility jsou i nadédle jednou z hlavnich forem ¢innos-
ti programu Leonardo, podobné jako tomu bylo u jeho pfed-
chldcu. Jak ukazuje graf 1, podil grantd udélenych v ramci
programu Leonardo na projekty mobility ¢inil v roce 2007 64 %
avroce 2008 59 %.

_ LEONARDO DA VINCI, GRANTY UDELENE NA PROJEKTY PODLE TYPU
CINNOSTIV LETECH 2007-2008 (V MIL. EUR)

2008
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Zdroj: Evropskd komise.
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7. Cilem projektl mobility podporovanych v ramci programu Leo-
nardo je poskytnout jednotlivcim, véetné u¢nid podstupujicich
pocatecni odborné vzdéldvani a osob, které uz jsou na trhu pra-
ce, a také odborniklim v oblasti odborného vzdélavani a ptipra-
vy, pfilezitost rozvinout své schopnosti, znalosti a dovednosti
absolvovdnim odborné pfipravy v jiné evropské zemi. Granty
pfispivaji na fizeni projektl, cestovni vydaje a zivotni naklady.
Rozdéleni Gcastnikd v projektech mobility v roce 2008 podle
oblasti vzdélavani a odborné piipravy ukazuje graf 2.

UCASTNICI PROJEKTU MOBILITY V ROCE 2008 PODLE OBLASTI
VZDELAVANIi A ODBORNE PRIPRAVY
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6% 3% a stavebnictvi
11%

Zdroj: Evropska komise.
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10.

Za zajisténi ucelného a efektivniho provadéni programu celo-
zivotniho uceni nese celkovou odpovédnost Evropskd komise®.
S provéddénim programu poméhda Komisi vybor pro program ce-
loZivotniho uceni, ktery se skldada ze zastupcl ¢lenskych stata.
Roli Komise je:

— pravidelné ve spolupréci s ¢lenskymi stdty monitorovat
a hodnotit program celozivotniho u¢eni s ohledem na jeho
ciles,

— zavést vhodné kontroly ve formé dohledu, a to dohledem
nad fungovadnim celého systému a jeho koordinaci a také
pfezkumem systému vnitrostatnich kontrol’.

Na programu se podili 31 G¢astnickych zemi: 27 ¢lenskych statd
a Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Turecko. Vnitrostatni or-
géan, kterym je v kazdé ucastnické zemi vétSinou ministerstvo
Skolstvi, monitoruje ve spolupraci s Komisi praci své narodni
agentury a dohlizi na ni. Narodni agentury jsou odpovédné za
vytvofeni systému sekunddarnich kontrol, jehoZ cilem je po-
skytovat pfiméfenou jistotu, ze systémy i primarni kontroly
provadéné narodnimi agenturami funguji ucelné.

Provozni odpovédnost za projekty mobility v rdmci programu
Leonardo je plné decentralizovdna na Uroven ndrodnich agen-
tur ustavenych v kazdé Gcastnické zemi. Tyto narodni agentury
jsou odpovédné za fizeni Zivotniho cyklu program{ mobility.
Podileji se rovnéz, zada-li se to, na monitorovani a vyhodnoco-
vani programu Komisi. Funkce, které se oc¢ekdvaji od narodnich
agentur, jsou stanoveny v pravnim zdkladu pro tento program,
kam patfi také rozhodnuti Komise o pfislusnych povinnostech
Evropské komise, ¢lenskych statl a narodnich agentur pfi pro-
vadéni programu celozivotniho uceni (K(2007) 1807); provozni
pokyny jsou podrobné uvedeny v ,Pokynech pro narodni agen-
tury”, které tvofi soucast ro¢ni financni dohody podepisované
Komisi a ndrodnimi agenturami.
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5> Clanek 6 rozhodnuti
¢.1720/2006/ES.

6 Clanek 15 rozhodnuti
¢.1720/2006/ES.

7 Clanek 8 rozhodnuti Komise
ze dne 26. dubna 2007 tykajici se
pfislusnych povinnosti ¢lenskych
statl, Komise a ndrodnich
agentur pfi provadéni programu
celozivotniho uc¢eni (2007-2013).
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

11. Audit byl zaméfen na ¢innosti v oblasti mobility financované 8 Francie, Némecko, Malta, Polsko,
z programu Leonardo. Celkovym cilem auditu bylo posoudit, Rumunsko a Spojené kralovstvi.
zda koncepce a fizeni programu mobility Leonardo da Vinci
v rdmci programu celozivotniho uceni (2007-2013) vede k ucel-
nym vysledkim.

12. Cilem auditu bylo posoudit, zda:

a) koncepce programu brala v dvahu ptislusna hodnoce-
ni a studie a méla vhodny systém fizeni zivotniho cyklu
projektu;

b) provozni prvky programu, véetné pfipravy ro¢nich plana
préce, procesu zvefejnéni, propagace a poskytovani infor-
maci a vybéru projektl k financovani, byly dobfe fizeny;

c¢) byl zaveden systém pro podavéani zprdav, ktery by Komisi
umoznoval méfit vysledky a dopad programu;

d) byl kontrolni systém pfiméfeny.

13. Audit pokryval jednak pfipravu programu celozivotniho uceni,
jez byla zahdjena v roce 2004, a déle vlastni provddéni progra-
mu v letech 2007-2008. Byly téz zohlednény pfislusné zmény,
k nimz doslo v roce 2009. Kromé auditu v Komisi bylo navstive-
no jesté Sest ¢lenskych statl®. Z celkové vyse prostiedkd urce-
nych na mobilitu v ramci programu Leonardo bylo témto statim
pfidéleno 45 % v roce 2007 a 44 % v roce 2008 (viz graf 3).

14. vzhledem k tomu, ze Leonardo je soucdasti integrovaného pro-
gramu celozivotniho uceni, ktery shrnuje do jednoho rdmce
rizné iniciativy v oblasti vzdélavani a odborné pftipravy, plati
fada zjisténi, zavérl a doporuceni z tohoto auditu pro program
jako celek.

15. Auditni prace zahrnovala sbér a analyzu adajl, pfrezkum do-
kumentace o planovani, hodnoceni a provadéni, pfezkum do-
kumentace projektd mobility a pohovory s ufredniky z Komise,
vnitrostatnich orgdnd a narodnich agentur a se zastupci pfiji-
majicich organizaci ve vybranych ¢lenskych statech.
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HODNOTA GRANTU NA MOBILITU V RAMCI PROGRAMU LEONARDO
UDELENYCH V LETECH 2007-2008 PODLE JEDNOTLIVYCH ZEMI
(V MIL. EUR)
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Zdroj: Evropska komise.
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PRIPOMINKY

KONCEPCE

16. Audit zkoumal, zda Komise pfi tvorbé programu zohlednila 9 Zakladni pozadavky tykajici se
velké mnozstvi informaci, které ma k dispozici o pfedchozich rozsahu, Gcelu, nacasovani a pouziti
programech, tj. viechna hodnoceni, studie a ndrodni zpravy hodnoceni jsou stanoveny ve
vcetné Udaju o tom, zda vnitrostatni orgdny ndrodni zpravy finan¢nim nafizeni (¢l. 27 odst. 4,
vyuzivaly. Audit posuzoval, zda Komise zavedla pro provadéni ¢lanek 28, ¢lanek 33, ¢l. 56 odst. 3
programu Leonardo vhodny systém fizeni zivotniho cyklu pro- a ¢lanek 166) v jeho provadécich
jektu na Urovni Komise a ucastnickych zemi véetné podpuirného pravidlech (¢lanek 21).

IT systému. Na urovni Komise audit posuzoval, zda byly ukoly
jasné rozdéleny mezi jednotlivé Utvary. Na Urovni Ucastnickych
zemi pak audit zkoumal administrativni provadéni vnitrostatni-
mi orgadny a agenturami povéfenymi fizenim programu, jejichz
role a povinnosti jsou stanoveny v pokynech vydanych Komisi.

KOMISE VZALA V UVAHU SVA VLASTNi POVINNA
HODNOCENI PREDCHOZICH PROGRAMU, ALE
SYSTEMATICKY NEZOHLEDNILA ZADNE JINE
VYZNAMNEJSIi STUDIE A ZPRAVY

17. Vsechny programy financované ze souhrnného rozpo¢tu Evrop-
ské unie musi projit povinnym hodnocenim ve tiech fazich?®:

— hodnoceni ex ante: je obsazeno ve zpravé pfilozené k le-
gislativnimu ndvrhu pro novy ¢i obnoveny program nebo
opatfeni EU,

— hodnoceni v poloviné obdobi: provadi se v poloviné obdo-
bi provddéni programu; poskytuje pfimou zpétnou vazbu
v pribéhu programu, a mdze proto pomoci zvysit kvalitu
probihajicich intervenci. Navic vzhledem ke zdlouhavému
pocatecnimu obdobi pti zavddéni novych program jsou
hodnoceni v poloviné obdobi také velmi dllezitym zdrojem
informaci pro koncipovani dal$i generace programu,

— konec¢né hodnoceni: na konci programu.
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18.

19.

20.

21.

Pti koncipovani nového programu Leonardo vzala Komise v Gva-
hu vysledky hodnoceni v poloviné obdobi i kone¢ného hod-
noceni pfedchoziho programu. Vysledky hodnoceni v poloviné
obdobi byly zohlednény pfi pfipravé hodnoceni ex ante. Pro
hodnoceni v poloviné obdobi a kone¢né hodnoceni pfipravi-
la Komise interni akéni plany, které stanovuji, jak se budou
zohlednovat doporuceni z obou téchto hodnoceni v uvodni
fazi ptipravy nového programu a pfi naslednych tUpravach jeho
koncepce. Interni akéni plany pro zavedeni cill pro oblast IT
a cild SMART a ukazateld vykonnosti viak dosud nevedly k oce-
kdvanym vysledkdm (viz body 27-29 a 48-52).

Kazdda ucastnickd zemé je povinna vypracovat svou vlastni na-
rodni zpravu v poloviné obdobi a kone¢nou zpravu o provadéni
a Ucelnosti programu a jeho dopadu na systémy a opatfeni
v oblasti odborného vzdéldvani v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech a predlozit je Komisi. Tyto zpravy musi byt pfedlozeny Ko-
misi v kontextu monitorovani a hodnoceni programu a v tomto
kontextu musi byt rovnéz analyzovany a musi byt také kontro-
lovana prijata opatreni.

Analyza ndrodnich zprav byla svéfena externimu smluvnimu
partnerovi, jemuz Komise zadala provedeni kone¢ného hodno-
ceni'®. Tento smluvni partner viak nemohl analyzovat viechny
narodni hodnotici zpravy, nebot do ptislusného terminu je Ko-
misi zaslalo pouze 19 z 31 ucastnickych zemi. Po terminu Komi-
se sama zddnou samostatnou analyzu poskytnutych nadrodnich
zprdv neprovedla a ani nekontrolovala ptijata opatfeni.

Také vyuziti téchto ndrodnich zprév ze strany vnitrostatnich
organl bylo omezené. Doporuceni byla pfezkouména a kon-
trola opatfeni provedenych na jejich zakladé byla provedena ve
tfech z navstivenych ¢lenskych statd, ale do fidiciho mechanis-
mu nového programu Leonardo zahrnul tato doporuceni pouze
jeden z téchto statd. V dalsich tfech navstivenych statech chy-
bély dlkazni informace o tom, Ze vnitrostatni organy zpravy
zkoumaly.
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19 Spole¢na zprava o koneéném
hodnoceni programu Socrates I,
Leonardo da Vinci Il a eLearning,
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23.

Komise realizovala dvé velké studie o aspektech souvisejicich
s mobilitou v rdmci programu Leonardo''. Komise uvadi, Ze tyto
studie by mély podporovat praci osob odpovédnych za rozho-
dovani. Neni vsak jasné, jak sama Komise uzitec¢né informace
z téchto studii vyuzila k rozvoji a posileni ucelnosti programu.

KOMISE ZAVEDLA VHODNY SYSTEM PRO RIZENI
ZIVOTNIHO CYKLU PROJEKTU, ALE PODPURNEMU
SYSTEMU IT CHYBi NEKTERE PODSTATNE PRVKY

Audit zahrnul systém pro fizeni zivotniho cyklu projektu zave-
deny Komisi a posuzoval, zda je tento systém vhodny. Podle
Uc¢etniho dvora je tomu tak v pfipadé, ze Fizeni zivotniho cyklu
projektu je jasné rozdéleno mezi zdcastnéné strany, ukoly jsou
jasné popsany a funguji opatieni pro dohled.

" Studie o piekazkach nadnarodni
mobility, kterym celi u¢ni a dalsi
mladi lidé v rané fazi své odborné
pfipravy, a o zplsobech, jak je
prekondvat (Study on the obstacles
to transnational mobility facing
apprentices and other young people
in initial vocational training and

on ways of overcoming them),
nazyvana rovnéz studie ,MoVE-iT"
(2007). Analyza dopadu opatieni

v oblasti mobility v rdmci

programu Leonardo da Vinci na
mladé uc¢né a zaméstnance a vliv
socioekonomickych faktord (Impact
Analysis of Leonardo da Vinci mobility
measures on young trainees and
employees, and the influence of
socio-economic factors) (2007).

PRIKLADY DOPORUCENYCH OPATRENI, KTERE JSOU OBSAZENY
V ,ANALYZE DOPADU OPATRENIi V OBLASTI MOBILITY V RAMCI
PROGRAMU LEONARDO DA VINCI NA MLADE UCNE A ZAMESTNANCE

A VLIV SOCIOEKONOMICKYCH FAKTORU” (2007)

» Vrealizaci i pfipravé opatieni v hostitelskych zemi jsou stale nedostatky. Je nutna lepsi pfiprava
projektl (a vétsi podil Gcastnikd na této pripravé), peclivéjsi vybér hostitelskych organizaci a vétsi
a lepsi mentorstvi/tutorstvi v pribéhu projektt mobility na strané vysilajicich organizaci a zejména

hostitelskych organizaci.

- Analyza dopadu programu by se méla provadét ve vétsim rozsahu a soustavné. Nepfietrzité hodnoceni
procesl by se mélo zamétit na pfipravu, realizaci a kontrolu pfijatych opatfeni, a zejména na proces
rozvoje dovednosti (dopad), pficemz by mélo zéroven sledovat potieby ucastnikd.
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25.

26.

Po spusténi nového programu celozivotniho uc¢eni v roce 2007
doslo k reorganizaci generalniho feditelstvi pro vzdélavani
a kulturu, aby se tak vyhovélo potfebdm nové integrovaného
programu.

programy v oblasti vzdéldvani. Po zavedeni nového progra-
mu celozivotniho uc¢eni v roce 2007 vybidla Komise ucastnické
zemé, aby urcily jedinou agenturu pro vSechny podprogramy
spadajici do programu celozivotniho uceni. To je soucasny stav
ve vétsiné zemi. Projekty mobility spadajici pod program Leo-
nardo jsou spravovany pfimo ndrodnimi agenturami, které ne-
sou odpovédnost za veSkeré aspekty fizeni, k nimz patfi:

— propagace programu,

— organizovani postupu pfi udélovani grantl véetné posu-
zovani zadosti,

— uzavirdni grantovych dohod a prfevadéni grantovych plateb
UspéSnym uchazeclm,

— monitorovani pfijemcd programu a jejich podpora,

— organizace $ifeni vysledkd,

— poskytovani zpétné vazby o tom, jak program funguje
a jaky ma dopad v pfislusné zemi.

Na narodni agentury dohlizeji ur¢ené vnitrostatni organy, jez
jsou ve spolupraci s Komisi odpovédné za fadné fizeni pro-
stfedkl EU pfevedenych narodnim agenturdm a za monitoro-
vani prace narodnich agentur a dohled nad nimi.
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27. Obecné tedy lze fici, ze struktura pro fizeni zivotniho cyklu pro- 12 pokyny pro narodni agentury,

jektu je vhodnd. Existuji vSak vyznamné nedostatky v systému které provadéji program
IT pro fizeni projektl a podavani zprav. Po narodnich agentu- celozivotniho uceni, na rok 2008
rdach se zad4a, aby pouzivaly systémy IT, které dava k dispozici (€.28.1a9.1.1).

Komise'?. Nejnovéjsim systémem IT vytvoirenym v Komisi je
LLPLink, coz je nastroj pro program celozivotniho uceni vy-
tvofeny pro elektronickou spravu zZivotniho cyklu projektu od
zadosti az po konec¢nou platbu. Soubézné se systémem LLPLink
vyvijela Komise také internetové elektronické formulare, které
by umoznily podavani zddosti online a diky nimz by néarod-
ni agentury mohly projekty vyhodnocovat, vybirat a podavat
o nich zpravy online. Narodni agentury byly povinny pouzivat
systém LLPLink pro vSechny nové projekty pocinaje rokem 2008.

28. Novy podplrny systém IT vSak opomiji nékteré podstatné prvky.
V dobé auditu byl systém LLPLink schopen uspokojovat jen ty
nejakutnéjsi potfeby programu celozivotniho uceni, projekt se
zpozdoval a nebyl dokonc¢en. Narodni agentury, které chtély
fidit proces hodnoceni zaddosti a podavani zprdv online, musely
v pribéhu celého roku 2009 i nadéle spolu se systémem LLPLink
pouzivat stary systém nebo své lokdlni systémy. V pfipadech,
kde neexistovalo rozhrani mezi systémem LLPLink a systémy
pouzivanymi ndrodnimi agenturami, bylo nutno Udaje zadavat
dvakrdt, coz bylo ¢asové nédro¢né a pro zaméstnance to zname-
nalo dodate¢nou zatéz.

29. Zpozdéni v zavddéni systému LLPLink ma dopad na fizeni jak
programu Leonardo, tak zbytku programu celozivotniho uceni.
Systém totiz neni schopen od poc¢atku fungovani programu po-
skytovat Uplné a konzistentni Udaje Ucastnickych zemi tykajici
se provadéni programu, které jsou nutné pro méfeni pokroku
pfi plnéni cild.
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31.

Audit se rovnéz zabyval aspekty kazdodenniho fungovani pro-
gramu. Posuzoval, zda by postupy, jimiz se dosahuje dohody
o ro¢nim pracovnim programu, mohly Komisi poskytnout pfed-
béZnou jistotu, Ze bude program provddén v souladu s ustano-
venimi ptislusnych rdmcovych dokumentd. Audit téZ posuzo-
val, zda Komise a ndrodni agentury program propagovaly, zda
agentury zvefejnily informace o programu v souladu s pokyny
Komise a zda se hlavni potize, s nimiz se agentury setkdvaly
v ramci fungovani programu, fesily. Audit také zkoumal, zda
posuzovani projektovych zadosti ze strany agentur bylo trans-
parentni, dobfe organizované a v souladu s pokyny Komise
a zda byla provedena kontrola opatfeni ptijatych v ndvaznosti
na zjisténé nedostatky.

MECHANISMY SCHVALOVANIi ROCNICH PRACOVNICH
PROGRAMU NARODNICH AGENTUR JSOU VHODNE,
ACKOLI KOMISE NARODNIM AGENTURAM O TECHTO
PRACOVNICH PROGRAMECH SYSTEMATICKY
NEPOSKYTUJE KVALITATIVNIi ZPETNOU VAZBU

V3echny narodni agentury pfipravuji na zakladé standardizo-
vanych specifikaci a Sablon Komise ro¢ni pracovni program,
jenz je nasledné Komisi schvdalen. Prvotnim cilem Komise pfi
schvalovani téchto pracovnich programi je ziskat predbéznou
jistotu, Ze narodni agentura bude program provadét v souladu
s ustanovenimi pfislusnych rémcovych dokumentl. Ro¢ni pra-
covni program schvaluji i vnitrostdtni organy, které se tim za-
vazuji poskytnout ndrodnim agenturdm nezbytné vnitrostatni
zdroje. Tento systém funguje bez vétsich probléma a ro¢ni pra-
covni programy jsou tedy schvalovdny v terminech, coz umoz-
Auje soustavné provadéni programu v souladu s dohodnutymi
pravidly. Ackoli Komise viem narodnim agenturam umoznuje
pfedklddat konsolidované pracovni programy, nevyuziva pfile-
Zitosti k tomu, aby systematicky poskytovala ndrodnim agentu-
ram a organim zpétnou vazbu o kvalité pfislusného pracovniho
programu. Takovda zpétna vazba by byla vystiZznym pohledem
na pldnované provadéni na vnitrostdtni Urovni a jako takova
by mohla byt uzite¢na Komisi i u¢astnickym zemim, nebot by
umoznila v¢asné zjisténi a napravu problémi.
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33.

34.

KOMISE A UCASTNICKE ZEME PROGRAM ZVEREJNUJI
A PROPAGUJI USPOKOJIVYM ZPUSOBEM

Jak Komise, tak ndrodni agentury splnily své povinnosti tykajici
se propagacni ¢innosti, nebot zajistily zviditelnéni programu
a prostfednictvim fady opatfeni podporovaly Sifeni informaci
a vyuzivani osvédcenych postupl. Narodni agentury zvefejnily
v Ucastnickych zemich ,vyzvy k podavani nabidek” v souladu
s pokyny Komise a pfedlozily pfislusné podplrné informace
o programu Leonardo.

KOMISE NERESILA POTiZE ZADATELU )
S NACHAZENIM HOSTITELSKYCH PARTNERSKYCH
ORGANIZACi V JINYCH ZEMIiCH

Zadatelé méli potize s nachazenim hostitelskych partnerskych
organizaci v jinych zemich. Didvodem byly nedostatecné ja-
zykové znalosti a také kulturni rozdily. V programu Leonardo
i uostatnich programd mobility v rdmci programu celoZivotni-
ho uceni jsou ndrodni agentury odpovédné pouze za zajisténi
umisténi pro Zadatele ze své zemé, nikterak vSiak nepomahaji
zadatelGm z jinych zemi najit vhodné hostitelské organizace.

Komise poskytuje potencidlnim zadatelim, ktefi hledaji hos-
titelské partnerské organizace, informace, poradenstvi a po-
moc. V roce 2007 vSak Komise svou databdazi pro hledani part-
nerskych organizaci vytvofenou s cilem toto hledani usnadnit
uzaviela, protoze nemohla zajistit, Ze uvedené udaje o poten-
cidlnich partnerskych organizacich budou mit kvalitu, kterou
uzivatelé databdze v Ucastnickych zemich ocekdvaji. Tato da-
tabdze nebyla dosud nahrazena vhodnou alternativou.
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37.

V nékterych ucastnickych zemich sice jiz existuji databdze pro
hledani vnitrostatni partnerské organizace, nemohou vsak slou-
Zit jako ndhrazka databdze celoevropské. Pouzivani ptislusnych
vnitrostatnich databazi jako nastroje pro hledani partnerskych
organizaci vede k tomu, Ze se subjekty, které hledaji partner-
skou organizaci, musi registrovat v celé fadé databazi, aby je
mohly zadit pouzivat a provadét vyhledavani.

NEDOSTATKY V POSUZOVANI ZADOSTI

Postupy pro posuzovani zadosti a vybér projektl v ucastnickych
zemich jsou transparentni, dobfe organizované a jsou v soula-
du s pokyny Komise. Posuzovani zddosti vsak vykazovalo pfi-
klady néasledujicich nedostatkl zvysujicich riziko, ze vybrané
projekty nesplni stanovené cile:

— zéadosti byly pfijaty, pfestoze nebyl popis obsahu, cild
a ocekavanych vysledkd odborné pfipravy dostatecny jako
zdklad odUvodnéni vysledkl posouzeni zaddosti,

— Zadosti byly pfijaty navzdory tomu, Ze informace o nakla-
dech, které obsahovaly, nebyly vzdy natolik dostatec¢né,
aby zdlvodnily pozadované ¢astky,

— nedostatek komentail od hodnotiteld, které by odivod-
novaly znamky udélené v kazdém oddilu hodnoticiho for-
muldfe, a to zejména ve vztahu ke kvalitativnim otdzkam.

Komise neprovadi u hodnoceni projektovych zadosti provérky
k zajisténi kvality, nebot to povazuje za Ukol vnitrostatnich
organud. Komise viak nevydala Zadné specifické pokyny v tom
smyslu, ze by vnitrostatni orgdny mély hodnoceni zadosti kon-
trolovat. Bez jasnych pokyn( tak existuje riziko, Ze kontroly ze
strany vnitrostatnich orgdnd mohou byt v nékterych tcastnic-
kych zemich méné dlsledné nez v jinych.
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38. Komise je ve spolupraci s Ucastnickymi zemémi povinna zajis- 13 1.6 odst. 3 pism. d)

tit sbér, analyzu a zpracovani dostupnych udajl, jez jsou ne- rozhodnuti & 1720/2006/ES.
zbytné pro méreni vysledkl a u¢inkd programu’. Tato ¢innost

doplhuje hloubkova posouzeni dopadu, jez se provadéji jako 1% Clanek 27 nafizeni Rady
soucast hodnoceni v poloviné obdobi a kone¢nych hodnoceni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
programu Leonardo. Audit posuzoval, zda byl zaveden systém 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
pro poddvani zprav zalozeny na cilech SMART, ktery by Komi- finanéni nafizeni o souhrnném

si umoznoval méfit vysledky a dopad programu v porovnani rozpo¢tu Evropskych spole¢enstvi
s planovanym vykonem'. (UF. vést. L 248, 16.9.2002, 5. 1).

15 Cast 1 rocni zpravy narodni
agentury.

SYSTEM PRO PODAVANI ZPRAV O VYSLEDCICH
A UCINCIiCH PROGRAMU LEONARDO VYKAZUJE
NEDOSTATKY

39. Narodni agentury pro Komisi pfipravuji vyro¢ni zprdvu o ¢in-
nosti'®, jez obsahuje informace o provadéni programu. Obsah
této zpravy urcuje Komise. Zprdva se zabyva otdzkami jako
napf. pocet a typ podporovanych projektd a jejich vysledky.

40. Ucetnidvar pfezkoumal zpravy o ¢innosti za rok 2007 Sesti na-
vstivenych zemi a zjistil celou fadu nedostatkd, které jsou po-
psany v bodech 41-44. Tyto nedostatky snizuji hodnotu zpréav
coby néstroje pro informovani Komise a dalsich uzivatell o vy-
sledcich a dopadu programu Leonardo.

41. vzhledem k tomu, ze ro¢ni pracovni program ma jinou struk-
turu nez vyrocni zprava o ¢innosti, neni mozné smysluplné
porovnavani vysledkl s pldanovanym vykonem. Komise hodla
upravit strukturu vyro¢ni zpravy o ¢innosti soubézné s Upravou
pracovnich program(, a to poc¢inaje pracovnim programem na
rok 2011.
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43.

44.

Informace o vysledcich, které poskytuji narodni agentury, se
omezuji na faktické Udaje, coz neumoznuje posoudit dopad
programu Leonardo z hlediska jeho cild, napt. zkvalitnéni vy-
uky, nabyti dovednosti nebo ekonomickych dopadl. Napftiklad
vyroc¢ni zprava o ¢innosti obsahuje informace o poctu projektd,
ale informace o vysledcich a dlsledcich podporovanych ¢in-
nosti pro Uucastniky a organy jsou omezené.

Pfistup ndrodnich agentur k podavani vyro¢nich zprév o ¢in-
nosti navic charakterizuje nedostatek konzistentnosti, coz vede
k tomu, Ze konec¢né zpravy predkladané Komisi obsahuji rizné
arlzné prezentované analyzy vysledka.

Pfezkum vyrocnich zprdv o ¢innosti predlozenych ndrodnimi
agenturami, ktery Komise provddéla, se zaméfoval spiSe na upl-
nost a jednotnost nez to, aby zprava uvadéla potiebné infor-
mace (viz bod 38). Komise viak uvedla, ze uc¢astnickym zemim
poskytla po svém posouzeni ro¢nich zprdv za rok 2008 zpétnou
vazbu, ¢imz od roku 2009 vzniklo propojeni mezi kontrolami
ex ante pracovnich programl a hodnocenimi ex post vyro¢ni
zpravy.

nedostatecné kvantitativni posuzovani vysledkl projektu;

nedostatec¢na analyza zpUsob, kterymi bylo cild dosahovéano;

obecné mozné ucinky jsou popisovany bez odkazu na skute¢né diikazy o dopadu;

priklady dopadi byly prevzaty ze studie o pfedchozim programu Leonardo II.
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45, Narodni agentury rovnéz provadéji monitorovaci navstévy 16 Pokyny pro narodni agentury,

u projektl. Jejich cilem je poskytnout podporu pfijemcdm, které provadéji program
shromazdovat a Sifit priklady osvédcenych postupl a vytvofit celozivotniho uceni, na rok 2008,
¢i udrzovat dobré vztahy s ptijemci. bod 3.1.1.3.

7 Nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,

46. Komise stanovila pozadavky' pro vybér ptijemcl, ktefi maji kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
byt navstiveni. Tyto pozadavky zahrnuji velikost a typ pfijemci, o0 souhrnném rozpo¢tu Evropskych
jejich zemépisné rozlozeni v dané zemi a objem grantu EU, kte- spolecenstvi (U, vést. L 248,
ry byl poskytnut. Na rozdil od primérnich kontrol viak Komise 16.9.2002, . 1).

v tomto pfipadé nestanovila Zddny minimalni pocet monitoro-
vacich navstév, které by méla ndrodni agentura provést.

47. Vroce 2008 zavedla Komise navstévy v rdmci ,monitorovani
kvality a dopadu”. Jejich cilem bylo ziskat hlubsi poznatky
o kvalité programovych ¢innosti v tc¢astnickych zemich. Tyto
navstévy zahrnuji setkani s vnitrostdtnimi orgédny, narodnimi
agenturami a ptijemci grantl. Ackoli se jedna o pozitivni krok,
rozsah téchto navsitév neni dostatecné rozvinut. Zpradvy Komise
vydané v roce 2008 o vysledcich téchto navstév zahrnuji fak-
ta a informace o vyvoji situace tykajici se ¢innosti spojenych
s mobilitou, neobsahuji vsak zadnou analyzu skutec¢nych uc¢inkt
projektld mobility programu Leonardo na vzdéldvaci systémy,
zU&astnéné instituce ¢&i jednotlivce. U¢astnickym zemim neby-
ly v prvnich dvou letech béhu programu tyto zpravy ani jina
zpétnd vazba systematicky zasilany, aby je mohly potvrdit i
pfipominkovat.

VE TRETiM ROCE BEHU PROGRAMU LEONARDO
KOMISE ZAHAJILA, ALE JESTE NEDOKONCILA
VYTVARENi KOMPLEXNIHO SYSTEMU PRO MERENI
DOPADU TOHOTO PROGRAMU

48. cile program( by mély byt ,SMART” (tj. konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené)'’. To vsak neni pfi-
pad cild programu Leonardo, které jsou spis obecné, je proto
tézké méfit, jak projekty mobility mohou k plnéni téchto cild
pfispét (viz ramecek 3).
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RAMECEK 3

podporovat Ucastniky odborné pripravy a dalSich vzdéldvacich ¢innosti v ziskdvani a pouzivani védo-
mosti, dovednosti a kvalifikaci podporujicich osobni rozvoj, zaméstnatelnost a U¢ast na evropském
trhu prace;

podporovat zvysovani kvality a inovace v systémech, institucich a postupech odborného vzdélavani
a pfipravy;

zvysit pfitazlivost odborného vzdélavani a pfipravy a mobility pro zaméstnavatele a jednotlivce
a usnadnovat mobilitu u¢na.

zlepsit kvalitu a zvysit objem mobility osob zapojenych do poc¢atecniho odborného vzdélavani a pfi-
pravy a do dal$i odborné ptipravy v ramci Evropy, aby do ukonceni programu celozivotniho uceni
doslo k nardstu stazi v podnicich alespon na 80 000 za rok;

zlepsit kvalitu a zvysit objem spoluprace mezi institucemi nebo organizacemi poskytujicimi moznosti
vzdélavani, podniky, socidlnimi partnery a dal$imi pfislusnymi subjekty v Evropé;

podporovat rozvoj inovacnich postupl v oblasti odborného vzdélavani a pripravy na jiné nez vyso-
koskolské urovni a jejich pfedavéni, véetné predavéani z jedné zucastnéné zemé do dalsich;

zlepsit prahlednost a uznavani kvalifikaci a schopnosti, véetné kvalifikaci a schopnosti ziskanych
neformalnim vzdélavanim a informalnim u¢enim;

podporovat studium modernich cizich jazykd;

podporovat rozvoj inova¢niho obsahu, sluzeb, pedagogik a praxe zalozenych na informacnich
a komunikacnich technologiich v oblasti celoZivotniho uceni.
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49. Narodni agentury podavaji zpravy o vysledcich programu ve '8 Vybor pro program celozivotniho

svych vyroénich zpravach o &innosti. Do doby auditu U¢etniho uceni napoméha Komisi

dvora Komise neposkytla ndrodnim agenturam zadné podrob- s provadénim programu. Tento
né pokyny stran toho, jak vysledky programu hodnotit ¢i jak vybor, ktery je tvofen zastupci
posuzovat dopad projektd mobility. ¢lenskych stat, vydava stanoviska

nebo je konzultovan ohledné

opatteni k provadéni programu

celozivotniho uceni.

50. v prosinci 2006 rozhodl vybor pro program celozivotniho uceni'®
zfidit pracovni skupinu, kterd bude mit za cil posoudit dopad
celého programu celozivotniho uceni véetné programu Leo-
nardo da Vinci. Mezi pravomoci této pracovni skupiny patfilo
urceni souboru spole¢nych ukazatell dopadu, jenz by umoznil
vyhodnotit uspéch programu celozivotniho uc¢eni srovnanim
s jeho cili. V listopadu 2009 ptedlozila pracovni skupina vybo-
ru pro program celozivotniho uceni ndvrh na ukazatele dopa-
du, sbér Gidajl a systém podavani zprav, které resi nékteré ze
soucasnych nedostatkt. Tento ndvrh viak nebyl do ledna 2010
schvalen.

51. Az Komise rozhodne o ukazatelich, které bude chtit méfit, bu-
dou zapotiebi dalsi zmény, napiiklad bude nutné zménit otédzky
ve stavajicich vyrocnich zpravach o ¢innosti, aby se zajistilo, ze
tyto otdzky bude mozné pouzit ke shromazdovéni statistickych
udajl nezbytnych pro efektivni fizeni programu. Modul pro
podéavani zprav v informacnim systému LLPLink bude nutno
pfizplGsobit novym potiebdm sbéru udaja.

52. Ziizeni pracovni skupiny na hodnoceni dopadu bylo pozitivhim
krokem smérem k vytvoreni nezbytnych podminek pro monito-
rovani a méfeni vysledk( a dopadu. Ve tfetim roce souc¢asného
programu Leonardo viak Komise neni dosud schopna posou-
dit, do jaké miry program plni své cile, a nemd ani zavede-
ny zadny systém, ktery by ji to do budoucna umoznoval. | za
pfedpokladu, Ze vybor pro program celozivotniho uceni v roce
2010 schvali ptislusné ukazatele dopadu, budou Udaje potieb-
né k posouzeni dopadu programu shromazdovany pouze pro
zbyvajici fazi programu, pficemz pro prvni tii roky jeho béhu
(2007-2009) - tedy pro obdobi, jehoZz se mé tykat hodnoceni
v poloviné obdobi pro program celozivotniho uceni, které ma
byt pfredlozeno v bifeznu 2011 - bude velmi obtizné ziskat srov-
natelnd data.
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53.

54.

55.

56.

KONTROLY

Audit posuzoval otdzku vhodnosti kontrol provddénych v rdmci
programu celozivotniho u¢eni u programu Leonardo na vSech
Urovnich, tj. ndrodnimi agenturami, vnitrostdtnimi organy
a Komisi'®. Provadéné kontroly byly povazovany za vhodné
tehdy, kdyz probihaly v souladu s pokyny Komise a pod jejim
dohledem.

VE VETSINE PRIPADU BYLY KONTROLY PROGRAMU
LEONARDO PROVADENE NARODNIiMI AGENTURAMI
V SOULADU S POKYNY KOMISE

Narodni agentury provadéji na Urovni pfijemcl ,primarni kon-
troly”. Cilem téchto kontrol je poskytnout jistotu o redlnosti
a zplUsobilosti ¢innosti podporovanych z prostiedkd EU a o le-
galité a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Standardy a minimalni pozadavky pro primarni kontroly jsou
stanoveny v pokynech Komise pro narodni agentury?’. Tyto kon-
troly zahrnuji celou fadu ¢innosti: analyzu koneénych zprav,
dokumentéarni kontrolu podpudrnych materiall, které predlo-
zili pfijemci ve fazi konecné zpravy, kontroly na misté béhem
provadéni podporované ¢innosti, audit po ukonceni projektu
a systémovy audit pravidelnych p¥ijemc.

Primarni kontroly jsou ze své definice kontroly souladu s pfed-
pisy, které nejsou ur¢eny k tomu, aby se zamérovaly na vy-
sledky opatfeni v rdmci projektd mobility. Co se tyce provadé-
ni primarnich kontrol, byly zjistény pfiklady nedostatkl, a to
i navzdory tomu, Ze vnitrostatni organy provadéji své kontroly
v souladu s pokyny Komise pro narodni agentury:

— u jedné narodni agentury nebyla u posouzeni a schvéle-
ni konec¢né zpravy dodrzena Ihdta 45 dni od pfijeti této
zpravy,

— u jiné narodni agentury byly provedeny konecné platby
pfijemcdm bez poZzadované zpétné vazby od viech ucast-
nikd programu mobility.
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19 U¢etni dvar jiz diive podal
zpravu o auditu kontrol programu
celozivotniho uceni. Viz vyro¢ni
zprava U¢etniho dvora za
rozpoctovy rok 2008 (UF. vést. C 269,
10.11.2009, 5. 181-185).

20 pokyny pro narodni agentury,
které provadéji program
celozivotniho uceni, na rok 2008,
odst. 3.8.1.
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ACKOLI SEKUNDARNIi KONTROLY PROVADENE
NARODNIMI AGENTURAMI VETSINOU POSKYTUJI
PRIMERENOU MIRU JISTOTY, ZE PRIMARNI
KONTROLY FUNGUJi UCELNE, BYLA ZJISTENA RADA

NEDOSTATKU

57. Za kontroly programu Leonardo na vnitrostatni Grovni jsou 21 Clanek 8 rozhodnuti Komise ze
odpovédné vnitrostatni orgdny. Komise proto vyZzaduje, aby dne 26. dubna 2007.
tyto vnitrostadtni orgdny zavedly systém sekunddarnich kon-
trol, jejichz cilem je poskytnout pfiméfenou jistotu, Ze systém 22 vyro¢ni zprava Ucetniho dvora
priméarnich kontrol fizeny ndrodnimi agenturami je ucelny?'. za rozpoctovy rok 2008, kapitola 9,
Ve vétsiné pripadd poskytly sekundarni kontroly provedené body 9.2129.33.

vnitrostatnimi organy pfiméfenou miru jistoty, ze systém pri-
mérnich kontrol funguje ucelné. Audit viak odhalil i nedostatky
ve zpuUsobu realizace téchto sekundarnich kontrol: nedosta-
te¢né dokumentovani postupd dohledu, nedostatec¢ny dohled
ze strany narodni agentury a nedostatky v kontrole opatfeni
pfijatych v ndvaznosti na doporuceni od vnitrostatnich kon-
trolnich orgdnd nebo kontrolnich organt Komise.

KOMISE TEPRVE NEDAVNO VYDALA DOPLNKOVE
POKYNY O KONKRETNICH POSTUPECH
SEKUNDARNICH KONTROL

58. Komise provadi ,systémové monitorovaci” navstévy v ucast-
nickych zemich. Jsou zaméfeny na sledovéani souladu systé-
mU0 a postupl ndrodnich agentur s pfedpisy programu celo-
zivotniho uceni. Vnitrostatni orgdny interpretovaly vyznam
pojmu ,sekundérni kontroly” rozdilnymi zpdsoby. Jak U¢etni
dvir konstatoval ve své vyroc¢ni zpravé za rok 2008,?> pokyny
Komise objasiujici povinnosti vnitrostatnich organ ohledné
konkrétnich postupl nebyly dostatecné jasné. Audit programu
Leonardo, ktery Uc¢etni dvir provedl|, tento zavér potvrzuje,
nebot u sekundarnich kontrol byly zjistény nedostatky. Komise
nadsledné pfijala ndpravna opatieni, a to vydanim pokynl pro
organy o postupech pro sekundarni kontroly.
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59.

60.

ZAVERY
A DOPORUCENI

Komise pfi koncipovani programu Leonardo vzala v Uvahu
sva povinna hodnoceni, ale nevytvofila akéni plany pro jiné
vyznamné studie a zprdvy. Komise zavedla vhodny systém na
fizeni zivotniho cyklu projekt@. Jeji hlavni informacni systém
(LLPLink) vsak zGstaval na konci roku 2009 stidle nedokon¢en,
coz jednak brani fadnému podavani zprav a jednak vytvafi nut-
nost pouzivat staré systémy. V poloviné roku 2010 nebyl stéle
dokoncen spolecny nastroj pro podavani zprav o méfeni dopa-
du programu celozivotniho uceni.

Provozni prvky programu, véetné pfipravy ro¢niho pracovniho
programu, zvefejnéni programu, jeho propagace a poskytovani
informaci, byly fizeny dobfe. V nékterych oblastech nicméné
existuji nedostatky, tykajici se napfiklad pomoci zadatellim
s nalézanim hostitelskych partnerskych organizaci v jinych
zemich nebo zajistovani kvality posuzovani zadosti o granty
ze strany narodnich agentur.

DOPORUCENI 1

a)

d)

Po své analyze ro¢niho pracovniho programu by méla Komise
poskytovat vnitrostatnim orgdntm kvalitativni zpétnou vazbu.
Tato zpétnd vazba by méla nabidnout stru¢ny pohled na pro-
vadéni programu na urovni ¢lenskych statd a méla by zaroven
zdlraznit silné stranky i nedostatky, coz by bylo uzite¢né jak pro
Komisi, tak pro vnitrostatni organy.

Komise by méla zkoumat moznosti, jak zajistit ucelny a uziva-
telsky vstficny ndstroj pro vyhledavani partnerskych organizaci
bud na drovni EU, nebo na Urovni jednotlivych statd.

Komise by méla zvazit, zda by mély ndrodni agentury usnadno-
vat umistovani ucastnikl z jinych zemi tim, Ze jinym ndrodnim
agenturdm budou poskytovat informace o hostitelskych a zpro-
stfedkovatelskych organizacich ve své zemi.

Posuzovani zadosti by slo dal zlepsit zkvalitnénim pftirucky pro
posuzovani uré¢ené hodnotitellm, a to tim, ze by u kazdého od-
dilu hodnoticiho formulafe byl podrobné uveden cil hodnoceni
spolu s metodami, jak tohoto cile dosahnout.
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e) Aby zajistila konzistentni vyklad svych pravidel, méla by Komise
zvazit moznost zahrnout kontroly posuzovani zadosti do svych
monitorovacich ndvstév v ucastnickych zemich zaméfenych na
kvalitu a dopad.

f) Komise by méla bezodkladné dokoncit aplikaci LLPLink pro po-
davani zprdv o méieni dopadu, aby byla schopna garantovat
sbér uplnych a konzistentnich informaci tykajicich se provddéni
programu od vSech uUcastnickych zemi.

61. Ackoli byly kontrolni systémy jak na Urovni Komise, tak ¢len-

skych statl ve vétsiné ptipadl pfimérené, jejich systémy pro
podéavéani zprdv se dostate¢né nezaméfovaly na vysledky pro-
gramu a jeSté méné na jeho Ucelnost a dopad. Ve tfetim roce
béhu programu Leonardo Komise zahdjila, ale jesté nedokon-
¢ila vytvéieni komplexniho systému pro méfeni dopadu tohoto
programu. V didsledku toho Komise neni s to méfit vysledky
a dopady prvnich tii let programu Leonardo - tedy zhruba za
polovinu jeho Zivotniho cyklu.

DOPORUCENI 2

a)

Q)

d)

Komise by méla zdokonalit svlj systém monitorovani kvality
a dopadu a koordinovat jej s podavanim vyroc¢nich zprav o ¢in-
nosti, jak je v soucasnosti provadi ndrodni agentury.

Komise by méla sladit strukturu pracovniho programu a vyroc¢-
ni zpravy tak, aby bylo mozné porovnévat dosazené vysledky
s planem.

Komise by méla neprodlené dokon¢it svou praci na stanoveni
cild SMART a ukazateld vykonnosti.

V budoucnu by méla Komise zajistit, aby pro kazdy néasledujici
program byl zaveden jiz od pocdtku systém pro méfeni dopadu.
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62.

Celkovy zavér zni, Zze koncepce a fizeni programu mobility
v rdmci programu Leonardo da Vinci mohou vést k ucelnym
vysledkim. Komise zahdjila, ale jeSté nedokon¢ila vytvareni
komplexniho systému pro méfeni dopadu programu Leonardo.
V disledku toho neni Komise nyni, ve tietim roce béhu progra-
mu, tj. zhruba v poloviné jeho Zivotniho cyklu, dosud schopna
posoudit, jak jsou cile programu napliovany.

Tuto zpravu pfijal sendt IV za pfedsednictvi pana Mortena
LEVYSOHNA, ¢lena Uc¢etniho dvora, v Lucemburku na svém za-
sedani dne 29. ¢ervna 2010.

Za Ucetni dvir

s “h-

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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CiLE (VYCHAZEJICi Z PRAVNIHO ZAKLADU
PROGRAMU CELOZIVOTNIHO UCENI)

ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
€. 1720/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006, kterym
se zavadi akéni program v oblasti celozivotniho
uceni

OBECNE CiLE PROGRAMU CELOZIVOTNIHO UCENI

pfispivat prostiednictvim celozivotniho uceni k rozvoji
Spolecenstvi jako vyspélé znalostni spole¢nosti s udrzi-
telnym hospodafskym rozvojem, s vétsim poctem a vys3si
kvalitou pracovnich mist a s vétsi socidlni soudrznosti pfi
zajisténi dobré ochrany zivotniho prostiedi pro budouci
generace;

program se zejména zaméfuje na podporu vymény, spo-
luprdce a mobility mezi vzdélavacimi systémy a systémy
odborné pfipravy v ramci Spolecenstvi tak, aby se staly
zarukou svétové kvality.

ZVLASTNIi CIiLE PROGRAMU CELOZIVOTNIHO UCENI

pfispivat k rozvoji kvalitniho celozivotniho uceni a pod-
porovat vysokou vykonnost, inovace a evropsky rozmér
v systémech a postupech v dané oblasti;

podporovat realizaci Evropského prostoru celozivotniho
uceni;

napomdhat zvySovani kvality, pfitazlivosti a dosazitelnosti
piilezitosti celozivotniho uceni dostupnych v ¢lenskych
statech;

posilovat pfinos celozivotniho uceni k socidlni soudrznosti,
aktivnimu obcanstvi, mezikulturnimu dialogu, rovnosti Zen

a muzl a osobnimu naplnéni;

napomahat podpofe tvofivosti, konkurenceschopnosti, za-
méstnatelnosti a rdstu podnikatelského ducha;
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. pfispivat k zvySené ucasti lidi vSech vékovych kategorii
na celozivotnim uceni, a to véetné jedincl se zvlastnimi
potifebami a znevyhodnénych skupin, bez ohledu na jejich
socio-ekonomické zazemfi;

. podporovat studium jazyk( a jazykovou rozmanitost;

. podporovat rozvoj inova¢niho obsahu, sluzeb, pedagogik
a praxe vyuzivanych na zakladé informac¢nich a komunikac-
nich technologii v oblasti celozivotniho uceni;

. posilovat Ulohu celozivotniho uceni pti vytvareni smyslu
pro evropské obcanstvi zalozeného na pochopeni a respek-
tovani lidskych prav a demokracie a pfi podpofe tolerance
a ucty vudci ostatnim ndrodlm a kulturam;

. podporovat spolupraci piti zajistovani kvality ve vsech ob-
lastech vzdélavéni a odborné pfipravy v Evropé;

. podnécovat nejlepsi vyuziti vysledkd, inovacnich vyrobkd
a procesll a vyménovat si osvédcené postupy v oblastech,
kterych se program celozivotniho uceni tyka, a to za uce-
lem zvy3eni kvality vzdéldvani a odborné piipravy.

ZVLASTNIi CILE PROGRAMU LEONARDO DA VINCI

. podporovat Uc¢astniky odborné pfipravy a dalSich vzdéla-
vacich ¢innosti v ziskdvani a pouzivani védomosti, doved-
nosti a kvalifikaci podporujicich osobni rozvoj, zaméstna-
telnost a ucast na evropském trhu prace;

« podporovat zvySovani kvality a inovace v systémech, in-
stitucich a postupech odborného vzdéladvani a pripravy;

. zvysit pfitazlivost odborného vzdélavani a pfipravy a mo-
bility pro zaméstnavatele a jednotlivce a usnadfiovat mo-

v v o

bilitu uc¢na.
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PROVOZNIi CiLE PROGRAMU LEONARDO DA VINCI

«  zlepsit kvalitu a zvysit objem mobility osob zapojenych do
pocdtec¢niho odborného vzdélavani a pfipravy a do dalsi
odborné pfipravy v rdmci Evropy, aby do ukonceni progra-
mu celozivotniho uceni doslo k nardstu stadzi v podnicich
alespon na 80 000 za rok;

« zlepSsit kvalitu a zvySit objem spoluprdace mezi instituce-
mi nebo organizacemi poskytujicimi moznosti vzdélavani,
podniky, socidlnimi partnery a dalsimi pfislusnymi subjekty
v Evropé;

. podporovat rozvoj inovacnich postupd v oblasti odborné-
ho vzdélavani a pfipravy na jiné nez vysokoskolské urovni
a jejich predavani, v¢etné preddvani z jedné zucastnéné
zemé do dalsich;

« zlepsit prGhlednost a uzndvani kvalifikaci a schopnosti,
vcetné kvalifikaci a schopnosti ziskanych neformalnim
vzdélavanim a informalnim ucenim;

. podporovat studium modernich cizich jazyk(;

. podporovat rozvoj inova¢niho obsahu, sluzeb, pedagogik

a praxe zaloZzenych na informacénich a komunikac¢nich tech-
nologiich v oblasti celozivotniho uceni.
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

I-111.

Komise vita celkovy zavér zpravy Ucet-
niho dvora, ze koncepce a fizeni pro-
gramu mobility v ramci programu Leo-
nardo da Vinci mohou vést k ucelnym
vysledkam.

Ukazuje se rostouci poptavka po pro-
gramu, kterou Ize v sou¢asnosti uspoko-
jit pouze ¢astecné (v ramci dostupného
rozpoctu lze vyhovét méné nez 50 %
z4ddosti). V roce 2009 bylo financovani
poskytnuto vice nez 80 000 osob (67 %
osob v rdmci pocatecni odborné pripravy,
20 % osob na trhu prace, 13 % ucitell/
skoliteld). Velka vétsina Gc¢astnika (témér
90 %) ve svych zavérec¢nych zprdvach
uvedla, ze byla s pobytem v zahranici
velmi spokojena.

Kladny dopad na ucastniky pfedchoziho
programu potvrdila studie dopadu, kterd
byla zvefejnéna v roce 2007. ZkuSenosti
ziskané v souvislosti s mobilitou zlepSily
dovednosti a schopnosti mladych lidi
a kladné ovlivnily jejich zaméstnatelnost
a rovnéz jejich osobni rozvoj. Dokon-
Cuje se studie dopadl programu mobility
ucitell a Skoliteld v oblasti odborného
vzdéldvani v ramci programu Leonardo
(VETPRO) a prvni vysledky potvrzuji jeho
kladné ucinky nejen na osobni rozvoj
Ucastnikd, nybrz rovnéz na Skoly zajis-
tujici odborné vzdéldvani a pfipravu
a na poskytovatele a systémy odborné
pripravy.
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Komise vita potvrzeni U¢etniho dvora, ze
byl vytvofen vhodny systém fizeni pro-
jektového cyklu a Ze provozni prvky pro-
gramu byly obecné dobfe fizeny. Komise
vyzdvihuje skutec¢nost, Ze mnoho z dopo-
ruceni tykajicich se fizeni plati pro cely
program celozivotniho uceni, jelikoZ pro-
gram Leonardo je jeho nedilnou soucasti.

V.

Komise zdlraznuje, Ze se audit tykal
predevsim let 2007-2008, jez byly prv-
nimi dvéma roky nového integrovaného
programu. Cyklus programovéani a poda-
vani zprav pokryva u ndrodnich agentur
obdobi dvou let od vypracovani pred-
lohy pracovniho programu narodni agen-
tury po dokonceni posouzeni vyroc¢nich
zprav ze strany Komise. Uéetni dvdr proto
nevzal v potaz vSechna zleps$eni, k nimz
doslo posléze, zejména v roce 2010.

Mimoto je tfeba podotknout, Ze fada
vysledkd opatieni spolufinancovanych
v letech 2007-2008 neni viditelnd oka-
mzité po jejich provedeni, jelikoz v pfi-
padé mobility a odborné ptipravy je
obvykle zapotiebi nékolika let, aby se
projevily jejich ucinky.

IV. prvni odrazka

Za ucelem vytvorfeni koncepce stavaji-
ciho programu Leonardo da Vinci zaha-
jila Komise proces konzultaci s narod-
nimi agenturami, vnitrostatnimi organy
a zucastnénymi stranami v zdjmu zohled-
néni predchozich zkuSenosti. Komise
vzala v Uvahu nejen zjisténi a ndvrhy
vyplyvajici z povinnych hodnoceni, nybrz
vyuzila jako zdroj ndpadd a k ziskani dal-
Sich poznatkl rovnéz jiné externi studie.

IV. Sesta odrazka

Komise si je védoma skutecnosti, ze
kvalita sekundéarnich kontrol ndrodnich
agentur, které provadéji vnitrostatni
organy, kolisa, na coz U¢etni dvir pouka-
zal rovnéz ve svém prohlédseni o vérohod-
nosti za rozpoctovy rok 2008. Na zakladé
této dfivéjsi pfipominky Uc¢etniho dvora
prijala Komise opatfeni a vypracovala
pro vnitrostatni organy podrobné pokyny
s cilem poskytnout jim jak metodickou
podporu, tak i praktické néstroje pro
sekunddarni kontroly provadéné vnitro-
statnimi organy. Tyto pokyny pro ¢lenské
staty byly vydany v prosinci 2009 a staly
se rovnéz hlavnim tématem seminafe
pro vnitrostatni orgadny, ktery se konal
v bfeznu 2010 za Ucelem odstranéni zjis-
ténych nedostatku.

IV. sedma odrazka
Komise uzndava, Ze je nutno dokoncit
préci na ukazatelich vykonnosti.

Komise vSak zdlraznuje, Ze spoluprace
s programovym vyborem pfi stanovo-
vani ukazatell zacala jiz v roce 2007. Na
zdkladeé studii dopadd a hodnoceni pred-
choziho programu Leonardo a dostup-
nych kvantitativnich udajd a kvalitativni
zpétné vazby od Ucastnikl stavajiciho
programu dosla Komise k zavéru, ze pro-
gram mobility Leonardo da Vinci pfindsi
ucelné vysledky.
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V.

Komise pf¥ijima doporuéeni U&etniho
dvora a jiz je plné nebo ¢astec¢né pro-
vedla, vcetné: kvalitativni zpétné vazby
pro vnitrostatni organy tykajici se vyro¢-
nich zprdv ndrodnich agentur, za¢lenéni
vyroénich zprav o ¢innosti do monitoro-
vacich navstév, sladéni struktury vyroéni
zpravy o c¢innosti s pracovnimi pro-
gramy, zac¢lenéni ukazateld zamérenych
na vysledky do pracovnich programu
narodnich agentur a dokonceni systému
LLPLink.

Komise chce vyzdvihnout, Ze:

— jiz vroce 2009 vyznamné zkvalitnila
podplrny systém IT pro tizeni pro-
gramu a v roce 2010 dale zlep3Suje své
prostiedky pro podavani zprav,

— jiz poskytuje kvalitativni zpétnou
vazbu tykajici se ro¢nich pracovnich
programl narodnich agentur, avsak
kvili efektivnosti omezila svou zpét-
nou vazbu na pfipady, které vyzaduji
revizi, jelikoz jejich kvalita nedosahuje
ocekavanych standardd,

— sdili ndzor Uc¢etniho dvora, ze pod-
pora pfi hledani partnertd je dulezita,
a zkouma jiné moznosti, jelikoz tra-
di¢ni databdze pro hledani partnert
neposkytovala oc¢ekdvanou kvalitu
sluzeb,
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— jiz vypracovala podrobné pokyny pro
posuzovani projektovych zadosti. Ko-
mise se domniva, ze dohled nad hod-
nocenim kvality zddosti je soucasti
Ukolu sekundarnich kontrol vnitrostat-
nich orgdnd v narodnich agenturach;
ovéfuje nicméné, zda mize tyto postu-
py monitorovat podrobnéji s nalezitym
pfihlédnutim k efektivnosti ndkladd,

— do struktury pracovnich programi na-
rodnich agentur pro rok 2011 zahrnu-
la ukazatele vykonnosti, které dne
20. kvétna 2010 uvitali freditelé narod-
nich agentur na svém zasedani, a tyto
ukazatele budou proto uplathovany
od roku 2011 pii planovani a podavani
zprav,

— Komise uznavd, Ze je nutno dokoncit
praci na ukazatelich vykonnosti. Ko-
mise vsak zdlraznuje, ze spoluprace
s programovym vyborem pfi stanovo-
vani ukazateld zacala jiz v roce 2007.
Navrh Komise schvdélil vybor na své
schlizi dne 17. ¢ervna 2010. Na zédkladé
toho budou prislusné udaje porovna-
ny s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekdvaji
v poloviné roku 2011. Na zdkladé stu-
dii dopadl a hodnoceni pfedchozi-
ho programu Leonardo a dostupnych
kvantitativnich dudajd a kvalitativni
zpétné vazby od Ucastnikl stavajiciho
programu dosla Komise k zavéru, ze
program mobility Leonardo da Vinci
prindsi ucelné vysledky.



ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

13.

Komise vyzdvihuje skute¢nost, ze roky
2007 a 2008 byly prvnimi dvéma roky
programu celozivotniho uceni, ktery
poprvé zaclenil program Leonardo da
Vinci a byvaly program Socrates do jed-
noho programu. Bylo proto nutné zavést
nové spolec¢né postupy. Cyklus programo-
vani a podavani zprav ndrodnimi agentu-
rami mimoto pokryvd obdobi dvou let, od
vypracovani pracovnich program( narod-
nimi agenturami po dokonc¢eni posouzeni
vyroénich zprav. U¢etni dviir proto nevzal
v potaz vSechna zlepseni, k nimz doslo
posléze, zejména v roce 2010.

PRIPOMINKY

16.

Komise zdUrazfiuje skute¢nost, Ze fada
vysledkd opatieni podpofenych v letech
2007-2008 neni viditelnd okamzité po
jejich provedeni, jelikoz v ptipadé mobi-
lity a odborné ptipravy je obvykle zapo-
tirebi nékolika let, aby se projevily jejich
ucinky.

18.

Komise vita zjisténi U¢etniho dvora, ze pfi
koncipovani nového programu Leonardo
byly prostfednictvim strukturovanych
akénich pland vzaty v dvahu vysledky
hodnoceni v poloviné obdobi i kone¢ného
hodnoceni pfedchoziho programu.

Od roku 2007 Komise s fidicim vyborem
programu podrobné projednavala sou-
bor ukazateld dopadu programu vztahu-
jicich se na cely program celozivotniho
uceni. Ke dvéma navrhdm piedlozenym
Komisi se vybor vyjadril, Ze ,nemd nazor”,
a pozadal o dalsi analyzu efektivnosti
nédkladd. Novy navrh vybor schvalil na své
schizi dne 17. ¢ervna 2010. Na zakladé
toho budou pfislusné udaje porovnany
s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekdvaji
v poloviné roku 2011.

19.-20.

Komise trvd na tom, ze jeji tlohou neni
kontrolovat, zda vnitrostatni organy pfi-
jaly opatfeni v ndvaznosti na doporuceni
vydand na vnitrostatni drovni. Mohla by
vSak vnitrostatni orgdny vyzvat, aby pro-
vadély takovéto kontroly na vnitrostatni
darovni.

Komise zdlraznuje, ze konecné zpravy
jednotlivych statd, které predlozily
vnitrostatni organy vcas, byly predany
externimu smluvnimu partnerovi za
Ucelem analyzy a Ze Komise jejich
vysledky ovérila. Prafezové zalezZitosti
byly zac¢lenény do kone¢ného akéniho
pldnu vypracovaného Komisi.
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22,

Komise se domniva, Ze externi studie,
které nepredstavuji formalni hodnoceni
programu, nevyzaduji vypracovani ak¢-
nich plan.

Externi studie, napfiklad studie o pre-
kdzkach nadnarodni mobility ,MoVE-iT"
a analyza dopadu opatfeni v oblasti
mobility v rdmci programu Leonardo
da Vinci na mladé u¢né a zaméstnance,
které uvadi Uc¢etni dvdr, se pouzivaji
jako podkladové informace a jako zdroj
ndpadl pro dalsi rozvoj nebo pfizpl-
sobeni programu a jeho pravidel. Tyto
studie poskytuji rovnéz podrobnéjsi
poznatky ohledné nékterych aspektl
opatfeni programu.

Ramecek 1, prvni odrazka

Komise souhlasi s tim, Ze stdle existuje
prostor pro lepsi provadéni programu
v hostitelskych zemich a pro zlepso-
vani pfipravy ucastnikd, jak je uvedeno
v doporuceni obsazeném ve zminéné
studii dopadl. Studie vSak rovnéz dosla
k zavéru, ze zdkladni zdsady a mecha-
nismy programu nemusi a ani by nemély
byt zménény. Studie na zavér konstatuje,
Zze ,program mobility Leonardo da Vinci
Ize popsat jako obzvlasté uc¢inny, ucelny
a hospodarny”

27.

Komise vita celkové hodnoceni Ué¢etniho
dvora tykajici se fizeni projektového
cyklu v ramci programu.
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Jak poukazuje Uc¢etni dvar, podplirny sy-
stém IT je mozno zkvalitnit. Komise podo-
tykd, ze pro novy program celozivotniho
uceni, jehoz soucdsti je i program Leo-
nardo da Vinci, bylo nutno zavést zcela
novy systém IT zahrnujici velky pocet
podprogrami a opatieni. Mezitim se kva-
lita zprdv o provddéni programu zvysila
a nyni je dobra. Pro vyzvu na rok 2010
bylo mimoto poskytnuto 8 elektronickych
formularl Zadosti, zhotovuji se dva for-
mulare pro podavani zprav a dalsi tfi maji
byt zhotoveny v roce 2010. V roce 2010
je proto prevazna vétSina zadosti v ramci
programu Leonardo da Vinci zpracova-
vana elektronicky, coz zvySuje efektiv-
nost a snizuje prostor pro chyby pfi ruc-
nim zadavani udaja.

28.

Komise znovu opakuje, Ze co se tyka sy-
stéma IT, v roce 2009 doslo k vyznam-
nému zkvalitnéni, které pokracuje i v roce
2010. U¢etni dvir nevzal v potaz viechna
zlepseni, k nimz doslo po jeho auditu, ze-
jména v roce 2010.

29.

Od zahdjeni programu celozivotniho
uceni shromazduje Komise kvantita-
tivni udaje a kvalitativni zpétnou vazbu
od Ucastnikl programu mobility Leo-
nardo da Vinci prostfednictvim systému
Rap4Leo’, takze jsou k dispozici nepreru-
Sované a spolehlivé datové fady tykajici
se programu.

Komise mimoto zdUlraznuje, Ze od konce
roku 2008 se systém LLPLink pouziva
k vypracovavani jednotnych a standardi-
zovanych finan¢nich zprdv a statistickych
Udajl o fizeni. Diky spojeni statistickych
Udaju ze systéml Rap4Leo a LLPLink jsou
zajistény kvalitni a konzistentni Gdaje
pro program mobility Leonardo da Vinci.

Rap4Leo je nastroj IT, ktery mimo jiné umoznuje
shromazdovat kvantitativni idaje a ndzory ucastnikl opatteni

v oblasti mobility v ramci programu Leonardo da Vinci.



Od roku 2007 Komise s fidicim vyborem
programu podrobné projednédvala sou-
bor ukazatelld dopadu programu vztahu-
jicich se na cely program celozivotniho
uceni. Ke dvéma navrhim predlozenym
Komisi se vybor vyjadfil, Ze ,nemd ndzor”,
a pozadal o dalsi analyzu efektivnosti
nakladd. Novy navrh vybor schvalil na své
schizi dne 17. ¢ervna 2010. Na zakladé
toho budou prtislusné Gdaje porovnany
s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekavaji
v poloviné roku 2011.

31.

Komise vita zjisténi U¢etniho dvora, ze
mechanismy schvalovani ro¢nich pracov-
nich programui narodnich agentur jsou
vhodné.

Kvili efektivnosti ndakladd omezila
Komise svou zpétnou vazbu pro narodni
agentury tykajici se predloh jejich roc¢-
niho pracovniho programu na pripady,
které vyzaduji revizi v zajmu dosazeni
ocekdvanych kvalitativnich standardu.

Komise vSak zdlUraznuje, Ze ve svych
hodnoticich zdvérech o vyroéni zpravé
doty¢né narodni agentury poskytuje vni-
trostatnim orgdndm a ndrodnim agentu-
ram podrobnou zpétnou vazbu o kvalité
pti fizeni a provadéni programu a pfi-
padné v nich uvéadi i ocekdvand ndpravnid
opatfeni. Komise rovnéz ovéfuje, zda byla
napravna opatfeni zafazena do nasleduji-
ciho pracovniho programu ndrodni agen-
tury, aby bylo zajisténo trvalé zlepSovani
pfi provddéni programu.

32.

Komise vitd nazor U¢etniho dvora, ze
zucastnéné zemé a Komise program
zverejnuji a propaguji uspokojivym
zplsobem.

33.-35.

Komise si je védoma potizi nékterych
zadatell pfi hledani hostitelskych part-
nerl v jinych zemich a bere na védomi
navrh na usnadnéni tohoto procesu.
Pfedchozi databdze pro hledani part-
nerll, ktera existovala v ramci programu
Leonardo da Vinci Il, byla uzaviena, jeli-
koZz nemohla zajistit dostatecnou kvalitu
Udajd vkladanych do systému. Je nutno
pfezkoumat jind feSeni jako vhodné
alternativy. Slibnym pfikladem je sit
a platforma EuroApprenticeship, zfizend
pfislusnymi organy véetné femeslinych
nebo obchodnich komor a poskytovatelu
odborného vzdéldvani a pripravy, kterd
zacala fungovat v roce 2010 po vyzveé
k predkladdni ndvrhd a kterd muize byt
pro freSeni problému s hleddanim kvalit-
nich hostitelskych podnikd vhodnéjsi.
Komise se domnivd, ze takovéto alterna-
tivy by bylo mozZzno prozkoumat pro pfisti
generaci programd.

36.

Komise bere s potésenim na védomi, Ze
postupy pro posuzovani zadosti a vybér
projektd v Ucastnickych zemich byly
zhodnoceny jako transparentni, dobfe
organizované a v souladu s pokyny
Komise.

Komise zdlraznuje, ze proceduralni pra-
vidla v pfiru¢ce pro narodni agentury
jsou navrzena tak, aby poskytovala dosta-
tec¢nou miru jistoty, pokud jde o kvalitu
vybranych grant.
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37.

Jak je stanoveno v aktualizovanych poky-
nech Komise, které byly vydany v roce
2009, kontrola k zajisténi kvality u hod-
noceni grantovych zadosti by méla byt
soucasti sekunddrnich kontrol narod-
nich agentur, které provadéji vnitrostatni
organy. Postup pro udélovani granta
(jehoz dllezitym prvkem je posouzeni
grantovych Zddosti) je soucasti ,klicovych
kontrol”, k nimz musi vnitrostatni organy
vydat své stanovisko v ro¢nim prohlaseni
o vérohodnosti.

41.

Pro rok 2011 byla navrzena revidovana
struktura pracovnich programa narod-
nich agentur, véetné cild a ukazatell
vykonnosti, které dadle usnadni smyslu-
plné porovnavani vysledkda s pldanovanou
vykonnosti. Reditelé narodnich agentur
na svém zasedani dne 20. kvétna 2010
novy pfistup uvitali, a od roku 2011 bude
proto zaveden pro planovani a podavani
zZprav.

43.

K odstranéni nedostate¢né konzistent-
nosti v pristupu narodnich agentur
k poddvani vyro¢nich zprav o ¢innosti
poskytla Komise jednotny on-line formu-
Ia¥ zprdvy, ktery mohou pouzit vSechny
narodni agentury. Na zdkladé zkusSenosti
z predchozich let Komise mimoto v roce
2009 poskytla podrobné pokyny k pfi-
pravé vyrocnich zprav.

Ramecek 2

Komise zdlUraznuje, ze nedostatky zjis-
téné Ucetni dvorem ve zplsobu, jakym
narodni agentury prezentovaly vysledky
provadéni pracovniho programu na rok
2007, se tykaji tfi ze Sesti kontrolovanych
narodnich agentur a v zddné z téchto tfi
agentur se neobjevuji systematicky.
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44.

Od vyro¢ni zprdvy o c¢innosti za rok 2008
zasild Komise vnitrostatnim orgdnidm
a narodnim agenturam rozsahlé hodno-
tici zavéry. Tyto hodnotici zavéry posky-
tuji podrobnou zpétnou vazbu o kvalité
provadéni a fizeni programu v dotycné
zemi a jejich cilem je poskytnout narod-
nim agenturam voditko, aby mohly zlep-
Sit svou c¢innost. Existuje proto primé
propojeni mezi pracovnim programem
narodni agentury a vyrocni zpravou
o cinnosti.

46.

Od néarodnich agentur se skutecné vyza-
duje (jak podotyka Ucetni dvir), aby
kromé kontrol pfijemcd, které se zamé-
fuji na zajisténi spravného vyuziti pro-
stfedkl EU, provadély podplrné monito-
rovani ptijemcl prostiedkd z programu.
Vzhledem k omezenym zdrojdm narod-
nich agentur a s pfihlédnutim k zna¢nym
pozadavklm na kontroly nepovazovala
Komise za vhodné stanovit pro narodni
agentury minimalni pozadavky, pokud
jde o monitorovaci navitévy prijemcu.
To narodnim agenturam umoziuje orga-
nizovat monitorovani prijemcud nejefek-
tivnéjsim a nejvhodnéjsim zplsobem
s ptihlédnutim k vnitrostatnimu kontextu
a omezenim, napfiklad nahradit monito-
rovaci navstévy u jednotlivych pfijemcu
monitorovacimi schizkami, na nichz se
sejdou skupiny pfijemc.



47.

Koncepce ,navstév za ucelem moni-
torovani kvality a dopadu” byla nové
zavedena v roce 2008 a od té doby se
postupné zlepSuje. Cilem ndavstév je zis-
kat na zakladé prikladd konkrétnich
projektd nalezitou miru jistoty ohledné
Uc¢inkd programu. Od srpna 2008 je
narodnim agenturam pravidelné zasilana
zpétnd vazba. Druhé kolo ndvstév v rdmci
monitorovani kvality a dopadu programu
Leonardo da Vinci v roce 2010 bude mit
vétsi regionalni zaméreni.

48.

Cile programu Leonardo jsou stanoveny
v pradvnim zadkladu programu celozivot-
niho uceni, ktery byl schvalen Evropskym
parlamentem a Radou. Komise pracuje
na stanoveni vhodnych ukazatell pro
tyto cile, které se vztahuji na cely pro-
gram celozivotniho uceni. To je obzvl4sté
slozity proces vzhledem ke skutecnosti,
Ze v pravnim zakladu bylo stanoveno
58 cilt. Komise uzndava, Ze celkovy systém
poddavani zprav o vysledcich, ucincich
a dopadu na zadkladé ukazatell vykonnosti
nebyl dosud dokon¢en. Na své schizi dne
17. ¢ervna 2010 vSak vybor programu
celozivotniho uceni schvalil pfistup navr-
zeny Komisi.

Komise pritom zdlraznuje, ze dukazy
externich studii o Uc¢incich programu
mobility Leonardo u mladych uc¢nd
a absolventd vysokych $kol? a dopadu
mobility VETPRO na jednotlivce a sy-
stémy? naznacuji, ze program mobility
Leonardo do zna¢né miry naplnuje cile
programu.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

> Brzy bude zvefejnéna konec¢nd zpréva.

Komise rovnéz podotykd, Zze v databézich
Rap4Leo a LLPLink je k dispozici velky
soubor kvantitativnich udaji. Databaze
Rap4Leo mimoto obsahuje kvalitativni
zpétnou vazbu od ucastnikd, ktera proka-
zuje velmi vysokou miru spokojenosti se
zkusenostmi ziskanymi v rdmci programu
Leonardo.

49,

V roce 2009 Komise poskytla ndrodnim
agenturam rozsahlé pokyny ke zlepSovani
kvality a soudrznosti vyro¢nich zprav.

50.

Co se tyka vypracovani ukazateld dopadu
pro program celozivotniho uceni, vybor
pro program celozivotniho uc¢eni na své
schizi dne 17. ¢ervna 2010 schvalil revi-
dovany pfistup navrhovany Komisi.

51.-52.

Od zahdjeni programu celozivotniho
uceni shromazduje Komise kvantita-
tivni udaje a kvalitativni zpétnou vazbu
od Ucastnikl programu mobility Leo-
nardo da Vinci prostirednictvim systému
Rap4Lleo, takze jsou k dispozici nepferu-
Sované a spolehlivé datové fady tykajici
se programu.

Komise mimoto zdUraznuje, Ze od konce
roku 2008 se k pripravé jednotnych
a standardizovanych finané¢nich zprav
a statistickych udaju o fizeni pouziva sy-
stém LLPLink. Diky spojeni statistickych
Udaju ze systéml Rap4Leo a LLPLink jsou
zajistény kvalitni a konzistentni Gdaje
pro program mobility Leonardo da Vinci.
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Od roku 2007 Komise s fidicim vyborem
programu podrobné projednédvala sou-
bor ukazatelld dopadu programu vztahu-
jicich se na cely program celozivotniho
uceni. Ke dvéma navrhim predlozenym
Komisi se vybor vyjadfil, Ze ,nemd ndzor”,
a pozadal o dalsi analyzu efektivnosti
nakladd. Novy ndvrh vybor schvalil na
své schlzi dne 17. ¢ervna 2010. Na tomto
zdkladé budou ptislusné udaje porov-
nany s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekavaji
v poloviné roku 2011.

56.

Komise si je vedoma skutecnosti, ze
mnoho narodnich agentur vykazuje
nedostatky v provddéni primarnich kon-
trol. Vnitrostatni organy a narodni agen-
tury jsou na to oficialné upozornovany
v pfipominkach a doporucenich vydava-
nych po analyze vyro¢nich zprav narod-
nich agentur, jakoz i pfi ndslednych
monitorovacich a auditnich navstévach
na misté. Jelikoz primarni kontroly jsou
dalezitym prvkem pfti ziskdvani pfrimé-
fené miry jistoty ohledné vyuziti pro-
stitedkG EU, Komise sleduje nedostatky
v této oblasti velmi podrobné a dohlizi
na to, aby byla na vnitrostatni Urovni pfi-
jata vhodnda napravnd opatreni.

56. prvni odrazka

Komise si je vedoma skutec¢nosti, Ze
u jedné narodni agentury, kterou Uéetni
dvir v ramci tohoto auditu navstivil,
nebyla dodrzena lhdta 45 dni pro posou-
zeni a schvéaleni kone¢né zpravy. Komise
sama vydala pripominku a doporuceni
k této zalezitosti po své monitorovaci
navstéveé tykajici se systému, kterd se
v doty¢né zemi uskutecnila v roce 2008.

Zvlastni zprava ¢. 4/2010 - Vede koncepce a fizeni programu mobility Leonardo da Vinci k G¢elnym vysledkim?

56. druha odrazka
Piiklad konecnych plateb pfijemcdm
bez pozadované zpétné vazby od vsech
UcastnikG programu mobility, ktery zjistil
U¢etni dvir, je omezen pouze na jednu
narodni agenturu.

58.

Od roku 2008 poskytuje Komise vnit-
rostatnim orgdndm pokyny k pozadova-
nym sekundarnim kontroldm. Na zakladé
zkusSenosti z prvnich dvou let pro-
gramu a vlastnich auditl Komise v ramci
dohledu, jakoz i v ndvaznosti na dopo-
ru¢eni U¢etniho dvora v ramci prohla-
seni o vérohodnosti za rok 2008, doplnila
Komise v roce 2009 tyto pokyny o zvlastni
postupy pro sekunddarni kontroly.

ZAVERY
A DOPORUCENI

59.

Komise vitad zavér Ucetniho dvora, ze
v rdmci programu celozivotniho uceni
zavedla vhodny systém na fizeni projek-
tového cyklu.

Komise vzala v Uvahu zjisténi a navrhy
vyplyvajici nejen z povinnych hodnoceni,
nybrz rovnéz z externich studii. Hlavnim
Ucelem externich studii a zprdv je vsak
poskytnout Komisi podkladové informace
a analyzu; jejich status se ovsem pod-
statné lisi od povinnych hodnoceni, jez
vyzaduje pravni zdklad. Komise proto neni
povinna se jimi zabyvat stejnym formal-
nim zplGsobem jako v pfipadé povinnych
hodnoceni.



Ackoliv IT systém Komise LLPLink nebyl
v dobé& konani auditu U¢etniho dvora
dosud dokoncen, jelikoZ jeho vyvoj zacal
v roce 2008, v soucasnosti je stabilni
a funguje fadné a po zavedeni elektronic-
kych formulafd se vyznamné zvysila kva-
lita udajd. Soubézné pouzivani zvlastniho
nastroje pro program mobility Leonardo
soucasné zajistilo, aby nedochazelo ke
ztraté udajl, a od doby predchoziho pro-
gramu Komise naddle shromazduje ves-
keré potfebné udaje o opatienich bez
jakychkoliv vypadk.

60.

Komise vitd hodnoceni U¢etniho dvora
tykajici se provoznich prvkd, napfiklad
ro¢niho pracovniho programu néarodnich
agentur, poskytovani informaci, zvefej-
néni a propagace programu.

Komise zrusila svou predchozi databazi
pro hledani partnert kvali problémim se
zajisténim kvality. Ackoliv se v soucasné
dobé analyzuji alternativni feSeni tyka-
jici se mechanism0 pro vyhledavani part-
nerl, Komise zdlraznuje, Ze neexistence
databdze pro hledani partnerl naptiklad
nebrdni Uspésnému provadéni programu,
jelikoz poptavka zdaleka pfevysuje
dostupny rozpocet pro podporu projektt
v ramci programu mobility Leonardo.

Jak je stanoveno v aktualizovanych poky-
nech Komise, které byly vydany v roce
2009, u hodnoceni grantovych zadosti
by méla byt kontrola k zajisténi kvality
soucasti sekunddrnich kontrol narod-
nich agentur, které provadéji vnitrostatni
organy.

Doporuceni 1 a)

Komise pfijimé doporuceni 1 a), které se
jiz provadi: Od zprdv za rok 2008 posky-
tuje Komise narodnim agenturdm kvalita-
tivni zpétnou vazbu. Jak potvrdil U¢etni
dvir, Komise poskytuje zpétnou vazbu
rovnéz ohledné ro¢nich pracovnich pro-
gram0 v pfipadech, kdy je zapotiebi
revize v zajmu dosazeni o¢ekdvanych
kvalitativnich standardd.

Doporuceni 1 b)

Komise ¢astecné pfrijima doporuceni 1 b).
Komise zrusila svou pfedchozi databazi
pro hledani partnerd kvali problémim se
zajisténim kvality. Ackoliv se v soucasné
dobé analyzuji alternativni feSeni tyka-
jici se mechanisml pro vyhledavani part-
nerl, Komise zdlraznuje, Ze neexistence
databaze pro hledani partnerd napriklad
nebrani UspéSnému provadéni programu,
jelikoz poptavka zdaleka prevySuje
dostupny rozpocet pro podporu projektt
v ramci programu mobility Leonardo.

Doporuceni 1 c)

Komise ma za to, Ze by narodni agentury
nemély mit formalni dlohu p¥i usnadno-
vani umistovani ucastnikl z jinych zemf,
jelikoz to by znamenalo vyznamny pfesun
odpovédnosti a mélo disledky pro pravni
vztahy mezi organizacemi z jinych zemi.
To jim nebréni ve vyméné vhodnych zpro-
sttedkovateld na neformalnim zakladé.
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Doporuceni 1 d)

Komise pfijimé doporuceni 1 d). Komise
pracuje na dals$im zkvalitnéni prirucky
pro posuzovani urcené hodnotiteldm
v souvislosti s novou on-line zadosti
a revidovanym hodnoticim formularem.

Doporuceni 1 e)

Co se tykd doporuceni 1 e), Komise podo-
tykd, ze v soucasnosti reviduje svij pii-
stup k navstévdam v radmci monitorovani
kvality a dopadu, a to zac¢lenénim kon-
troly malého vzorku posouzeni kvality
zaddosti ze strany ndrodnich agentur.
Komise bude nasledné analyzovat pfinos
téchto kontrol a jejich dopad na zdroje
z hlediska efektivnosti nakladd.

Doporuceni 1 f)
Komise pfijima doporuceni 1 f).

61.

Komise vitd hodnoceni U¢etniho dvora
tykajici se kontrolnich systémua zavede-
nych v Komisi a na vnitrostatni drovni.
Tyto kontrolni systémy se zaméfuji na
kazdoro¢ni poskytnuti jistoty ohledné
vyuziti prostfedk( EU.

Komise je o vysledcich programu pra-
videlné informovdna prostfednictvim
vyroc¢nich zprdv narodnich agentur
o fizeni a provddéni programu a rovnéz
prostiednictvim svych navstév v ramci
monitorovani kvality a dopadu.
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Komise zdUraznuje, ze i nadéale shromaz-
dovala kvantitativni udaje a kvalitativni
zpétnou vazbu od uGcastnikd programu
mobility Leonardo da Vinci prostfednic-
tvim systému Rap4leo, takZze od zah4-
jeni programu jsou k dispozici nepreru-
Sované a spolehlivé datové fady tykajici
se téchto aspektd. Do rozhodnuti pro-
gramového vyboru o ukazatelich dopadu
nebude jasné, nakolik budou Udaje napl-
novat potrebu téchto ukazateld.

Komise zdlUraznuje, ze dopady lze méfrit
pouze v pribéhu c¢asu. Ocekdava se, ze
¢lenské staty podaji zprdvu o prvni ¢asti
programu ve svém hodnoceni v polo-
viné obdobi v roce 2010. Tyto informace
budou poskytnuty vcéas k zvyseni vykon-
nosti programu Leonardo, a to jak v ramci
stavajiciho programu, tak i pfi pfipravé
nové generace programd.

Komise mimoto zdUraznuje, Ze od konce
roku 2008 se k pripravé jednotnych
a standardizovanych financ¢nich zprav
a statistickych udaju o fizeni pouzivd sy-
stém LLPLink. Diky spojeni statistickych
Udajd ze systém0 Rap4Leo a LLPLink je
zajisténa kvalita a konzistentnost Gdaju
o programu mobility Leonardo da Vinci.

Od roku 2007 Komise s fidicim vyborem
programu podrobné projednavala sou-
bor ukazateld dopadu programu vztahu-
jicich se na cely program celozZivotniho
uceni. Ke dvéma navrhdm piedlozenym
Komisi se vybor vyjadfil, Ze ,nemd nazor”
a pozadal o dalsi analyzu efektivnosti
nakladd. Novy ndvrh vybor schvdalil na
své schlzi dne 17. ¢ervna 2010. Na tomto
zdkladé budou pfislusné udaje porov-
nany s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekdvaji
v poloviné roku 2011.



Na zdkladé vysSe uvedenych prvkl a studii
dopadll se Komise domniva, Ze ma dosta-
te¢nou miru jistoty ohledné Ucelnosti
programu.

Doporuceni 2 a)

Komise pfijimd doporuceni 2 a) a zdl-
raznuje, ze zavéry z posouzeni vyroc-
nich zprdv o ¢innosti narodnich agentur
se nalezité promitaji do monitorovacich
navstév narodnich agentur, které Komise
uskutecnuje.

Doporuceni 2 b)

Komise pfijima doporuceni 2 b) a po
revizi struktury pracovniho programu,
ktera se ma uskutecnit v roce 2011, sladi
strukturu vyroé¢ni zprdvy o c¢innosti se
strukturou pracovnich programd néarod-
nich agentur.

Doporuceni 2 c)

Komise pfijima doporuceni 2 c). Revi-
dovany navrh Komise schvalil vybor
pro program celozivotniho uceni na své
schizi dne 17. ¢ervna 2010. Na tomto
zdkladé budou ptislusné udaje porov-
nany s nyni stanovenymi ukazateli; prvni
vysledky tohoto procesu se ocekdvaji
v poloviné roku 2011.

Doporuceni 2 d)

Komise pfijima doporuceni 2 d) a vyna-
snazi se zavést vcas systém pro meéreni
dopadu nésledujiciho programu.

Komise zdlraznuje, ze dopad nelze
mérit od samého pocatku, nybrz teprve
po uplynuti urcité doby provadéni pro-
gramu. Toto méieni se obvykle usku-
tec¢nuje na zdkladé studii a hodnoceni.
Skutecnost, Ze stdvajici pravni zaklad
programu celozivotniho uceni obsahuje
58 cill, predstavuje obzvlasté ztézujici
okolnost, kterd zkomplikovala stanovo-
vani vhodnych ukazateld.

62.

Komise vita celkovy zavér zpravy Ucet-
niho dvora, ze koncepce a fizeni pro-
gramu mobility v ramci programu Leo-
nardo da Vinci napomdhaji dosazeni
ucelnych vysledku.

Komise jiz zahajila ¢innost a dosahla
pokroku u fady boda, které U¢etni dvar
vyzdvihl, napfiklad pokud jde o kvalita-
tivni zpétnou vazbu tykajici se ro¢niho
programovani prace, posuzovani zadosti
a zkvalitnéni nastroje IT.

Komise uzndva, ze je nutno dokon¢it
préci na ukazatelich vykonnosti.

Komise vSak zdlraznuje, Ze spoluprace
s programovym vyborem pfi stanovo-
vani ukazatell zacala jiz v roce 2007. Na
zakladé studii dopadl a hodnoceni pred-
choziho programu Leonardo a dostup-
nych kvantitativnich ddajd a kvalitativni
zpétné vazby od Ucastnikl stédvajiciho
programu dosla Komise k zavéru, ze pro-
gram mobility Leonardo da Vinci prindsi
ucelné vysledky.
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