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SHRNUTÍ

I .
C í l e m  p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i  j e 
provádět  pol i t iku Evropské unie  v  oblast i 
o d b o r n é h o  v z d ě l á v á n í  a  p ř í p r a v y.  P r o -
jekt y  mobi l i t y,  které  představuj í  největš í 
č á s t  to h o to  p ro gra m u,  u m ož ň u j í  o rg a n i-
zacím,  jež  se  podí le j í  na  odborném vzdě -
l á v á n í  a  p ř í p r a v ě ,  v y s í l a t  ú č a s t n í k y  d o 
j iných evropsk ých zemí  a  posk ytnout  j im 
tak  př í lež i tost  roz v inout  své  schopnost i , 
znalost i  a  dovednost i . 

I I .
C e l k o v o u  o d p o v ě d n o s t  z a  p r o g r a m  m á 
E v r o p s k á  k o m i s e ,  k t e r á  v e  s p o l u p r á c i 
s   vn i t rostátn ími  orgány  ( j imiž  j sou zpra-
v i d l a  m i n i s t e r s t v a  š k o l s t v í )  m o n i t o r u j e 
p r o v á d ě n í  t o h o t o  p r o g r a m u  v e  v š e c h 
ú č a s t n i c k ýc h  ze m í c h  a  n a d  t í mto  p rová -
d ě n í m  d o h l í ž í .  Provoz n í  o d p ově d n o s t  z a 
ř í z e n í  p r o j e k t ů  m o b i l i t y  j e  p l n ě  d e c e n
tra l izována na úroveň národních agentur 
určených př ís lušnými  č lensk ými  stát y.

I I I .
Ú č e t n í  d v ů r  z k o u m a l ,  z d a  k o n c e p c e 
a  ř í z e n í  p r o g r a m u  m o b i l i t y  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  v  r á m c i  p r o g r a m u  c e l o ž i v o t -
n í h o  u č e n í  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  ve d e  k  ú č e l ný m 
v ýs ledkům.
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IV.
Zj iš tění  Účetního dvora  souvise j í  s  audi -
t e m  p rove d e ný m  v  K o m i s i  a  d á l e  v  š e s t i 
účastnick ých zemích,  které  byly  pro audit 
v y b r á n y.  V z h l e d e m  k  t o m u ,  ž e  p r o g r a m 
L e o n a r d o  j e  j e d n í m  z e  č t y ř  p r o g r a m ů 
v   oblast i  vzdělávání  a  odbor né př íprav y, 
k te ré  t vo ř í  p ro gra m  ce l ož i vo t n í h o  u če n í 
K o m i s e ,  j e  ř a d a  a u d i t n í c h  z j i š t ě n í  r e l e -
v a n t n í  i  p r o  o s t a t n í  p r o g r a m y  v  r á m c i 
p r o g r a m u  c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í .  Ú č e t n í 
dvůr  z j i s t i l ,  že :

—	 při  koncipování  současného programu 
Le o n a rd o  d a  Vi n c i  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  v z a l a 
K o m i s e  v  ú v a h u  s v á  v l a s t n í  p o v i n n á 
hodnocení  předchozích programů,  a le 
systemat ick y  nezohledni la  žádné j iné 
v ýznamnějš í  s tudie  a  zpráv y, 

—	 Komise pro program Leonardo vytvoři-
la  vhodný systém ř ízení  ž ivotního c yk-
lu projektu,  a le  že podpůrný systém IT 
opomíj í  některé  v ýznamné pr vk y,

—	 provozní  pr vk y programu,  včetně z ve -
řejnění  a propagace programu a roční-
h o  p ro gra m ové h o  c y k l u ,  by l y  o b e c n ě 
dobře ř ízeny,  ale Komise neřeši la  potí-
že  žadatelů  s  nalézáním par tnersk ých 
o rg a n i z a c í  a  n e z a j i s t i l a  k v a l i t u  p o s u-
z o v á n í  g r a n t o v ý c h  ž á d o s t í  z e  s t r a n y 
národních agentur,

—	 je zaveden systém pro podávání  zpráv, 
avšak tento systém Komisi  dosud neu-
možňuje  měř i t  v ýs ledk y a  účink y pro -
gramu.  V  systému pro podávání  zpráv 
o výsledcích a účincích programu Leo
n a r d o  e x i s t u j í  n e d o s t a t k y.  Ve  t ř e t í m 
roce běhu programu Leonardo Komise 
zaháj i la ,  a le  ještě  nedokonči la  v yt vá-
ření  komplexního systému pro měření 
dopadu tohoto programu,

SHRNUTÍ

—	 k o nt ro l y  p rová d ě n é  n a  ú rov n i  n á ro d-
ních agentur  byly  v  souladu s  pok yny 
Komise, 

—	 ve způsobu,  jakým vnitrostátní  orgány 
prováděj í  své sekundární  kontroly  ná -
rodních agentur,  ex istuj í  nedostatk y. 

—	C elkový závěr zní ,  že koncepce a ř ízení 
p ro gra m u  m o b i l i t y  v  rá m c i  p ro gra m u 
Leonardo da Vinci  mohou vést  k  účel -
ný m  v ý s l e d k ů m .  K o m i s e  z a h á j i l a ,  a l e 
ještě  nedokonči la  v yt váření  komplex-
ního systému pro měření  dopadu pro -
gramu Leonardo.  V důsledku toho není 
Komise nyní ,  ve  t řet ím roce běhu pro -
g r a m u,  t j .  z h r u b a  v  p o l ov i n ě  j e h o  ž i -
votního c yk lu,  dosud schopna posou -
dit,  jak jsou cí le programu naplňovány.

V.
N a  z á k l a d ě  t ě c h t o  s v ý c h  p ř i p o m í n e k 
Účetní  dvůr  Komis i  doporučuje  zk val i tni t 
p o d p ů r ný  s ys té m  I T,  p o s k y tovat  k va l i t a -
t i v n í  z p ě t n o u  v a z b u  t ý k a j í c í  s e  r o č n í h o 
p r o g r a m o v á n í  p r á c e ,  z a j i s t i t  v ě t š í  p o d -
p o r u  p ro  h l e d á n í  p a r t n e r s k ýc h  h o s t i t e l -
s k ý c h  o r g a n i z a c í ,  d á l e  r o z v í j e t  a  m o n i -
t o ro v a t  p o s t u p y  u ž í v a n é  p ro  h o d n o c e n í 
p r o j e k t o v ý c h  ž á d o s t í ,  d o k o n č i t  b e z o d -
k l a d n ě  c í l e  S MA  R T  a  u k a z a t e l e  v ý k o n -
nost i ,  z lepš i t  posuzování  v ýs ledk ů s  vět-
š ím zaměřením na  dopad programu a  do 
b u d o u c n a  z a j i s t i t ,  a b y  u  v š e c h  n á s l e d -
nýc h  p ro gra m ů  by l  j i ž  o d  j e j i c h  p o č át k u 
zaveden systém pro měření  dopadu. 
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ÚVOD

	 1 . 	 �Z a s e d á n í  E v ro p s k é  r a d y  v  L i s a b o n u  v  b ře z n u  2 0 0 0  s t a n o v i l o 
pro Evropskou uni i  s t rategick ý  c í l  s tát  se  do roku 2010 nejdy-
namič tějš í  znalostní  ekonomikou na světě.  Na tomto zasedání 
by l a  u z n á n a  d ů l e ž i t á  ro l e  v zd ě l ává n í  co by  i nte grá l n í  s o u č á s -
t i  h o s p o d á ř s k ýc h  a  s o c i á l n í c h  p o l i t i k .  Z á k l a d  p ro  e v ro p s k o u 
spoluprác i  v  oblast i  odbor ného vzdělávání  a  př íprav y  polož i l 
následný „kodaňský proces“ 1,  jenž stanovi l  c í l  posí l i t  dobrovol -
nou spolupráci  v  oblast i  odborného vzdělávání  a  př íprav y s  c í-
l e m  p o d p o ř i t  v z á j e m n o u  d ů vě r u,  t ra n s p a re nt n o s t  a  u z n ává n í 
schopností  a  kval i f ikací ,  a  vytvořit  tak zák lad pro větší  mobil itu 
a  snadnějš í  př ístup k  celoživotnímu vzdělávání .

	 2 . 	 �Evropsk á komise s jednot i la  své in ic iat iv y  v  oblast i  vzdělávání 
a odborné přípravy do jednoho rámce z vaného program celoži-
votního učení 2 s  c í lem podpořit  v ýměnu,  spolupráci  a  mobil i tu 
mezi  vzdělávacími systémy a systémy odborné přípravy v rámci 
U n i e .  N o v ý  p ro g r a m  c e l o ž i vo t n í h o  u č e n í  n a h r a d i l  p ře d c h o z í 
p ro gra my  p ro  o b l a s t  v zd ě l ává n í ,  o d b o r n é  p ř í p rav y  a  e l e k t ro -
nického učení ,  které  skonči ly  v  roce 2006.

	 3 . 	 �O r i e n t a č n í  v ý š e  p r o s t ř e d k ů  p ř i d ě l e n ý c h 3 n a  p r o v á d ě n í  p r o -
g r a m u  p o  o b d o b í  s e d m i  l e t  ( k t e ré  z a č í n á  1 .  l e d n a  2 0 0 7 )  č i n í 
6  970 mi l ionů EUR.  V  rámci  těchto př idělených prostředků bu-
dou t voř i t  částk y  př idělené na podprogramy nejméně:

—	 13 % pro Comenius,

—	 40 % pro Erasmus,

—	 25 % pro Leonardo da Vinci ,

—	 4 % pro Grundt vig.

	 4 . 	 �Leonardo da Vinci  je  název podprogramu,  jenž  je  určen k  pro -
vá d ě n í  p o l i t i k y  Ev ro p s k é  u n i e  v  o b l a s t i  o d b o r n é h o  v zd ě l ává -
ní  a   odbor né př íprav y  a  kter ý  podporuje  a  doplňuje  opatření 
př i jatá  č lensk ými  stát y.  S oučasná fáze programu Leonardo da 
Vinci  (2007–2013) je pokračováním předchozích programů Leo-
nardo I  (1995–1999) a Leonardo I I  (2000–2006).  Obecné,  z vlášt-
n í  a   p rovoz n í  c í l e  p ro gr a m u  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  a  p ro gra m u 
Leonardo da Vinci 4 j sou uvedeny v  bodu 44 a  v  p ř í l oz e .

1	 Kodaňský proces byl zahájen 

v listopadu 2002 ministry 

odpovědnými za vzdělávání 

a odbornou přípravu ze zemí 

Evropské unie a zemí, které jsou 

členy Evropského hospodářského 

prostoru (EHP) a Evropského 

sdružení volného obchodu (ESVO), 

evropskými sociálním partnery 

a Evropskou komisí.

2	 Rozhodnutí Evropského 

parlamentu a Rady č. 1720/2006/ES 

ze dne 15. listopadu 2006, kterým 

se zavádí akční program v oblasti 

celoživotního učení (Úř. věst. L 327, 

24.11.2006, s. 45).

3	 Článek 14 a bod B.11 přílohy 

rozhodnutí č. 1720/2006/ES. 

4	 V této zprávě odkazuje název 

„Leonardo“ na současnou fázi 

tohoto programu.
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	 5 . 	 �Program Leonardo da Vinci  může poskytovat podporu celé škále 
č innost í  včetně:

—	 mobil i ty,  kdy účastníci  stráví  určité období  v  j iné evropské 
zemi , 

—	 p a r t n e r s t v í ,  k t e r á  j s o u  z a m ě ř e n á  n a  t é m a t a  s p o l e č n é h o 
zájmu, 

—	 m n o h o s t ra n nýc h  p ro j e k t ů,  ze j m é n a  p a k  p ro j e k t ů,  j e j i c h ž 
c í lem je  zk val i tnění  systémů odborné př íprav y.

	 6 . 	 �Projekty mobil ity jsou i  nadále jednou z hlavních forem činnos-
t í  p ro gra m u  Le o n a rd o,  p o d o b n ě  j a k o  to m u  by l o  u  j e h o  p ře d -
c h ů d c ů .  J a k  u k a z u j e  g r a f  1 ,  p o d í l  g r a n t ů  u d ě l e nýc h  v  r á m c i 
programu Leonardo na projekty mobil ity  čini l  v  roce 2007 64 % 
a  v   roce 2008 59 %.

L e o n a r d o  d a  V i n c i ,  g r a n t y  u d ě l e n é  n a  p r o j e k t y  p o d l e  t y p u 
č i n n o s t i  v  l e t e c h  2007 – 2008 ( v  m i l .  E U R )

G r a f  1

Zdroj:  Evropská komise.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Mobilita Partnerství Mnohostranné projekty
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	 7 . 	 �Cí lem projektů mobil ity podporovaných v rámci programu Leo
nardo je poskytnout jednotl ivcům, včetně učňů podstupujících 
počáteční odborné vzdělávání a osob, které už jsou na trhu prá-
ce,  a také odborníkům v oblasti  odborného vzdělávání a přípra-
v y,  př í lež i tost  roz vinout  své schopnost i ,  znalost i  a  dovednost i 
absolvováním odbor né př íprav y  v  j iné  evropské  zemi .  Grant y 
př ispívaj í  na ř ízení  projektů,  cestovní  výdaje a  ž ivotní  nák lady. 
R ozdělení  účastn ík ů  v  projektech mobi l i t y  v  roce  2008 podle 
oblast í  vzdělávání  a  odborné př íprav y uk azuje  g ra f  2 .

 

G r a f  2
Ú Č a s t n í c i  p r o j e k t ů  m o bi  l i t y  v  r o c e  2008 p o d l e  o b l a s t i 
v z d ě l ává n í  a  o d b o r n é  p ř í p r av y

Zdroj: Evropská komise. 
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 a stavebnictví
 11 %
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3 % 

Zdravotnictví a sociální 
péče
6 %

Služby
16 %

Jiné oblasti
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R o l e  Ko m is  e

	 8 . 	 �Za  zaj ištění  účelného a  efekt ivního provádění  programu celo -
životního učení  nese celkovou odpovědnost  Evropsk á komise 5. 
S  prováděním programu pomáhá Komisi  výbor pro program ce -
loživotního učení ,  kter ý se sk ládá ze zástupců člensk ých států. 
Rol í  Komise je :

—	 p r a v i d e l n ě  v e  s p o l u p r á c i  s  č l e n s k ý m i  s t á t y  m o n i t o r o v a t 
a hodnotit  program celoživotního učení  s  ohledem na jeho 
c í le 6,

—	 zavést  vhodné kontroly  ve  formě dohledu,  a  to  dohledem 
nad fungováním celého systému a  jeho koordinací  a  také 
přezkumem systémů vnitrostátních kontrol 7.

R o l e  v n i t r o s tát n í c h  o r g á n ů

	 9 . 	 �Na programu se podíl í  31 účastnických zemí:  27 členských států 
a  I s l a n d,  L i c h t e n š t e j n s k o,  N o r s k o  a  Tu re c k o.  Vn i t ro s t á t n í  o r -
gán,  kter ým je  v  k aždé účastnické zemi  větš inou ministerst vo 
školst v í ,  monitoruje  ve  spoluprác i  s  Komis í  prác i  své  národní 
agentur y  a  dohl íž í  na  ni .  Národní  agentur y  jsou odpovědné za 
v y t v o ř e n í  s y s t é m u  s e k u n d á r n í c h  k o n t r o l ,  j e h o ž  c í l e m  j e  p o -
s k y t o v a t  p ř i m ě ř e n o u  j i s t o t u ,  ž e  s y s t é my  i  p r i m á r n í  k o n t r o l y 
prováděné národními  agenturami  funguj í  účelně. 

R o l e  n á r o d n í c h  ag e n t u r

	 10. 	� Provozní  odpovědnost  za  projekt y  mobi l i t y  v  rámci  programu 
Leonardo je  plně decentral izována na úroveň národních agen -
tur  ustavených v k aždé účastnické zemi.  Tyto národní  agentur y 
j sou odpovědné za  ř ízení  ž ivotního c yk lu  programů mobi l i t y. 
Podí lej í  se rovněž,  žádá-l i  se to,  na monitorování  a  vyhodnoco -
vání  programu Komisí .  Funkce,  které se oček ávaj í  od národních 
agentur,  jsou stanoveny v  právním zák ladu pro tento program, 
k am patř í  také rozhodnutí  Komise o  př ís lušných povinnostech 
Evropské komise,  č lensk ých států a  národních agentur  př i  pro-
vádění  programu celoživotního učení  (K(2007)  1807) ;  provozní 
pokyny jsou podrobně uvedeny v „Pokynech pro národní  agen -
tur y “,  které  t voř í  součást  roční  f inanční  dohody podepisované 
Komis í  a  národními  agenturami . 

5	 Článek 6 rozhodnutí 

č. 1720/2006/ES.

6	 Článek 15 rozhodnutí 

č. 1720/2006/ES.

7	 Článek 8 rozhodnutí Komise 

ze dne 26. dubna 2007 týkající se 

příslušných povinností členských 

států, Komise a národních 

agentur při provádění programu 

celoživotního učení (2007–2013).



10

Zvláštní zpráva č. 4/2010 – Vede koncepce a řízení programu mobility Leonardo da Vinci k účelným výsledkům? Zvláštní zpráva č. 4/2010 – Vede koncepce a řízení programu mobility Leonardo da Vinci k účelným výsledkům?

8	 Francie, Německo, Malta, Polsko, 

Rumunsko a Spojené království.

	 11. 	�A udit  by l  zaměřen na  č innost i  v  oblast i  mobi l i t y  f inancované 
z   p ro gra m u  Le o n a rd o.  Ce l k ov ý m  c í l e m  a u d i t u  by l o  p o s o u d i t , 
z d a  k o n c e p c e  a  ř í z e n í  p ro g r a m u  m o b i l i t y  Le o n a rd o  d a  Vi n c i 
v rámci programu celoživotního učení (2007–2013) vede k účel-
ným v ýs ledkům. 

	 12. 	C  í lem auditu  bylo  posoudit ,  zda:

a) 	 k o n c e p c e  p r o g r a m u  b r a l a  v  ú v a h u  p ř í s l u š n á  h o d n o c e -
n í  a  s t u d i e  a  m ě l a  v h o d ný  s y s t é m  ř í z e n í  ž i vo t n í h o  c y k l u 
projektu; 

b) 	 p rovoz n í  p r v k y  p ro gra m u,  vče t n ě  p ř í p rav y  ro č n í c h  p l á n ů 
práce,  procesu z veřejnění ,  propagace a  posk ytování  infor-
mací  a  v ýběru projektů k  f inancování ,  byly  dobře ř ízeny ;

c) 	 by l  z ave d e n  s ys té m  p ro  p o d áv á n í  z p r áv,  k te r ý  by  K o m i s i 
umožňoval  měř i t  v ýs ledk y a  dopad programu; 

d) 	 byl  kontrolní  systém př iměřený.

	 13. 	�A udit  pok r ý val  jednak př ípravu programu celoživotního učení , 
jež  byla  zahájena v  roce 2004,  a  dále  v lastní  provádění  progra-
mu v  letech 2007–2008.  B y ly  též  zohledněny př ís lušné změny, 
k  nimž došlo v  roce 2009.  Kromě auditu v  Komisi  bylo navšt íve -
no ještě  šest  č lensk ých států 8.  Z  celkové v ýše prostředků urče -
ných na mobil itu v rámci programu Leonardo bylo těmto státům 
př iděleno 45 % v  roce 2007 a  44 % v  roce 2008 (v iz  g ra f  3 ) .

	 14. 	� Vzhledem k tomu,  že  Leonardo je  součást í  integrovaného pro -
g r a m u  c e l ož i vo t n í h o  u č e n í ,  k t e r ý  s h r n u j e  d o  j e d n o h o  r á m c e 
různé in ic iat iv y  v  oblast i  vzdělávání  a  odborné př íprav y,  p lat í 
řada zj ištění ,  závěrů a doporučení  z  tohoto auditu pro program 
jako celek . 

	 15. 	�A u d i t n í  p rá ce  z a h r n ov a l a  s b ě r  a  a n a l ý z u  ú d a j ů ,  p ře z k u m  d o -
kumentace o  plánování ,  hodnocení  a  provádění ,  přezkum do -
kumentace projektů mobi l i t y  a  pohovor y  s  úředník y  z  Komise, 
vnitrostátních orgánů a  národních agentur  a  se  zástupci  př i j í -
maj íc ích organizací  ve  v ybraných č lensk ých státech.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU
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H o d n ota  g r a n t ů  n a  m o bi  l i t u  v  r á m c i  p r o g r a m u  L e o n a r d o 
u d ě l e n ýc h  v  l e t e c h  2007 – 2008 p o d l e  j e d n ot l iv  ýc h  z e m í 
( v  m i l .  EUR   )

G r a f  3

Zdroj:  Evropská komise.
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Ko n c e p c e

	 16. 	�A  u d i t  z k o u m a l ,  z d a  K o m i s e  p ř i  t v o r b ě  p r o g r a m u  z o h l e d n i l a 
ve lké  množst v í  infor mací ,  které  má k  d ispozic i  o  předchozích 
p ro gr a m e c h ,  t j .  vš e c h n a  h o d n o ce n í ,  s t u d i e  a  n á ro d n í  z p r áv y 
vč e t n ě  ú d a j ů  o  t o m ,  z d a  v n i t ro s t á t n í  o r g á ny  n á ro d n í  z p r á v y 
v yužívaly.  Audit  posuzoval ,  zda Komise zavedla  pro provádění 
programu Leonardo vhodný systém ř ízení  ž ivotního c yk lu pro-
jektu na úrovni Komise a účastnických zemí včetně podpůrného 
IT  systému.  Na úrovni  Komise audit  posuzoval ,  zda byly  úkoly 
jasně rozděleny mezi  jednotl ivé útvar y.  Na úrovni  účastnických 
zemí pak audit  zkoumal administrativní  provádění vnitrostátní-
mi  orgány a  agenturami pověřenými ř ízením programu,  je j ichž 
role  a  povinnost i  jsou stanoveny v  pok ynech v ydaných Komisí .

Ko m is  e  v z a l a  v  úv a h u  sv á  v l a s t n í  p o vi  n n á 
h o d n o c e n í  p ř e d c h o z í c h  p r o g r a m ů, a l e 
s ys t e m at i c k y  n e zo h l e d n i l a  ž á d n é  j i n é 
v ý z n a m n ě j š í  s t u d i e  a  z p r áv y

	 17. 	� Všechny programy f inancované ze souhrnného rozpočtu Evrop-
ské unie  musí  proj í t  povinným hodnocením ve t řech fáz ích 9:

—	 hodnocení  e x  a n t e :  je  obsaženo ve  zprávě  př i ložené k   le -
gis lat ivnímu návr hu pro  nov ý č i  obnovený program nebo 
opatření  EU,

—	 hodnocení  v  polovině období :  provádí  se v  polovině obdo-
bí  provádění  programu;  posk ytuje  př ímou zpětnou vazbu 
v  průběhu programu,  a  může proto pomoci  z v ýš i t  k val i tu 
probíhaj íc ích inter vencí .  Navíc  vzhledem ke zdlouhavému 
p o č áte č n í m u  o b d o b í  p ř i  z avá d ě n í  n ov ýc h  p ro gra m ů  j s o u 
hodnocení v polovině období také velmi důležitým zdrojem 
informací  pro koncipování  dalš í  generace programu,

—	 konečné hodnocení :  na  konci  programu.

9	 Základní požadavky týkající se 

rozsahu, účelu, načasování a použití 

hodnocení jsou stanoveny ve 

finančním nařízení (čl. 27 odst. 4, 

článek 28, článek 33, čl. 56 odst. 3 

a článek 166) v jeho prováděcích 

pravidlech (článek 21).

PŘIPOMÍNKY
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	 18. 	� Při  koncipování nového programu Leonardo vzala Komise v úva-
h u  v ýs l e d k y  h o d n o ce n í  v  p o l ov i n ě  o b d o b í  i  k o n e č n é h o  h o d-
nocení  předchozího programu.  Výsledk y hodnocení  v  polovině 
o b d o b í  by l y  zo h l e d n ě ny  p ř i  p ř í p r avě  h o d n o ce n í  e x  a n t e .  Pro 
hodnocení  v  polov ině  období  a  konečné hodnocení  př iprav i -
l a  K o m i s e  i n t e r n í  a k č n í  p l á ny,  k t e r é  s t a n o v u j í ,  j a k  s e  b u d o u 
z o h l e d ň o v a t  d o p o r u č e n í  z  o b o u  t ě c h t o  h o d n o c e n í  v  ú v o d n í 
fázi  př ípravy nového programu a př i  následných úpravách jeho 
k o n ce p ce.  I nte r n í  a k č n í  p l á ny  p ro  z ave d e n í  c í l ů  p ro  o b l a s t  I T 
a cí lů SMART a uk azatelů výkonnosti  však dosud nevedly k oče -
k ávaným v ýs ledkům (v iz  body 27–29 a  48–52) .

	 19. 	� K aždá účastnick á země je  povinna v ypracovat  svou v lastní  ná-
rodní zprávu v polovině období a konečnou zprávu o provádění 
a  ú č e l n o s t i  p r o g r a m u  a  j e h o  d o p a d u  n a  s y s t é m y  a  o p a t ř e n í 
v   oblast i  odborného vzdělávání  v  jednot l iv ých č lensk ých stá -
tech a předložit  je  Komisi .  Tyto zprávy musí  být  předloženy Ko -
misi  v  kontextu monitorování  a  hodnocení  programu a v tomto 
kontex tu musí  být  rovněž analyzovány a  musí  být  také kontro-
lována př i jatá  opatření .

	 20. 	�A  n a l ý z a  n á ro d n í c h  z p r áv  by l a  s vě ře n a  e x te r n í m u  s m l u v n í m u 
par tnerovi ,  jemuž Komise zadala provedení  konečného hodno-
cení 10.  Tento smluvní  par tner  však  nemohl  analyzovat  všechny 
národní  hodnotíc í  zprávy,  neboť do př ís lušného termínu je  Ko-
misi  zaslalo pouze 19 z 31 účastnických zemí.  Po termínu Komi-
se sama žádnou samostatnou analýzu posk ytnutých národních 
zpráv neprovedla  a  ani  nekontrolovala  př i jatá  opatření .

	 21. 	� Ta k é  v y u ž i t í  tě c h to  n á ro d n í c h  z p ráv  ze  s t ra ny  v n i t ro s t á t n í c h 
o rg á n ů  by l o  o m e ze n é.  D o p o r u če n í  by l a  p ře z k o u m á n a  a  k o n
trola opatření provedených na jej ich zák ladě byla provedena ve 
třech z  navštívených členských států,  ale do ř ídicího mechanis-
mu nového programu Leonardo zahrnul  tato doporučení  pouze 
jeden z  těchto států.  V  dalš ích třech navšt ívených státech chy-
b ě l y  d ů k a z n í  i n fo r m a ce  o  to m ,  že  v n i t ro s t át n í  o rg á ny  z p ráv y 
zkoumaly.

10	 Společná zpráva o konečném 

hodnocení programu Socrates II, 

Leonardo da Vinci II a eLearning, 

2008.
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	 22. 	� Komise real izovala  dvě velké  studie  o  aspektech souvisej íc ích 
s  mobil itou v rámci programu Leonardo 11.  Komise uvádí,  že tyto 
studie  by měly  podporovat  práci  osob odpovědných za  rozho -
dování .  Není  však  jasné,  jak  sama Komise  už i tečné infor mace 
z  těchto studi í  v yuži la  k  roz voj i  a  posí lení  účelnost i  programu.

Ko m is  e  z av e d l a  v h o d n ý  s ys t é m  p r o  ř í z e n í 
ž iv  ot n í h o  c y k lu  p r o j e k t u,  a l e  p o d p ů r n é m u 
s ys t é m u  I T  c h y b í  n ě k t e r é  p o d s tat n é  p r vk  y

	 23. 	�A udit  zahrnul  systém pro ř ízení  ž ivotního c yk lu projektu zave -
d e ný  K o m i s í  a  p o s u zov a l ,  zd a  j e  te n to  s ys té m  v h o d ný.  Po d l e 
Účetního dvora je  tomu tak v př ípadě,  že ř ízení  ž ivotního c yk lu 
projektu je  jasně rozděleno mezi  zúčastněné strany,  úkoly jsou 
jasně popsány a  funguj í  opatření  pro dohled. 

11	 Studie o překážkách nadnárodní 

mobility, kterým čelí učni a další 

mladí lidé v rané fázi své odborné 

přípravy, a o způsobech, jak je 

překonávat (Study on the obstacles 

to transnational mobility facing 

apprentices and other young people 

in initial vocational training and 

on ways of overcoming them), 

nazývaná rovněž studie „MoVE-iT“ 

(2007). Analýza dopadu opatření 

v oblasti mobility v rámci 

programu Leonardo da Vinci na 

mladé učně a zaměstnance a vliv 

socioekonomických faktorů (Impact 

Analysis of Leonardo da Vinci mobility 

measures on young trainees and 

employees, and the influence of 

socio-economic factors) (2007).

P ř í k l a dy  d o p o r u č e n ýc h  o pat ř e n í ,  k t e r é  j s o u  o bs  a ž e n y 
v  „ A n a lý z e  d o pa d u  o pat ř e n í  v  o b l a s t i  m o bi  l i t y  v  r á m c i 
p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i  n a  m l a d é  u č n ě  a  z a m ě s t n a n c e 
a  v l iv   s o c i o e ko n o m i c k ýc h  fa k to r Ů “ ( 2007 )

•	 V realizaci i přípravě opatření v hostitelských zemí jsou stále nedostatky. Je nutná lepší příprava 
projektů (a větší podíl účastníků na této přípravě), pečlivější výběr hostitelských organizací a větší 
a lepší mentorství/tutorství v průběhu projektů mobility na straně vysílajících organizací a zejména 
hostitelských organizací. 

•	 Analýza dopadu programu by se měla provádět ve větším rozsahu a soustavně. Nepřetržité hodnocení 
procesů by se mělo zaměřit na přípravu, realizaci a kontrolu přijatých opatření, a zejména na proces 
rozvoje dovedností (dopad), přičemž by mělo zároveň sledovat potřeby účastníků.

R á m e č e k  1
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	 24. 	� Po spuštění  nového programu celoživotního učení  v  roce 2007 
d o š l o  k  r e o r g a n i z a c i  g e n e r á l n í h o  ř e d i t e l s t v í  p r o  v z d ě l á v á n í 
a   k ul turu,  aby  se  tak  v yhovělo  potřebám nově integrovaného 
programu. 

	 25. 	� Dř ívější  praxí  bylo,  že různé národní agentur y spravovaly různé 
p r o g r a my  v  o b l a s t i  v z d ě l á v á n í .  Po  z a v e d e n í  n o v é h o  p r o g r a -
mu celoživotního učení  v  roce 2007 v ybídla  Komise účastnické 
země,  aby  urč i ly  jedinou agenturu  pro  všechny podprogramy 
spadaj ící  do programu celoživotního učení .  To je současný stav 
ve  větš ině zemí .  Projekt y  mobi l i t y  spadaj íc í  pod program Leo
nardo jsou spravovány př ímo národními  agenturami ,  které ne -
sou odpovědnost  za  veškeré  aspekt y  ř ízení ,  k  n imž patř í :

—	 propagace programu,

—	 o rg a n i zová n í  p o s t u p u  p ř i  u d ě l ová n í  gra nt ů  vče t n ě  p o s u -
zování  žádost í ,

—	 uzavírání  grantových dohod a převádění grantových plateb 
úspěšným uchazečům,

—	 monitorování  př í jemců programu a  je j ich podpora,

—	 organizace š í ření  v ýs ledků,

—	 p o s k y t o v á n í  z p ě t n é  v a z b y  o  t o m ,  j a k  p r o g r a m  f u n g u j e 
a   jak ý  má dopad v  př ís lušné zemi .

	 26. 	� Na  národní  agentur y  dohl ížej í  určené vnit rostátní  orgány,  jež 
j s o u  v e  s p o l u p r á c i  s  K o m i s í  o d p o v ě d n é  z a  ř á d n é  ř í z e n í  p r o -
středk ů EU převedených národním agenturám a  za  monitoro -
vání  práce národních agentur  a  dohled nad nimi .
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	 27. 	� Obecně tedy lze ř íci ,  že struktura pro ř ízení  životního cyk lu pro -
jektu je  vhodná.  Ex istuj í  však  v ýznamné nedostatk y  v  systému 
IT  pro  ř ízení  projektů a  podávání  zpráv.  Po národních agentu -
rách se  žádá ,  aby  používa ly  systémy IT,  k teré  dává  k   d ispoz ic i 
K o m i s e 1 2.  N e j n o v ě j š í m  s y s t é m e m  I T  v y t v o ř e n ý m  v  K o m i s i  j e 
LL  P L i n k ,  c o ž  j e  n á s t r o j  p r o  p r o g r a m  c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í  v y-
t vořený pro  e lektronickou správu ž ivotního c yk lu  projektu  od 
žádost i  až  po konečnou platbu.  Souběžně se systémem LLPLink 
v y ví je la  Komise také internetové e lektronické formuláře,  které 
b y  u m o ž n i l y  p o d á v á n í  ž á d o s t í  o n l i n e  a  d í k y  n i m ž  b y  n á r o d -
n í  a g e nt u r y  m o h l y  p ro j e k t y  v y h o d n o covat ,  v y b í rat  a  p o d ávat 
o   n ich zpráv y onl ine.  Národní  agentur y  byly  povinny používat 
systém LLPLink pro všechny nové projekty počínaje rokem 2008.

	 28. 	� Nový podpůrný systém IT však opomíjí  některé podstatné pr vky. 
V  době auditu  byl  systém LLPLink schopen uspokojovat  jen t y 
nejakutnějš í  potřeby programu celoživotního učení ,  projekt  se 
z p ožď ova l  a  n e by l  d o k o n če n .  N á ro d n í  a g e nt u r y,  k te ré  c htě l y 
ř ídit  proces hodnocení žádostí  a  podávání zpráv online,  musely 
v průběhu celého roku 2009 i  nadále spolu se systémem LLPLink 
používat  s tar ý  systém nebo své  lok áln í  systémy.  V   př ípadech, 
k d e  n e e x i s tova l o  roz h ra n í  m e z i  s ys té m e m  LL  P L i n k  a   s ys té my 
používanými národními  agenturami,  bylo nutno údaje zadávat 
dvak rát,  což bylo časově náročné a pro zaměstnance to zname -
nalo dodatečnou zátěž .

	 29. 	� Zpoždění  v  zavádění  systému LLPLink  má dopad na  ř ízení  jak 
programu Leonardo,  tak zbytku programu celoživotního učení . 
Systém totiž  není  schopen od počátku fungování  programu po-
sk ytovat  úplné a  konzistentní  údaje účastnick ých zemí týk aj íc í 
se  provádění  programu,  které  jsou nutné pro měření  pok roku 
př i  p lnění  c í lů.

12	 Pokyny pro národní agentury, 

které provádějí program 

celoživotního učení, na rok 2008 

(čl. 28.1 a 9.1.1).
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Ř í z e n í

	 30. 	�A udit  se  rovněž zabý val  aspekty k aždodenního fungování  pro -
gra m u.  Po s u zova l ,  zd a  by  p o s t u py,  j i m i ž  s e  d o s a h u j e  d o h o d y 
o ročním pracovním programu, mohly Komisi  poskytnout před-
běžnou j istotu,  že bude program prováděn v souladu s  ustano -
veními  př ís lušných rámcov ých dok umentů.  Audit  též  posuzo -
val ,  zda Komise a  národní  agentur y  program propagovaly,  zda 
agentur y  z veřejni ly  informace o  programu v  souladu s  pok yny 
K o m i s e  a  zd a  s e  h l av n í  p o t í že ,  s  n i m i ž  s e  a g e n t u r y  s e t k áv a l y 
v  rá m c i  f u n g ov á n í  p ro gra m u,  ře š i l y.  Au d i t  t a k é  z k o u m a l ,  zd a 
posuzování  projektov ých žádost í  ze  strany agentur  bylo trans -
p a r e n t n í ,  d o b ř e  o r g a n i z o v a n é  a  v  s o u l a d u  s  p o k y ny  K o m i s e 
a  zda byla  provedena kontrola  opatření  př i jat ých v  návaznost i 
na  z j iš těné nedostatk y.

M e c h a n is  m y  s c h va lo vá n í  r o č n í c h  p r aco v n í c h 
p r o g r a m ů  n á r o d n í c h  ag e n t u r  j s o u  v h o d n é , 
ač ko l i  Ko m is  e  n á r o d n í m  ag e n t u r á m  o  t ě c h to 
p r aco v n í c h  p r o g r a m e c h  s ys t e m at i c k y 
n e p o sk  y t u j e  kv a l i tat iv  n í  z p ě t n o u  va z b u

	 31. 	� Všechny národní  agentur y  př ipravuj í  na  zák ladě standardizo -
v a nýc h  s p e c i f i k a c í  a  š a b l o n  K o m i s e  ro č n í  p r a c o v n í  p ro g r a m , 
j e n ž  j e  n á s l e d n ě  K o m i s í  s c hvá l e n .  Pr vo t n í m  c í l e m  K o m i s e  p ř i 
schvalování  těchto pracovních programů je  z ísk at  předběžnou 
j istotu,  že národní  agentura bude program provádět v  souladu 
s  ustanoveními  př ís lušných rámcov ých dokumentů.  Roční  pra-
covní  program schvaluj í  i  vnit rostátní  orgány,  které  se  t ím za-
vazuj í  posk ytnout  národním agenturám nezbytné vnitrostátní 
zdroje.  Tento systém funguje bez větších problémů a roční  pra -
covní  programy jsou tedy schvalovány v  termínech,  což  umož-
ňuje  soustavné provádění  programu v souladu s  dohodnut ými 
prav id ly.  Ačkol i  Komise  všem národním agenturám umožňuje 
předk ládat konsol idované pracovní  programy,  nevyužívá př í le -
žitosti  k  tomu, aby systematicky poskytovala národním agentu-
rám a orgánům zpětnou vazbu o kvalitě příslušného pracovního 
p ro gra m u.  Ta k ová  z p ě t n á  va z b a  by  by l a  v ýs t i ž ný m  p o h l e d e m 
n a  p l á n ova n é  p rová d ě n í  n a  v n i t ro s t át n í  ú rov n i  a  j a k o  t a k ová 
by  mohla  být  už i tečná Komis i  i  účastnick ým zemím,  neboť  by 
umožni la  včasné z j ištění  a  nápravu problémů.
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Ko m is  e  a  ú č a s t n i c k é  z e m ě  p r o g r a m  z v e ř e j ň u j í 
a  p r o pag u j í  u s p o ko j iv  ým  z p ů s o b e m

	 32. 	�J ak Komise,  tak národní agentur y splni ly své povinnosti  týkající 
se  propagační  č innost i ,  neboť  za j is t i ly  z v id i te lnění  programu 
a   prostřednic t v ím řady opatření  podporovaly  š í ření  informací 
a  využívání  osvědčených postupů.  Národní  agentur y z veřejni ly 
v  ú č a s t n i c k ýc h  ze m í c h  „v ý z v y  k  p o d ává n í  n a b í d e k “  v  s o u l a d u 
s  p o k y ny  K o m i s e  a  p ře d l o ž i l y  p ř í s l u š n é  p o d p ů r n é  i n fo r m a c e 
o  programu Leonardo. 

Ko m is  e  n e ř e š i l a  p ot í ž e  ž a d at e lů 
s   n ac h á z e n í m  h o s t i t e l sk  ýc h  pa r t n e r sk  ýc h 
o r g a n i z ac í  v  j i n ýc h  z e m í c h

	 33. 	�Ž adatelé  měl i  pot íže s  nacházením host i telsk ých par tnersk ých 
o r g a n i z a c í  v  j i ný c h  z e m í c h .  D ů v o d e m  b y l y  n e d o s t a t e č n é  j a -
z ykové znalost i  a  také  k ul tur ní  rozdí ly.  V  programu Leonardo 
i  u  ostatních programů mobil i ty  v  rámci  programu celoživotní-
ho učení  j sou národní  agentur y  odpovědné pouze za  zaj ištění 
umístění  pro  žadatele  ze  své  země,  n ikterak  však  nepomáhaj í 
žadatelům z  j iných zemí  naj í t  vhodné host i te lské organizace.

	 34. 	� Komise  posk ytuje  potenciá ln ím žadate lům,  kteř í  h ledaj í  hos -
t i te l s k é  p a r t n e r s k é  o rg a n i z a ce,  i n fo r m a ce,  p o ra d e n s t v í  a  p o -
moc.  V  roce 2007 však Komise svou databázi  pro hledání  par t-
nersk ých organizací  v yt vořenou s  c í lem toto hledání  usnadnit 
uzavřela ,  protože nemohla  zaj ist i t ,  že  uvedené údaje  o  poten-
c iá ln ích  par tnersk ých organizac ích  budou mít  k val i tu,  kterou 
už ivate lé  databáze v  účastnick ých zemích oček ávaj í .  Tato  da -
tabáze nebyla  dosud nahrazena vhodnou al ternat ivou.
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	 35. 	� V  někter ých účastnick ých zemích s ice  j iž  existuj í  databáze pro 
hledání vnitrostátní par tnerské organizace,  nemohou však slou-
žit  jako náhražka databáze celoevropské.  Používání  př íslušných 
vnitrostátních databází  jako nástroje pro hledání  par tnerských 
organizací  vede k  tomu,  že  se  subjekt y,  které  hledaj í  par tner-
skou organizac i ,  musí  registrovat  v  ce lé  řadě databází ,  aby je 
mohly  začít  používat  a  provádět  v yhledávání .

N e d o s tat k y  v  p o s u zo vá n í  ž á d o s t í 

	 36. 	� Postupy pro posuzování žádostí  a výběr projektů v účastnických 
zemích jsou transparentní ,  dobře organizované a  jsou v  soula -
du s  pok yny Komise.  Posuzování  žádost í  však  v yk azovalo  př í-
k lady  nás leduj íc ích  nedostatk ů z v yšuj íc ích  r iz iko,  že  v ybrané 
projekt y  nesplní  stanovené c í le :

—	 ž á d o s t i  b y l y  p ř i j a t y,  p ř e s t o ž e  n e b y l  p o p i s  o b s a h u ,  c í l ů 
a  oček ávaných výsledků odborné př ípravy dostatečný jako 
zák lad odůvodnění  v ýs ledků posouzení  žádost í , 

—	 žádost i  byly  př i jat y  navzdor y  tomu,  že  informace o  nák la-
d e c h ,  k t e ré  o b s a h ov a l y,  n e by l y  v žd y  n a t o l i k  d o s t a t e č n é, 
aby zdůvodni ly  požadované částk y,

—	 n e d o s t ate k  k o m e nt á ř ů  o d  h o d n o t i te l ů ,  k te ré  by  o d ů vo d -
ňovaly  známk y udělené v  k aždém oddí lu  hodnotíc ího for-
muláře,  a  to  zejména ve vztahu ke k val i tat ivním otázk ám.

	 37. 	� Komise neprovádí  u  hodnocení  projektov ých žádost í  prověrk y 
k  z a j i š t ě n í  k v a l i t y,  n e b o ť  t o  p o v a ž u j e  z a  ú k o l  v n i t ro s t á t n í c h 
orgánů.  Komise však nev ydala  žádné speci f ické pok yny v  tom 
smyslu,  že by vnitrostátní  orgány měly hodnocení  žádostí  kon -
trolovat .  Bez jasných pok ynů tak existuje  r iz iko,  že  kontroly  ze 
strany vnitrostátních orgánů mohou být  v  někter ých účastnic-
k ých zemích méně důsledné než  v  j iných.
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P o d ává n í  z p r áv

	 38. 	� Komise je  ve  spolupráci  s  účastnick ými  zeměmi povinna zaj is -
t i t  sběr,  analýzu  a  zpracování  dostupných údajů,  jež  j sou ne -
zbytné pro měření  v ýs ledků a  účinků programu 13.  Tato č innost 
doplňuje  h loubková posouzení  dopadu,  jež  se  prováděj í  jako 
součást  hodnocení  v  polovině období  a  konečných hodnocení 
programu Leonardo.  Audit  posuzoval ,  zda byl  zaveden systém 
pro podávání  zpráv založený na c í lech S MAR T,  kter ý  by Komi-
s i  u m ož ň ov a l  m ě ř i t  v ýs l e d k y  a  d o p a d  p ro gr a m u  v  p o rov n á n í 
s  p lánovaným v ýkonem 14. 

S ys t é m  p r o  p o d ává n í  z p r áv  o  v ýs l e d c í c h 
a  ú č i n c í c h  p r o g r a m u  L e o n a r d o  v y k a z u j e 
n e d o s tat k y

	 39. 	� Národní  agentur y  pro  Komis i  př ipravuj í  v ýroční  zprávu o  č in -
nost i 15,  jež  obsahuje  informace o  provádění  programu.  Obsah 
t é t o  z p r á v y  u r č u j e  K o m i s e .  Z p r á v a  s e  z a b ý v á  o t á z k a m i  j a k o 
např.  počet  a  t yp podporovaných projektů a  je j ich v ýs ledk y.

	 40. 	� Účetní  dvůr  přezkoumal  zprávy o č innosti  za  rok 2007 šest i  na-
všt ívených zemí  a  z j i s t i l  ce lou řadu nedostatků,  které  jsou po -
psány v  bodech 41–44.  Tyto nedostatk y  snižuj í  hodnotu zpráv 
coby nástroje pro informování  Komise a dalš ích uživatelů o vý-
s ledcích a  dopadu programu Leonardo. 

	 41. 	� Vzhledem k  tomu,  že  roční  pracovní  program má j inou st ruk-
t u r u  n e ž  v ý r o č n í  z p r á v a  o  č i n n o s t i ,  n e n í  m o ž n é  s m y s l u p l n é 
p o rov n ává n í  v ýs l e d k ů  s  p l á n ova ný m  v ý k o n e m .  K o m i s e  h o d l á 
upravit  strukturu výroční  zprávy o činnosti  souběžně s  úpravou 
pracovních programů,  a  to  počínaje  pracovním programem na 
rok 2011.

13	 Čl. 6 odst. 3 písm. d)

rozhodnutí č. 1720/2006/ES.

14	 Článek 27 nařízení Rady 

(ES, Euratom) č. 1605/2002 ze dne 

25. června 2002, kterým se stanoví 

finanční nařízení o souhrnném 

rozpočtu Evropských společenství 

(Úř. věst. L 248, 16.9.2002, s. 1).

15	 Část 1 roční zprávy národní 

agentury. 
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	 42. 	� I n fo r m a ce  o  v ýs l e d c í c h ,  k te ré  p o s k y t u j í  n á ro d n í  a g e nt u r y,  s e 
o m e z u j í  n a  f a k t i c k é  ú d a j e ,  c o ž  n e u m o ž ň u j e  p o s o u d i t  d o p a d 
programu Leonardo z  h ledisk a  jeho c í lů,  např.  zk val i tnění  v ý-
uk y,  nabytí  dovedností  nebo ekonomick ých dopadů.  Např ík lad 
výroční  zpráva o činnosti  obsahuje informace o počtu projektů, 
a l e  i n fo r m a ce  o  v ýs l e d c í c h  a  d ů s l e d c í c h  p o d p o rova nýc h  č i n -
nost í  pro účastník y  a  orgány jsou omezené.

	 43. 	� Př í s tup národních  agentur  k  podávání  v ýročních  zpráv  o  č in -
nosti  navíc charakterizuje nedostatek konzistentnosti ,  což vede 
k  tomu,  že  konečné zpráv y předk ládané Komisi  obsahuj í  různé 
a  různě prezentované analýz y  v ýs ledků.

	 44. 	� Pře z k u m  v ý ro č n í c h  z p ráv  o  č i n n o s t i  p ře d l ože nýc h  n á ro d n í m i 
agenturami,  kter ý Komise prováděla,  se zaměřoval  spíše na úpl-
nost  a  jednotnost  než  to,  aby  zpráva  uváděla  potřebné infor -
mace (v iz  bod 38) .  Komise však uvedla ,  že  účastnick ým zemím 
poskytla po svém posouzení  ročních zpráv za rok 2008 zpětnou 
va z b u,  č í m ž  o d  ro k u  2 0 0 9  v z n i k l o  p ro p o j e n í  m e z i  k o nt ro l a m i 
e x  a n t e  p r a cov n í c h  p ro gr a m ů  a  h o d n o ce n í m i  e x  p o s t  v ý ro č n í 
zpráv y.

P ř í k l a dy  n e d o s tat k ů  v e  z p ů s o b u,  j a k ým  n á r o d n í  ag e n t u ry 
p r e z e n to va ly  v ýs l e d k y  p r o vá d ě n í  p r aco v n í h o  p r o g r a m u 
n a  r o k  2007

•	 nedostatečné kvantitativní posuzování výsledků projektu;

•	 nedostatečná analýza způsobů, kterými bylo cílů dosahováno;

•	 obecné možné účinky jsou popisovány bez odkazu na skutečné důkazy o dopadu;

•	 příklady dopadů byly převzaty ze studie o předchozím programu Leonardo II.

R á m e č e k  2



22

Zvláštní zpráva č. 4/2010 – Vede koncepce a řízení programu mobility Leonardo da Vinci k účelným výsledkům? Zvláštní zpráva č. 4/2010 – Vede koncepce a řízení programu mobility Leonardo da Vinci k účelným výsledkům?

	 45. 	� N á r o d n í  a g e n t u r y  r o v n ě ž  p r o v á d ě j í  m o n i t o r o v a c í  n á v š t ě v y 
u   p r o j e k t ů .  J e j i c h  c í l e m  j e  p o s k y t n o u t  p o d p o r u  p ř í j e m c ů m , 
shromažďovat  a  š í ř i t  př ík lady osvědčených postupů a  v yt voř i t 
č i  udr žovat  dobré vztahy s  př í jemci .

	 46. 	� K o m i s e  s t a n ov i l a  p ož a d av k y 1 6 p ro  v ý b ě r  p ř í j e m c ů,  k te ř í  m a j í 
být navštíveni .  Tyto požadavky zahrnují  vel ikost a typ pří jemců, 
jej ich zeměpisné rozložení  v dané zemi a objem grantu EU,  kte -
r ý  byl  posk ytnut .  Na rozdí l  od pr imárních kontrol  však  Komise 
v  tomto př ípadě nestanovi la  žádný minimální  počet  monitoro -
vacích návštěv,  které  by měla  národní  agentura  provést .

	 47. 	� V  ro c e  2 0 0 8  z ave d l a  K o m i s e  n áv š t ě v y  v  r á m c i  „ m o n i t o ro v á n í 
k v a l i t y  a  d o p a d u “.  J e j i c h  c í l e m  b y l o  z í s k a t  h l u b š í  p o z n a t k y 
o   k va l i tě  programov ých č innost í  v  účastn ick ých zemích .  Tyto 
návštěv y  zahr nuj í  setk ání  s  vni t rostátními  orgány,  národními 
agenturami a  př í jemci  grantů.  Ačkol i  se  jedná o pozit ivní  k rok , 
rozsah těchto návštěv není  dostatečně roz vinut.  Zprávy Komise 
v ydané v   roce  2008 o  v ýs ledcích  těchto  návštěv  zahr nuj í  fak-
ta  a  infor mace o  v ý voj i  s i tuace  t ýk aj íc í  se  č innost í  spojených 
s mobil itou,  neobsahují  však žádnou analýzu skutečných účinků 
projektů  mobi l i t y  programu Leonardo na  vzdělávací  systémy, 
zúčastněné inst i tuce č i  jednotl ivce.  Účastnick ým zemím neby-
l y  v  p r v n í c h  d vo u  l e te c h  b ě h u  p ro gra m u  t y to  z p ráv y  a n i  j i n á 
z p ě t n á  va z b a  s ys te m at i c k y  z a s í l á ny,  a by  j e  m o h l y  p o t v rd i t  č i 
př ipomínkovat .

V e  t ř e t í m  r o c e  b ě h u  p r o g r a m u  L e o n a r d o 
Ko m is  e  z a h á j i l a ,  a l e  j e š t ě  n e d o ko n č i l a 
v y t vá ř e n í  ko m p l e x n í h o  s ys t é m u  p r o  m ě ř e n í 
d o pa d u  to h oto  p r o g r a m u 

	 48. 	�C  í l e  p ro gra m ů  by  m ě l y  bý t  „ SMAR T “  ( t j .  k o n k ré t n í ,  m ě ř i te l n é, 
dosažitelné,  re levantní  a  časově v ymezené) 17.  To však není  př í -
pad c í lů  programu Leonardo,  které  jsou spíš  obecné,  je  proto 
těžké měř i t ,  jak  projekt y  mobi l i t y  mohou k  p lnění  těchto c í lů 
př ispět  (v iz  rá m e če k  3 ) .

16	 Pokyny pro národní agentury, 

které provádějí program 

celoživotního učení, na rok 2008 , 

bod 3.1.1.3. 

17	 Nařízení Rady (ES, Euratom) 

č. 1605/2002 ze dne 25. června 2002, 

kterým se stanoví finanční nařízení 

o souhrnném rozpočtu Evropských 

společenství (Úř. věst. L 248, 

16.9.2002, s. 1).
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Zv  l á š t n í  c í l e  p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i

•	 podporovat účastníky odborné přípravy a dalších vzdělávacích činností v získávání a používání vědo-
mostí, dovedností a kvalifikací podporujících osobní rozvoj, zaměstnatelnost a účast na evropském 
trhu práce;

•	 podporovat zvyšování kvality a inovace v systémech, institucích a postupech odborného vzdělávání 
a přípravy;

•	 zvýšit přitažlivost odborného vzdělávání a přípravy a mobility pro zaměstnavatele a jednotlivce 
a usnadňovat mobilitu učňů.

P r o v o z n í  c í l e  p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i 

•	 zlepšit kvalitu a zvýšit objem mobility osob zapojených do počátečního odborného vzdělávání a pří-
pravy a do další odborné přípravy v rámci Evropy, aby do ukončení programu celoživotního učení 
došlo k nárůstu stáží v podnicích alespoň na 80 000 za rok;

•	 zlepšit kvalitu a zvýšit objem spolupráce mezi institucemi nebo organizacemi poskytujícími možnosti 
vzdělávání, podniky, sociálními partnery a dalšími příslušnými subjekty v Evropě;

•	 podporovat rozvoj inovačních postupů v oblasti odborného vzdělávání a přípravy na jiné než vyso-
koškolské úrovni a jejich předávání, včetně předávání z jedné zúčastněné země do dalších;

•	 zlepšit průhlednost a uznávání kvalifikací a schopností, včetně kvalifikací a schopností získaných 
neformálním vzděláváním a informálním učením;

•	 podporovat studium moderních cizích jazyků;

•	 podporovat rozvoj inovačního obsahu, služeb, pedagogik a praxe založených na informačních 
a komunikačních technologiích v oblasti celoživotního učení.

R á m e č e k  3
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	 49. 	� N á ro d n í  a g e nt u r y  p o d áva j í  z p ráv y  o  v ýs l e d c í c h  p ro gra m u  ve 
sv ých v ýročních zprávách o č innost i .  Do doby auditu Účetního 
dvora  Komise neposk yt la  národním agenturám žádné podrob -
n é  p o k y ny  s t ra n  to h o,  j a k  v ýs l e d k y  p ro gra m u  h o d n o t i t  č i  j a k 
posuzovat  dopad projektů mobi l i t y. 

	 50. 	� V prosinci 2006 rozhodl výbor pro program celoživotního učení 18 
zř íd i t  pracovní  skupinu,  která  bude mít  za  c í l  posoudit  dopad 
c e l é h o  p ro g r a m u  c e l ož i vo t n í h o  u č e n í  vč e t n ě  p ro g r a m u  Le o
nardo da  Vinc i .  M ezi  pravomoci  této  pracovní  sk upiny  patř i lo 
určení  souboru společných uk azatelů dopadu,  jenž by umožni l 
v y h o d n o t i t  ú s p ě c h  p ro gra m u  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  s rov n á n í m 
s   jeho cí l i .  V  l istopadu 2009 předloži la  pracovní  skupina výbo -
ru pro program celoživotního učení  návrh na uk azatele  dopa-
du,  sběr  údajů  a  systém podávání  zpráv,  které  řeš í  některé  ze 
současných nedostatků.  Tento návrh však nebyl  do ledna 2010 
schválen.

	 51. 	�A  ž  Komise rozhodne o uk azatel ích,  které  bude cht í t  měř it ,  bu -
dou zapotřebí další  změny, napřík lad bude nutné změnit otázky 
ve stávaj ících výročních zprávách o činnosti ,  aby se zaj ist i lo,  že 
tyto otázky bude možné použít  ke shromažďování  stat ist ických 
ú d a j ů  n e z b y t ný c h  p r o  e fe k t i v n í  ř í z e n í  p r o g r a m u .  M o d u l  p r o 
p o d á v á n í  z p r á v  v  i n fo r m a č n í m  s y s t é m u  LL  P L i n k  b u d e  n u t n o 
př izpůsobit  nov ým potřebám sběru údajů.

	 52. 	� Zř ízení  pracovní  skupiny na hodnocení  dopadu bylo pozit ivním 
k rokem směrem k vytvoření  nezbytných podmínek pro monito -
rování  a  měření  v ýsledků a dopadů.  Ve třet ím roce současného 
programu Leonardo však  Komise  není  dosud schopna posou -
d i t ,  d o  j a k é  m í r y  p r o g r a m  p l n í  s v é  c í l e ,  a  n e m á  a n i  z a v e d e -
ný  ž á d ný  s ys té m ,  k te r ý  by  j í  to  d o  b u d o u c n a  u m ož ň ova l .  I  z a 
předpok ladu,  že v ýbor pro program celoživotního učení  v  roce 
2010 schvál í  př ís lušné uk azatele dopadu,  budou údaje potřeb -
n é  k  p o s o u ze n í  d o p a d u  p ro gra m u  s h ro m a žď ová ny  p o u ze  p ro 
zbý vaj íc í  fáz i  programu,  př ičemž pro pr vní  t ř i  rok y  jeho běhu 
(2007–2009)  –  tedy  pro  období ,  jehož  se  má t ýk at  hodnocení 
v  polovině období  pro program celoživotního učení ,  které  má 
být předloženo v březnu 2011 – bude velmi obtížné získat srov-
natelná data .

18	 Výbor pro program celoživotního 

učení napomáhá Komisi 

s prováděním programu. Tento 

výbor, který je tvořen zástupci 

členských států, vydává stanoviska 

nebo je konzultován ohledně 

opatření k provádění programu 

celoživotního učení.
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19	 Účetní dvůr již dříve podal 

zprávu o auditu kontrol programu 

celoživotního učení. Viz výroční 

zpráva Účetního dvora za 

rozpočtový rok 2008 (Úř. věst. C 269, 

10.11.2009, s. 181–185).

20	 Pokyny pro národní agentury, 

které provádějí program 

celoživotního učení, na rok 2008, 

odst. 3.8.1.

Ko n t r o ly

	 53. 	�A udit  posuzoval  otázku vhodnosti  kontrol  prováděných v rámci 
programu celoživotního učení  u  programu Leonardo na všech 
ú r o v n í c h ,  t j .  n á r o d n í m i  a g e n t u r a m i ,  v n i t r o s t á t n í m i  o r g á n y 
a   K o m i s í 1 9.  P r o v á d ě n é  k o n t r o l y  b y l y  p o v a ž o v á n y  z a  v h o d n é 
tehdy,  když  probíhaly  v  souladu s  pok yny Komise  a  pod je j ím 
dohledem.

V e  v ě t š i n ě  p ř í pa d ů  by ly  ko n t r o ly  p r o g r a m u 
L e o n a r d o  p r o vá d ě n é  n á r o d n í m i  ag e n t u r a m i 
v  s o u l a d u  s  p o k y n y  Ko m is  e 

	 54. 	� Národní  agentur y  prováděj í  na úrovni  př í jemců „pr imární  kon-
t ro l y “.  C í l e m  tě c hto  k o nt ro l  j e  p o s k y t n o u t  j i s to t u  o  re á l n o s t i 
a  způsobi lost i  č innost í  podporovaných z  prostředků EU a  o  le -
gal i tě  a  správnost i  uskutečněných operací .

	 55. 	� S tandardy  a  minimáln í  požadavk y  pro  pr imár ní  kontro ly  j sou 
stanoveny v pokynech Komise pro národní agentur y 20.  Tyto kon-
t ro l y  z a h r n u j í  ce l o u  řa d u  č i n n o s t í :  a n a l ý z u  k o n e č nýc h  z p ráv, 
d o k u m e nt á r n í  k o nt ro l u  p o d p ů r nýc h  m ate r i á l ů ,  k te ré  p ře d l o -
ž i l i  př í jemci  ve  fáz i  konečné zpráv y,  kontroly  na  místě  během 
provádění  podporované č innost i ,  audit  po ukončení  projektu 
a  systémov ý audit  pravidelných př í jemců.

	 56. 	� Pr imární  kontroly  jsou ze své def inice kontroly  souladu s  před-
p i s y,  k t e r é  n e j s o u  u r č e n y  k  t o m u ,  a b y  s e  z a m ě ř o v a l y  n a  v ý -
s ledk y opatření  v  rámci  projektů mobi l i ty.  Co se týče provádě -
ní  pr imár ních  kontrol ,  by ly  z j i š těny  př ík lady  nedostatk ů,  a  to 
i  navzdor y tomu,  že vnitrostátní  orgány prováděj í  své kontroly 
v  souladu s  pok yny Komise pro národní  agentur y :

—	 u  j e d n é  n á ro d n í  a g e nt u r y  n e by l a  u  p o s o u ze n í  a  s c hvá l e -
n í  k o n e č n é  z p r á v y  d o d r ž e n a  l h ů t a  4 5  d n í  o d  p ř i j e t í  t é t o 
zpráv y, 

—	 u  j i n é  n á ro d n í  a g e n t u r y  b y l y  p ro ve d e ny  k o n e č n é  p l a t b y 
př í jemcům bez požadované zpětné vazby od všech účast-
níků programu mobi l i t y.
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Ač ko l i  s e k u n d á r n í  ko n t r o ly  p r o vá d ě n é 
n á r o d n í m i  ag e n t u r a m i  v ě t š i n o u  p o sk  y t u j í 
p ř i m ě ř e n o u  m í r u  j is  tot y,  ž e  p r i m á r n í 
ko n t r o ly  f u n g u j í  ú č e l n ě ,  by l a  z j i š t ě n a  ř a d a 
n e d o s tat k ů

	 57. 	� Z a  k o n t r o l y  p r o g r a m u  Le o n a r d o  n a  v n i t r o s t á t n í  ú r o v n i  j s o u 
o d p o vě d n é  v n i t ro s t á t n í  o rg á ny.  K o m i s e  p ro t o  v y ž a d u j e ,  a b y 
t y t o  v n i t r o s t á t n í  o r g á n y  z a v e d l y  s y s t é m  s e k u n d á r n í c h  k o n
trol ,  je j ichž  c í lem je  posk ytnout  př iměřenou j istotu,  že  systém 
p r i m á r n í c h  k o n t ro l  ř í ze ný  n á ro d n í m i  a g e n t u r a m i  j e  ú če l ný 2 1. 
Ve  vě t š i n ě  p ř í p a d ů  p o s k y t l y  s e k u n d á r n í  k o n t ro l y  p ro ve d e n é 
vnitrostátními  orgány př iměřenou míru j i s tot y,  že  systém pr i -
márních kontrol  funguje účelně.  Audit  však odhali l  i  nedostatky 
ve  z p ů s o b u  re a l i z a c e  t ě c h t o  s e k u n d á r n í c h  k o n t ro l :  n e d o s t a -
tečné dokumentování  postupů dohledu,  nedostatečný dohled 
ze  s t ra ny  n á ro d n í  a g e nt u r y  a  n e d o s t at k y  v  k o nt ro l e  o p at ře n í 
p ř i j a t ýc h  v  n áv a z n o s t i  n a  d o p o r u če n í  o d  v n i t ro s t át n í c h  k o n
trolních orgánů nebo kontrolních orgánů Komise.

Ko m is  e  t e p r v e  n e d áv n o  v y d a l a  d o p l ň ko v é 
p o k y n y  o  ko n k r é t n í c h  p o s t u p e c h 
s e k u n d á r n í c h  ko n t r o l 

	 58. 	� K o m i s e  p ro v á d í  „ s y s t é m o vé  m o n i t o ro v a c í “  n áv š t ě v y  v  ú č a s t -
n i c k ýc h  z e m í c h .  J s o u  z a m ě ře ny  n a  s l e d o v á n í  s o u l a d u  s y s t é -
m ů  a   p o s t u p ů  n á ro d n í c h  a g e n t u r  s  p ře d p i s y  p ro g r a m u  c e l o -
ž i v o t n í h o  u č e n í .  Vn i t r o s t á t n í  o r g á ny  i n t e r p r e t o v a l y  v ý z n a m 
p o j m u  „ s e k u n d á r n í  k o n t ro l y “  rozd í l ný m i  z p ů s o by.  J a k  Ú če t n í 
dvůr  konstatoval  ve  své  v ýroční  zprávě  za  rok  2008, 22 pok yny 
Komise objasňuj íc í  povinnost i  vni t rostátních orgánů ohledně 
konk rétních postupů nebyly dostatečně jasné.  Audit  programu 
Le o n a rd o,  k t e r ý  Ú č e t n í  d v ů r  p ro ve d l ,  t e n t o  z á vě r  p o t v r z u j e , 
neboť u sekundárních kontrol  byly z j ištěny nedostatky.  Komise 
nás ledně př i ja la  nápravná opatření ,  a  to  v ydáním pok ynů pro 
orgány o  postupech pro sekundární  kontroly.

 

21	 Článek 8 rozhodnutí Komise ze 

dne 26. dubna 2007.

22	 Výroční zpráva Účetního dvora 

za rozpočtový rok 2008, kapitola 9, 

body 9.21 a 9.33.
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	 59. 	� K o m i s e  p ř i  k o n c i p o v á n í  p r o g r a m u  L e o n a r d o  v z a l a  v  ú v a h u 
s v á  p o v i n n á  h o d n o c e n í ,  a l e  n e v y t vo ř i l a  a k č n í  p l á ny  p ro  j i n é 
v ýznamné studie  a  zpráv y.  Komise  zavedla  vhodný systém na 
ř ízení  ž ivotního c yk lu  projektů.  Je j í  h lavní  infor mační  systém 
(LLPLink)  však  zůstával  na  konci  roku 2009 stá le  nedokončen, 
což jednak brání  řádnému podávání  zpráv a jednak vytvář í  nut-
nost  používat  staré  systémy.  V  polovině roku 2010 nebyl  stá le 
dokončen společný nástroj  pro podávání  zpráv o měření  dopa-
du programu celoživotního učení .

	 60. 	� Provozní  pr vk y programu,  včetně př íprav y ročního pracovního 
programu, z veřejnění  programu, jeho propagace a poskytování 
i n fo r m a c í ,  by l y  ř í ze ny  d o b ře.  V  n ě k te r ýc h  o b l a s te c h  n i c m é n ě 
e x i s t u j í  n e d o s t a t k y,  t ý k a j í c í  s e  n a p ř í k l a d  p o m o c i  ž a d a t e l ů m 
s   n a l é z á n í m  h o s t i t e l s k ý c h  p a r t n e r s k ý c h  o r g a n i z a c í  v  j i n ý c h 
ze m í c h  n e b o  z a j i š ťová n í  k va l i t y  p o s u zová n í  ž á d o s t í  o  gra nt y 
ze  strany národních agentur.

ZÁVĚRY 
A DOPORUČENÍ

a)	 Po  s vé  a n a l ý z e  r o č n í h o  p r a cov n í h o  p r o g r a m u  b y  m ě l a  Ko m is e 
p osk y tovat  v nitros t átním orgánům k val i t at iv ní  zp ětnou va zbu. 
Ta to  z p ě t n á  v a z b a  b y  m ě l a  n a b í d n o u t  s t r u č ný  p o h l e d  n a  p r o -
v á d ě ní  p ro gr amu na  úrov ni  č l e nsk ých s t átů  a  m ě la  by  z árove ň 
zdůraznit  si lné stránk y i  nedostatk y,  což by bylo užitečné jak pro 
Komisi ,  t ak  pro v nitros t átní  orgány.

b) 	 Ko m is e  by  m ě l a  z ko u m at  m ož n o s t i ,  j a k  z a j is t i t  ú če lný  a  u ž i v a -
te lsk y vs tř ícný nás troj  pro v yhle dávání  par tner sk ých organiz ací 
buď na úrov ni  EU,  neb o na úrov ni  je dnotl iv ých s t átů. 

c) 	 Komise by měla  z váži t ,  zda by měly  náro dní  agentur y  usnadňo -
v at  umís ťov ání  úč as tní ků z  j iných zemí  t ím,  že  j iný m náro dním 
agenturám budou p osk y tovat  informace o host i te lsk ých a  zpro -
s tře dkovate lsk ých organiz acích ve s vé zemi .

d) 	 Posuzování  ž ádos t í  by  š lo  dál  z lepši t  zk val i tněním př í ručk y pro 
p osuzování  určené ho dnoti te lům,  a  to  t ím,  že  by u  k aždého o d -
dí lu  ho dnotíc í ho formuláře by l  p o drobně uve den cí l  ho dno cení 
sp olu s  m eto dami ,  jak  tohoto c í le  dos áhnout .

D o p o r u č e n í  1
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	 61. 	�A čkol i  by ly  kontro ln í  systémy jak  na  úrovni  Komise,  tak  č len-
sk ých států  ve  větš ině  př ípadů př iměřené,  je j ich  systémy pro 
podávání  zpráv  se  dostatečně nezaměřovaly  na  v ýs ledk y pro -
gramu a  ještě  méně na  jeho účelnost  a  dopad.  Ve  t řet ím roce 
běhu programu Leonardo Komise zaháj i la ,  a le  ještě  nedokon-
či la  vytváření  komplexního systému pro měření  dopadu tohoto 
p ro g r a m u .  V  d ů s l e d k u  t o h o  K o m i s e  n e n í  s  t o  m ě ř i t  v ý s l e d k y 
a   dopady pr vních t ř í  let  programu Leonardo –  tedy zhruba za 
polovinu jeho ž ivotního c yk lu.

a) 	 K o m i s e  b y  m ě l a  z d o k o n a l i t  s v ů j  s y s t é m  m o n i t o r o v á n í  k v a l i t y 
a  dop adu a  ko ordinovat  je j  s  p o dáváním v ý ro čních zpráv o  č in -
nos t i ,  jak  je  v  současnos t i  provádí  náro dní  agentur y. 

b) 	 Komise by měla  s ladit  s t ruk turu pracov ní ho pro gramu a  v ý ro č-
n í  z p r áv y  t a k ,  a b y  b y l o  m o ž n é  p o r ov n áv a t  d o s a ž e n é  v ý s l e d k y 
s  p lánem .

c) 	 Ko m is e  by  m ě l a  n e p r o d l e n ě  d o ko n č i t  s vo u  p r á c i  n a  s t a n ove n í 
c í lů  SMAR T a  uk a z ate lů  v ý konnos t i . 

d) 	 V  b u d o u cnu by  m ě la  Ko mis e  z aj is t i t ,  aby  p ro  k a žd ý nás l e duj íc í 
program byl  z aveden j iž  od p očátku s ystém pro měření  dopadu.

D o p o r u č e n í  2

e) 	A by z aj is t i la  konzistentní  v ýk lad sv ých pravidel ,  měla by Komise 
z váži t  možnos t  z ahrnout  kontro ly  p osuzování  ž ádos t í  do s v ých 
m o nito rov acích návš těv  v  ú č as tnick ých ze mích z am ěře ných na 
k val i tu  a  dop ad. 

f ) 	 Komise by měla  b e zo dk ladně dokončit  ap l ik aci  LLPLink pro p o -
d áv á n í  z p r áv  o  m ě ř e n í  d o p a d u ,  a b y  b y l a  s c h o p n a  g a r a n t o v a t 
sb ěr  úplných a  konzistentních informací  t ýk aj íc ích se provádění 
pro gramu o d vše ch účas tnick ých zemí .
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	 62. 	�C  e l k o v ý  z á v ě r  z n í ,  ž e  k o n c e p c e  a  ř í z e n í  p r o g r a m u  m o b i l i t y 
v  r á m c i  p r o g r a m u  Le o n a r d o  d a  Vi n c i  m o h o u  v é s t  k  ú č e l ný m 
v ý s l e d k ů m .  K o m i s e  z a h á j i l a ,  a l e  j e š t ě  n e d o k o n č i l a  v y t v á ře n í 
komplexního systému pro měření  dopadu programu Leonardo. 
V důsledku toho není  Komise nyní ,  ve třet ím roce běhu progra -
mu,  t j .  zhruba v  polovině jeho ž ivotního c yk lu,  dosud schopna 
posoudit ,  jak  jsou c í le  programu naplňovány. 

	� Tu t o  z p r á v u  p ř i j a l  s e n á t  I V  z a  p ř e d s e d n i c t v í  p a n a  M o r t e n a 
LE VYSOHNA,  č lena Účetního dvora ,  v  Lucemburku na svém za-
sedání  dne 29.  čer vna 2010.

Za  Úče t n í  d v ů r

p ř e ds e d a 
Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ROZHODNUTÍ  E VROPSKÉHO PARLAMENTU  A RADY  
č.  1720/2006/ES ze dne 15.  l istopadu 2006,  kter ým 
se zavádí  akční  pro gram v oblasti  celoživotního 
učení 

Ob  e c n é  c í l e  p r o g r a m u  c e lo ž iv  ot n í h o  u č e n í 

• 	 p ř i s p í v a t  p r o s t ř e d n i c t v í m  c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í  k  r o z v o j i 
S p o l e č e n s t v í  j a k o  v y s p ě l é  z n a l o s t n í  s p o l e č n o s t i  s  u d r ž i -
te lný m  h os p o d ář s k ý m  roz vo je m ,  s  vě t š í m  p oč te m a  v yš š í 
k val i tou pracovních míst  a  s  větš í  sociá lní  soudr žnost í  př i 
z a j i š tě n í  d o b ré  o c h ra ny  ž i vo t n í h o  p ro s t ře d í  p ro  b u d o u c í 
generace; 

• 	 p ro gr a m  s e  ze j m é n a  z a m ě ř u j e  n a  p o d p o r u  v ý m ě ny,  s p o -
l u p r á ce  a  m o b i l i t y  m e z i  v zd ě l áv a c í m i  s ys té my  a  s ys té my 
o d b o r n é  p ř í p r a v y  v  r á m c i  S p o l e č e n s t v í  t a k ,  a b y  s e  s t a l y 
zárukou světové k val i t y.

Zv  l á š t n í  c í l e  p r o g r a m u  c e lo ž iv  ot n í h o  u č e n í 

• 	 p ř i s p í v a t  k  roz vo j i  k v a l i t n í h o  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  a  p o d-
p o r o v a t  v y s o k o u  v ý k o n n o s t ,  i n o v a c e  a  e v r o p s k ý  r o z m ě r 
v  systémech a  postupech v  dané oblast i ;

• 	 p o d p o rov a t  re a l i z a c i  Ev ro p s k é h o  p ro s to r u  ce l ož i vo t n í h o 
učení ;

• 	 napomáhat z vyšování  kval ity,  př itažl ivost i  a  dosažitelnosti 
p ř í l e ž i t o s t í  c e l o ž i vo t n í h o  u č e n í  d o s t u p nýc h  v  č l e n s k ýc h 
státech;

• 	 posi lovat přínos celoživotního učení k sociální  soudržnosti , 
aktivnímu občanství ,  mezikulturnímu dialogu,  rovnosti  žen 
a  mužů a  osobnímu naplnění ;

• 	 napomáhat podpoře tvoř ivosti ,  konkurenceschopnosti ,  za -
městnatelnost i  a  růstu podnik atelského ducha;

CÍLE ( VYCHÁZEJÍCÍ    Z  PRÁ VNÍHO ZÁ KLADU  
PROGRAMU  CELOŽIVOTNÍHO UČENÍ)

PŘÍLOHA     
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• 	 p ř i s p í v a t  k  z v ý š e n é  ú č a s t i  l i d í  v š e c h  vě k o v ýc h  k a t e g o r i í 
n a  ce l ož i vo t n í m  u če n í ,  a  to  vče t n ě  j e d i n c ů  s e  z v l á š t n í m i 
potřebami a  znev ýhodněných skupin,  bez ohledu na jej ich 
socio - ekonomické zázemí ;

• 	 podporovat  studium jaz yků a  jaz ykovou rozmanitost ;

• 	 podporovat  roz voj  inovačního obsahu,  s lužeb,  pedagogik 
a praxe využívaných na zák ladě informačních a komunikač-
ních technologi í  v  oblast i  ce loživotního učení ;

• 	 pos i lovat  ú lohu ce lož ivotního učení  př i  v yt váření  smys lu 
pro evropské občanství  založeného na pochopení a respek-
tování  l idsk ých práv a  demok racie a  př i  podpoře tolerance 
a  úc t y  vůči  ostatním národům a kulturám;

• 	 podporovat  spolupráci  př i  zaj išťování  k val i ty  ve všech ob -
lastech vzdělávání  a  odborné př íprav y v  Evropě;

• 	 podněcovat  nej lepší  v yužit í  v ýs ledků,  inovačních v ýrobků 
a  procesů a  v yměňovat  s i  osvědčené postupy v  oblastech, 
kter ých se  program celoživotního učení  t ýk á ,  a  to  za  úče -
lem z v ýšení  k val i t y  vzdělávání  a  odborné př íprav y.

Zv  l á š t n í  c í l e  p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i

• 	 podporovat  účastník y  odborné př íprav y a  dalš ích vzdělá -
vacích č innost í  v  z ísk ávání  a  používání  vědomost í ,  doved -
nost í  a  k val i f ik ací  podporuj íc ích osobní  roz voj ,  zaměstna-
telnost  a  účast  na  evropském trhu práce;

• 	 p o d p o rovat  z v yš ová n í  k va l i t y  a  i n ova ce  v  s ys té m e c h ,  i n-
st i tucích a  postupech odborného vzdělávání  a  př íprav y ;

• 	 z v ýš i t  př i taž l ivost  odborného vzdělávání  a  př íprav y a  mo -
bi l i t y  pro zaměstnavatele  a  jednotl ivce a  usnadňovat  mo -
bi l i tu  učňů.

PŘÍLOHA     
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P r o v o z n í  c í l e  p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i 

• 	 z lepšit  kval itu a z výšit  objem mobil i ty  osob zapojených do 
p o č áte č n í h o  o d b o r n é h o  v zd ě l ává n í  a  p ř í p rav y  a  d o  d a l š í 
odborné př íprav y v  rámci  Evropy,  aby do ukončení  progra-
mu celož ivotního učení  doš lo  k  nárůstu  stáž í  v  podnic ích 
a lespoň na 80 000 za  rok ;

• 	 z l e p š i t  k va l i t u  a  z v ýš i t  o b j e m  s p o l u p rá ce  m e z i  i n s t i t u ce -
mi  nebo organizacemi  posk ytuj íc ími  možnost i  vzdělávání , 
podniky,  sociálními par tner y a dalšími příslušnými subjekty 
v  Evropě;

• 	 podporovat  roz voj  inovačních postupů v  oblast i  odborné -
ho vzdělávání  a  př íprav y na j iné než v ysokoškolské úrovni 
a  j e j i c h  p ře d áv á n í ,  vče t n ě  p ře d áv á n í  z  j e d n é  z ú č a s t n ě n é 
země do dalš ích;

• 	 z l e p š i t  p r ů h l e d n o s t  a  u z n á v á n í  k v a l i f i k a c í  a  s c h o p n o s t í , 
v č e t n ě  k v a l i f i k a c í  a  s c h o p n o s t í  z í s k a n ý c h  n e f o r m á l n í m 
vzděláváním a  informálním učením;

• 	 podporovat  studium moderních c iz ích jaz yků;

• 	 podporovat  roz voj  inovačního obsahu,  s lužeb,  pedagogik 
a praxe založených na informačních a komunik ačních tech-
nologi ích v  oblast i  ce loživotního učení .

PŘÍLOHA     
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SHRNUTÍ

I–I I I .
K o m i s e  v í t á  c e l k o v ý  z á v ě r  z p r á v y  Ú č e t -
n í h o  d v o r a ,  ž e  k o n c e p c e  a  ř í z e n í  p r o -
g r a m u  m o b i l i t y  v  r á m c i  p r o g r a m u  L e o -
n a r d o  d a  V i n c i  m o h o u  v é s t  k  ú č e l n ý m 
v ýs ledkům. 

U k a z u j e  s e  r o s t o u c í  p o p t á v k a  p o  p r o -
gramu,  kterou lze  v  současnost i  uspoko -
j i t  p o u z e  č á s t e č n ě  ( v  r á m c i  d o s t u p n é h o 
r o z p o č t u  l z e  v y h o v ě t  m é n ě  n e ž  5 0  % 
ž á d o s t í ) .  V  r o c e  2 0 0 9  b y l o  f i n a n c o v á n í 
p o s k y t n u t o  v í c e  n e ž  8 0  0 0 0  o s o b  ( 6 7  % 
osob v  rámci  počáteční  odborné př íprav y, 
2 0  %  o s o b  n a  t r h u  p r á c e ,  1 3  %  u č i t e l ů /
škol i te lů) .  Velk á  větš ina účastníků ( téměř 
9 0  % )  v e  s v ý c h  z á v ě r e č n ý c h  z p r á v á c h 
u v e d l a ,  ž e  b y l a  s  p o b y t e m  v  z a h r a n i č í 
velmi  spokojena. 

K l a d ný  d o p a d  n a  ú č a s t n í k y  p ře d c h oz í h o 
programu pot vrdi la  studie  dopadů,  která 
by l a  z ve ře j n ě n a  v  ro ce  2 0 0 7 .  Z k u š e n o s t i 
z ísk ané v  souvis lost i  s  mobi l i tou z lepš i ly 
d o v e d n o s t i  a  s c h o p n o s t i  m l a d ý c h  l i d í 
a  k ladně ovl ivni ly  je j ich  zaměstnatelnost 
a  r o v n ě ž  j e j i c h  o s o b n í  r o z v o j .  D o k o n -
čuje  se  studie  dopadů programu mobi l i t y 
u č i t e l ů  a  š k o l i t e l ů  v  o b l a s t i  o d b o r n é h o 
v z d ě l á v á n í  v  r á m c i  p r o g r a m u  L e o n a r d o 
( VE TPRO)  a  pr vní  v ýs ledk y pot vr zuj í  jeho 
k l a d n é  ú č i n k y  n e j e n  n a  o s o b n í  r o z v o j 
ú č a s t n í k ů ,  n ý b r ž  r o v n ě ž  n a  š k o l y  z a j i š -
ť u j í c í  o d b o r n é  v z d ě l á v á n í  a  p ř í p r a v u 
a   n a  p o s k y t o v a t e l e  a  s y s t é m y  o d b o r n é 
př íprav y. 

Odpovědi 
Komise
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Komise v í tá  pot vr zení  Účetního dvora ,  že 
b y l  v y t v o ř e n  v h o d ný  s y s t é m  ř í z e n í  p r o -
jektového c yk lu  a  že  provozní  pr vk y  pro -
gramu byly  obecně dobře  ř ízeny.  Komise 
v yzdvihuje  skutečnost ,  že  mnoho z  dopo -
r u če n í  t ý k a j í c í c h  s e  ř í ze n í  p l a t í  p ro  ce l ý 
program celoživotního učení ,  je l ikož  pro -
gram Leonardo je  jeho nedí lnou součást í .

IV.
K o m i s e  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  s e  a u d i t  t ý k a l 
p ř e d e v š í m  l e t  2 0 0 7 – 2 0 0 8 ,  j e ž  b y l y  p r v -
n í m i  d vě m a  ro k y  n ové h o  i n te grov a n é h o 
pro gram u.  Cyk l us  pro gram ován í  a  podá -
vá n í  z p ráv  p o k r ý vá  u  n á ro d n í c h  a g e nt u r 
o b d o b í  d v o u  l e t  o d  v y p r a c o v á n í  p ř e d -
lohy pracovního programu národní  agen-
t u r y  p o  d o k o n č e n í  p o s o u ze n í  v ý ro č n í c h 
zpráv ze strany Komise.  Účetní  dvůr  proto 
n e v z a l  v  p o t a z  vš e c h n a  z l e p š e n í ,  k  n i m ž 
došlo  posléze,  zejména v  roce 2010.

M i m o t o  j e  t ř e b a  p o d o t k n o u t ,  ž e  ř a d a 
v ý s l e d k ů  o p a t ř e n í  s p o l u f i n a n c o v a n ý c h 
v   l e t e c h  2 0 0 7 – 2 0 0 8  n e n í  v i d i t e l n á  o k a -
m ž i t ě  p o  j e j i c h  p ro ve d e n í ,  j e l i k o ž  v  p ř í -
p a d ě  m o b i l i t y  a  o d b o r n é  p ř í p r a v y  j e 
o b v y k l e  z a p o t ř e b í  n ě k o l i k a  l e t ,  a b y  s e 
projevi ly  je j ich účink y.

IV.  pr vní  o drážk a
Z a  ú č e l e m  v y t v o ř e n í  k o n c e p c e  s t á v a j í -
c í h o  p r o g r a m u  Le o n a r d o  d a  Vi n c i  z a h á -
j i l a  K o m i s e  p r o c e s  k o n z u l t a c í  s  n á r o d -
n í m i  a g e n t u r a m i ,  v n i t ro s t á t n í m i  o r g á ny 
a  zúčastněnými  stranami  v  zájmu zohled-
n ě n í  p ř e d c h o z í c h  z k u š e n o s t í .  K o m i s e 
v z a l a  v  ú v a h u  n e j e n  z j i š t ě n í  a  n á v r h y 
v yplý vaj íc í  z  povinných hodnocení ,  nýbr ž 
v yuži la  jako zdroj  nápadů a  k  z ísk ání  dal -
š ích poznatků rovněž j iné ex terní  studie. 

IV.  šestá o drážk a
K o m i s e  s i  j e  v ě d o m a  s k u t e č n o s t i ,  ž e 
k v a l i t a  s e k u n d á r n í c h  k o n t r o l  n á r o d n í c h 
a g e n t u r ,  k t e r é  p r o v á d ě j í  v n i t r o s t á t n í 
orgány,  kol ísá ,  na  což  Účetní  dvůr  pouk á-
zal  rovněž ve svém prohlášení  o  věrohod-
nost i  za  rozpoč tov ý rok  2008.  Na zák ladě 
té to  d ř í vě j š í  p ř i p o m í n k y  Ú če t n í h o  d vo ra 
p ř i j a l a  K o m i s e  o p a t ř e n í  a  v y p r a c o v a l a 
pro vnitrostátní  orgány podrobné pok yny 
s  c í l e m  p o s k y t n o u t  j i m  j a k  m e t o d i c k o u 
p o d p o r u ,  t a k  i  p r a k t i c k é  n á s t r o j e  p r o 
s e k u n d á r n í  k o n t r o l y  p r o v á d ě n é  v n i t r o
státními  orgány.  Tyto pok yny pro č lenské 
stát y  by ly  v ydány v  pros inc i  2009 a  s ta ly 
s e  r o v n ě ž  h l a v n í m  t é m a t e m  s e m i n á ř e 
p r o  v n i t r o s t á t n í  o r g á n y,  k t e r ý  s e  k o n a l 
v  březnu 2010 za  účelem odstranění  z j i š -
těných nedostatků.

IV.  sedmá o drážk a
K o m i s e  u z n á v á ,  ž e  j e  n u t n o  d o k o n č i t 
práci  na  uk azatel ích v ýkonnost i . 

K o m i s e  v š a k  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  s p o l u p r á c e 
s  p r o g r a m o v ý m  v ý b o r e m  p ř i  s t a n o v o -
vání  uk azate lů  zača la  j i ž  v  roce  2007.  Na 
zák ladě studi í  dopadů a  hodnocení  před-
c h o z í h o  p r o g r a m u  L e o n a r d o  a  d o s t u p -
ných k vant i tat ivních  údajů  a  k val i tat ivní 
z p ě t n é  v a z b y  o d  ú č a s t n í k ů  s t á v a j í c í h o 
programu došla  Komise  k  závěru,  že  pro-
gra m  m o b i l i t y  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ř i n á š í 
účelné v ýs ledk y. 

Odpovědi 
Komise
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V.
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u č e n í  Ú č e t n í h o 
d v o r a  a  j i ž  j e  p l n ě  n e b o  č á s t e č n ě  p r o -
ve d l a ,  vč e t n ě :  k v a l i t a t i v n í  z p ě t n é  v a z by 
pro vnit rostátní  orgány t ýk aj íc í  se  v ýroč-
n í c h  z p ráv  n á ro d n í c h  a g e nt u r,  z a č l e n ě n í 
v ýročních  zpráv  o  č innost i  do  monitoro -
vacích návštěv,  s ladění  st ruktur y  v ýroční 
z p r á v y  o  č i n n o s t i  s  p r a c o v n í m i  p r o -
g r a my,  z a č l e n ě n í  u k a z a t e l ů  z a m ě ře nýc h 
n a  v ý s l e d k y  d o  p r a c o v n í c h  p r o g r a m ů 
n á ro d n í c h  a g e nt u r  a  d o k o n če n í  s ys té m u 
LLPLink .

Komise chce v yzdvihnout ,  že :

—	 j i ž  v  r o c e  2 0 0 9  v ý z n a m n ě  z k v a l i t n i l a 
p o d p ů r n ý  s y s t é m  I T  p r o  ř í z e n í  p r o -
gramu a  v  roce 2010 dále  z lepšuje  své 
prostředk y pro podávání  zpráv,

—	 j i ž  p o s k y t u j e  k v a l i t a t i v n í  z p ě t n o u 
v a z b u  t ý k a j í c í  s e  ro č n í c h  p r a c o v n í c h 
p r o g r a m ů  n á r o d n í c h  a g e n t u r,  a v š a k 
k v ů l i  e fe k t i v n o s t i  o m e z i l a  s vo u  z p ě t-
n o u  va z b u  n a  p ř í p a d y,  k te ré  v y ž a d u j í 
revizi ,  jel ikož jej ich kvalita nedosahuje 
oček ávaných standardů,

—	 s d í l í  n á z o r  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  ž e  p o d -
pora  př i  h ledání  par tnerů je  důlež i tá , 
a   z k o u m á  j i n é  m o ž n o s t i ,  j e l i k o ž  t r a -
d i č n í  d a t a b á z e  p r o  h l e d á n í  p a r t n e r ů 
n e p o s k y t o v a l a  o č e k á v a n o u  k v a l i t u 
s lužeb,

—	 j iž  v ypracovala  podrobné pok yny pro 
posuzování  projektov ých žádost í .  Ko -
mise  se  domnívá ,  že  dohled nad hod-
n o c e n í m  k v a l i t y  ž á d o s t í  j e  s o u č á s t í 
úkolu sekundárních kontrol  vnitrostát-
n í c h  o rg á n ů  v   n á ro d n í c h  a g e nt u rá c h ; 
ověřuje nicméně, zda může tyto postu-
py monitorovat podrobněji  s  náležitým 
př ihlédnutím k  efekt ivnost i  nák ladů,

—	 do struktur y pracovních programů ná-
rodních agentur  pro rok 2011 zahrnu-
l a  u k a z a t e l e  v ý k o n n o s t i ,  k t e r é  d n e 
20.  května 2010 uvítal i  ředitelé národ-
ních agentur  na svém zasedání ,  a  t yto 
u k a z a t e l e  b u d o u  p r o t o  u p l a t ň o v á n y 
od roku 2011 při  plánování  a podávání 
zpráv,

—	 K o m i s e  u z n áv á ,  že  j e  n u t n o  d o k o n č i t 
p r á c i  n a  u k a z a t e l í c h  v ý k o n n o s t i .  K o -
m i s e  v š a k  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  s p o l u p r á c e 
s  programov ým v ýborem př i  s tanovo -
vání  uk azate lů  zača la  j i ž  v  roce  2007. 
N á v r h  K o m i s e  s c h v á l i l  v ý b o r  n a  s v é 
schůzi  dne 17.  čer vna 2010. Na základě 
toho budou př ís lušné údaje  porovná-
ny s  nyní  stanovenými uk azatel i ;  pr vní 
v ýs ledk y tohoto procesu se  oček ávaj í 
v  polovině roku 2011.  Na zák ladě stu-
d i í  d o p a d ů  a  h o d n o c e n í  p ř e d c h o z í -
h o  p ro gra m u  Le o n a rd o  a   d o s t u p nýc h 
k v a n t i t a t i v n í c h  ú d a j ů  a   k v a l i t a t i v n í 
zpětné vazby od účastníků stávaj íc ího 
p r o g r a m u  d o š l a  K o m i s e  k   z á v ě r u ,  ž e 
p r o g r a m  m o b i l i t y  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
př ináš í  účelné v ýs ledk y. 

Odpovědi 
Komise
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

13.
K o m i s e  v y z d v i h u j e  s k u t e č n o s t ,  ž e  r o k y 
2 0 0 7  a  2 0 0 8  b y l y  p r v n í m i  d v ě m a  r o k y 
p r o g r a m u  c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í ,  k t e r ý 
p o p r v é  z a č l e n i l  p r o g r a m  L e o n a r d o  d a 
Vi n c i  a  bý v a l ý  p ro gra m  S o c ra te s  d o  j e d-
noho programu.  B y lo  proto  nutné zavést 
nové společné postupy.  Cyk lus  programo -
vání  a  podávání  zpráv národními  agentu-
rami  mimoto pok r ý vá období  dvou let ,  od 
v ypracování  pracovních programů národ -
ními  agenturami  po dokončení  posouzení 
v ýročních zpráv.  Účetní  dvůr  proto nevzal 
v  p o t a z  v š e c h n a  z l e p š e n í ,  k  n i m ž  d o š l o 
posléze,  zejména v  roce 2010. 

PŘIPOMÍNKY

16.
K o m i s e  z d ů r a z ň u j e  s k u t e č n o s t ,  ž e  ř a d a 
v ýs ledk ů opatření  podpořených v  letech 
2 0 0 7 – 2 0 0 8  n e n í  v i d i t e l n á  o k a m ž i t ě  p o 
je j ich  provedení ,  je l ikož  v  př ípadě mobi-
l i t y  a  odbor né př íprav y  je  obv yk le  zapo -
třebí  někol ik a  let ,  aby  se  projev i ly  je j ich 
účink y. 

18.
Komise v í tá  z j ištění  Účetního dvora,  že  př i 
k o n c i p ová n í  n ové h o  p ro gra m u  Le o n a rd o 
b y l y  p r o s t ř e d n i c t v í m  s t r u k t u r o v a n ý c h 
a k č n í c h  p l á n ů  v z a t y  v  ú v a h u  v ý s l e d k y 
hodnocení  v  polovině období  i  konečného 
hodnocení  předchozího programu. 

O d  ro k u  2 0 0 7  K o m i s e  s  ř í d í c í m  v ý b o re m 
p r o g r a m u  p o d r o b n ě  p r o j e d n á v a l a  s o u -
bor  uk azate lů  dopadu programu vztahu-
j í c í c h  s e  n a  c e l ý  p r o g r a m  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í .  K e  d v ě m a  n á v r h ů m  p ř e d l o ž e ný m 
Komis í  se  v ýbor  v yjádř i l ,  že  „nemá názor “, 
a  p o ž á d a l  o  d a l š í  a n a l ý z u  e f e k t i v n o s t i 
nák ladů.  Nov ý návrh v ýbor  schvál i l  na své 
s c h ů z i  d n e  1 7 .  č e r v n a  2 0 1 0 .  N a  z á k l a d ě 
t o h o  b u d o u  p ř í s l u š n é  ú d a j e  p o r o v n á n y 
s  n y n í  s t a n o v e n ý m i  u k a z a t e l i ;  p r v n í 
v ý s l e d k y  t o h o t o  p r o c e s u  s e  o č e k á v a j í 
v  polovině roku 2011. 

19.–20.
K o m i s e  t r v á  n a  t o m ,  ž e  j e j í  ú l o h o u  n e n í 
kontrolovat ,  zda  vni t rostátní  orgány př i-
ja ly  opatření  v  návaznost i  na  doporučení 
v yd a n á  n a  v n i t ro s t át n í  ú rov n i .  M o h l a  by 
však  vnit rostátní  orgány v yz vat ,  aby pro-
váděly  takovéto  kontro ly  na  vni t rostátní 
úrovni . 

K o m i s e  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  k o n e č n é  z p r á v y 
j e d n o t l i v ý c h  s t á t ů ,  k t e r é  p ř e d l o ž i l y 
v n i t r o s t á t n í  o r g á n y  v č a s ,  b y l y  p ř e d á n y 
e x t e r n í m u  s m l u v n í m u  p a r t n e r o v i  z a 
ú č e l e m  a n a l ý z y  a  ž e  K o m i s e  j e j i c h 
v ý s l e d k y  o v ě ř i l a .  P r ů ř e z o v é  z á l e ž i t o s t i 
b y l y  z a č l e n ě n y  d o  k o n e č n é h o  a k č n í h o 
plánu vypracovaného Komisí . 

Odpovědi 
Komise
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22.
K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  e x t e r n í  s t u d i e , 
k te ré  n e p ře d s t av u j í  fo r m á l n í  h o d n o ce n í 
p r o g r a m u ,  n e v y ž a d u j í  v y p r a c o v á n í  a k č -
ních plánů. 

E x t e r n í  s t u d i e ,  n a p ř í k l a d  s t u d i e  o  p ř e -
k á ž k á c h  n a d n á r o d n í  m o b i l i t y  „ M o V E - i T “ 
a  a n a l ý z a  d o p a d u  o p a t ř e n í  v  o b l a s t i 
m o b i l i t y  v  r á m c i  p r o g r a m u  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  n a  m l a d é  u č n ě  a  z a m ě s t n a n c e , 
k t e r é  u v á d í  Ú č e t n í  d v ů r ,  s e  p o u ž í v a j í 
j a k o  p o d k l a d o vé  i n fo r m a c e  a  j a k o  z d ro j 
n á p a d ů  p r o  d a l š í  r o z v o j  n e b o  p ř i z p ů -
s o b e n í  p r o g r a m u  a  j e h o  p r a v i d e l .  Ty t o 
s t u d i e  p o s k y t u j í  r o v n ě ž  p o d r o b n ě j š í 
p o z n a t k y  o h l e d n ě  n ě k t e r ý c h  a s p e k t ů 
opatření  programu.

R ámeček 1,  pr vní  o drážk a
K o m i s e  s o u h l a s í  s  t í m ,  ž e  s t á l e  e x i s t u j e 
p r o s t o r  p r o  l e p š í  p r o v á d ě n í  p r o g r a m u 
v  h o s t i t e l s k ý c h  z e m í c h  a  p r o  z l e p š o -
v á n í  p ř í p r a v y  ú č a s t n í k ů ,  j a k  j e  u ve d e n o 
v   d o p o r u č e n í  o b s a ž e n é m  v e  z m í n ě n é 
s t u d i i  d o p a d ů.  S t u d i e  vš a k  rov n ě ž  d o š l a 
k   z á v ě r u ,  ž e  z á k l a d n í  z á s a d y  a  m e c h a -
nismy programu nemusí  a  ani  by  neměly 
být  změněny.  Studie  na závěr  konstatuje, 
ž e  „ p ro g r a m  m o b i l i t y  Le o n a rd o  d a  Vi n c i 
l ze  popsat  jako  obz vláště  úč inný,  účelný 
a  hospodárný “. 

27.
Komise  v í tá  ce lkové hodnocení  Účetního 
d v o r a  t ý k a j í c í  s e  ř í z e n í  p r o j e k t o v é h o 
c yk lu  v  rámci  programu.

Jak  pouk azuje  Účetní  dvůr,  podpůrný sy
stém IT  je  možno zk val i tnit .  Komise podo
t ýk á ,  že  pro  nov ý program celož ivotního 
u č e n í ,  j e h o ž  s o u č á s t í  j e  i  p r o g r a m  L e o -
n a r d o  d a  Vi n c i ,  b y l o  n u t n o  z a v é s t  z c e l a 
n o v ý  s y s t é m  I T  z a h r n u j í c í  v e l k ý  p o č e t 
podprogramů a  opatření .  Mezit ím se  k va-
l i t a  z p ráv  o  p rov á d ě n í  p ro gra m u  z v ýš i l a 
a   n y n í  j e  d o b r á .  P r o  v ý z v u  n a  r o k  2 0 1 0 
bylo mimoto posk ytnuto 8  e lektronick ých 
fo r m u l á ř ů  ž á d o s t í ,  z h o tov u j í  s e  d v a  fo r -
muláře pro podávání  zpráv a  dalš í  t ř i  maj í 
b ý t  z h o t o ve ny  v  ro c e  2 0 1 0 .  V  ro c e  2 0 1 0 
je  proto převážná větš ina žádost í  v   rámci 
p r o g r a m u  L e o n a r d o  d a  V i n c i  z p r a c o v á -
v á n a  e l e k t r o n i c k y,  c o ž  z v y š u j e  e f e k t i v -
nost  a  sn ižuje  prostor  pro  chyby př i  ruč -
ním zadávání  údajů.

28.
K o m i s e  z n ov u  o p a k u j e,  že  co  s e  t ý k á  s y
s t é m ů  I T,  v  r o c e  2 0 0 9  d o š l o  k  v ý z n a m -
nému zk val i tnění ,  které pok račuje i  v  roce 
2010.  Účetní  dvůr  nevzal  v  potaz  všechna 
z lepšení ,  k  nimž došlo po jeho auditu,  ze -
jména v  roce 2010.

29.
O d  z a h á j e n í  p r o g r a m u  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í  s h r o m a ž ď u j e  K o m i s e  k v a n t i t a -
t i v n í  ú d a j e  a  k va l i t a t i v n í  z p ě t n o u  va z b u 
o d  ú č a s t n í k ů  p r o g r a m u  m o b i l i t y  L e o -
n a rd o  d a  Vi n c i  p ro s t ře d n i c t v í m  s ys té m u 
R ap4Leo 1,  takže jsou k  dispozic i  nepřeru -
š ova n é  a  s p o l e h l i vé  d atové  řa d y  t ý k a j í c í 
se  programu.

Komise  mimoto zdůrazňuje,  že  od konce 
r o k u  2 0 0 8  s e  s y s t é m  LL  P L i n k  p o u ž í v á 
k  v ypracovávání  jednotných a  standardi -
zovaných f inančních zpráv a  stat ist ick ých 
údajů  o  ř ízení .  Dík y  spojení  s tat ist ick ých 
údajů ze  systémů R ap4Leo a  LLPLink jsou 
z a j i š t ě n y  k v a l i t n í  a  k o n z i s t e n t n í  ú d a j e 
pro program mobi l i t y  Leonardo da Vinci . 

 

1	 Rap4Leo je nástroj IT, který mimo jiné umožňuje 

shromažďovat kvantitativní údaje a názory účastníků opatření 

v oblasti mobility v rámci programu Leonardo da Vinci. 

Odpovědi 
Komise
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O d  ro k u  2 0 0 7  K o m i s e  s  ř í d í c í m  v ý b o re m 
p r o g r a m u  p o d r o b n ě  p r o j e d n á v a l a  s o u -
bor  uk azate lů  dopadu programu vztahu-
j í c í c h  s e  n a  c e l ý  p r o g r a m  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í .  K e  d v ě m a  n á v r h ů m  p ř e d l o ž e ný m 
Komis í  se  v ýbor  v yjádř i l ,  že  „nemá názor “, 
a  p o ž á d a l  o  d a l š í  a n a l ý z u  e f e k t i v n o s t i 
nák ladů.  Nov ý návrh v ýbor  schvál i l  na své 
s c h ů z i  d n e  1 7 .  č e r v n a  2 0 1 0 .  N a  z á k l a d ě 
t o h o  b u d o u  p ř í s l u š n é  ú d a j e  p o r o v n á n y 
s  n y n í  s t a n o v e n ý m i  u k a z a t e l i ;  p r v n í 
v ý s l e d k y  t o h o t o  p r o c e s u  s e  o č e k á v a j í 
v  polovině roku 2011.

31.
K o m i s e  v í t á  z j i š t ě n í  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  ž e 
mechanismy schvalování  ročních pracov-
n í c h  p r o g r a m ů  n á r o d n í c h  a g e n t u r  j s o u 
vhodné. 

K v ů l i  e f e k t i v n o s t i  n á k l a d ů  o m e z i l a 
K o m i s e  s vo u  z p ě t n o u  va z b u  p ro  n á ro d n í 
a g e n t u r y  t ý k a j í c í  s e  p ř e d l o h  j e j i c h  r o č -
n í h o  p r a c o v n í h o  p r o g r a m u  n a  p ř í p a d y, 
k t e r é  v y ž a d u j í  r e v i z i  v  z á j m u  d o s a ž e n í 
oček ávaných k val i tat ivních standardů.

K o m i s e  v š a k  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  v e  s v ý c h 
h o d n o t í c í c h  z á v ě r e c h  o  v ý r o č n í  z p r á v ě 
dot yčné národní  agentur y  posk ytuje  vni-
t rostátním orgánům a  národním agentu-
rá m  p o d ro b n o u  z p ě t n o u  va z b u  o  k va l i tě 
p ř i  ř í z e n í  a  p r o v á d ě n í  p r o g r a m u  a  p ř í -
padně v  nich uvádí  i  oček ávaná nápravná 
opatření .  Komise rovněž ověřuje,  zda byla 
nápravná opatření  zařazena do následuj í -
c ího pracovního programu národní  agen-
tur y,  aby bylo  zaj ištěno tr valé  z lepšování 
př i  provádění  programu.

32.
K o m i s e  v í t á  n á z o r  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  ž e 
z ú č a s t n ě n é  z e m ě  a  K o m i s e  p r o g r a m 
z v e ř e j ň u j í  a  p r o p a g u j í  u s p o k o j i v ý m 
způsobem.

33.–35.
K o m i s e  s i  j e  v ě d o m a  p o t í ž í  n ě k t e r ý c h 
ž a d a t e l ů  p ř i  h l e d á n í  h o s t i t e l s k ýc h  p a r t -
n e r ů  v  j i n ý c h  z e m í c h  a  b e r e  n a  v ě d o m í 
n á v r h  n a  u s n a d n ě n í  t o h o t o  p r o c e s u . 
P ř e d c h o z í  d a t a b á z e  p r o  h l e d á n í  p a r t -
n e r ů,  k te rá  e x i s tova l a  v  rá m c i  p ro gra m u 
Le o n a rd o  d a  Vi n c i  I I ,  by l a  u z av ře n a ,  j e l i -
kož  nemohla  za j is t i t  dostatečnou k val i tu 
ú d a j ů  v k l á d a nýc h  d o  s y s t é m u .  J e  n u t n o 
p ř e z k o u m a t  j i n á  ř e š e n í  j a k o  v h o d n é 
a l t e r n a t i v y .  S l i b n ý m  p ř í k l a d e m  j e  s í ť 
a   p lat for ma EuroApprent iceship,  z ř ízená 
p ř í s l u š n ý m i  o r g á n y  v č e t n ě  ř e m e s l n ý c h 
nebo obchodních komor a  posk ytovatelů 
o d b o r n é h o  v z d ě l á v á n í  a  p ř í p r a v y,  k t e r á 
z a č a l a  f u n g o v a t  v  r o c e  2 0 1 0  p o  v ý z v ě 
k   p ř e d k l á d á n í  n á v r h ů  a  k t e r á  m ů ž e  b ý t 
p r o  ř e š e n í  p r o b l é m u  s  h l e d á n í m  k v a l i t -
n í c h  h o s t i t e l s k ý c h  p o d n i k ů  v h o d n ě j š í . 
Komise  se  domnívá ,  že  takovéto a l ter na -
t iv y  by bylo možno prozkoumat pro př íšt í 
generaci  programů.

36.
K o m i s e  b e re  s  p o t ě š e n í m  n a  vě d o m í ,  ž e 
p o s t u py  p ro  p o s u zová n í  ž á d o s t í  a  v ý b ě r 
p r o j e k t ů  v  ú č a s t n i c k ý c h  z e m í c h  b y l y 
z h o d n o c e n y  j a k o  t r a n s p a r e n t n í ,  d o b ř e 
o r g a n i z o v a n é  a  v  s o u l a d u  s  p o k y n y 
Komise.

Komise  zdůrazňuje,  že  procedurá ln í  pra -
v i d l a  v  p ř í r u č c e  p r o  n á r o d n í  a g e n t u r y 
jsou navržena tak ,  aby posk ytovala  dosta-
te č n o u  m í r u  j i s to t y,  p o k u d  j d e  o  k v a l i t u 
v ybraných grantů.

Odpovědi 
Komise
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37.
Jak  je  stanoveno v  aktual izovaných pok y -
n e c h  K o m i s e ,  k t e r é  b y l y  v y d á n y  v  r o c e 
2 0 0 9 ,  k o n t ro l a  k  z a j i š tě n í  k v a l i t y  u  h o d-
n o c e n í  g r a n t o v ý c h  ž á d o s t í  b y  m ě l a  b ý t 
s o u č á s t í  s e k u n d á r n í c h  k o n t r o l  n á r o d -
ních agentur,  které  prováděj í  vnitrostátní 
o r g á n y .  P o s t u p  p r o  u d ě l o v á n í  g r a n t ů 
( j e h o ž  d ů l e ž i t ý m  p r v k e m  j e  p o s o u z e n í 
grantov ých žádost í )  je  součást í  „k l íčov ých 
kontrol“,  k  n imž musí  vnit rostátní  orgány 
v ydat  své stanovisko v  ročním prohlášení 
o  věrohodnost i . 

41.
P r o  r o k  2 0 1 1  b y l a  n a v r ž e n a  r e v i d o v a n á 
s t r u k t u r a  p r a c o v n í c h  p r o g r a m ů  n á r o d -
n í c h  a g e n t u r,  v č e t n ě  c í l ů  a  u k a z a t e l ů 
v ý k o n n o s t i ,  k t e r é  d á l e  u s n a d n í  s m y s l u -
plné porovnávání  v ýs ledků s  p lánovanou 
v ý k o n n o s t í .  Ř e d i t e l é  n á ro d n í c h  a g e n t u r 
n a  s v é m  z a s e d á n í  d n e  2 0 .  k v ě t n a  2 0 1 0 
nov ý př ístup uvíta l i ,  a  od roku 2011 bude 
proto zaveden pro  plánování  a  podávání 
zpráv.

43.
K  o d s t r a n ě n í  n e d o s t a t e č n é  k o n z i s t e n t -
n o s t i  v  p ř í s t u p u  n á r o d n í c h  a g e n t u r 
k   p o d á v á n í  v ý r o č n í c h  z p r á v  o  č i n n o s t i 
posk yt la  Komise  jednotný on- l ine  formu-
l á ř  z p r á v y,  k t e r ý  m o h o u  p o u ž í t  v š e c h ny 
národní  agentur y.  Na zák ladě zkušenost í 
z  p ře d c h oz í c h  l e t  K o m i s e  m i m o to  v  ro ce 
2 0 0 9  p o s k y t l a  p o d r o b n é  p o k y n y  k  p ř í -
pravě v ýročních zpráv.

R ámeček 2
K o m i s e  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  n e d o s t a t k y  z j i š -
t ě n é  Ú č e t n í  d v o r e m  v e  z p ů s o b u ,  j a k ý m 
n á ro d n í  a g e nt u r y  p re ze ntova l y  v ýs l e d k y 
p r o v á d ě n í  p r a c o v n í h o  p r o g r a m u  n a  r o k 
2007,  se  t ýk aj í  t ř í  ze  šest i  kontrolovaných 
národních agentur  a  v  žádné z  těchto  t ř í 
agentur  se  neobjevuj í  systematick y. 

44.
Od v ýroční  zpráv y  o  č innost i  za  rok  2008 
z a s í l á  K o m i s e  v n i t r o s t á t n í m  o r g á n ů m 
a   n á ro d n í m  a g e n t u r á m  ro z s á h l é  h o d n o -
t íc í  závěr y.  Tyto  hodnot íc í  závěr y  posk y -
t u j í  p o d ro b n o u  z p ě t n o u  v a z b u  o  k v a l i tě 
p r o v á d ě n í  a  ř í z e n í  p r o g r a m u  v  d o t y č n é 
zemi  a  je j ich  c í lem je  posk ytnout  národ -
ním agenturám vodítko,  aby mohly  z lep -
š i t  s v o u  č i n n o s t .  E x i s t u j e  p r o t o  p ř í m é 
p r o p o j e n í  m e z i  p r a c o v n í m  p r o g r a m e m 
n á r o d n í  a g e n t u r y  a  v ý r o č n í  z p r á v o u 
o  č innost i .

46.
O d národních  agentur  se  sk utečně v yža-
d u j e  ( j a k  p o d o t ý k á  Ú č e t n í  d v ů r ) ,  a b y 
k ro m ě  k o n t ro l  p ř í j e m c ů ,  k t e ré  s e  z a m ě -
ř u j í  n a  z a j i š t ě n í  s p r á v n é h o  v y u ž i t í  p r o -
středků EU,  prováděly  podpůrné monito -
rová n í  p ř í j e m c ů  p ro s t ře d k ů  z  p ro gra m u. 
V z h l e d e m  k  o m e z e n ý m  z d r o j ů m  n á r o d -
ních agentur  a  s  př ih lédnut ím k  značným 
p o ž a d a v k ů m  n a  k o n t r o l y  n e p o v a ž o v a l a 
K o m i s e  z a  v h o d n é  s t a n o v i t  p r o  n á r o d n í 
a g e n t u r y  m i n i m á l n í  p o ž a d a v k y,  p o k u d 
j d e  o  m o n i t o r o v a c í  n á v š t ě v y  p ř í j e m c ů . 
To  národním agenturám umožňuje  orga -
n i z o v a t  m o n i t o ro v á n í  p ř í j e m c ů  n e j e fe k-
t i v n ě j š í m  a  n e j v h o d n ě j š í m  z p ů s o b e m 
s  př ihlédnutím k  vnitrostátnímu kontex tu 
a  omezením,  např ík lad nahradit  monito -
rova c í  n ávš tě v y  u  j e d n o t l i v ýc h  p ř í j e m c ů 
m o n i t o r o v a c í m i  s c h ů z k a m i ,  n a  n i c h ž  s e 
sejdou skupiny př í jemců.

Odpovědi 
Komise
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47.
K o n c e p c e  „ n á v š t ě v  z a  ú č e l e m  m o n i -
t o r o v á n í  k v a l i t y  a  d o p a d u “  b y l a  n o v ě 
z a v e d e n a  v  r o c e  2 0 0 8  a  o d  t é  d o b y  s e 
p o s t u p n ě  z l e p š u j e.  C í l e m  n ávš tě v  j e  z í s -
k a t  n a  z á k l a d ě  p ř í k l a d ů  k o n k r é t n í c h 
p ro j e k t ů  n á l e ž i t o u  m í r u  j i s t o t y  o h l e d n ě 
ú č i n k ů  p r o g r a m u .  O d  s r p n a  2 0 0 8  j e 
národním agenturám pravidelně zas í lána 
zpětná vazba.  Druhé kolo návštěv v  rámci 
monitorování  k val i t y  a  dopadu programu 
Le o n a rd o  d a  Vi n c i  v  ro ce  2 0 1 0  b u d e  m í t 
větš í  regionální  zaměření . 

48.
C í l e  p r o g r a m u  L e o n a r d o  j s o u  s t a n o v e n y 
v   p r á v n í m  z á k l a d u  p r o g r a m u  c e l o ž i v o t -
ního učení ,  kter ý  byl  schválen Evropsk ým 
p a r l a m e n t e m  a  R a d o u .  K o m i s e  p r a c u j e 
n a  s t a n o v e n í  v h o d n ý c h  u k a z a t e l ů  p r o 
t y t o  c í l e ,  k t e r é  s e  v z t a h u j í  n a  c e l ý  p r o -
gram celož ivotního učení .  To  je  obz vláště 
s l o ž i t ý  p r o c e s  v z h l e d e m  k e  s k u t e č n o s t i , 
ž e  v  p r á v n í m  z á k l a d u  b y l o  s t a n o v e n o 
58 c í lů.  Komise  uznává,  že  celkov ý systém 
p o d á v á n í  z p r á v  o  v ý s l e d c í c h ,  ú č i n c í c h 
a  dopadu na zák ladě uk azatelů v ýkonnost i 
nebyl  dosud dokončen.  Na své schůzi  dne 
1 7 .  č e r v n a  2 0 1 0  v š a k  v ý b o r  p r o g r a m u 
celož ivotního učení  schvál i l  př ís tup navr-
žený Komis í . 

K o m i s e  p ř i t o m  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  d ů k a z y 
e x t e r n í c h  s t u d i í  o  ú č i n c í c h  p r o g r a m u 
m o b i l i t y  L e o n a r d o  u  m l a d ý c h  u č ň ů 
a   a b s o l v e n t ů  v y s o k ý c h  š k o l 2 a  d o p a d u 
m o b i l i t y  V E T P R O  n a  j e d n o t l i v c e  a  s y
s t é m y 3 n a z n a č u j í ,  ž e  p r o g r a m  m o b i l i t y 
L e o n a r d o  d o  z n a č n é  m í r y  n a p l ň u j e  c í l e 
programu.

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

3	 Brzy bude zveřejněna konečná zpráva. 

Komise rovněž podot ýk á,  že  v  databázích 
R a p 4 L e o  a  LL  P L i n k  j e  k  d i s p o z i c i  v e l k ý 
s o u b o r  k v a n t i t a t i v n í c h  ú d a j ů .  D a t a b á z e 
R a p 4 L e o  m i m o t o  o b s a h u j e  k v a l i t a t i v n í 
zpětnou vazbu od účastníků,  která  prok a-
zuje  velmi  v ysokou míru  spokojenost i  se 
zkušenostmi  z ísk anými  v  rámci  programu 
Leonardo. 

49.
V  r o c e  2 0 0 9  K o m i s e  p o s k y t l a  n á r o d n í m 
agenturám rozsáhlé  pok yny ke z lepšování 
k val i t y  a  soudr žnost i  v ýročních zpráv.

50.
Co se  t ýk á v ypracování  uk azatelů  dopadu 
p ro  p ro gr a m  ce l ož i vo t n í h o  u če n í ,  v ý b o r 
p ro  p ro gra m  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  n a  s vé 
schůzi  dne 17 .  čer vna 2010 schvál i l  rev i-
dovaný př ístup navrhovaný Komis í . 

51.–52.
O d  z a h á j e n í  p r o g r a m u  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í  s h r o m a ž ď u j e  K o m i s e  k v a n t i t a -
t i v n í  ú d a j e  a  k va l i t a t i v n í  z p ě t n o u  va z b u 
o d  ú č a s t n í k ů  p r o g r a m u  m o b i l i t y  L e o -
n a rd o  d a  Vi n c i  p ro s t ře d n i c t v í m  s ys té m u 
R ap4Leo,  takže  j sou k  d ispozic i  nepřeru-
š ova n é  a  s p o l e h l i vé  d atové  řa d y  t ý k a j í c í 
se  programu. 

Komise  mimoto zdůrazňuje,  že  od konce 
r o k u  2 0 0 8  s e  k  p ř í p r a v ě  j e d n o t n ý c h 
a   s t a n d a r d i z o v a n ý c h  f i n a n č n í c h  z p r á v 
a  stat ist ick ých údajů  o  ř ízení  používá  sy
s té m  LL  P L i n k .  D í k y  s p o j e n í  s t at i s t i c k ýc h 
údajů ze  systémů R ap4Leo a  LLPLink jsou 
z a j i š t ě n y  k v a l i t n í  a  k o n z i s t e n t n í  ú d a j e 
pro program mobi l i t y  Leonardo da Vinci . 

Odpovědi 
Komise
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O d  ro k u  2 0 0 7  K o m i s e  s  ř í d í c í m  v ý b o re m 
p r o g r a m u  p o d r o b n ě  p r o j e d n á v a l a  s o u -
bor  uk azate lů  dopadu programu vztahu-
j í c í c h  s e  n a  c e l ý  p r o g r a m  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í .  K e  d v ě m a  n á v r h ů m  p ř e d l o ž e ný m 
Komis í  se  v ýbor  v yjádř i l ,  že  „nemá názor “, 
a  p o ž á d a l  o  d a l š í  a n a l ý z u  e f e k t i v n o s t i 
n á k l a d ů .  N o v ý  n á v r h  v ý b o r  s c h v á l i l  n a 
své schůzi  dne 17.  čer vna 2010.  Na tomto 
z á k l a d ě  b u d o u  p ř í s l u š n é  ú d a j e  p o r o v -
nány s  nyní  stanovenými  uk azatel i ;  pr vní 
v ý s l e d k y  t o h o t o  p r o c e s u  s e  o č e k á v a j í 
v  polovině roku 2011.

56.
K o m i s e  s i  j e  v ě d o m a  s k u t e č n o s t i ,  ž e 
m n o h o  n á r o d n í c h  a g e n t u r  v y k a z u j e 
n e d o s t at k y  v  p rová d ě n í  p r i m á r n í c h  k o n-
trol .  Vnit rostátní  orgány a  národní  agen -
t u r y  j s o u  n a  t o  o f i c i á l n ě  u p o z o r ň o v á n y 
v  p ř i p o m í n k á c h  a  d o p o r u če n í c h  v yd áva -
nýc h  p o  a n a l ý ze  v ý ro č n í c h  z p ráv  n á ro d -
n í c h  a g e n t u r ,  j a k o ž  i  p ř i  n á s l e d n ý c h 
m o n i t o r o v a c í c h  a  a u d i t n í c h  n á v š t ě v á c h 
n a  m í s t ě .  J e l i k ož  p r i m á r n í  k o n t ro l y  j s o u 
d ů l e ž i t ý m  p r v k e m  p ř i  z í s k á v á n í  p ř i m ě -
ř e n é  m í r y  j i s t o t y  o h l e d n ě  v y u ž i t í  p r o -
s t ř e d k ů  E U,  K o m i s e  s l e d u j e  n e d o s t a t k y 
v   t é t o  o b l a s t i  v e l m i  p o d r o b n ě  a  d o h l í ž í 
na  to,  aby byla  na vnitrostátní  úrovni  př i -
jata  vhodná nápravná opatření .

56.  pr vní  o drážk a 
K o m i s e  s i  j e  v ě d o m a  s k u t e č n o s t i ,  ž e 
u   jedné národní  agentur y,  k terou Účetní 
d v ů r  v  r á m c i  t o h o t o  a u d i t u  n a v š t í v i l , 
nebyla  dodr žena lhůta  45 dní  pro posou-
zení  a  schválení  konečné zpráv y.  Komise 
s a m a  v y d a l a  p ř i p o m í n k u  a  d o p o r u č e n í 
k  t é t o  z á l e ž i t o s t i  p o  s v é  m o n i t o r o v a c í 
n á v š t ě v ě  t ý k a j í c í  s e  s y s t é m ů ,  k t e r á  s e 
v  dot yčné zemi  uskutečni la  v  roce 2008.

56.  druhá o drážk a 
P ř í k l a d  k o n e č n ý c h  p l a t e b  p ř í j e m c ů m 
b e z  p o ž a d o v a n é  z p ě t n é  v a z b y  o d  v š e c h 
účastníků programu mobi l i t y,  kter ý  z j ist i l 
Ú č e t n í  d v ů r,  j e  o m e z e n  p o u z e  n a  j e d n u 
národní  agenturu. 

58.
O d  r o k u  2 0 0 8  p o s k y t u j e  K o m i s e  v n i t -
r o s t á t n í m  o r g á n ů m  p o k y ny  k  p o ž a d o v a -
ným sek undár ním kontro lám.  Na  zák ladě 
z k u š e n o s t í  z  p r v n í c h  d v o u  l e t  p r o -
gramu a   v lastn ích  auditů  Komise  v   rámci 
d o h l e d u ,  j a k o ž  i  v  n á v a z n o s t i  n a  d o p o -
r u č e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a  v  r á m c i  p r o h l á -
šení  o  věrohodnost i  za  rok  2008,  doplni la 
Komise v  roce 2009 t yto pok yny o z vláštní 
postupy pro sekundární  kontroly.

ZÁVĚRY 
A DOPORUČENÍ

59.
K o m i s e  v í t á  z á v ě r  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  ž e 
v  r á m c i  p r o g r a m u  c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í 
z ave d l a  v h o d ný  s ys té m  n a  ř í ze n í  p ro j e k-
tového c yk lu. 

K o m i s e  v z a l a  v  ú v a h u  z j i š t ě n í  a  n á v r h y 
vyplývaj íc í  nejen z  povinných hodnocení , 
nýbr ž  rovněž  z  ex terních studi í .  H lavním 
ú č e l e m  e x t e r n í c h  s t u d i í  a  z p r á v  j e  v š a k 
poskytnout Komisi  podk ladové informace 
a  a n a l ý z u ;  j e j i c h  s t a t u s  s e  o v š e m  p o d -
s t a t n ě  l i š í  o d  p ov i n nýc h  h o d n o c e n í ,  j e ž 
vyžaduje právní  zák lad.  Komise proto není 
povinna  se  j imi  zabý vat  s te jným for mál -
ním způsobem jako v  př ípadě povinných 
hodnocení .

Odpovědi 
Komise
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Ač k o l i v  I T  s y s t é m  K o m i s e  LL  P L i n k  n e b y l 
v  d o b ě  k o n á n í  a u d i t u  Ú č e t n í h o  d v o r a 
dosud dokončen,  je l ikož  jeho v ý voj  začal 
v  r o c e  2 0 0 8 ,  v  s o u č a s n o s t i  j e  s t a b i l n í 
a   funguje řádně a  po zavedení  e lektronic-
k ých formulářů se  v ýznamně z v ýš i la  k va -
l i ta  údajů.  Souběžné používání  z vláštního 
nástro je  pro  program mobi l i t y  Leonardo 
s o u č a s n ě  z a j i s t i l o ,  a b y  n e d o c h á z e l o  k e 
ztrátě  údajů,  a  od doby předchozího pro -
g r a m u  K o m i s e  n a d á l e  s h ro m a ž ď u j e  ve š -
k e r é  p o t ř e b n é  ú d a j e  o  o p a t ř e n í c h  b e z 
jak ýchkol iv  v ýpadků.

60.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a 
t ý k a j í c í  s e  p r o v o z n í c h  p r v k ů ,  n a p ř í k l a d 
ročního pracovního programu národních 
a g e n t u r,  p o s k y t o v á n í  i n fo r m a c í ,  z v e ř e j -
nění  a  propagace programu.

K o m i s e  z r u š i l a  s vo u  p ře d c h o z í  d a t a b á z i 
pro hledání  par tnerů k vůl i  problémům se 
za j i š těním k val i t y.  Ačkol iv  se  v  současné 
d o b ě  a n a l y z u j í  a l t e r n a t i v n í  ře š e n í  t ý k a-
j íc í  se  mechanismů pro v yhledávání  par t-
nerů,  Komise  zdůrazňuje,  že  neexistence 
databáze pro hledání  par tnerů např ík lad 
nebrání  úspěšnému provádění  programu, 
j e l i k o ž  p o p t á v k a  z d a l e k a  p ř e v y š u j e 
dostupný rozpočet  pro podporu projektů 
v  rámci  programu mobi l i t y  Leonardo.

Jak  je  stanoveno v  aktual izovaných pok y -
n e c h  K o m i s e ,  k t e r é  b y l y  v y d á n y  v  r o c e 
2 0 0 9 ,  u  h o d n o c e n í  g r a n t o v ý c h  ž á d o s t í 
b y  m ě l a  b ý t  k o n t r o l a  k  z a j i š t ě n í  k v a l i t y 
s o u č á s t í  s e k u n d á r n í c h  k o n t r o l  n á r o d -
ních agentur,  které  prováděj í  vnitrostátní 
orgány.

Dop oručení  1  a)
Komise  př i j ímá doporučení  1  a ) ,  k teré  se 
j i ž  p rová d í :  O d  z p ráv  z a  ro k  2 0 0 8  p o s k y-
tuje  Komise národním agenturám k val i ta-
t i v n í  z p ě t n o u  va z b u.  J a k  p o t v rd i l  Ú če t n í 
d v ů r,  K o m i s e  p o s k y t u j e  z p ě t n o u  v a z b u 
rov n ě ž  o h l e d n ě  ro č n í c h  p ra cov n í c h  p ro -
g r a m ů  v  p ř í p a d e c h ,  k d y  j e  z a p o t ř e b í 
r e v i z e  v  z á j m u  d o s a ž e n í  o č e k á v a n ý c h 
k val i tat ivních standardů.

Dop oručení  1  b)
Komise částečně př i j ímá doporučení  1  b) . 
K o m i s e  z r u š i l a  s vo u  p ře d c h o z í  d a t a b á z i 
pro hledání  par tnerů k vůl i  problémům se 
za j i š těním k val i t y.  Ačkol iv  se  v  současné 
d o b ě  a n a l y z u j í  a l t e r n a t i v n í  ře š e n í  t ý k a-
j íc í  se  mechanismů pro v yhledávání  par t-
nerů,  Komise  zdůrazňuje,  že  neexistence 
databáze pro hledání  par tnerů např ík lad 
nebrání  úspěšnému provádění  programu, 
j e l i k o ž  p o p t á v k a  z d a l e k a  p ř e v y š u j e 
dostupný rozpočet  pro podporu projektů 
v  rámci  programu mobi l i t y  Leonardo.

Dop oručení  1  c)
Komise  má za  to,  že  by  národní  agentur y 
n e m ě l y  m í t  fo r m á l n í  ú l o h u  p ř i  u s n a d ň o -
vání  umísťování  účastník ů  z  j iných zemí , 
je l ikož to  by znamenalo v ýznamný přesun 
odpovědnost í  a  mělo důsledk y pro právní 
v z t a hy  m e z i  o rg a n i z a ce m i  z  j i nýc h  ze m í . 
To j im nebrání  ve v ýměně vhodných zpro -
středkovatelů  na neformálním zák ladě.

Odpovědi 
Komise
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Dop oručení  1  d)
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u če n í  1  d ) .  K o m i s e 
p r a c u j e  n a  d a l š í m  z k v a l i t n ě n í  p ř í r u č k y 
p r o  p o s u z o v á n í  u r č e n é  h o d n o t i t e l ů m 
v   s o u v i s l o s t i  s  n o v o u  o n - l i n e  ž á d o s t í 
a   revidovaným hodnotíc ím formulářem.

Dop oručení  1  e)
Co se t ýk á doporučení  1  e) ,  Komise podo -
t ý k á ,  že  v  s o u č a s n o s t i  re v i d u j e  s v ů j  p ř í -
s t u p  k  n á v š t ě v á m  v  r á m c i  m o n i t o ro v á n í 
k v a l i t y  a  d o p a d u ,  a  t o  z a č l e n ě n í m  k o n -
t r o l y  m a l é h o  v z o r k u  p o s o u z e n í  k v a l i t y 
ž á d o s t í  z e  s t r a n y  n á r o d n í c h  a g e n t u r . 
Komise  bude nás ledně analyzovat  př ínos 
t ě c h t o  k o n t r o l  a  j e j i c h  d o p a d  n a  z d r o j e 
z  h ledisk a  efekt ivnost i  nák ladů. 

Dop oručení  1  f )
Komise př i j ímá doporučení  1  f ) . 

61.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a 
t ý k a j í c í  s e  k o n t ro l n í c h  s y s t é m ů  z ave d e -
n ý c h  v  K o m i s i  a  n a  v n i t r o s t á t n í  ú r o v n i . 
Ty t o  k o n t r o l n í  s y s t é m y  s e  z a m ě ř u j í  n a 
k a ž d o r o č n í  p o s k y t n u t í  j i s t o t y  o h l e d n ě 
v yužit í  prostředků EU.

K o m i s e  j e  o  v ý s l e d c í c h  p r o g r a m u  p r a -
v i d e l n ě  i n f o r m o v á n a  p r o s t ř e d n i c t v í m 
v ý r o č n í c h  z p r á v  n á r o d n í c h  a g e n t u r 
o   ř í z e n í  a  p ro v á d ě n í  p ro g r a m u  a  ro v n ě ž 
p r o s t ř e d n i c t v í m  s v ý c h  n á v š t ě v  v  r á m c i 
monitorování  k val i t y  a  dopadu.

Komise  zdůrazňuje,  že  i  nadále  shromaž -
ď ova l a  k va nt i t at i v n í  ú d a j e  a  k va l i t at i v n í 
z p ě t n o u  v a z b u  o d  ú č a s t n í k ů  p r o g r a m u 
m o b i l i t y  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro s t ře d n i c -
t v í m  s y s t é m u  R a p 4 L e o ,  t a k ž e  o d  z a h á -
j e n í  p ro g r a m u  j s o u  k  d i s p oz i c i  n e p ře r u -
š ova n é  a  s p o l e h l i vé  d atové  řa d y  t ý k a j í c í 
s e  t ě c h t o  a s p e k t ů .  D o  r o z h o d n u t í  p r o -
gramového v ýboru o  uk azatel ích dopadu 
nebude jasné,  nakol ik  budou údaje  napl-
ňovat  potřebu těchto uk azatelů.

K o m i s e  zd ů ra z ň u j e ,  že  d o p a d y  l ze  m ě ř i t 
p o u z e  v  p r ů b ě h u  č a s u .  O č e k á v á  s e ,  ž e 
č lenské  stát y  podaj í  zprávu o  pr vní  část i 
p r o g r a m u  v e  s v é m  h o d n o c e n í  v  p o l o -
v ině  období  v  roce  2010.  Tyto  infor mace 
budou posk ytnut y  včas  k  z v ýšení  v ýkon-
nost i  programu Leonardo,  a  to  jak  v  rámci 
s t á v a j í c í h o  p ro g r a m u ,  t a k  i  p ř i  p ř í p r a vě 
nové generace programů.

Komise  mimoto zdůrazňuje,  že  od konce 
r o k u  2 0 0 8  s e  k  p ř í p r a v ě  j e d n o t n ý c h 
a   s t a n d a r d i z o v a n ý c h  f i n a n č n í c h  z p r á v 
a  stat ist ick ých údajů  o  ř ízení  používá  sy
s té m  LL  P L i n k .  D í k y  s p o j e n í  s t at i s t i c k ýc h 
ú d a j ů  z e  s y s t é m ů  R a p 4 Le o  a  LL  P L i n k  j e 
z a j i š tě n a  k v a l i t a  a  k o n z i s te n t n o s t  ú d a j ů 
o  programu mobi l i t y  Leonardo da Vinci . 

O d  ro k u  2 0 0 7  K o m i s e  s  ř í d í c í m  v ý b o re m 
p r o g r a m u  p o d r o b n ě  p r o j e d n á v a l a  s o u -
bor  uk azate lů  dopadu programu vztahu-
j í c í c h  s e  n a  c e l ý  p r o g r a m  c e l o ž i v o t n í h o 
u č e n í .  K e  d v ě m a  n á v r h ů m  p ř e d l o ž e ný m 
Komis í  se  v ýbor  v yjádř i l ,  že  „nemá názor “, 
a  p o ž á d a l  o  d a l š í  a n a l ý z u  e f e k t i v n o s t i 
n á k l a d ů .  N o v ý  n á v r h  v ý b o r  s c h v á l i l  n a 
své schůzi  dne 17.  čer vna 2010.  Na tomto 
z á k l a d ě  b u d o u  p ř í s l u š n é  ú d a j e  p o r o v -
nány s  nyní  stanovenými  uk azatel i ;  pr vní 
v ý s l e d k y  t o h o t o  p r o c e s u  s e  o č e k á v a j í 
v  polovině roku 2011.

Odpovědi 
Komise
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Na zák ladě v ýše uvedených pr vků a  studi í 
dopadů se  Komise domnívá,  že  má dosta-
t e č n o u  m í r u  j i s t o t y  o h l e d n ě  ú č e l n o s t i 
programu.

Dop oručení  2  a)
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u č e n í  2  a )  a  z d ů -
r a z ň u j e ,  ž e  z á v ě r y  z  p o s o u z e n í  v ý r o č -
n í c h  z p ráv  o  č i n n o s t i  n á ro d n í c h  a g e nt u r 
s e  n á l e ž i tě  p ro m í t a j í  d o  m o n i to rova c í c h 
návštěv národních agentur,  které  Komise 
uskutečňuje.

Dop oručení  2  b)
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u č e n í  2  b )  a  p o 
r e v i z i  s t r u k t u r y  p r a c o v n í h o  p r o g r a m u , 
která  se  má uskutečnit  v  roce 2011,  s ladí 
s t r u k t u r u  v ý r o č n í  z p r á v y  o  č i n n o s t i  s e 
s t r u k t u ro u  p r a cov n í c h  p ro gr a m ů  n á ro d-
ních agentur.

Dop oručení  2  c)
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u č e n í  2  c ) .  R e v i -
d o v a n ý  n á v r h  K o m i s e  s c h v á l i l  v ý b o r 
p ro  p ro gra m  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  n a  s vé 
s c h ů z i  d n e  1 7 .  č e r v n a  2 0 1 0 .  N a  t o m t o 
z á k l a d ě  b u d o u  p ř í s l u š n é  ú d a j e  p o r o v -
nány s  nyní  stanovenými  uk azatel i ;  pr vní 
v ý s l e d k y  t o h o t o  p r o c e s u  s e  o č e k á v a j í 
v  polovině roku 2011. 

Dop oručení  2  d)
K o m i s e  p ř i j í m á  d o p o r u č e n í  2  d )  a  v y n a -
s n a ž í  s e  z a v é s t  v č a s  s y s t é m  p r o  m ě ř e n í 
dopadu následuj íc ího programu.

K o m i s e  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  d o p a d  n e l z e 
m ě ř i t  o d  s a m é h o  p o č á t k u ,  ný b r ž  t e p r ve 
p o  u p l y n u t í  u r č i t é  d o b y  p r o v á d ě n í  p r o -
g r a m u .  To t o  m ě ř e n í  s e  o b v y k l e  u s k u -
t e č ň u j e  n a  z á k l a d ě  s t u d i í  a  h o d n o c e n í . 
S k u t e č n o s t ,  ž e  s t á v a j í c í  p r á v n í  z á k l a d 
p ro gr a m u  ce l ož i vo t n í h o  u če n í  o b s a h u j e 
5 8  c í l ů ,  p ř e d s t a v u j e  o b z v l á š t ě  z t ě ž u j í c í 
o k o l n o s t ,  k t e r á  z k o m p l i k o v a l a  s t a n o v o -
vání  vhodných uk azatelů.

62.
K o m i s e  v í t á  c e l k o v ý  z á v ě r  z p r á v y  Ú č e t -
n í h o  d v o r a ,  ž e  k o n c e p c e  a  ř í z e n í  p r o -
g r a m u  m o b i l i t y  v  r á m c i  p r o g r a m u  L e o -
n a r d o  d a  V i n c i  n a p o m á h a j í  d o s a ž e n í 
účelných v ýs ledků. 

K o m i s e  j i ž  z a h á j i l a  č i n n o s t  a  d o s á h l a 
p o k ro k u  u  ř a d y  b o d ů,  k t e ré  Ú č e t n í  d v ů r 
v y zd v i h l ,  n a p ř í k l a d  p o k u d  j d e  o  k v a l i t a -
t i v n í  z p ě t n o u  v a z b u  t ý k a j í c í  s e  r o č n í h o 
programování  práce,  posuzování  žádost í 
a  zk val i tnění  nástroje  IT.

K o m i s e  u z n á v á ,  ž e  j e  n u t n o  d o k o n č i t 
práci  na  uk azatel ích v ýkonnost i .

K o m i s e  v š a k  z d ů r a z ň u j e ,  ž e  s p o l u p r á c e 
s  p r o g r a m o v ý m  v ý b o r e m  p ř i  s t a n o v o -
vání  uk azate lů  zača la  j i ž  v  roce  2007.  Na 
zák ladě studi í  dopadů a  hodnocení  před-
c h o z í h o  p r o g r a m u  L e o n a r d o  a  d o s t u p -
ných k vant i tat ivních  údajů  a  k val i tat ivní 
z p ě t n é  v a z b y  o d  ú č a s t n í k ů  s t á v a j í c í h o 
programu došla  Komise  k  závěru,  že  pro-
gra m  m o b i l i t y  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ř i n á š í 
účelné v ýs ledk y.

Odpovědi 
Komise
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umožňují organizacím, kter é se podíle jí  na odborném 

vzd   ě l ává ní   a  p ř ípr   av ě ,  v y sí  l at  úč  a stník     y  do   j iný  c h 

evropský       c h  ze  m í  a  posk    y tno   u t  j i m  ta k  p ř í l e ž itost    

rozvinout své schopnosti, znalosti a dovednosti. Tato 

zpráva je zaměřena na koncepci programu, jeho systém 

řízení, programování, provozní prvky, kontroly, podávání 

zpráv a měření dosahování cílů, výsledků a dopadů. Zpráva 

obsahuje doporučení, jež mají Komisi pomoci zkvalitnit 

řízení tohoto programu.
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