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BEMARKNINGER

UDFORMNING
KOMMISSIONEN TOG HENSYN TIL SINE EGNE OBLIGATORISKE EVALUERINGER AF DET FOREGAENDE PROGRAM,
MEN TOG IKKE SYSTEMATISK HENSYN TIL ANDRE VIGTIGE UNDERS@GELSER OG RAPPORTER

KOMMISSIONEN ETABLEREDE ET HENSIGTSMA&SSIGT SYSTEM TIL FORVALTNING AF PROJEKTERNES
LIVSCYKLUS. DER VAR IMIDLERTID VASENTLIGE MANGLER | IT-ST@TTESYSTEMET

FORVALTNING

ORDNINGERNE FOR GODKENDELSE AF DE NATIONALE KONTORERS ARLIGE ARBEJDSPROGRAMMER ER
HENSIGTSMASSIGE, MEN KOMMISSIONEN GIVER IKKE SYSTEMATISK DE NATIONALE KONTORER KVALITATIV
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DER ER MANGLER | SYSTEMET FOR RAPPORTERING OM LEONARDOPROGRAMMETS RESULTATER OG
VIRKNINGER

| PROGRAMMETS TREDJE AR VAR KOMMISSIONEN BEGYNDT, MEN ENDNU IKKE FARDIG MED AT ETABLERE ET
OMFATTENDE SYSTEM TIL MALING AF LEONARDOS EFFEKT

KONTROLLER

| DE FLESTE TILFALDE VAR DE NATIONALE KONTORERS KONTROL AF LEONARDO | OVERENSSTEMMELSE MED
KOMMISSIONENS VEJLEDNING

DE SEKUNDARE KONTROLLER, SOM UDF@RES AF DE NATIONALE MYNDIGHEDER, GIVER GENERELT EN
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SVAGHEDER
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KONKLUSION OG ANBEFALINGER

BILAG - MALSATNINGER (BASERET PA RETSGRUNDLAGET FOR PROGRAMMET FOR LIVSLANG LARING)

KOMMISSIONENS SVAR
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RESUME

l.

Leonardo da Vinci-programmet har til
formdl at gennemfore Den Europaiske
Unions politik for erhvervsuddannelse.
Mobilitetsprojekter, som udger den stor-
ste del af programmet, giver organisatio-
ner, som er involveret i erhvervsuddan-
nelse, mulighed for at sende deltagere
til et andet europaisk land, sa de kan
udvikle deres kompetencer, viden og
feerdigheder.

11.

Europa-Kommissionen har det overord-
nede ansvar for programmet og overva-
ger og ferer tilsyn med dets gennemfp-
relse i samarbejde med myndighederne
i de enkelte deltagerlande - normalt
deres undervisningsministerier. Hele
det operationelle ansvar for forvaltnin-
gen af mobilitetsprojekter er uddele-
geret til nationale kontorer udpeget af
medlemsstaterne.

Ii.

Retten undersggte, om Leonardo da
Vinci-mobilitetsordningen under pro-
grammet for livslang leering (2007-2013)
er udformet og forvaltes pa en sadan
made, at den vil kunne fgre til effektive
resultater.
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V.

Rettens revisionsresultater bygger pa en
revision, der blev udfert i Kommissionen
og i seks deltagerlande, der blev udvalgt
til revisionen. Eftersom Leonardo er et af
de fire uddannelsesprogrammer under
Kommissionens program for livslang
leering, har mange af revisionsresulta-
terne ogsa relevans for de andre ordnin-
ger under dette program. Retten konsta-
terede folgende:

- Ved udformningen af det aktuelle
Leonardo da Vinci-program (2007-
2013) tog Kommissionen hensyn til
sine egne obligatoriske evalueringer
af det foregdaende program, men den
tog ikke systematisk hensyn til andre
vigtige undersggelser og rapporter

- Kommissionen etablerede et hen-
sigtsmaessigt system til forvaltning
af Leonardoprojekternes livscyk-
lus, men der var vaesentlige mangler
i it-stgttesystemet

- Programmets operationelle elementer,
herunder information om og fremme
af programmet og den arlige program-
meringscyklus, blev generelt forvaltet
godt, men Kommissionen gjorde ikke
noget for at lgse ansggernes vanske-
ligheder med at finde partnere og sik-
rede ikke kvaliteten af de nationale
kontorers bedgmmelse af ansggninger
om tilskud

- Der findes et rapporteringssystem,
men det setter endnu ikke Kommis-
sionen i stand til at male program-
mets resultater og virkninger. Der er
mangler i systemet for rapportering
om Leonardoprogrammets resultater
og virkninger. | programmets tredje
ar var Kommissionen begyndt, men
endnu ikke feerdig med at etablere et
omfattende system til maling af Leo-
nardos effekt

-  De nationale kontorers kontroller var
i overensstemmelse med Kommissio-
nens vejledning

- Der er svagheder i de nationale myn-
digheders udfgrelse af de sekundare
kontroller vedrerende de nationale
kontorer

- Samlet set konkluderer Retten, at
mobilitetsordningen under Leonardo
da Vinci-programmet er udformet og
forvaltes pa en sadan made, at den
vil kunne fore til effektive resulta-
ter. Kommissionen var begyndt, men
endnu ikke feerdig med at etablere et
omfattende system til maling af Leo-
nardos effekt. Det betyder, at Kommis-
sionen tre arinde i programmet - efter
ca. halvdelen af dets Igbetid - endnu
ikke kan vurdere, i hvilket omfang det
opfylder sine mal.

V.

Pa grundlag af disse bemarkninger anbe-
faler Retten, at Kommissionen forbedrer
it-stottesystemet, giver kvalitativ feed-
back om de arlige arbejdsprogrammer,
i hgjere grad hjelper med at finde verts-
partnere, videreudvikler og overvager
procedurerne for bedemmelse af projek-
tansegninger, sa hurtigt som muligt fast-
leegger SMART-mal og -resultatindikato-
rer, forbedrer vurderingen af resultater
med mere fokus pd programmets effekt
og fremover sgrger for, at der i forbin-
delse med eventuelle efterfelgende pro-
grammer fra begyndelsen etableres et
system til effektmadling.
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INDLEDNING

P& modet i Lissabon i marts 2000 satte Det Europaiske Rad
sig det strategiske mal, at Den Europeaiske Union i 2010 skulle
vaere den mest dynamiske videnbaserede gkonomi i verden.
Det Europaiske Rad anerkendte erhvervsuddannelsens vigtige
rolle som en integreret del af den gkonomiske politik og social-
og arbejdsmarkedspolitikken. Grundlaget for det europaiske
samarbejde om erhvervsuddannelse blev efterfglgende fastlagt
i »Kgbenhavnprocessen«', der har til formal at fremme det fri-
villige samarbejde med henblik pd at ege gensidig tillid, gen-
nemsigtighed og anerkendelse af kompetencer og kvalifikatio-
ner og derved skabe et grundlag for at fremme mobiliteten og
adgangen til livslang laering.

Europa-Kommissionen har samlet sine forskellige uddannelses-
initiativer under én paraply, programmet for livslang lering?,
med det formal at fremme vekselvirkningerne, samarbejdet og
mobiliteten mellem uddannelsessystemerne i Unionen. Det nye
program for livslang leering erstatter de tidligere programmer
for uddannelse, erhvervsuddannelse og eLearning, som op-
horte i 2006.

Den vejledende finansielle tildeling?® til gennemfgrelsen
i den syvarsperiode, der begyndte den 1. januar 2007, var pa
6 970 millioner euro. Inden for denne tildeling ma de belgb,
der tildeles delprogrammerne, ikke vere mindre end:

- Comenius 13 %
- Erasmus 40 %
- Leonardo da Vinci 25 %

- Grundtvig 4 %.

Leonardo da Vinci er navnet pa det delprogram, der skal gen-
nemfore Den Europaiske Unions politik for erhvervsuddannelse
ved at stotte og supplere de aktioner, der iverkseaettes af med-
lemsstaterne. Leonardo da Vinci-programmets aktuelle fase -
2007-2013 - er en fortsaettelse af de foregdende programmer
Leonardo | (1995-1999) og Leonardo Il (2000-2006). De gene-
relle, specifikke og operationelle madlsaetninger for program-
met for livslang leering og Leonardo da Vinci-programmet* er
beskrevet i punkt 44 og i bilaget.

! Kebenhavnprocessen blev

iveerksat i november 2002 af
ministrene for uddannelse og
erhvervsuddannelse i EU og de
lande, der tilhgrer Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade
(E®S) og Den Europaeiske
Frihandelssammenslutning
(EFTA), arbejdsmarkedets parter
pa europaeisk plan og Europa-
Kommissionen.

2 Europa-Parlamentets

og Radets afggrelse

nr. 1720/2006/EF af 15. november 2006
om et handlingsprogram for

livslang leering (EUT L 327 af
24.11.2006, s. 45).

3 Artikel 14 i afgorelse
nr. 1720/2006/EF og punkt B.11
i bilaget til denne afgorelse.

4 I denne beretning henviser
betegnelsen »Leonardo« til
programmets aktuelle fase.
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5. En rekke forskellige aktiviteter kan modtage stotte fra Leo-
nardo da Vinci-programmet, herunder:

- mobilitetsprojekter, hvor deltagerne tilbringer en tid i et
andet europeaisk land

- partnerskaber, der fokuserer pa temaer af feelles interesse

- multilaterale projekter, iseer projekter, som har til formal
at forbedre uddannelsessystemerne.

6. Mobilitetsprojekter er en af de starste aktiviteter i Leonar-
do, ligesom i de foregdende programmer. Som det fremgar af
figur 1, tegnede mobilitetsprojekter sig for 64 % af Leonardos
tilskud i 2007 og 59 % i 2008.

_ LEONARDO DA VINCI - TILSKUD TIL PROJEKTER | 2007-2008

FORDELT PA AKTIVITETSTYPER (MILLIONER EURO)

2008

100 150 200 250

o
v
o

1 Mobilitetsprojekter | Partnerskaber Multilaterale projekter

Kilde: Europa-Kommissionen.
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7. Mobilitetsprojekter, der modtager stotte fra Leonardo, skal give
enkeltpersoner - heriblandt praktikanter under grundlaeggende
erhvervsuddannelse og personer, der allerede er pa arbejds-
markedet, samt undervisere og erhvervslaerere - mulighed for
at udvikle deres kompetencer, viden og feerdigheder gennem
et uddannelsesophold i et andet europaisk land. Der gives
tilskud til projektforvaltning samt rejse- og opholdsudgifter.
Figur 2 viser, hvordan deltagerne i mobilitetsprojekter i 2008
fordelte sig pa uddannelsesomrader.

_ DELTAGERE | MOBILITETSPROJEKTER 1 2008 FORDELT

PA UDDANNELSESOMRADER

Andre omrader Undervisning

27%

Humanoria
4%

e
___ Samfundsvidenskab,
erhvervs¢k0n0m| ogjura
Servicefag 1%
\ Naturvidenskab, matematik

\ og databehandling
Sundhed og velferd Landbrugs 0g Ingenigrfag, 3%

6% veterinervidenskab produktion og byggeri
3% 11%

Kilde: Europa-Kommissionen.
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8. Europa-Kommissionen har det overordnede ansvar for at sikre, 5 Artikel 6 i afgorelse

at programmet for livslang leering gennemfgres effektivt®. | for- nr. 1720/2006/EF.

bindelse med gennemfgrelsen bistds Kommissionen af udvalget

for programmet for livslang leering, som bestar af repraesentan- 6 Artikel 15 afgorelse

ter for medlemsstaterne. Kommissionens rolle er: nr. 1720/2006/EF.

- i samarbejde med medlemsstaterne lgbende at overvage 7 Artikel 8 i Kommissionens
og evaluere programmet for livslang laering set i forhold beslutning af 26/1V/2007 om
til malene® henholdsvis medlemsstaternes,

Kommissionens og de nationale

- at etablere en passende overvadgning, sa den overvager kontorers ansvar i forbindelse med
og koordinerer driften af hele ordningen og gennemgar gennemfgrelsen af programmet for
rammerne for national kontrol’. livslang lzering (2007-2013).

9. 31 lande deltager i programmet: EU's 27 medlemsstater plus
Island, Liechtenstein, Norge og Tyrkiet. Den nationale myndig-
hed - normalt deltagerlandets undervisningsministerium - har
til opgave i samarbejde med Kommissionen at overvage og
fore tilsyn med det nationale kontors arbejde. Den nationale
myndighed er ansvarlig for at fastleegge rammer for sekundzere
kontroller, som har til formal at give rimelig garanti for, at
det nationale kontors rammer for primare kontroller fungerer
effektivt.

10. Hele det operationelle ansvar for mobilitetsprojekter under
Leonardo er uddelegeret til nationale kontorer i de enkelte
deltagerlande. De nationale kontorer er ansvarlige for forvalt-
ningen af mobilitetsprojekternes livscyklus. De bidrager ogsa,
efter behov, til Kommissionens overvagning og evaluering af
programmet. De funktioner, som de forventes at varetage, er
beskrevet i programmets retsgrundlag, herunder Kommissio-
nens afgorelse om Kommissionens, medlemsstaternes og de
nationale kontorers ansvarsomrader i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af programmet for livslang leering (C(2007) 1807).
De operationelle instrukser gives i den »Guide for National
Agencies« (vejledning for nationale kontorer), som er en del
af den arlige finansieringsaftale mellem Kommissionen og de
nationale kontorer.
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10

REVISIONENS OMFANG OG
REVISIONSMETODEN

11. Revisionen fokuserede pa mobilitetsaktiviteter finansieret af 8 Frankrig, Tyskland, Malta, Polen,
Leonardoprogrammet. Det overordnede mal var at vurdere, om Rumazenien og Det Forenede
Leonardo da Vinci-mobilitetsordningen under programmet for Kongerige.

livslang leering (2007-2013) er udformet og forvaltes pa en sa-
dan made, at den vil kunne fagre til effektive resultater.

12. Malene for revisionen var at vurdere:

a) om der i udformningen af programmet var taget hensyn
til relevante evalueringer og undersggelser, og om der var
etableret et hensigtsmaessigt system til forvaltning af pro-
jekternes livscyklus

b) om programmets operationelle elementer blev forvaltet
godt, herunder udarbejdelsen af arlige arbejdsprogram-
mer, informationsproceduren, promovering og formid-
ling af oplysninger samt udvalgelsen af projekter til
finansiering

c¢) om der fandtes et rapporteringssystem, som gjorde det
muligt for Kommissionen at male programmets resultater
og effekt

d) om kontrolsystemet var tilstraekkeligt.

13. Revisionen dakkede udarbejdelsen af programmet for livslang
leering, som begyndte i 2004, og gennemfgrelsen af program-
met i 2007-2008. Retten tog ogsa hensyn til relevante udviklin-
ger i 2009. Ud over at foretage en revision hos Kommissionen
besggte Rettens revisorer seks medlemsstater®. Disse lande fik
tildelt 45 % af Leonardos samlede midler til mobilitet i 2007
0og 44 % i 2008 (jf. figur 3).

14. Eftersom Leonardo er en del af det integrerede program for
livslang laering, som samler forskellige uddannelsesinitiativer
under én paraply, geelder mange af Rettens revisionsresultater,
konklusioner og anbefalinger dette program som helhed.

15. Revisionsarbejdet omfattede dataindsamling og -analyse, gen-
nemgang af planlaegnings-, evaluerings- og gennemfgrelsesdo-
kumenter, undersggelse af projekternes sagsakter og interview
med tjenestemand fra Kommissionen, de nationale myndig-
heder og de nationale kontorer samt med repraesentanter for
modtagerorganisationer i de udvalgte medlemsstater.
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Kilde: Europa-Kommissionen.
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16.

17.

BEMARKNINGER

UDFORMNING

Retten undersggte, om Kommissionen ved udformningen af
Leonardoprogrammet tog hensyn til det vaeld af oplysninger,
som foreld om de foregdende programmer - evalueringer, un-
dersggelser og nationale rapporter, herunder ogsd om de na-
tionale myndigheders anvendelse af de nationale rapporter.
Retten undersggte ogsa, om Kommissionen med henblik pa
gennemfgrelsen af Leonardo etablerede et hensigtsmassigt
system til forvaltning af projekternes livscyklus pa kommissi-
onsniveau og i deltagerlandene, herunder et it-stottesystem.
P& kommissionsniveau undersggte Retten, om der var en klar
opgavefordeling mellem de forskellige enheder. | deltagerlan-
dene undersggte den, hvordan programmet blev gennemfort
administrativt af de nationale myndigheder og kontorer, som
star for forvaltningen, og hvis roller og ansvar er beskrevet
i retningslinjer fra Kommissionen.

KOMMISSIONEN TOG HENSYN TIL SINE EGNE
OBLIGATORISKE EVALUERINGER AF DET
FOREGAENDE PROGRAM, MEN TOG IKKE
SYSTEMATISK HENSYN TIL ANDRE VIGTIGE
UNDERS@GELSER OG RAPPORTER

Der skal foretages obligatorisk evaluering i tre faser af alle
programmer, der finansieres over De Europaiske Fallesskabers
almindelige budget?’:

- Forudgdende evaluering: En rapport ledsager lovgivnings-
forslaget om oprettelse eller videreferelse af et EU-pro-
gram eller en EU-aktion

- Midtvejsevaluering: Denne evaluering midt i programpe-
rioden giver direkte feedback til programmet og kan sale-
des bidrage til at forbedre kvaliteten af de igangvaerende
interventioner. Eftersom det tager lang tid at etablere et
nyt program, er midtvejsevalueringen ogsa en meget vigtig
kilde til oplysninger, der kan vaere nyttige i forbindelse
med udformningen af den naeste generation af programmet

- Endelig evaluering: Foretages ved afslutningen af
programmet.

° De grundleeggende krav
vedrgrende evalueringer omfang,
formal, tidspunkt og anvendelse

er fastsat i finansforordningen
(artikel 27, stk. 4, artikel 28, artikel 33,
artikel 56, stk. 3, og artikel 166) og

i gennemfgrelsesbestemmelserne
hertil (artikel 21).
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18. Vved udformningen af det nye Leonardoprogram tog Kommis- 19 »Joint Report on the Final
sionen hensyn til resultaterne af midtvejsevalueringen og den Evaluation of Socrates II, Leonardo
endelige evaluering af det foregdende program. Resultaterne da Vinci Il and eLearning« (2008).
af midtvejsevalueringen blev taget i betragtning ved udarbej-
delsen af den forudgdende evaluering. Pa baggrund af bade
midtvejsevalueringen og den endelige evaluering udarbejdede
Kommissionen interne handlingsplaner for, hvordan anbefa-
lingerne i disse evalueringer skulle tages i betragtning i den
forste fase af udformningen og ved senere justeringer heraf.
De interne handlingsplaner for opstilling af it- og SMART-mal
samt resultatindikatorer har imidlertid endnu ikke givet de
forventede resultater (jf. punkt 27-29 og 48-52).

19. Hvert deltagerland skal selv udarbejde nationale midtvejs-
rapporter og endelige rapporter om programgennemfagrelsen,
programmets effektivitet og dets effekt pa landets erhvervsud-
dannelsessystemer og -ordninger, og sende dem til Kommis-
sionen. Disse rapporter skal sendes til Kommissionen som led
i overvagningen og evalueringen af programmet, og de skal
analyseres og felges op i den kontekst.

20. Analysen af de endelige nationale rapporter blev overdraget til
en ekstern kontrahent, som af Kommissionen fik til opgave at
foretage den endelige evaluering'. Kontrahenten kunne imid-
lertid ikke analysere alle de nationale evalueringsrapporter,
eftersom kun 19 af de 31 deltagerlande sendte dem til Kom-
missionen inden for den fastsatte frist. Kommissionen foretog
ingen saerskilt analyse af de nationale rapporter, som den mod-
tog efter fristen, og fulgte dem ikke op pa anden made.

21. Nogle nationale myndigheder gjorde ogsa kun begraenset brug
af de nationale rapporter. Tre af de besggte medlemsstater
gennemgik og fulgte op pd anbefalingerne, men kun én af dem
indfejede anbefalingerne i forvaltningsordningen for det nye
Leonardoprogram. | de tre andre besggte lande var der ingen
dokumentation for, at de nationale myndigheder havde under-
sggt rapporterne.
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22. Kommissionen har foretaget to store undersggelser af aspekter "1 »Study on the obstacles to

ved mobilitetsaktiviteterne under Leonardo'. Ifelge Kommis- transnational mobility facing
sionen er disse undersggelser en stotte for beslutningstagerne, apprentices and other young people
men det star ikke klart, hvordan Kommissionen selv udnyttede in initial vocational training and
undersggelsernes nyttige oplysninger til at videreudvikle pro- on ways of overcoming themg,
grammet og forbedre dets effektivitet. 0gsé kaldet MoVE-T (2007).

»Impact Analysis of Leonardo da
Vinci Mobility Measures on Young
Trainees and Employees, and
KOMMISSIONEN ETABLEREDE ET HENSIGTSMASSIGT the Influence of Socio-economic
SYSTEM TIL FORVALTNING AF PROJEKTERNES Factors« (2007).
LIVSCYKLUS. DER VAR IMIDLERTID VASENTLIGE
MANGLER I IT-STOTTESYSTEMET

23. Retten undersggte Kommissionens system til forvaltning af
projekternes livscyklus og vurderede, om dette system er hen-
sigtsmaessigt. Det er efter Rettens mening tilfeldet, hvis for-
valtningen af projekternes livscyklus er klart fordelt mellem de
involverede parter, hvis opgaverne er beskrevet klart, og hvis
der er etableret overvagningsforanstaltninger.

Der er stadig svagheder i forbindelse med gennemfgrelsen af foranstaltningerne i veertslandene
og ogsa i forberedelsen af dem. Der er behov for, at projekterne forbedres - bl.a. ved inddragelse
af deltagerne - at veertsorganisationerne bliver udvalgt mere omhyggeligt, og at sendeorganisa-
tionerne og navnlig veertsorganisationerne tilbyder mere og bedre mentorstgtte/vejledning under
mobilitetsforanstaltningerne

Der bor i stoarre omfang og kontinuerligt foretages analyser af programmets effekt. Den konstante

evaluering af processerne ber fokusere pa forberedelse, gennemfarelse og opfelgning og iszer pa
udviklingen af feerdigheder (effekt), samtidig med at der tages hensyn til deltagernes behov.
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24. Efter iverksaettelsen af det nye program for livslang laering
i 2007 foretog Kommissionens generaldirektorat for uddan-
nelse og kultur en omorganisering for at tilpasse sig behovene
i forbindelse med det nyligt integrerede program.

25. Tidligere beskaeftigede forskellige nationale kontorer sig med
forskellige uddannelsesprogrammer. Efter iveerksaettelsen af
det nye program for livslang leering i 2007 opfordrede Kommis-
sionen deltagerlandene til at udpege et enkelt nationalt kon-
tor for alle delprogrammer i programmet for livslang laering,
og det er nu sket i de fleste lande. Mobilitetsprojekter under
Leonardo administreres direkte af de nationale kontorer, som
er ansvarlige for alle aspekter af forvaltningen:

- fremme af programmet

- afvikling af proceduren for tildeling af tilskud, herunder
bedgmmelse af ansegninger

- indgadelse af tilskudsaftaler og betaling af tilskud til god-
kendte anseogere

- overvagning af og stette til programmets tilskudsmodtagere
- formidling af resultater

- feedback om, hvordan programmet fungerer, og hvilken
effekt det har i landet.

26. De nationale kontorer overvages af nationale myndigheder, som
er udpeget hertil og er ansvarlige for at sikre korrekt forvalt-
ning af de EU-midler, der overfgres til de nationale kontorer,
og for i samarbejde med Kommissionen at overvage og fare
tilsyn med de nationale kontorers arbejde.
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27. Strukturen for forvaltningen af projekternes livscyklus er sa- 12 »2008 Guide for National

ledes generelt hensigtsmassig. Retten konstaterede imidler- Agencies implementing the Lifelong
tid veesentlige svagheder i it-systemet for projektforvaltning Learning Programmex
og -rapportering. De nationale kontorer skal bruge de it-sy- (punkt 28.1.0g 9.1.1.).

stemer, som Kommissionen stiller til rddighed'?. Det seneste
it-system udviklet af Kommissionen er LLPLink, som i forbin-
delse med programmet for livslang leering skal gore det muligt
at forvalte projekternes livscyklus elektronisk fra ansggning
til endelig betaling. Parallelt med LLPLink udviklede Kommis-
sionen ogsad webbaserede e-formularer, sd ansggninger kunne
indsendes online, og de nationale kontorer kunne bedemme,
udvalge og rapportere om projekter online. De nationale kon-
torer skulle bruge LLPLink vedrerende alle nye projekter fra og
med 2008.

28. Dervar vaesentlige mangler i det nye it-stgttesystem. Da revi-
sionen fandt sted, deekkede LLPLink kun de mest pdtreengende
behov i forbindelse med programmet for livslang laering, og
implementeringen var forsinket og ufuldstaendig. De nationale
kontorer, der gerne ville bedemme ansggninger og rapportere
online, var i hele 2009 nodt til fortsat at bruge det gamle sy-
stem eller deres lokale systemer parallelt med LLPLink. | de
tilfeelde, hvor der ikke var nogen graenseflade mellem LLPLink
og de systemer, der blev brugt af de nationale kontorer, matte
dataene indfeores to gange, hvilket var tidskreevende og pa-
lagde de ansatte en ekstra byrde.

29. Den forsinkede implementering af LLPLink har en effekt pa
forvaltningen af Leonardo og pa resten af programmet for livs-
lang lering, da systemet ikke kan levere de fuldstendige og
ensartede data fra deltagerlandene om gennemfgrelsen siden
programmets start, som er ngdvendige for at médle opfyldelsen
af malsaetningerne.
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30. Retten undersggte aspekter af programmets daglige drift og
vurderede, om procedurerne for indgaelse af en aftale om et ar-
ligt arbejdsprogram kunne give Kommissionen forelgbig sikker-
hed for, at programmet ville blive gennemfgrt i overensstem-
melse med bestemmelserne i de relevante rammedokumenter.
Retten vurderede ogsa, om Kommissionen og de nationale
kontorer havde fremmet programmet, om kontorerne har sor-
get for offentlig omtale af programmet som beskrevet i Kom-
missionens vejledning, og om der gores noget for at afhjaelpe
den storste vanskelighed, kontorerne har i forbindelse med at
drive programmet. Endelig undersggte Retten, om kontorernes
bedemmelse af projektans@gninger var gennemsigtig, velorga-
niseret og i overensstemmelse med Kommissionens instrukser,
og om der blev fulgt op pa de konstaterede svagheder.

ORDNINGERNE FOR GODKENDELSE AF DE NATIONALE
KONTORERS ARLIGE ARBEJDSPROGRAMMER ER
HENSIGTSMASSIGE, MEN KOMMISSIONEN GIVER
IKKE SYSTEMATISK DE NATIONALE KONTORER
KVALITATIV FEEDBACK PA DEM

31. Pagrundlag af standardiserede specifikationer og skabeloner
fastlagt af Kommissionen udarbejder hvert nationalt kontor et
arligt arbejdsprogram, som Kommissionen derefter godkender.
Kommissionens primare formdl med at godkende arbejdspro-
grammet er at fa forelgbig sikkerhed for, at det nationale kon-
tor vil gennemfgre programmet i overensstemmelse med be-
stemmelserne i de relevante rammedokumenter. Den nationale
myndighed erklaerer sig ogsd enig i det drlige arbejdsprogram
og forpligter sig dermed til at yde den ngdvendige nationale
finansiering til det nationale kontor. Dette system fungerer
uden vasentlige problemer, sa de arlige arbejdsprogrammer
bliver godkendt rettidigt, og programmet kan gennemfogres
kontinuerligt i henhold til aftalerne. Kommissionen ger det
altsd muligt for de nationale kontorer at indsende konsoli-
derede arbejdsprogrammer, men den har ikke benyttet sig af
muligheden for systematisk at give de nationale kontorer og
myndigheder feedback om arbejdsprogrammernes kvalitet. En
klar vurdering af den planlagte nationale gennemfgrelse ville
veere nyttig for bdde Kommissionen og deltagerlandene, fordi
problemer ville kunne identificeres og afhjelpes i god tid.
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KOMMISSIONENS OG DELTAGERLANDENES
INFORMATION OM OG FREMME AF PROGRAMMET ER
TILFREDSSTILLENDE

32. Kommissionen og de nationale kontorer har overholdt de-
res forpligtelser til at fremme programmet ved at gore det
synligt og ved at stotte formidling og videre udnyttelse af
god praksis gennem en raekke foranstaltninger. De nationale
kontorer har i deltagerlandene sorget for offentliggoerelse af
»indkaldelserne af forslag« som beskrevet i Kommissionens
vejledning og givet relevante underbyggende oplysninger om
Leonardoprogrammet.

KOMMISSIONEN HAR IKKE GJORT NOGET FOR AT
LOSE ANSOGERNES VANSKELIGHEDER MED AT
FINDE VARTSPARTNERE | ANDRE LANDE

33. Ansegerne havde sveart ved at finde veaertspartnere i andre
lande. Det skyldtes bl.a. manglende sprogkundskaber og kul-
turelle forskelle. Ligesom i forbindelse med andre mobilitets-
ordninger under programmet for livslang leering er de natio-
nale kontorer i forbindelse med Leonardo kun ansvarlige for
at sikre ansegere fra deres eget land ophold i andre lande - de
har ikke til opgave at hjelpe ansggere fra andre lande med at
finde passende varter.

34. Kommissionen giver information, rad og assistance til poten-
tielle anspgere, som leder efter veertspartnere. | 2007 lukkede
Kommissionen imidlertid sin europaiske partnersegningsda-
tabase, som skulle gore det lettere at sgge partnere, fordi den
ikke kunne sikre, at databasens oplysninger om potentielle
partnere var af den kvalitet, som brugerne i deltagerlandene
forventede. Der er endnu ikke etableret en passende erstatning
for denne database.
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35. Derfindes allerede partnersggningsdatabaser i nogle delta-
gerlande, men de kan ikke erstatte en europeisk database.
Partnersggning ved hjaelp af de nationale databaser kraever,
at de, der sgger partnere, lader sig registrere som brugere af
adskillige databaser, sa de kan logge pa og sgge.

SVAGHEDER | BED@MMELSEN AF ANS@OGNINGER

36. Deltagerlandenes procedurer for bedemmelse af ansggninger
og udvalgelse af projekter er gennemsigtige, velorganiserede
og i overensstemmelse med Kommissionens instrukser. Med
hensyn til den konkrete bedemmelse af ansggninger konstate-
rede Retten imidlertid eksempler pd folgende svagheder, som
gger risikoen for, at de udvalgte projekter ikke opfylder de
fastsatte mal:

- Ansggninger blev godkendt, selv om beskrivelsen af ud-
dannelsernes indhold, mal og forventede resultater ikke
var udferlige nok til at begrunde en godkendelse

- Ansggninger blev godkendt, selv om omkostningsoplys-
ningerne ikke var tilstraekkelige til at begrunde de belgb,
der blevanmodet om

- Der manglede kommentarer fra bedemmere til begrundelse
af pointene i de enkelte dele af bedemmelsesformularen,
iseer vedragrende kvalitative forhold.

37. Kommissionen foretager ingen kvalitetssikring af bedemmel-
sen af projektansggninger, da den mener, det er de nationale
myndigheders opgave. Kommissionen havde imidlertid ikke
udsendt specifikke retningslinjer for, hvordan de nationale
myndigheder skulle kontrollere bedgmmelsen af ansegninger.
Uden klare retningslinjer er der en risiko for, at de nationale
myndigheders kontrol vil veere mindre konsekvent i nogle del-
tagerlande end i andre.
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38. Kommissionen skal i samarbejde med deltagerlandene sgrge for 13 Artikel 6, stk. 3, litra d), i afgerelse

indsamling, analyse og behandling af de foreliggende data, der nr. 1720/2007/EF.

kraeves for at méle resultaterne og virkningerne af program-

met'®. Denne aktivitet ligger ud over de dybtgdende konse- ' Artikel 27 i Radets forordning
kvensanalyser, der foretages som led i midtvejsevalueringen (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af

og den endelige evaluering af Leonardoprogrammet. Retten 25.juni 2002 om finansforordningen
undersggte, om der var etableret et rapporteringssystem ba- vedrgrende De Europaeiske
seret pa SMART-mal, som gjorde det muligt for Kommissio- Faellesskabers almindelige budget
nen at male programmets resultater og effekt i forhold til det (EFT L 248 af 16.9.2002, 5. 1).

planlagte™.
15 Del 1 i det nationale kontors

arsrapport.

DER ER MANGLER I SYSTEMET FOR RAPPORTERING
OM LEONARDOPROGRAMMETS RESULTATER OG
VIRKNINGER

39. Det nationale kontor udarbejder en arlig aktivitetsrapport til
Kommissionen™ med oplysninger om gennemfgrelsen af pro-
grammet. Rapportens struktur er fastlagt af Kommissionen og
rummer elementer sdsom antallet og typen af stottede projek-
ter og deres resultater.

40. Retten undersogte aktivitetsrapporterne for 2007 fra de seks
bespgte lande og konstaterede en reekke mangler, som er be-
skrevet i punkt 41-44. Disse mangler gor rapporterne mindre
verdifulde for Kommissionen og andre brugere som kilder til
oplysninger om Leonardoprogrammets resultater og virkninger.

41. Eftersom det arlige arbejdsprogram har en anden struktur end
den arlige aktivitetsrapport, er det ikke muligt at foretage en
meningsfuld sammenligning af de faktiske og de planlagte re-
sultater. Kommissionen har planer om at tilpasse strukturen
i den arlige aktivitetsrapport til den nye struktur i arbejdspro-
grammet med virkning fra arbejdsprogrammet for 2011.
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42. Denationale kontorers oplysninger om resultater er begraenset
til faktuelle data, som ikke gor det muligt at vurdere Leonardos
effekt med hensyn til opfyldelse af programmets malsaetninger,
f.eks. om bedre undervisning, erhvervelse af feerdigheder og
gkonomiske virkninger. For eksempel indeholder den arlige
aktivitetsrapport oplysninger om antallet af projekter, men
oplysningerne om de stottede aktiviteters resultater og effekt
for deltagerne og institutionerne er begraensede.

43. Desuden er de nationale kontorers tilgang til udarbejdelsen af
den arlige aktivitetsrapport ikke ensartet, hvilket betyder, at
de endelige rapporter til Kommissionen indeholder forskellige
resultatanalyser, som er opstillet pa forskellige mader.

44. Kommissionens gennemgang af de arlige aktivitetsrapporter fra
de nationale kontorer har fokuseret mere pa fuldsteendighed og
ensartethed end pd, om rapporterne indeholdt de nedvendige
oplysninger (jf. punkt 38). Kommissionen oplyste imidlertid, at
den har sendt feedback til deltagerlandene efter sin vurdering
af drsrapporterne for 2008 og derved fra 2009 skabt en forbin-
delse mellem den forudgdende evaluering af arbejdsprogram-
met og den efterfglgende evaluering af drsrapporten.

Der mangler kvantitative vurderinger af projektresultaterne
Det analyseres ikke tilstreekkeligt, hvordan mélseetningerne sggtes opfyldt
Generelle potentielle virkninger er beskrevet uden henvisning til konkrete beviser pa effekt

Eksempler pa opndet effekt er taget fra en undersggelse af det foregdende Leonardo Ill-program.
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45. De nationale kontorer aflaegger ogsa kontrolbesag pa projek- 16 »2008 Guide for National
terne med det formal at stette modtagerne, indsamle og for- Agencies implementing the Lifelong
midle eksempler pad god praksis og etablere eller opretholde Learning Programmes, punkt 3.1.1.3.
et godt forhold til modtagerne.

17" Artikel 27 i Radets forordning

(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af

25. juni 2002 om finansforordningen

46. Kommissionen har fastsat kriterier's for udvaelgelsen af de mod- vedrerende De Europaeiske
tagere, der skal besgges, herunder deres storrelse og type, Feellesskabers almindelige budget
deres geografiske spredning og sterrelsen af deres EU-tilskud. (EFT L 248 af 16.9.2002, 5. 1).

Kommissionen har imidlertid ikke fastsat et minimum for, hvor
mange kontrolbesgg de nationale kontorer skal aflegge, sédan
som den har gjort med hensyn til de primare kontroller.

47. 12008 indferte Kommissionen kontrolbesog vedrgrende kvalitet
og effekt (»quality and impact monitoring visits«). Malet var at
fa storre indblik i programaktiviteternes kvalitet i deltagerlan-
dene. Disse besgg omfatter mgder med nationale myndighe-
der, nationale kontorer og stottemodtagere. Det er et positivt
tiltag, men omfanget af denne type besog er ikke tilstraekkelig
dekkende. Kommissionens rapporter fra 2008 om resultaterne
af besggene indeholdt faktuelle oplysninger og beskrev udvik-
linger vedrgrende mobilitetsaktiviteter, men rummede ingen
analyse af, hvilke konkrete virkninger Leonardos mobilitetspro-
jekter har pd uddannelsessystemer, deltagerinstitutioner og
enkeltpersoner. De fgrste to ar var der ikke systematisk blevet
sendt rapporter eller andre former for feedback til deltagerlan-
dene, sd de kunne bekraefte eller kommentere konklusionerne.

| PROGRAMMETS TREDJE AR VAR KOMMISSIONEN
BEGYNDT, MEN ENDNU IKKE FARDIG MED AT
ETABLERE ET OMFATTENDE SYSTEM TIL MALING AF
LEONARDOS EFFEKT

48. Programmal bor vere »SMART« (specifikke, médlbare, accepte-
rede, realistiske og tidsafgrensede)'’. Malsetningerne for Leo-
nardoprogrammet er imidlertid ikke SMART, men ret generelle,
og det gor det sveert at méle, hvordan mobilitetsprojekter kan
bidrage til at opfylde dem (jf. tekstboks 3).
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TEKSTBOKS 3

at stotte deltagere i uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteter i at erhverve og anvende viden,
feerdigheder og kvalifikationer med henblik pa fremme af personlig udvikling, beskzftigelsesegnet-
hed og deltagelse i det europaiske arbejdsmarked

at stotte kvalitetsforbedringer og fornyelse af erhvervsuddannelsessystemer, -institutioner og -praksis

at gore erhvervsuddannelse og mobilitet for arbejdsgivere og enkeltpersoner mere tiltreekkende
samt at fremme praktikanters mobilitet.

at forbedre kvaliteten og ege omfanget af mobilitet i hele Europa for personer, som er involveret
i erhvervsuddannelse (grunduddannelse og efter- og videreuddannelse), med henblik pa at ege an-
tallet af virksomhedsophold til mindst 80 000 pr. ar inden udlgbet af programmet for livslang leering

at forbedre kvaliteten og ege omfanget af samarbejdet mellem institutioner eller organisationer,
der tilbyder lzeringsmuligheder, virksomheder, arbejdsmarkedets parter og andre relevante organer

i hele Europa

at fremme udviklingen af innovativ praksis pa erhvervsuddannelsesomradet, bortset fra videregaende
uddannelse, og overforsel af sddan praksis bl.a. fra ét deltagende land til andre

at forbedre gennemskueligheden og anerkendelsen af kvalifikationer og kompetencer, ogsa nar disse
er erhvervet gennem ikke-formel og uformel uddannelse

at tilskynde til tilegnelse af moderne fremmedsprog

at stette udvikling af nyskabende indhold, tjenesteydelser, peedagogik og praksis inden for livslang
lzering, der er baseret pa informations- og kommunikationsteknologi.
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49. De nationale kontorer rapporterer om programmets resulta- '8 Udvalget for programmet for

ter i deres arlige aktivitetsrapporter. Da revisionen fandt sted, livslang lzering bistdr Kommissionen
havde Kommissionen ikke givet de nationale kontorer detal- i forbindelse med gennemfarelsen
jerede retningslinjer for, hvordan de skulle evaluere program- af programmet. Det bestar af
mets resultater eller vurdere mobilitetsprojekternes effekt. repraesentanter for medlemsstaterne

og afgiver udtalelser eller hgres om

foranstaltninger til gennemforelse af

programmet for livslang leering.

50. Idecember2006 vedtog udvalget for programmet for livslang
leering'® at nedsatte en arbejdsgruppe, som skulle vurdere ef-
fekten af hele programmet for livslang leering, herunder Leo-
nardo da Vinci. Arbejdsgruppen skulle bl.a. fastleegge et sat
feelles effektindikatorer, som kunne bruges til at evaluere pro-
grammet for livslang laering set i forhold til médlene. Arbejds-
gruppen forelagde i november 2009 udvalget for programmet
for livslang leering et forslag om effektindikatorer og et da-
taindsamlings- og rapporteringssystem, som skulle afhjaelpe
nogle af de aktuelle svagheder. | januar 2010 var forslaget
imidlertid endnu ikke blevet godkendt.

51. NarKommissionen har truffet afgarelse om, hvilke indikatorer
den vil méle, vil det blive nedvendigt at foretage andre a&n-
dringer. For eksempel skal spgrgsmalene i de nuveerende arlige
aktivitetsrapporter &endres for at sikre, at de kan bruges til
indsamling af de statistiske oplysninger, som er ngdvendige for
en produktiv forvaltning af programmet. Ogsa rapporterings-
moduletiit-systemet LLPLink skal tilpasses, sa det opfylder de
nye behov for dataindsamling.

52. Nedsattelsen af en arbejdsgruppe vedrgrende effektvurdering
var et positivt skridt i retning af at skabe de ngdvendige for-
udsaetninger for overvagning og maling af resultater og effekt.
Tre dr inde i det aktuelle Leonardoprogram har Kommissionen
imidlertid endnu ikke kunnet vurdere, i hvilket omfang det
opfylder sine mal, og den har heller ikke et system, der saetter
den i stand til at gore det fremover. Selv under forudsatning
af, at udvalget for programmet for livslang lering godkender
effektindikatorerne i 2010, vil de data, der er ngdvendige for at
kunne vurdere programmets effekt, kun blive indsamlet for den
resterende del af programmet, og det vil veere meget sveert at
tilvejebringe sammenlignelige data vedrgrende programmets
farste tre ar (2007-2009), dvs. den periode, der skal dekkes af
midtvejsevalueringen af programmet for livslang laering. Rap-
porten om denne evaluering skal foreligge i marts 2011.
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KONTROLLER

53. Retten undersggte de kontroller, der foretages vedregrende 19 Retten har tidligere aflagt
Leonardo pa alle niveauer, dvs. af de nationale kontorer, de beretning om revision af
nationale myndigheder og Kommissionen, inden for rammerne kontrollerne vedrarende
af programmet for livslang leering'. De udfarte kontroller blev programmet for livslang leering. Jf.
betragtet som varende tilstreekkelige, hvis de var foretaget arsberetningen for regnskabséret
i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer og un- 2008 (EUT C 269 af 10.11.2009,
der Kommissionens overvagning. 5.181185).

20,2008 Guide for National
Agencies implementing the Lifelong
| DE FLESTE TILFALDE VAR DE NATIONALE Learning Programmeg, punkt 3.8.1.
KONTORERS KONTROL AF LEONARDO

| OVERENSSTEMMELSE MED KOMMISSIONENS
VEJLEDNING

54. De nationale kontorer udfarer »primaere kontroller« pé stotte-
modtagerniveau. Disse kontroller skal give sikkerhed for, at de
aktiviteter, der finansieres med EU-midler, faktisk finder sted,
at de er stotteberettigede, og at de underliggende transaktio-
ner er lovlige og formelt rigtige.

55. standarderne og minimumskravene for primare kontroller er
fastsat i Kommissionens »Guide for National Agencies«?°. Kon-
trollerne bestar af en rekke elementer: analyse af de endelige
rapporter, skrivebordskontrol af bilag indsendt af stettemod-
tagerne i forbindelse med de endelige rapporter, kontrol pa
stedet under gennemfgrelsen af de stottede aktiviteter, revi-
sion efter afslutningen af aktiviteterne samt systemrevision af
modtagere, som regelmaessigt far udbetalt stotte.

56. Primare kontroller er pr. definition overensstemmelseskon-
troller, som ikke er udformet til at fokusere pa resultaterne af
mobilitetsforanstaltningerne. Selv om de nationale kontorer
generelt foretager deres kontroller i overensstemmelse med
Kommissionens »Guide for National Agencies«, konstaterede
Retten svagheder med hensyn til udferelsen af primare kon-
troller, f.eks.

- i et nationalt kontor, som ikke vurderede og godkendte de en-
delige rapporter inden for fristen pd 45 dage fra modtagelsen

- i et andet nationalt kontor, som gennemfgrte endelige betalin-
ger til stottemodtagere, selv om det ikke havde fdet den ned-
vendige feedback fra alle deltagerne i mobilitetsprojekterne.
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DE SEKUNDARE KONTROLLER, SOM UDF@RES AF
DE NATIONALE MYNDIGHEDER, GIVER GENERELT
EN RIMELIG GARANTI FOR, AT DE PRIMARE
KONTROLLER ER EFFEKTIVE, MEN RETTEN
KONSTATEREDE EN RAKKE SVAGHEDER

57. Dennationale myndighed er ansvarlig for den nationale kontrol 21 Artikel 8 i Kommissionens
af Leonardo. Det er et krav fra Kommissionen, at den nationale beslutning af 26/1V/2007.
myndighed til dette formal fastleegger rammerne for sekun-
daere kontroller, som har til formal at give en rimelig garanti 22 Arsberetningen for
for, at det nationale kontors rammer for primare kontroller er regnskabsaret 2008,
effektive?’. | de fleste tilfelde gav de nationale myndigheders punkt 9.21 0g 9.33.

sekundare kontroller en rimelig garanti for, at rammerne for
de primare kontroller var effektive. Retten konstaterede imid-
lertid ogsa svagheder i udferelsen af de sekundare kontroller:
utilstrekkeligt dokumenterede overvagningsprocedurer, util-
streekkelig overvagning af det nationale kontor og svagheder
i opfelgningen pa anbefalinger fra nationale kontrolorganer
eller Kommissionen.

FORST FOR NYLIG HAR KOMMISSIONEN GIVET
SUPPLERENDE VEJLEDNING OM, HVILKE
PROCEDURER DE SEKUNDARE KONTROLLER SKAL
OMFATTE

58. Kommissionen besgger deltagerlandene i forbindelse med sin
»systemrevision«. Det primare formadl er at kontrollere, om de
nationale kontorers systemer og procedurer er i overensstem-
melse med reglerne for programmet for livslang leering. De na-
tionale kontorer har fortolket begrebet »sekundare kontroller«
pa forskellige mader. Retten bemarkede i sin drsberetning for
2008,%? at Kommissionens vejledning om de nationale myndig-
heders ansvar ikke klart nok praeciserede, hvilke procedurer
de skulle folge. Rettens revision af Leonardo bekraefter denne
konklusion, idet der blev konstateret svagheder i de sekundeere
kontroller. Efterfolgende har Kommissionen truffet korrigeren-
de foranstaltninger og udsendt instrukser til myndighederne
med yderligere vejledning om, hvilke procedurer de sekundare
kontroller skal omfatte.
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59.

60.

KONKLUSION
OG ANBEFALINGER

Ved udformningen af Leonardoprogrammet tog Kommissio-
nen hensyn til sine egne obligatoriske evalueringer, men ud-
arbejdede ikke handlingsplaner med henblik pd andre vigtige
underspgelser og rapporter. Kommissionen etablerede et hen-
sigtsmaessigt system til forvaltning af projekternes livscyklus.
Det vigtigste it-system - LLPLink - var imidlertid stadig ufuld-
steendigt ved udgangen af 2009, sa der ikke kunne rapporteres
korrekt, og det ogsa var nedvendigt at anvende gamle syste-
mer. Et LLP-veerktoj til feelles rapportering af effektmaling var
stadig ufuldstendigt i midten af 2010.

Programmets operationelle elementer, herunder udarbejdelse
af arlige arbejdsprogrammer, offentlig omtale, promovering
og formidling af oplysninger, blev generelt forvaltet godt. Ikke
desto mindre var der svagheder pa nogle omrader, f.eks. med
hensyn til at hjelpe ansegere med at finde vaertspartnere i an-
dre lande og sikre kvaliteten af de nationale kontorers bedem-
melse af ansggninger om tilskud.

ANBEFALING 1

a)

b)

)

d)

Nar Kommissionen har analyseret de arlige arbejdsprogrammer,
bor den give de nationale kontorer kvalitativ feedback om ar-
bejdsprogrammerne. Denne feedback bar omfatte en klar vur-
dering af den nationale gennemforelse og fremhave styrker og
svagheder, da det vil veere nyttigt for bade Kommissionen og de
nationale kontorer

Kommissionen ber undersgge mulighederne for at sikre et bru-
gervenligt og effektivt veerktej til partnersegning, enten pa EU-
plan eller pa nationalt plan

Kommissionen bor overveje, om de nationale kontorer bor gore
det lettere for andre landes deltagere at finde ophold ved at
give de andre nationale kontorer oplysninger om veartsorgani-
sationer og formidlende organisationer i deres eget land

Bedommelsen af ansegninger kan forbedres, hvis evaluatorer-
nes bedemmelseshandbog videreudvikles, sa det for de enkelte
dele af bedemmelsesformularen specificeres, hvad formalet med
evalueringen er, og hvilke metoder der skal anvendes
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e) For atsikre en ensartet fortolkning af Kommissionens regler bor
Kommissionen overveje at kontrollere bedemmelser af ansegnin-
ger under de kontrolbesgg vedrerende kvalitet og effekt, som
den afleegger i deltagerlandene

f) Kommissionen bor feerdiggere LLPLink-applikationen til faelles
rapportering af effektmadling sa hurtigt som muligt, sa det sikres,
at der kan indsamles fuldsteendige og ensartede gennemforel-
sesdata fra alle deltagerlande.

61. selvom kontrolsystemerne i Kommissionen og pd medlems-
statsniveau i de fleste tilfeelde var tilstrekkelige, fokuserede
deres rapporteringssystemer ikke tilstreekkeligt pd program-
mets resultater og endnu mindre pa dets effektivitet og effekt.
| programmets tredje ar var Kommissionen begyndt, men endnu
ikke faerdig med at etablere et omfattende system til maling af
Leonardos effekt. Det betyder, at Kommissionen ikke har kun-
net vurdere Leonardos effekt i de forste tre ar - ca. halvdelen
af programmets lgbetid.

ANBEFALING 2

a) Kommissionen bor forbedre sit system for kontrol af kvalitet
og effekt og koordinere det med de nationale kontorers arlige
aktivitetsrapportering

b) Kommissionen bor sikre overensstemmelse mellem strukturen
i arbejdsprogrammet og strukturen i den arlige aktivitetsrap-
port, sa resultaterne kan males i forhold til det planlagte

¢) Kommissionen bgr sad hurtigt som muligt afslutte arbejdet med
at fastlegge SMART-mal og resultatindikatorer

d) Fremover bor Kommissionen sgrge for, at der i forbindelse med
eventuelle efterfelgende programmer fra begyndelsen etableres
et system til effektmaling.
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62. Samlet set konkluderer Retten, at mobilitetsordningen under
Leonardo da Vinci-programmet er udformet og forvaltes pad
en sddan made, at den vil kunne fore til effektive resultater.
Kommissionen var begyndt, men endnu ikke feerdig med at
etablere et omfattende system til maling af Leonardos effekt.
Det betyder, at Kommissionen tre dr inde i programmet - efter
ca. halvdelen af dets lgbetid - endnu ikke kan vurdere, i hvilket
omfang det opfylder sine mal.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Morten LEVYSOHN, medlem
af Revisionsretten, i Luxembourg pa medet den 29. juni 2010.

Pd Revisionsrettens vegne

s “he-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand

Seerberetning nr. 4/2010 — Er mobilitetsordningen under Leonardo da Vinci-programmet udformet, og forvaltes den pa en sadan made, at den vil kunne fore til effektive resultater?



30

_I

MALSATNINGER (BASERET PA RETSGRUNDLAGET
FOR PROGRAMMET FOR LIVSLANG LARING)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE
Nr. 1720/2006/EF af 15. november 2006 om et
handlingsprogram for livslang laering

GENERELLE MALSATNINGER FOR PROGRAMMET
FOR LIVSLANG LARING

gennem livslang leering at bidrage til at udvikle Faelles-
skabet til et avanceret vidensbaseret samfund med en
baeredygtig gskonomisk udvikling, flere og bedre job og
storre social samhgrighed, samtidig med at der sikres
en god beskyttelse af miljoet af hensyn til de kommen-
de generationer

[iseer] at fremme vekselvirkningerne, samarbejdet og mo-
biliteten mellem uddannelsessystemerne i Fellesskabet,
saledes at de bliver en kvalitetsreference pa verdensplan.

SPECIFIKKE MALSATNINGER FOR PROGRAMMET
FOR LIVSLANG LARING

at bidrage til udviklingen af livslang leering af hoj kvalitet
og at fremme en hgj kvalitetsstandard, innovation og en
europaisk dimension i systemer og praksis pd omradet

at stotte realiseringen af et europaisk omrdde for livslang
leering

at bidrage til at skabe bedre muligheder for livslang lae-
ring i medlemsstaterne og ggre dem mere attraktive og
tilgeengelige

at styrke livslang leerings bidrag til social samhgrighed,
aktivt medborgerskab, interkulturel dialog, ligestilling
mellem kennene og personlig udvikling

at bidrage til at fremme kreativiteten, konkurrenceevnen,
beskaeftigelsesegnetheden og en @get ivaerksaetterand
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. at bidrage til, at personerialle aldre i hgjere grad deltager
i livslang leering, ogsa personer med szerlige behov og per-
soner fra darligt stillede grupper, uanset sociogkonomisk
baggrund

. at fremme sprogindlaering og sproglig mangfoldighed

. at stotte udvikling af ikt-baseret nyskabende indhold,
tjenesteydelser, pedagogik og praksis inden for livslang
leering

. at styrke livslang laerings rolle, nar det drejer sig om at
skabe en bevidsthed om et europaisk medborgerskab, ba-
seret pa forstdelse af og respekt for menneskerettigheder
og demokrati, og opfordre til tolerance og respekt for an-
dre folkeslag og andre kulturer

. at fremme samarbejdet om kvalitetssikring inden for alle
uddannelsesomradets sektorer i Europa

. at tilskynde til den bedste anvendelse af resultater, inno-
vative produkter og processer samt til udveksling af god
praksis pa de omrdder, der er omfattet af programmet for
livslang leering for at forbedre uddannelsernes kvalitet.

SPECIFIKKE MALSATNINGER FOR LEONARDO DA
VINCI

. at stotte deltagere i uddannelses- og efteruddannelsesak-
tiviteter i at erhverve og anvende viden, feerdigheder og
kvalifikationer med henblik pa fremme af personlig udvik-
ling, beskaeftigelsesegnethed og deltagelse i det europeei-
ske arbejdsmarked

. at stotte kvalitetsforbedringer og fornyelse af erhvervsud-
dannelsessystemer, -institutioner og -praksis

. at gore erhvervsuddannelse og mobilitet for arbejdsgivere
og enkeltpersoner mere tiltreekkende samt at fremme prak-
tikanters mobilitet.
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OPERATIONELLE MALSATNINGER FOR LEONARDO
DA VINCI

. at forbedre kvaliteten og sge omfanget af mobilitet i hele
Europa for personer, som er involveret i erhvervsuddan-
nelse (grunduddannelse og efter- og videreuddannelse),
med henblik pad at sge antallet af virksomhedsophold til
mindst 80 000 pr. ar inden udlgbet af programmet for livs-
lang leering

. at forbedre kvaliteten og sge omfanget af samarbejdet
mellem institutioner eller organisationer, der tilbyder lae-
ringsmuligheder, virksomheder, arbejdsmarkedets parter
og andre relevante organer i hele Europa

. at fremme udviklingen af innovativ praksis pa erhvervsud-
dannelsesomradet, bortset fra videregdende uddannelse,
og overforsel af sddan praksis bl.a. fra ét deltagende land
til andre

. at forbedre gennemskueligheden og anerkendelsen af kva-
lifikationer og kompetencer, ogsd nar disse er erhvervet
gennem ikke-formel og uformel uddannelse

. at tilskynde til tilegnelse af moderne fremmedsprog
. at stotte udvikling af ikt-baseret nyskabende indhold,

tjenesteydelser, pedagogik og praksis inden for livslang
leering.
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KOMMISSIONENS
SVAR

RESUME

I-111.

Det gleeder Kommissionen, at Revisions-
retten i sin beretning overordnet konklu-
derer, at mobilitetsordningen under Leo-
nardo da Vinci-programmet er udformet
og forvaltes pa en sdadan made, at den
kan fore til effektive resultater.

Programmet har oplevet en stigende
eftersporgsel, som pa nuverende tids-
punkt kun delvist kan imgdekommes
(under 50 % af ansggningerne kan god-
kendes inden for det disponible bud-
get). 1 2009 blev der givet tilskud til over
80 000 personer (personer under grund-
uddannelse 67 %, personer pa arbejds-
markedet 20 %, leerere/undervisere 13 %).
Langt storstedelen af deltagerne (naesten
90 %) oplyste i deres afsluttende rap-
port, at de var yderst tilfredse med deres
udenlandsophold.

Den positive effekt, som deltagerne
i det tidligere program oplevede, blev
bekraeftet af en underseogelse, der blev
offentliggjort i 2007. Mobilitetsforlg-
bet forbedrede unges ferdigheder og
kvalifikationer samt pavirkede deres
beskaeftigelsesegnethed og deres per-
sonlige udvikling positivt. Snart afsluttes
en underspgelse om effekten af mobili-
tetsordningen under Leonardoprogram-
met for lerere og undervisere inden for
erhvervsuddannelse (VETPRO), og de
forste resultater bekraefter den positive
effekt ikke kun pa deltagernes person-
lige udvikling, men ogsa pa erhvervs-
uddannelser, uddannelsesinstitutioner
og -systemer.
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Det gleeder Kommissionen, at Retten
anerkender, at der er blevet etableret et
hensigtsmassigt system til forvaltning
af programmets livscyklus, og at pro-
grammets operationelle elementer gene-
relt blev forvaltet godt. Kommissionen
understreger, at mange af anbefalingerne
for forvaltning geelder for hele program-
met for livslang leering, da Leonardopro-
grammet er en integreret del af dette
program.

V.

Kommissionen papeger, at beretnin-
gen hovedsageligt deekkede perioden
2007-2008, som var de to forste ar i det
nye integrerede program. Programme-
rings- og rapporteringscyklusen med de
nationale kontorer streekker sig imidler-
tid over to ar fra de nationale kontorers
forberedelse af det forelgbige arbejds-
program til Kommissionens endelige
vurdering af de arlige rapporter. Revisi-
onsretten har derfor ikke taget hgjde for
forbedringer, som er foretaget efterfol-
gende serligt i 2010.

Derudover skal det bemaerkes, at resulta-
terne af de aktiviteter, som blev medfi-
nansieret i 2007-2008, ofte ikke viser sig
lige efter aktiviteterne, da der normalt
gar flere ar, for man kan se effekten af
mobilitet og uddannelse.

IV. forste punkt

| forbindelse med udformningen af det
aktuelle Leonardo da Vinci-program
iverksatte Kommissionen en hgring af de
nationale kontorer, nationale myndighe-
der og interessenter for at gore brug af
tidligere erfaringer. Kommissionen tog
ikke kun hensyn til resultaterne og for-
slagene fra de obligatoriske evalueringer,
men den fandt ogsa idéer og inspiration
i andre eksterne undersggelser.

IV. sjette punkt

Kommissionen er opmaerksom pa, at
de nationale myndigheders sekundaere
kontroller af de nationale kontorer er af
varierende kvalitet, hvilket Retten ogsa
papegede i sin revisionserklaering for
regnskabsdret 2008. Kommissionen rea-
gerede pa Rettens tidligere papegning
ved at udarbejde nogle detaljerede ret-
ningslinjer, som skal give metodologisk
stotte og praktiske veaerktgjer til de nati-
onale myndigheder i forbindelse med
de sekundeaere kontroller. Retningslin-
jerne blev udsendt til medlemsstaterne
i december 2009 og var hovedemnet pa
et seminar for de nationale myndighe-
der, som blev afholdt i marts 2010 for at
afhjelpe de konstaterede svagheder.

IV. syvende punkt
Kommissionen erkender, at arbejdet med
resultatindikatorer bar afsluttes.

Den understreger imidlertid, at arbej-
det med at fastleegge indikatorer i sam-
arbejde med udvalget for programmet
allerede blev pdbegyndt i 2007. Pa bag-
grund af undersggelser og evalueringer
af det foregdende Leonardoprogram samt
de tilgeengelige kvantitative data og
den kvalitative feedback fra deltagerne
i det aktuelle program er Kommissio-
nen desuden overbevist om, at Leonardo
da Vinci-mobilitetsprogrammet skaber
effektive resultater.
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V.

Kommissionen anerkender Rettens anbe-
falinger og har allerede helt eller delvist
implementeret dem bl.a. med hensyn
til kvalitativ feedback til de nationale
myndigheder om de nationale kontorers
arsrapporter, integration af de arlige
aktivitetsrapporter i kontrolbesegene,
tilpasning af strukturen i de arlige akti-
vitetsrapporter til arbejdsprogrammerne,
resultatorienterede indikatorer i de nati-
onale kontorers arbejdsprogrammer og
feerdiggerelse af LLPLink.

Kommissionens gnsker at understrege, at:

- den allerede i 2009 vesentligt for-
bedrede it-stottesystemet til forvalt-
ning af programmet og vil forbedre
dets rapporteringsfunktion yderligere
i 2010.

- den allerede giver kvalitativ feedback
vedrgrende de nationale kontorers ar-
lige arbejdsprogrammer, men at den af
effektivitetshensyn kun giver feedback
i tilfeelde, hvor der er behov for revi-
sion, fordi de forventede kvalitetsnor-
mer ikke er opfyldt.

- den er enig med Retten i, at det er vig-
tigt at hjelpe med at finde partnere,
og den er i gang med at udforske an-
dre muligheder, eftersom den oprin-
delige partnersggningsdatabase ikke
levede op til den forventede kvalitet.

den allerede har udarbejdet detalje-
rede retningslinjer til bedemmelse af
projektansggninger. Kommissionen
mener, at overvagningen af kvalitets-
bedemmelsen af ansegninger indgar
i de nationale myndigheders sekundae-
re kontroller af de nationale kontorer.
Den er dog i gang med at undersgge,
om den under hensyn til omkostnings-
effektivitet kan overvage disse proce-
durer naermere.

den inkluderede resultatindikatorer
i udkastet til de nationale kontorers
arbejdsprogrammer for 2011. De blev
taget godt imod af direktorerne for
de nationale kontorer pa deres mode
den 20. maj 2010 og vil derfor blive
anvendt i planlaegnings- og rapporte-
ringsperioden i 2011.

Kommissionen erkender, at arbejdet
med resultatindikatorer bor afslut-
tes. Den understreger imidlertid, at
arbejdet med at fastleegge indikato-
rerne i samarbejde med udvalget for
programmet allerede blev pabegyndt
i 2007. Kommissionens forslag blev
vedtaget af udvalget pad dets mode
den 17.juni 2010. Pa denne baggrund
vil de relevante data blive sat op mod
de indikatorer, som nu er blevet fast-
lagt. De forste resultater forventes
medio 2011. P4 baggrund af under-
sogelser og evalueringer af det fore-
gdende Leonardoprogram samt de
tilgeengelige kvantitative data og den
kvalitative feedback fra deltagerne
i det aktuelle program er Kommissio-
nen desuden overbevist om, at Leo-
nardo da Vinci-mobilitetsprogrammet
skaber effektive resultater.
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REVISIONSOMFANG OG -METODE

13.

Kommissionen fremhaever, at 2007 og
2008 var de forste ar af programmet for
livslang leering, som for ferste gang inte-
grerede Leonardo da Vinci-programmet
og det tidligere Socratesprogram i ét
samlet program. Der var derfor blevet
udviklet nye felles procedurer. Desuden
streekker programmerings- og rapporte-
ringscyklusen med de nationale kontorer
sig over to ar fra de nationale kontorers
forberedelse af arbejdsprogrammerne til
den endelige bedemmelse af de arlige
rapporter. Retten har derfor ikke taget
hojde for forbedringer, som er foretaget
efterfeolgende seerligt i 2010.

BEMARKNINGER

16.

Kommissionen understeger, at resulta-
terne af de aktiviteter, som blev medfi-
nansieret i 2007-2008, ofte ikke viser sig
lige efter aktiviteterne, da der normalt
gar flere ar, for man kan se effekten af
mobilitet og uddannelse.

18.

Det gleder Kommissionen, at Retten
bemaerkede, at der ved udformningen
af det nye Leonardoprogram blev taget
hensyn til resultaterne af midtvejseva-
lueringen og den endelige evaluering af
det foregdende program i form af struk-
turerede handlingsplaner.

Kommissionen har siden 2007 arbejdet
teet sammen med udvalget for program-
met om at fastlegge et saet effektindika-
torer som kan anvendes pa programmet
for livslang leering som helhed. Udvalget
havde ingen kommentarer til to forslag,
som Kommissionen fremlagde, og efter-
spurgte en yderligere analyse af omkost-
ningseffektiviteten. Det nye forslag blev
vedtaget af udvalget pad dets mede den
17. juni 2010. Pa denne baggrund vil de
relevante data blive sat op mod de indi-
katorer, som nu er blevet fastlagt. De for-
ste resultater forventes medio 2011.

19-20.

Kommissionen fastholder, at det ikke er
dens opgave at folge op pa, om de natio-
nale myndigheder fulgte op pa de anbe-
falinger, der blev givet pa nationalt plan.
Kommissionen kan imidlertid godt opfor-
dre de nationale myndigheder til at fore-
tage en opfelgning pa nationalt plan.

Kommissionen understreger, at de ende-
lige nationale rapporter, som blev ind-
sendt af de nationale myndigheder inden
for den fastsatte frist, blev overdraget til
den eksterne kontrahent til analyse, og
resultaterne blev godkendt af Kommis-
sionen. Tveergdende sporgsmal er blevet
inkluderet i den endelige handlingsplan,
som Kommissionen har udarbejdet.
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22,

Kommissionen mener ikke, at det er ned-
vendigt at udarbejde handlingsplaner
pa baggrund af eksterne undersggelser,
som ikke er officielle evalueringer af pro-
grammet.

Indholdet af eksterne undersggelser som
»Study on the obstacles to transnational
mobility facing apprentices and other
young people in initial vocational trai-
ning and on ways of overcoming them«
ogsa kaldet »MoVe-iT« og »Impact Ana-
lysis of Leonardo da Vinci Mobility Mea-
sures on Young Trainees and Employees,
and the Influence of Socio-economic
Factors«, som revisionsretten henviser
til, bruges som baggrundsinformation og
som inspirationskilde til videre udvikling
eller tilpasning af programmet og dets
regler. De giver ogsa et mere detaljeret
indblik i visse aspekter af programmet.

Tekstboks 1 Forste punkt
Kommissionen er enig i, at gennemfarel-
sen af foranstaltningerne i vaertslandene
og forberedelsen af deltagerne stadig
kan forbedres, sddan som den undersg-
gelse, der henvises til, anbefaler. Under-
sogelsen konkluderer dog ogsa, at pro-
grammets grundleeggende principper
og mekanismer hverken skal eller bar
&ndres. Undersggelsen konkluderer, at:
»Leonardo da Vinci-mobilitetsprogram-
met kan beskrives som sarlig effektivt og
omkostningseffektivt.«

27.

Det gleeder Kommissionen, at Retten
generelt finder forvaltningen af projek-
ternes livscyklus hensigtsmaessig.

Som Retten papeger, kan it-stottesy-
stemet forbedres. Kommissionen gor
opmarksom pa, at det var ngdvendigt at
etablere et helt nyt it-system, som dak-
ker flere underprogrammer og aktiviteter,
til det nye program for livslang laering,
som Leonardo da Vinci-programmet kun
er en del af. Kvaliteten af rapporteringen
om gennemfgrelse er efterhdnden blevet
bedre og er nu stabil. Desuden var der
otte elektroniske formularer til radig-
hed for ansggninger til 2010, to rappor-
teringsformularer er under udarbejdelse
og yderlige tre skulle blive udarbejdet
i 2010. Langt de fleste ans@gninger til
Leonardo da Vinci-programmet blev sale-
des behandlet elektronisk i 2010, hvilket
forbedrede effektiviteten og reducerede
antallet af fejl i forbindelse med manuel
indtastning.

28.

Kommissionen gentager, at der blev fore-
taget store a&ndringer i it-systemerne
i 2009, og de fortsatte i 2010. Retten har
derfor ikke taget hgjde for forbedringer,
som er foretaget efterfglgende searligt
i 2010.

29.

Kommissionen har siden starten af pro-
grammet for livslang laering fortsat ind-
samlet kvantitative data og kvalitativ
feedback fra deltagerne vedrorende
Leonardo da Vinci-mobilitetsprogram-
met gennem Rap4Leo’, hvilket har givet
konstante og palidelige dataserier om
programmet.

Kommissionen understreger desuden, at
LLPLink siden slutningen af 2008 er ble-
vet anvendt til at udarbejde ensartede og
standardiserede finansieringsrapporter
og forvaltningsstatistikker. Kombinatio-
nen af de statistiske data fra Rap4Leo og
LLPLink sikrer en hgj kvalitet og ensar-
tethed i dataene for mobilitet under Leo-
nardo da Vinci-programmet.

! Rap4Lleo er et it-redskab, som blandt andet gor det muligt

atindsamle kvantitative data og meninger fra dem, der har

deltaget i Leonardo da Vinci-programmets mobilitetsaktiviteter.
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Kommissionen har siden 2007 arbejdet
teet sammen med udvalget for program-
met om at fastlaeegge et saet effektindika-
torer som kan anvendes pa programmet
for livslang lering som helhed. Udvalget
havde ingen kommentarer til to forslag,
som Kommissionen fremlagde, og efter-
spurgte en yderligere analyse af omkost-
ningseffektiviteten. Det nye forslag blev
vedtaget af udvalget pd dets mode den
17. juni 2010. Pa denne baggrund vil de
relevante data blive sat op mod de indi-
katorer, som nu er blevet fastlagt. De for-
ste resultater forventes medio 2011.

31.

Det gleder Kommissionen, at retten fin-
der ordningerne for godkendelse af de
nationale kontorers arlige arbejdspro-
grammer hensigtsmaessige.

Af hensyn til omkostningseffektiviteten
giver Kommissionen kun feedback til de
nationale kontorer om deres udkast til
det arlige arbejdsprogram i tilfeelde, hvor
der er behov for revision for at sikre, at
de forventede kvalitetsnormer opfyldes.

Kommissionen understreger imidlertid,
at den giver de nationale myndighe-
der og de nationale kontorer detaljeret
kvalitativ feedback om forvaltningen og
gennemferelse af programmet i sine eva-
lueringskonklusioner af de nationale kon-
torers arsrapport, som ogsa fastsaetter
forventede afhjelpende foranstaltninger,
hvor der er behov for det. Kommissionen
kontrollerer ogsa, om de afhjelpende
foranstaltninger er inkluderet i de natio-
nale kontorers efterfglgende arbejdspro-
gram for at sikre en lgbende forbedring
af programmets gennemfoarelse.

32.

Det gleeder Kommissionen, at Retten
mener, at deltagerlandenes og Kommis-
sionens information om og fremme af
programmet er tilfredsstillende.

33-35.

Kommissionen er opmarksom pa, at
nogle af ansegerne har vanskeligheder
med at finde veertspartnere i andre lande,
og den noterer sig forslaget om at gore
denne proces lettere. Den tidligere part-
nersggningsdatabase, som var tilgenge-
lig i forbindelse med Leonardo da Vinci
Il-programmet, blev lukket, fordi den
ikke kunne sikre, at databasens oplysnin-
ger var af tilstreekkelig hej kvalitet. Det
er npgdvendigt at undersgge andre alter-
native lgsninger. EuroApprenticeship-
netvaerket og -platformen, som er blevet
etableret af kompetente institutioner,
bl.a. handvaerks- og handelsforbund og
erhvervsuddannelsesinstitutioner, og
som startede op i 2010 efter en indkal-
delse af forslag, er et lovende eksempel
pa et verktej, som maske er mere vel-
egnet til at lgse problemet med at finde
gode veertsvirksomheder. Kommissionen
mener, at sadanne alternativer kan udfor-
skes med henblik pa den naeste genera-
tion af programmet.

36.

Kommissionen noterer med tilfreds-
hed, at deltagerlandenes procedurer for
bedemmelse af ansggninger og udveel-
gelse af projekter anses for at veere gen-
nemsigtige, velorganiserede og i over-
ensstemmelse med Kommissionens
instrukser.

Den understreger, at procedurereglerne
i vejledningen til de nationale kontorer
er udarbejdet med henblik pa at sikre, at
de udvalgte projekter er af tilstreekkelig
hoj kvalitet.
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37.

Som det fremgdr af Kommissionens opda-
terede retningslinjer fra 2009, bor der
foretages en kvalitetssikring af bedem-
melsen af ansggninger om tilskud i for-
bindelse med de nationale myndigheders
sekundaere kontroller af de nationale
kontorer. Proceduren for tildeling af til-
skud, som bedgmmelsen af ansggninger
om tilskud er en vigtig del af, er en af
de »hovedkontroller«, som de nationale
myndigheder skal udtale sig om i deres
arlige revisionserklaering.

41.

Der er blevet udarbejdet et revideret
udkast til de nationale kontorers arbejds-
programmer for 2011 med mal og resulta-
tindikatorer, som skulle gore det lettere
at foretage en meningsfuld sammenlig-
ning af de faktiske og de planlagte resul-
tater. Den nye fremgangsmade blev taget
godt imod af direktgrerne for de natio-
nale kontorer pd deres mgde den 20. maj
2010 og vil derfor blive anvendt i plan-
leegnings- og rapporteringsperioden
fra 2011.

43,

For at imgdekomme den manglende ens-
artethed i de nationale kontorers tilgang
til udarbejdelsen af den arlige aktivitets-
rapport har Kommissionen oprettet en
feelles online rapportformular, som skal
benyttes af alle de nationale kontorer.
Derudover gav Kommissionen detaljerede
instruktioner om udarbejdelsen af arsrap-
porterne i 2009 pa baggrund af erfarin-
ger fra tidligere ar.

Tekstboks 2

Kommissionen understreger, at de svag-
heder, som Retten har fundet i de natio-
nale kontorers beskrivelse af resultaterne
af gennemforelsen af arbejdsprogram-
met for 2007 henviser til tre ud af de seks
nationale kontorer, som blev undersogt,
og de optraeder ikke systematisk i alle tre
tilfelde.

44.

Kommissionen har siden de arlige aktivi-
tetsrapporter for 2008 sendt omfattende
evalueringskonklusioner til de nationale
myndigheder og nationale kontorer. Eva-
lueringskonklusionerne giver detaljeret
feedback om kvaliteten af gennemforel-
sen og forvaltningen af programmet i det
pagzxldende land og har til formal at vej-
lede de nationale kontorer, sa de kan for-
bedre deres arbejde. Nu er der sdledes en
direkte forbindelse mellem de nationale
kontorers arbejdsprogram og den arlige
aktivitetsrapport.

46.

Som Retten papeger, skal de nationale
kontorer ud over at kontrollere tilskuds-
modtagerne for at sikre, at EU-midlerne
benyttes hensigtsmaessigt, ogsa afleegge
kontrolbesgg for at stette programmets
tilskudsmodtagere. | betragtning af de
nationale kontorers begrensede ressour-
cer og de omfattende krav for kontrol,
fandt Kommissionen det ikke passende
at fastsaette et minimum for, hvor mange
kontrolbesog de nationale kontorer skal
afleegge. Pd den made kan de nationale
kontorer selv planleegge overvagningen
af tilskudsmodtagerne pa en effektiv og
hensigtsmaessig made, som tager hgjde
for nationale forhold og begraensninger
ved for eksempel at erstatte kontrolbe-
segene med kontrolmgder, hvor flere til-
skudsmodtagere er samlet.
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47.

Kontrolbesggene vedrgrende kvalitet
og effekt blev indfert i 2008 og er siden
lobende blevet forbedret med henblik pa
at finde frem til programmets konkrete
effekt pa baggrund af eksempler fra vir-
kelige projekter. Siden august 2008 har
de nationale kontorer regelmassigt mod-
taget feedback. Den anden runde kon-
trolbesgg vedrgrende kvalitet og effekt
af Leonardo da Vinci-programmet, som
pabegyndes i 2010, vil have et mere regi-
onalt fokus.

48.

Leonardoprogrammets malsaetninger er
fastsat i retsgrundlaget for programmet
for livslang leering, som er blevet god-
kendt af Europa-Parlamentet og Radet.
Kommissionen arbejder pa at udvikle
nogle passende indikatorer for malsaet-
ningerne for programmet for livslang
leering som helhed. Dette er en sarlig
kompliceret opgave, da retsgrundlaget
indeholder 58 malsaetninger. Kommissio-
nen erkender, at det overordnede system
for rapportering om resultater, virkninger
og effekt pad baggrund af resultatindika-
torer bor feerdiggeres. Pa sit mode den
17. juni 2010 vedtog udvalget for pro-
grammet for livslang leering den frem-
gangsmade, som Kommissionen foreslog.

Kommissionen understreger dog, at
dokumentationen fra de eksterne
undersggelser om mobilitet under Leo-
nardoprogrammets virkning pa unge
praktikanter og kandidater? og om VET-
PRO-mobilitetens effekt pa individuelle
og systemer? viser, at mobiliteten under
Leonardoprogrammet i vid udstraekning
opfylder programmets malsatninger.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

3 Den endelige rapport bliver snart offentliggjort.

Den papeger ogsa, at en stor samling
data er tilgeengelig i databaserne Rap-
4Leo og LLPLink. Rap4Leo indeholder
desuden kvalitativ feedback fra delta-
gerne, som giver udtryk for en meget hoj
tilfredshed med deres oplevelser i forbin-
delse med Leonardoprogrammet.

49,

For at forbedre kvaliteten og ensartethe-
den af de nationale kontorers arsrappor-
ter gav Kommissionen dem nogle omfat-
tende retningslinjer herom i 2009.

50.

Hvad angar fastleggelsen af effektindika-
torer for programmet for livslang leering,
sa vedtog udvalget for programmet for
livslang laering pa sit mede 17. juni 2010
den reviderede fremgangsmade, som
blev foresldet af Kommissionen.

51-52.

Kommissionen har siden starten af pro-
grammet for livslang laering fortsat ind-
samlet kvantitative data og kvalitativ
feedback fra deltagerne vedrerende
mobilitet under Leonardo da Vinci-pro-
grammet gennem Rap4lLeo, hvilket har
givet konstante og palidelige dataserier
om programmet.

Kommissionen understreger desuden, at
LLPLink siden slutningen af 2008 er ble-
vet anvendt til at udarbejde ensartede og
standardiserede finansieringsrapporter
og forvaltningsstatistikker. Kombinatio-
nen af de statistiske oplysninger fra Rap-
4Leo og LLPLink sikrer en hoj kvalitet og
ensartethed i dataene for mobilitet under
Leonardo da Vinci-programmet.
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Kommissionen har siden 2007 arbejdet
teet sammen med udvalget for program-
met om at fastlaeegge et saet effektindika-
torer, som kan anvendes pa programmet
for livslang lering som helhed. Udvalget
havde ingen kommentarer til to forslag,
som Kommissionen fremlagde, og efter-
spurgte en yderligere analyse af omkost-
ningseffektiviteten. Det nye forslag blev
vedtaget af udvalget pd dets mode den
17. juni 2010. Pa denne baggrund vil de
relevante data blive sat op mod de indi-
katorer, som nu er blevet fastlagt. De for-
ste resultater forventes medio 2011.

56.

Kommissionen er opmarksom pa, at der
findes svagheder med hensyn til mange
af de nationale kontorers forvaltning af
de primeaere kontroller. De nationale myn-
digheder og de nationale kontorer blev
formelt gjort opmarksom pa dette i de
bemarkninger og anbefalinger, som blev
udarbejdet efter analysen af de natio-
nale kontorers arsrapporter, samt ved
kontrol- og revisionsbesgg pa stedet. Da
de primare kontroller er et vigtigt red-
skab til at sikre, at EU-midlerne benyttes
hensigtsmassigt, overvager Kommissio-
nen svagheder pad dette omrdde meget
noje og serger for, at der tages passende
afhjelpende foranstaltninger pa natio-
nalt plan.

56. forste punkt.

Kommissionen er opmarksom pa, at
ét af de nationale kontorer, som Ret-
ten besggte i forbindelse med revisio-
nen, ikke vurderede og godkendte de
endelige rapporter inden for fristen pa
45 dage. Kommissionen lavede selv en
bemarkning og en anbefaling omkring
dette problem efter sin systemrevision
i landet i 2008.

56. andet punkt

Det eksempel, som Retten fandt pa gen-
nemfersel af de endelige betalinger til
stottemodtagere uden den ngdvendige
feedback fra alle deltagerne i mobilitets-
projekterne, drejer sig kun om ét natio-
nalt kontor.

58.

Kommissionen har siden 2008 givet de
nationale myndigheder vejledning om
de obligatoriske sekundaere kontroller.
Pa baggrund af erfaringerne fra de forste
to ar af programmet og Kommissionens
egen revision samt opfelgningen pa Ret-
tens anbefaling i forbindelse med DAS-
revisionen for 2008 supplerede Kommis-
sionen i 2009 disse retningslinjer med
en vejledning om, hvilke procedurer de
sekundare kontroller skal omfatte.

KONKLUSION OG
ANBEFALINGER

59.

Det gleeder Kommissionen, at Retten
overordnet konkluderer, at den har etab-
leret et hensigtsmaessigt system til for-
valtning af projekternes livscyklus under
programmet for livslang laering.

Kommissionen tog ikke kun hensyn til
resultaterne og forslagene fra de obli-
gatoriske evalueringer, men ogsa til eks-
terne underseogelser. Hovedformalet med
de eksterne undersggelser og rapporter
er at give Kommissionen baggrundsin-
formation og analyser, men de har en
helt anden status end de obligatoriske
evalueringer, som kraeves i henhold til
retsgrundlaget. Kommissionen er derfor
ikke forpligtet til at felge op pa dem pa
samme formelle made som de obligatori-
ske evalueringer.
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Selvom Kommissionens it-system,
LLPLink, var ufuldstendigt ved Rettens
revision, fordi man forst startede med at
udvikle det i 2008, er det nu stabilt og
fungerer korrekt, og kvaliteten af oplys-
ninger er blevet vaesentligt forbedret
efter man indferte elektroniske formu-
larer. Samtidig har brugen af et szerligt
redskab til mobilitet under Leonardopro-
grammet forhindret datatab, og Kommis-
sionen har fortsat med at indsamle alle
de ngdvendige oplysninger om aktivite-
ten uden mangler siden det foregaende
program.

60.

Det gleeder Kommissionen, at Retten
anerkender programmets operationelle
elementer sdsom de nationale konto-
rers arlige arbejdsprogrammer, offentlig
omtale, promovering og formidling af
oplysninger.

Kommissionen lukkede sin tidligere part-
nersggningsdatabase pa grund af proble-
mer med kvalitetssikring. Alternative lgs-
ninger til partnersegning underseges for
ogjeblikket, men Kommissionen papeger,
at manglen pa for eksempel en partner-
spgningsdatabase ikke forhindrer en vel-
lykket gennemforelse af programmet, da
efterspergslen langt overgar det budget,
der er til radighed til mobilitetsprojekter
under Leonardoprogrammet.

Som det fremgar af Kommissionens opda-
terede retningslinjer fra 2009, bor der
foretages en kvalitetssikring af bedem-
melsen af ansggninger om tilskud i for-
bindelse med de nationale myndigheders
sekundaere kontroller af de nationale
kontorer.

Anbefaling 1 a)

Kommissionen accepterer anbefaling
1a, som allerede gennemfgres: Siden de
arlige rapporter for 2008 har Kommis-
sionen givet de nationale kontorer kva-
litativ feedback. Derudover har den, som
Retten har bemaerket, givet feedback om
arbejdsprogrammerne i de tilfeelde, hvor
der var behov for revision for at opfylde
de forventede kvalitetsnormer.

Anbefaling 1 b)

Kommissionen accepterer delvist anbe-
faling 1b. Kommissionen lukkede sin
tidligere partnersggningsdatabase pa
grund af problemer med kvalitetssikring.
Alternative lgsninger til partnersegning
undersgges for gjeblikket, men Kom-
missionen papeger, at manglen pa for
eksempel en partnersggningsdatabase
ikke forhindrer en vellykket gennemfg-
relse af programmet, da efterspergslen
langt overgar det budget, der er til radig-
hed til mobilitetsprojekter under Leo-
nardoprogrammet.

Anbefaling 1 c)

Kommissionen mener ikke, at de natio-
nale kontorer bor have en formel rolle
i at gore det lettere for andre landes
deltagere at finde ophold, da dette ville
medfere storre @ndringer i fordelingen
af ansvarsopgaver og pavirke de retlige
forhold mellem andre landes organisatio-
ner. Dette forhindrer dog ikke uformelle
udvekslinger mellem egnede formidlere.
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Anbefaling 1 d)

Kommissionen accepterer anbefaling
1d. Kommissionen arbejder pd en vide-
reudvikling af bedemmelseshandbogen
til evaluatorer i forbindelse med den
nye online ansegning og den reviderede
bedemmelsesformular.

Anbefaling 1 e)

Med hensyn til anbefaling 1e bemaerker
Kommissionen, at den for gjeblikket er
i gang med at @&ndre fremgangsmaden
ved kontrolbesggene vedrgrende kvalitet
og effekt, sa der bliver foretaget en stik-
provekontrol af de nationale kontorers
bedemmelser af ansggningernes kvalitet.
Kommissionen vil derefter vurdere, hvad
disse stikprevekontroller tilfgjer, og hvor
mange ressourcer de kraever set ud fra
kontrollernes omkostningseffektivitet.

Anbefaling 1 f)
Kommissionen accepterer anbefaling 1f.

61.

Kommissionen glaeder sig over Rettens
vurdering af kontrolsystemerne i Kom-
missionen og pa medlemsstatsniveau.
Disse kontrolsystemer fokuserer pa at
sikre, at EU-midlerne bliver brugt hen-
sigtsmaessigt pa arsbasis.

Kommissionen bliver lebende informe-
ret om programmets resultater gennem
de nationale kontorers drsrapporter om
forvaltningen og gennemfgrelsen af pro-
grammet og gennem sine kontrolbesgg
vedrgrende kvalitet og effekt.

Kommissionen understreger, at den fort-
satte med at indsamle kvantitative data
og kvalitativ feedback fra deltagerne
vedrgrende mobilitet under Leonardo
da Vinci-programmet gennem Rap4LlLeo,
hvilket har givet konstante og palidelige
dataserier siden programmets start. For
udvalget for programmet har taget stil-
ling til effektindikatorerne, star det ikke
klart i hvilket omfang dataene lever op til
indikatorernes behov.

Kommissionen understreger desuden,
at effekt forst kan males efter noget tid.
Medlemsstaterne skal rapportere om den
forste del af programmet i deres midtvejs-
evalueringer som ventes i 2010. Disse
bidrag vil gore det muligt at forbedre
Leonardoprogrammets resultater bade
hvad angar det nuverende program og
forberedelsen af naeste generation af
programmet.

Kommissionen understreger desuden, at
LLPLink siden slutningen af 2008 er ble-
vet anvendt til at udarbejde ensartede og
standardiserede finansieringsrapporter
og forvaltningsstatistikker. Kombinatio-
nen af de statistiske oplysninger fra Rap-
4leo og LLPLink sikrer en hgj kvalitet og
ensartethed i dataene for mobilitet under
Leonardo da Vinci-programmet.

Kommissionen har siden 2007 arbejdet
teet sammen med udvalget for program-
met om at fastlaegge et saet effektindika-
torer, som kan anvendes pa programmet
for livslang leering som helhed. Udvalget
havde ingen kommentarer til to forslag,
som Kommissionen fremlagde, og efter-
spurgte en yderligere analyse af omkost-
ningseffektiviteten. Det nye forslag blev
vedtaget af udvalget pd dets mode den
17. juni 2010. Pa denne baggrund vil de
relevante data blive sat op mod de indi-
katorer, som nu er blevet fastlagt. De for-
ste resultater forventes medio 2011.

Seerberetning nr. 4/2010 — Er mobilitetsordningen under Leonardo da Vinci-programmet udformet, og forvaltes den pa en sadan made, at den vil kunne fore til effektive resultater?



Kommissionen mener, at de ovenstdende
elementer og undersggelser giver til-
strekkelig forsikring om, at programmet
er effektivt.

Anbefaling 2 a)

Kommissionen accepterer anbefaling 2a
og understreger, at evalueringskonklu-
sionerne af de nationale kontorers arlige
aktivitetsrapporter vil blive integreret
i Kommissionens kontrolbesgg hos de
nationale kontorer.

Anbefaling 2 b)

Kommissionen accepterer anbefaling 2b
og vil sikre overensstemmelse mellem
strukturen i den arlige aktivitetsrapport
og strukturen i de nationale kontorers
arbejdsprogrammer, efter revisionen af
strukturen i arbejdsprogrammet, som er
planlagt i 2011.

Anbefaling 2 c)

Kommissionen accepterer anbefaling 2c.
Kommissionens reviderede forslag blev
vedtaget af udvalget for programmet for
livslang leering pa dets mgde den 17. juni
2010. P4 denne baggrund vil de relevante
data blive sat op mod de indikatorer, som
nu er blevet fastlagt. De forste resultater
forventes medio 2011.

Anbefaling 2 d)
Kommissionen accepterer anbefaling
2d og vil bestrebe sig pa at etablere et
system til effektmaling til det efterfol-
gende program.

Kommissionen understreger at effekt ikke
kan males fra starten, men kun efter, at
programmet har kert i en vis periode.
Dette gores normalt ved hjelp af under-
sogelser og evalueringer. Det faktum, at
retsgrundlaget for programmet for livs-
lang lering indeholder 58 malsaetninger
gjorde opgaven med at fastsaette pas-
sende indikatorer saerlig kompliceret.

62.

Det gleder Kommissionen, at Revisions-
retten i sin beretning overordnet konklu-
derer, at mobilitetsordningen under Leo-
nardo da Vinci-programmet er udformet
og forvaltes pa en sadan made, at den
kan fore til effektive resultater.

Den er allerede gaet i gang med at
arbejde pa flere af de punkter, som Ret-
ten fremhaever, og har opnaet fremskridt
med hensyn til bl.a. kvalitativ feedback
vedrgrende de arlige arbejdsprogrammer,
bedemmelse af ansegninger og forbed-
ring af it-systemet.

Kommissionen erkender, at arbejdet med
resultatindikatorer bar afsluttes.

Den understreger imidlertid, at arbejdet
med fastleeggelse af indikatorer i sam-
arbejde med udvalget for programmet
allerede blev pdbegyndt i 2007. Pa bag-
grund af undersggelser og evalueringer
af det foregdende Leonardoprogram samt
de tilgeengelige kvantitative data og
den kvalitative feedback fra deltagerne
i det aktuelle program er Kommissionen
desuden overbevidst om, at Leonardo
da Vinci-mobilitetsprogrammet skaber
effektive resultater.

Sarberetning nr. 4/2010 — Er mobilitetsordningen under Leonardo da Vinci-programmet udformet, og forvaltes den pa en sddan made, at den vil kunne fore til effektive resultater?
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MOBILITETSPROJEKTERNE UNDER LEONARDO DA VINCI-
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KOMPETENCER, VIDEN OG FARDIGHEDER. | DENNE BERETNING
SATTER RETTEN FOKUS PA DETTE PROGRAMS UDFORMNING,
FORVALTNINGSSYSTEM, PROGRAMMERING, OPERATIONELLE
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