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RESUmÉ

I .
l e o n a r d o  d a  V i n c i - p r o g r a m m e t  h a r  t i l 
f o r m å l  a t  g e n n e m f ø r e  D e n  E u r o p æ i s k e 
U n i o n s  p o l i t i k  f o r  e r h v e r v s u d d a n n e l s e . 
m obi l i tetsprojekter,  som udgør  den stør-
ste  del  af  programmet,  giver  organisat io -
n e r,  s o m  e r  i nvo l ve re t  i  e r hve r v s u d d a n -
n e l s e ,  m u l i g h e d  f o r  a t  s e n d e  d e l t a g e r e 
t i l  e t  a n d e t  e u r o p æ i s k  l a n d ,  s å  d e  k a n 
u d v i k l e  d e r e s  k o m p e t e n c e r ,  v i d e n  o g 
færdigheder. 

I I .
E u r o p a - K o m m i s s i o n e n  h a r  d e t  o v e r o r d -
n e d e  a n s v a r  fo r  p ro gra m m e t  o g  ove r v å-
g e r  o g  fø re r  t i l s y n  m e d  d e t s  g e n n e m fø -
re l s e  i  s a m a r b e j d e  m e d  my n d i g h e d e r n e 
i   d e  e n k e l t e  d e l t a g e r l a n d e  -  n o r m a l t 
d e r e s  u n d e r v i s n i n g s m i n i s t e r i e r .  H e l e 
d e t  o p e r a t i o n e l l e  a n s v a r  fo r  fo r v a l t n i n -
g e n  a f  m o b i l i t e t s p r o j e k t e r  e r  u d d e l e -
g e r e t  t i l  n a t i o n a l e  k o n t o r e r  u d p e g e t  a f 
medlemsstaterne.

I I I .
R e t t e n  u n d e r s ø g t e ,  o m  l e o n a r d o  d a 
V i n c i - m o b i l i t e t s o r d n i n g e n  u n d e r  p r o -
grammet  for  l ivs lang lær ing (2007-2013) 
e r  u d f o r m e t  o g  f o r v a l t e s  p å  e n  s å d a n 
m å d e,  a t  d e n  v i l  k u n n e  fø re  t i l  e f fe k t i ve 
resultater.
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IV.
Rettens  revis ionsresultater  bygger  på  en 
revis ion,  der  b lev  udfør t  i  Kommiss ionen 
og i  seks  deltager lande,  der  blev  udvalgt 
t i l  revis ionen.  Ef tersom leonardo er  et  af 
d e  f i r e  u d d a n n e l s e s p r o g r a m m e r  u n d e r 
K o m m i s s i o n e n s  p r o g r a m  f o r  l i v s l a n g 
l æ r i n g ,  h a r  m a n g e  a f  r e v i s i o n s r e s u l t a -
terne også  re levans  for  de  andre  ordnin -
ger  under  dette  program.  Retten konsta-
terede følgende:

-  V e d  u d f o r m n i n g e n  a f  d e t  a k t u e l l e 
l e o n a r d o  d a  V i n c i - p r o g r a m  ( 2 0 0 7 -
2 0 1 3 )  t o g  K o m m i s s i o n e n  h e n s y n  t i l 
s i n e  e gn e  o b l i g a to r i s k e  e v a l u e r i n g e r 
a f  d e t  fo re g å e n d e  p ro gra m ,  m e n  d e n 
tog ik ke  systemat isk  hensyn t i l  andre 
v igt ige undersøgelser  og rappor ter

-  K o m m i s s i o n e n  e t a b l e r e d e  e t  h e n -
s i g t s m æ s s i g t  s y s t e m  t i l  f o r v a l t n i n g 
a f  l e o n a r d o p r o j e k t e r n e s  l i v s c y k -
l u s ,  m e n  d e r  v a r  v æ s e n t l i g e  m a n g l e r 
i   i t -støttesystemet

-  Programmets operationelle elementer, 
h e r u n d e r  i n fo r m a t i o n  o m  o g  f re m m e 
af  programmet og den år l ige program-
meringsc yk lus,  blev generelt  for valtet 
godt ,  men Kommiss ionen gjorde ik ke 
n o g e t  fo r  at  l ø s e  a n s ø g e r n e s  va n s k e -
l igheder  med at  f inde par tnere og s ik-
r e d e  i k k e  k v a l i t e t e n  a f  d e  n a t i o n a l e 
kontorers bedømmelse af  ansøgninger 
om t i lskud

-  D e r  f i n d e s  e t  r a p p o r t e r i n g s s y s t e m , 
m e n  d e t  s æ t t e r  e n d n u  i k k e  K o m m i s -
s i o n e n  i  s t a n d  t i l  a t  m å l e  p r o g r a m -
m e t s  re s u l t a te r  o g  v i r k n i n g e r.  D e r  e r 
m a n g l e r  i  s y s t e m e t  f o r  r a p p o r t e r i n g 
o m  le o n a rd o p ro g r a m m e t s  re s u l t a t e r 
o g  v i r k n i n g e r.  I  p r o g r a m m e t s  t r e d j e 
å r  v a r  K o m m i s s i o n e n  b e g y n d t ,  m e n 
endnu ik ke  færdig  med at  etablere  et 
o m f at te n d e  s ys te m  t i l  m å l i n g  a f  le o -
nardos ef fekt

RESUmÉ

- D e nat ionale  kontorers  kontrol ler  var 
i  ove re n s s te m m e l s e  m e d  K o m m i s s i o -
nens vej ledning 

-  D er  er  svagheder  i  de  nat ionale  myn-
digheders  udføre lse  a f  de  sek undære 
k o n t r o l l e r  v e d r ø r e n d e  d e  n a t i o n a l e 
kontorer 

-  S a m l e t  s e t  k o n k l u d e r e r  R e t t e n ,  a t 
m o b i l i te t s o rd n i n g e n  u n d e r  le o n a rd o 
d a  Vi n c i - p ro gra m m e t  e r  u d fo r m e t  o g 
f o r v a l t e s  p å  e n  s å d a n  m å d e ,  a t  d e n 
v i l  k u n n e  f ø r e  t i l  e f f e k t i v e  r e s u l t a -
t e r.  K o m m i s s i o n e n  v a r  b e g y n d t ,  m e n 
endnu ik ke  færdig  med at  etablere  et 
o m f at te n d e  s ys te m  t i l  m å l i n g  a f  le o -
nardos effekt.  Det betyder,  at  Kommis-
sionen tre år  inde i  programmet -  efter 
c a .  h a l vd e l e n  a f  d e t s  l ø b e t i d  -  e n d n u 
ik ke k an vurdere,  i  hvi lket  omfang det 
opfylder  s ine mål .

V.
På grundlag af  disse  bemærk ninger  anbe -
f a l e r  R e t te n ,  at  K o m m i s s i o n e n  fo r b e d re r 
i t - s t ø t t e s y s t e m e t ,  g i v e r  k v a l i t a t i v  fe e d -
b a c k  o m  d e  å r l i g e  a r b e j d s p r o g r a m m e r, 
i  højere  grad hjælper  med at  f inde vær ts -
p a r t n e r e ,  v i d e r e u d v i k l e r  o g  o v e r v å g e r 
procedurerne for  bedømmelse  af  projek-
tansøgninger,  så  hur t igt  som mul igt  fast-
l æ g g e r  S mA R T- m å l  o g  - re s u l t at i n d i k ato -
r e r,  fo r b e d r e r  v u r d e r i n g e n  a f  r e s u l t a t e r 
m e d  m e re  fo k u s  p å  p ro g r a m m e t s  e f fe k t 
o g  f r e m o v e r  s ø r g e r  f o r,  a t  d e r  i  f o r b i n -
delse  med eventuel le  ef ter fø lgende pro -
g r a m m e r  f r a  b e g y n d e l s e n  e t a b l e r e s  e t 
system t i l  e f fektmål ing. 
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INDlEDNINg 

	 1 . 	  På  m ø d e t  i  l i s s a b o n  i  m a r t s  2 0 0 0  s a t t e  D e t  E u r o p æ i s k e  R å d 
s ig  det  strategiske mål,  at  Den Europæiske Union i  2010 skul le 
v æ re  d e n  m e s t  d y n a m i s k e  v i d e n b a s e re d e  ø k o n o m i  i  ve rd e n . 
Det Europæiske Råd anerkendte erhver vsuddannelsens vigt ige 
rol le som en integreret del  af  den økonomiske polit ik og social- 
og ar bejdsmar kedspol i t ik ken.  grundlaget  for  det  europæiske 
samarbejde om erhver vsuddannelse blev efter følgende fastlagt 
i  »Københavnprocessen« 1,  der  har  t i l  formål  at  f remme det  f r i -
v i l l ige  samarbejde med henbl ik  på at  øge gensidig  t i l l id,  gen-
nemsigtighed og anerkendelse af  kompetencer og kval i f ik atio-
ner  og der ved sk abe et  grundlag for  at  f remme mobil i teten og 
adgangen t i l  l ivs lang lær ing.

	 2 . 	  Europa-Kommissionen har samlet s ine forskel l ige uddannelses -
in i t iat iver  under  én paraply,  programmet for  l ivs lang lær ing 2, 
med det  formål  at  f remme vekselvirk ningerne,  samarbejdet  og 
mobil iteten mellem uddannelsessystemerne i  Unionen. Det nye 
program for  l ivs lang lær ing erstatter  de t id l igere  programmer 
fo r  u d d a n n e l s e ,  e r hv e r v s u d d a n n e l s e  o g  e le a r n i n g,  s o m  o p -
hør te  i  2006.

	 3 . 	  D e n  v e j l e d e n d e  f i n a n s i e l l e  t i l d e l i n g 3  t i l  g e n n e m f ø r e l s e n 
i   den sy vårsper iode,  der  begyndte  den 1 .  januar  2007,  var  på 
6   9 7 0   m i l l i o n e r  e u ro.  I n d e n  fo r  d e n n e  t i l d e l i n g  m å  d e  b e l ø b, 
der  t i ldeles  delprogrammerne,  ik ke være mindre end:

-  comenius  13 %

-  Erasmus 40 %

-  leonardo da Vinci  25  %

-  grundt vig  4  %.

	 4 . 	  leonardo da Vinci  er  navnet  på det  delprogram,  der  sk al  gen-
nemføre Den Europæiske Unions polit ik for erhver vsuddannelse 
ved at  støtte og supplere de akt ioner,  der  iværksættes  af  med-
lemsstater ne.  leonardo da  Vinc i -programmets  aktuel le  fase  - 
2007-2013 -  er  en  for tsætte lse  a f  de  foregående programmer 
leonardo I  (1995-1999)  og leonardo I I  (2000-2006) .  De gene -
re l le ,  spec i f ik ke  og operat ionel le  målsætninger  for  program -
met  for  l ivs lang lær ing og leonardo da  Vinc i -programmet 4 er 
besk revet  i  punkt  44 og i  b i l a g e t .

1 Københavnprocessen blev 

iværksat i november 2002 af 

ministrene for uddannelse og 

erhvervsuddannelse i EU og de 

lande, der tilhører Det Europæiske 

økonomiske Samarbejdsområde 

(EøS) og Den Europæiske 

frihandelssammenslutning 

(EfTA), arbejdsmarkedets parter 

på europæisk plan og Europa- 

Kommissionen.

2 Europa-Parlamentets 

og Rådets afgørelse 

nr. 1720/2006/Ef af 15. november 2006 

om et handlingsprogram for 

livslang læring (EUT l 327 af 

24.11.2006, s. 45).

3 Artikel 14 i afgørelse 

nr. 1720/2006/Ef og punkt b.11 

i bilaget til denne afgørelse. 

4 I denne beretning henviser 

betegnelsen »leonardo« til 

programmets aktuelle fase.
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	 5 . 	  E n  r æ k k e  fo r s k e l l i g e  a k t i v i t e t e r  k a n  m o d t a g e  s t ø t t e  f r a  le o -
nardo da Vinci -programmet,  herunder :

-  mobi l i tetsprojekter,  hvor  deltagerne t i lbr inger  en t id  i  et 
andet  europæisk  land 

-  par tnersk aber,  der  fokuserer  på temaer  af  fæl les  interesse 

-  mult i latera le  projekter,  i sær  projekter,  som har  t i l  for mål 
at  forbedre uddannelsessystemerne.

	 6 . 	  m o b i l i t e t s p r o j e k t e r  e r  e n  a f  d e  s t ø r s t e  a k t i v i t e t e r  i  le o n a r -
do,  l igesom i  de foregående programmer.  Som det  f remgår  af 
f i g u r  1 ,  tegnede mobi l i tetsprojekter  s ig  for  64 % af  leonardos 
t i l skud i  2007 og 59 % i  2008. 

l e o n a R d o 	 d a 	V I n c I 	 - 	t I l s K u d 	t I l 	 P R o j e K t e R 	 I 	2007 - 2008	
f o R d e lt 	 På 	 a K t I V I t e t s t y P e R 	 ( m i l l i o n e r  e u r o )

f I g u R 	 1

Kilde:  Europa-Kommissionen.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Mobilitetsprojekter Partnerskaber Multilaterale projekter
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	 7 . 	  mobil itetsprojekter,  der modtager støtte fra leonardo, skal  give 
enkeltpersoner -  heriblandt praktikanter under grundlæggende 
e r hve r vs u d d a n n e l s e  o g  p e r s o n e r,  d e r  a l l e re d e  e r  p å  a r b e j d s -
markedet ,  samt under visere  og erhver vs lærere  -  mul ighed for 
at  udvik le  deres  kompetencer,  v iden og færdigheder  gennem 
e t  u d d a n n e l s e s o p h o l d  i  e t  a n d e t  e u r o p æ i s k  l a n d .  D e r  g i v e s 
t i l sk ud t i l  projekt for va l tn ing samt  re jse -  og opholdsudgi f ter. 
Fi g u r  2  v iser,  hvordan deltagerne i  mobi l i tetsprojekter  i  2008 
fordelte  s ig  på uddannelsesområder. 

f I g u R 	 2
d e ltag e R e 	 I 	 m o B I l I t e t s P R o j e K t e R 	 I 	2008	 f o R d e lt	 	
På 	 u d d a n n e l s e s o m R å d e R	

Kilde:  Europa-Kommissionen. 

Undervisning
19 %

Humanoria
4 %

Samfundsvidenskab, 
erhvervsøkonomi og jura

11 % 

Naturvidenskab, matematik 
og databehandling 

3 %Ingeniørfag, 
produktion og byggeri

 11 %

Landbrugs- og 
veterinærvidenskab

3 % 

Sundhed og velfærd
6 %

Servicefag
16 %

Andre områder
27 %
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Ko m m I s s I o n e n s 	 R o l l e

	 8 . 	  Europa-Kommissionen har  det  overordnede ansvar  for  at  s ik re, 
at  programmet for l ivslang læring gennemføres effektivt 5.  I  for-
bindelse med gennemførelsen bistås Kommissionen af udvalget 
for programmet for l ivslang læring,  som består af  repræsentan -
ter  for  medlemsstaterne.  Kommiss ionens rol le  er :

-  i  samar bejde  med medlemsstater ne  løbende at  over våge 
o g  e va l u e re  p ro gra m m e t  fo r  l i vs l a n g  l æ r i n g  s e t  i  fo r h o l d 
t i l  målene 6 

-  a t  e t a b l e r e  e n  p a s s e n d e  o v e r v å g n i n g,  s å  d e n  o v e r v å g e r 
o g  k o o rd i n e re r  d r i f te n  a f  h e l e  o rd n i n g e n  o g  g e n n e m g å r 
rammerne for  nat ional  kontrol 7.

d e n 	 n at I o n a l e 	 m y n d I g h e d s 	 R o l l e

	 9 . 	  3 1  l a n d e  d e l t a g e r  i  p ro gra m m e t :  E U ' s  2 7  m e d l e m s s t ate r  p l u s 
Is land,  l iechtenstein,  Norge og Tyrk iet .  Den nationale myndig -
hed -  normalt  deltager landets  under visningsminister ium -  har 
t i l  o p g a v e  i  s a m a r b e j d e  m e d  K o m m i s s i o n e n  a t  o v e r v å g e  o g 
føre  t i l syn  med det  nat ionale  kontors  ar bejde.  D en nat ionale 
myndighed er ansvarl ig for  at  fastlægge rammer for  sekundære 
k o n t r o l l e r,  s o m  h a r  t i l  f o r m å l  a t  g i v e  r i m e l i g  g a r a n t i  f o r,  a t 
det  nat ionale  kontors  rammer for  pr imære kontrol ler  fungerer 
ef fekt ivt . 

d e t 	 n at I o n a l e 	 Ko n to R s 	 R o l l e

	 10.   H e l e  d e t  o p e r a t i o n e l l e  a n s v a r  fo r  m o b i l i t e t s p ro j e k t e r  u n d e r 
le o n a rd o  e r  u d d e l e g e re t  t i l  n a t i o n a l e  k o n t o re r  i  d e  e n k e l t e 
deltager lande.  De nat ionale  kontorer  er  ansvar l ige for  for valt -
ningen af  mobi l i tetsprojekternes l ivsc yk lus.  De bidrager  også, 
e f ter  behov,  t i l  Kommiss ionens  over vågning og evaluer ing af 
programmet.  D e funkt ioner,  som de for ventes  at  varetage,  er 
besk revet  i  programmets  retsgrundlag,  herunder  Kommiss io -
n e n s  a fg ø re l s e  o m  K o m m i s s i o n e n s ,  m e d l e m s s t a te r n e s  o g  d e 
n a t i o n a l e  k o n t o re r s  a n s v a r s o m r å d e r  i  fo r b i n d e l s e  m e d  g e n -
nemførelsen af  programmet for  l ivs lang læring (c(2007)  1807) . 
D e  o p e r a t i o n e l l e  i n s t r u k s e r  g i v e s  i  d e n  » g u i d e  fo r  N a t i o n a l 
Ag e n c i e s «  ( ve j l e d n i n g  fo r  n at i o n a l e  k o nto re r ) ,  s o m  e r  e n  d e l 
af  den år l ige f inansier ingsaf ta le  mel lem Kommiss ionen og de 
nat ionale  kontorer.

5 Artikel 6 i afgørelse

nr. 1720/2006/Ef.

6 Artikel 15 i afgørelse

nr. 1720/2006/Ef.

7 Artikel 8 i Kommissionens 

beslutning af 26/IV/2007 om 

henholdsvis medlemsstaternes, 

Kommissionens og de nationale 

kontorers ansvar i forbindelse med 

gennemførelsen af programmet for 

livslang læring (2007-2013).
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8 frankrig, Tyskland, malta, Polen, 

Rumænien og Det forenede 

Kongerige.

	 11.   R ev is ionen fok userede på  mobi l i tetsakt iv i teter  f inans ieret  a f 
leonardoprogrammet.  Det overordnede mål  var  at  vurdere,  om 
leonardo da Vinci-mobi l i tetsordningen under  programmet for 
l ivs lang lær ing (2007-2013)  er  udformet og for valtes  på en så -
dan måde,  at  den v i l  kunne føre  t i l  e f fekt ive  resultater. 

	 12.  målene for  revis ionen var  at  vurdere :

a)  o m  d e r  i  u d fo r m n i n g e n  a f  p ro gr a m m e t  v a r  t a g e t  h e n s y n 
t i l  relevante evaluer inger  og undersøgelser,  og om der  var 
etableret  et  hensigtsmæssigt  system t i l  for valtning af  pro -
jekternes  l ivsc yk lus 

b)  o m  p ro gr a m m e t s  o p e r a t i o n e l l e  e l e m e n te r  b l e v  fo r v a l te t 
g o d t ,  h e r u n d e r  u d a r b e j d e l s e n  a f  å r l i g e  a r b e j d s p ro gra m -
m e r,  i n f o r m a t i o n s p r o c e d u r e n ,  p r o m o v e r i n g  o g  f o r m i d -
l i n g  a f  o p l y s n i n g e r  s a m t  u d v æ l g e l s e n  a f  p r o j e k t e r  t i l 
f inansier ing

c)  o m  d e r  f a n d t e s  e t  r a p p o r t e r i n g s s y s t e m ,  s o m  g j o rd e  d e t 
mul igt  for  Kommiss ionen at  måle  programmets  resultater 
og ef fekt

d)  om kontrolsystemet  var  t i l s t ræk kel igt .

	 13.   Revis ionen dæk kede udarbejdelsen af  programmet for  l ivs lang 
lær ing,  som begyndte i  2004,  og gennemførelsen af  program-
met i  2007-2008.  Retten tog også hensyn t i l  relevante udvik l in -
ger  i  2009.  Ud over  at  foretage en revis ion hos  Kommiss ionen 
besøgte Rettens revisorer  seks  medlemsstater 8.  Disse lande f ik 
t i l d e l t  4 5  %  a f  le o n a rd o s  s a m l e d e  m i d l e r  t i l  m o b i l i te t  i  2 0 0 7 
og 44 % i  2008 ( j f.  f i g u r  3 ) . 

	 14.   E f t e r s o m  le o n a rd o  e r  e n  d e l  a f  d e t  i n t e g re re d e  p ro g r a m  fo r 
l ivs lang lær ing,  som samler  forskel l ige uddannelses init iat iver 
under én paraply,  gælder mange af  Rettens revis ionsresultater, 
konk lus ioner  og anbefal inger  dette  program som helhed. 

	 15.   Revis ionsarbejdet omfattede dataindsamling og -analyse,  gen-
nemgang af planlægnings-,  evaluerings- og gennemførelsesdo -
kumenter,  undersøgelse af  projekternes sagsakter og inter view 
m e d  t j e n e s te m æ n d  f ra  K o m m i s s i o n e n ,  d e  n a t i o n a l e  my n d i g-
heder  og de nat ionale  kontorer  samt med repræsentanter  for 
modtagerorganisat ioner  i  de  udvalgte  medlemsstater.

REVISIONENS OmfANg Og
REVISIONSmETODEN
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t I l s K u d 	t I l 	 m o B I l I t e t s P R o j e K t e R 	 u n d e R 	 l e o n a R d o 	 I 	2007 - 2008	
f o R d e lt 	 På 	 l a n d e 	 ( m i l l i o n e r  e u r o )

f I g u R 	 3
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u d f o R m n I n g	

	 16.   R e t t e n  u n d e r s ø g t e ,  o m  K o m m i s s i o n e n  ve d  u d fo r m n i n g e n  a f 
leonardoprogrammet tog hensyn t i l  det  væld af  oplysninger, 
som forelå  om de foregående programmer -  evaluer inger,  un-
dersøgelser  og nat ionale  rappor ter,  herunder  også om de na-
t i o n a l e  my n d i g h e d e r s  a nve n d e l s e  a f  d e  n a t i o n a l e  ra p p o r te r. 
R e t t e n  u n d e r s ø g t e  o g s å ,  o m  K o m m i s s i o n e n  m e d  h e n b l i k  p å 
g e n n e m fø re l s e n  a f  le o n a rd o  e t a b l e re d e  e t  h e n s i g t s m æ s s i g t 
system t i l  for valtning af  projekternes  l ivsc yk lus  på kommiss i -
onsniveau og i  del tager landene,  herunder  et  i t -s tøttesystem. 
På  kommiss ionsniveau undersøgte  Retten,  om der  var  en k lar 
opgavefordel ing mel lem de forskel l ige enheder.  I  deltager lan -
dene undersøgte  den,  hvordan programmet blev  gennemfør t 
administrat ivt  af  de  nat ionale  myndigheder  og kontorer,  som 
s t å r  fo r  fo r v a l t n i n g e n ,  o g  hv i s  ro l l e r  o g  a n s v a r  e r  b e s k re ve t 
i   retningsl in jer  f ra  Kommiss ionen.

Ko m m I s s I o n e n 	to g 	 h e n s y n 	t I l 	 s I n e 	 e g n e	
o B l I g ato R I s K e 	 e Va lu e R I n g e R 	 a f 	 d e t	
f o R e g å e n d e 	 P R o g R a m ,	 m e n 	to g 	 I K K e	
s ys t e m at I s K 	 h e n s y n 	t I l 	 a n d R e 	V I g t I g e	
u n d e R s ø g e l s e R 	 o g 	 R a P P o R t e R

	 17.   D e r  s k a l  fo r e t a g e s  o b l i g a t o r i s k  e v a l u e r i n g  i  t r e  f a s e r  a f  a l l e 
programmer,  der f inansieres over De Europæiske fællessk abers 
a lmindel ige budget 9:

-  forudgående evaluer ing:  En rappor t  ledsager lovgivnings -
fo r s l a g e t  o m  o p re t t e l s e  e l l e r  v i d e re fø re l s e  a f  e t  E U - p ro -
gram el ler  en EU-akt ion

-  m idt vejsevaluer ing:  D enne evaluer ing midt  i  programpe -
r ioden giver  direkte feedback t i l  programmet og k an såle -
des  bidrage t i l  at  forbedre k val i teten af  de igangværende 
inter vent ioner.  E f tersom det  tager  lang t id  at  etablere  et 
nyt program, er midtvejsevalueringen også en meget vigtig 
k i l d e  t i l  o p l y s n i n g e r,  d e r  k a n  v æ re  ny t t i g e  i  fo r b i n d e l s e 
med udformningen af den næste generation af programmet

-  E n d e l i g  e v a l u e r i n g :  f o r e t a g e s  v e d  a f s l u t n i n g e n  a f 
programmet.

9 De grundlæggende krav 

vedrørende evalueringer omfang, 

formål, tidspunkt og anvendelse 

er fastsat i finansforordningen 

(artikel 27, stk. 4, artikel 28, artikel 33, 

artikel 56, stk. 3, og artikel 166) og 

i gennemførelsesbestemmelserne 

hertil (artikel 21).

bEmÆRKNINgER
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	 18.   Ved udfor mningen af  det  nye  leonardoprogram tog Kommis -
s ionen hensyn t i l  resultaterne af  midtvejsevaluer ingen og den 
endel ige evaluer ing af  det  foregående program.  Resultaterne 
af  midtvejsevaluer ingen blev taget  i  betragtning ved udarbej -
d e l s e n  a f  d e n  fo r u d g å e n d e  e v a l u e r i n g.  På  b a g gr u n d  a f  b å d e 
midtvejsevalueringen og den endelige evaluering udarbejdede 
K o m m i s s i o n e n  i n te r n e  h a n d l i n g s p l a n e r  fo r,  hvo rd a n  a n b e f a-
l inger ne i  d isse  evaluer inger  sk ul le  tages  i  betragtning i  den 
fø r s te  f a s e  a f  u d fo r m n i n g e n  o g  ve d  s e n e re  j u s te r i n g e r  h e ra f. 
De interne handl ingsplaner  for  opst i l l ing af  i t -  og SmAR T-mål 
s a m t  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r  h a r  i m i d l e r t i d  e n d n u  i k k e  g i v e t  d e 
for ventede resultater  ( j f.  punkt  27-29 og 48-52) .

	 19.   H v e r t  d e l t a g e r l a n d  s k a l  s e l v  u d a r b e j d e  n a t i o n a l e  m i d t v e j s -
rappor ter  og endel ige rappor ter  om programgennemførelsen, 
programmets effektivitet  og dets effekt på landets erhver vsud -
d a n n e l s e s s ys te m e r  o g  - o rd n i n g e r,  o g  s e n d e  d e m  t i l  K o m m i s -
s ionen.  Disse  rappor ter  sk al  sendes  t i l  Kommiss ionen som led 
i  ove r v å gn i n g e n  o g  e v a l u e r i n g e n  a f  p ro gra m m e t ,  o g  d e  s k a l 
analyseres  og følges  op i  den kontekst . 

	 20.   Analysen af  de endelige nationale rappor ter blev overdraget t i l 
en ekstern kontrahent ,  som af  Kommiss ionen f ik  t i l  opgave at 
foretage den endel ige evaluer ing 10.  Kontrahenten kunne imid-
l e r t i d  i k k e  a n a l ys e re  a l l e  d e  n a t i o n a l e  e v a l u e r i n g s ra p p o r te r, 
e f te r s o m  k u n  1 9  a f  d e  3 1  d e l t a g e r l a n d e  s e n d te  d e m  t i l  K o m -
miss ionen inden for  den fastsatte  f r is t .  Kommiss ionen foretog 
ingen særsk i lt  analyse af  de nationale rappor ter,  som den mod-
tog ef ter  f r is ten,  og fulgte  dem ik ke op på anden måde.

	 21.   Nogle nationale myndigheder gjorde også kun begrænset brug 
a f  d e  n a t i o n a l e  r a p p o r t e r.  Tr e  a f  d e  b e s ø g t e  m e d l e m s s t a t e r 
gennemgik og fulgte op på anbefal ingerne,  men kun én af  dem 
indføjede anbefal ingerne i  for valtningsordningen for  det  nye 
leonardoprogram.  I  de  t re  andre besøgte lande var  der  ingen 
dokumentation for,  at  de nationale myndigheder havde under-
søgt  rappor terne.

10 »joint Report on the final 

Evaluation of Socrates II, leonardo 

da Vinci II and elearning« (2008).
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	 22.   Kommissionen har foretaget to store undersøgelser af  aspekter 
ved mobi l i tetsakt iv i teterne under  leonardo 11.  I fø lge Kommis-
sionen er disse undersøgelser en støtte for beslutningstagerne, 
men det  står  ik ke k lar t ,  hvordan Kommissionen selv  udnyttede 
undersøgelsernes nytt ige oplysninger  t i l  at  v idereudvik le  pro-
grammet og forbedre dets  ef fekt iv i tet .

Ko m m I s s I o n e n 	 e ta B l e R e d e 	 e t 	 h e n s I g t s m æ s s I g t	
s ys t e m 	t I l 	 f o R Va lt n I n g 	 a f 	 P R o j e K t e R n e s	
l I V s c y K lu s . 	 d e R 	Va R 	 I m I d l e R t I d 	Væ s e n t l I g e	
m a n g l e R 	 I 	 I t - s tøt t e s ys t e m e t	

	 23.   R e t t e n  u n d e r s ø g t e  K o m m i s s i o n e n s  s y s t e m  t i l  fo r v a l t n i n g  a f 
projekternes l ivsc yk lus og vurderede,  om dette system er  hen -
s igtsmæssigt .  D et  er  e f ter  R ettens  mening t i l fældet ,  hv is  for-
valtningen af  projekternes l ivsc yk lus er  k lar t  fordelt  mellem de 
involverede par ter,  hvis  opgaverne er  besk revet  k lar t ,  og hvis 
der  er  etableret  over vågningsforanstal tninger.

11 »Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young people 

in initial vocational training and 

on ways of overcoming them«, 

også kaldet moVE-iT (2007). 

»Impact Analysis of leonardo da 

Vinci mobility measures on Young 

Trainees and Employees, and 

the Influence of Socio-economic 

factors« (2007).

e K s e m P l e R 	 På 	 a n B e fa l I n g e R 	 I 	» I m Pac t 	 a n a lys I s 	 o f 	 l e o n a R d o	
d a 	V I n c I 	 m o B I l I t y 	 m e a s u R e s 	 o n 	yo u n g 	t R a I n e e s	 	
a n d 	 e m P loy e e s , 	 a n d 	t h e 	 I n f lu e n c e 	 o f 	 s o c I o - e co n o m I c	
fac to R s «	 ( 2007 )

•	 Der er stadig svagheder i forbindelse med gennemførelsen af foranstaltningerne i værtslandene 
og også i forberedelsen af dem. Der er behov for, at projekterne forbedres - bl.a. ved inddragelse 
af deltagerne - at værtsorganisationerne bliver udvalgt mere omhyggeligt, og at sendeorganisa-
tionerne og navnlig værtsorganisationerne tilbyder mere og bedre mentorstøtte/vejledning under 
mobilitetsforanstaltningerne 

•	 Der bør i større omfang og kontinuerligt foretages analyser af programmets effekt. Den konstante 
evaluering af processerne bør fokusere på forberedelse, gennemførelse og opfølgning og især på 
udviklingen af færdigheder (effekt), samtidig med at der tages hensyn til deltagernes behov.

t e K s t B o K s 	 1
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	 24.   E f t e r  i v æ r k s æ t t e l s e n  a f  d e t  ny e  p r o g r a m  fo r  l i v s l a n g  l æ r i n g 
i   2 0 0 7  fo re t o g  K o m m i s s i o n e n s  g e n e r a l d i re k t o r a t  fo r  u d d a n -
nelse og kultur  en omorganiser ing for  at  t i lpasse s ig behovene 
i  forbindelse  med det  nyl igt  integrerede program. 

	 25.   Tidl igere  besk æf t igede forskel l ige nat ionale  kontorer  s ig  med 
fo r s k e l l i g e  u d d a n n e l s e s p ro gra m m e r.  E f te r  i v æ r k s æ t te l s e n  a f 
det nye program for l ivslang læring i  2007 opfordrede Kommis-
s ionen deltager landene t i l  at  udpege et  enkelt  nat ionalt  kon-
to r  fo r  a l l e  d e l p ro gra m m e r  i  p ro gra m m e t  fo r  l i vs l a n g  l æ r i n g, 
og det  er  nu sket  i  de  f leste  lande.  m obi l i tetsprojekter  under 
leonardo administreres  di rekte  af  de nat ionale  kontorer,  som 
er  ansvar l ige for  a l le  aspekter  af  for valtningen:

-  f remme af  programmet

-  a f v i k l i n g  a f  p ro ce d u re n  fo r  t i l d e l i n g  a f  t i l s k u d,  h e r u n d e r 
bedømmelse af  ansøgninger

-  indgåelse  af  t i l skudsaf ta ler  og betal ing af  t i l skud t i l  god-
kendte ansøgere

-  overvågning af og støtte til  programmets tilskudsmodtagere

-  formidl ing af  resultater

-  fe e d b a c k  o m ,  hvo rd a n  p ro g r a m m e t  f u n g e re r,  o g  hv i l k e n 
ef fekt  det  har  i  landet .

	 26.   De nationale kontorer overvåges af nationale myndigheder,  som 
er  udpeget  her t i l  og er  ansvar l ige for  at  s ik re  korrekt  for valt -
n ing af  de  EU-midler,  der  over føres  t i l  de  nat ionale  kontorer, 
o g  fo r  i  s a m a r b e j d e  m e d  K o m m i s s i o n e n  a t  o ve r v å g e  o g  fø re 
t i l syn med de nat ionale  kontorers  arbejde.
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	 27.   S t rukturen for  for va l tn ingen af  pro jekter nes  l ivsc yk lus  er  så-
ledes  genere l t  hens igtsmæssig.  R etten konstaterede imidler-
t id  væsent l ige  svagheder  i  i t - systemet  for  projekt for va l tn ing 
o g   - r a p p o r te r i n g.  D e  n a t i o n a l e  k o n to re r  s k a l  b r u g e  d e  i t - s y-
s te m e r,  s o m  K o m m i s s i o n e n  s t i l l e r  t i l  rå d i g h e d 1 2.  D e t  s e n e s te 
i t - system udvik let  a f  Kommiss ionen er  llP link ,  som i  for b in -
delse med programmet for  l ivslang læring sk al  gøre det muligt 
at  fo r va l te  p ro j e k te r n e s  l i vs c y k l u s  e l e k t ro n i s k  f ra  a n s ø gn i n g 
t i l  endel ig  betal ing.  Paral le l t  med llPlink udvik lede Kommis-
s ionen også webbaserede e -formularer,  så  ansøgninger  kunne 
indsendes  onl ine,  og de nat ionale  kontorer  k unne bedømme, 
udvælge og rappor tere om projekter  onl ine.  De nationale kon -
torer  skul le  bruge llPlink vedrørende al le  nye projekter  fra  og 
med 2008. 

	 28.   Der  var  væsent l ige mangler  i  det  nye i t -støttesystem.  Da revi -
s ionen fandt sted,  dæk kede llPlink kun de mest  påtrængende 
b e h ov  i  fo r b i n d e l s e  m e d  p ro gra m m e t  fo r  l i vs l a n g  l æ r i n g,  o g 
implementer ingen var  forsinket og ufuldstændig.  De nationale 
kontorer,  der  gerne vi l le  bedømme ansøgninger  og rappor tere 
onl ine,  var  i  hele  2009 nødt  t i l  for tsat  at  bruge det  gamle sy -
s t e m  e l l e r  d e re s  l o k a l e  s y s t e m e r  p a r a l l e l t  m e d  l l P l i n k .  I  d e 
t i l fælde,  hvor  der  ik ke var  nogen grænsef lade mel lem llPlink 
og de systemer,  der  blev brugt  af  de nat ionale kontorer,  måtte 
d a t a e n e  i n d fø re s  t o  g a n g e,  hv i l k e t  v a r  t i d s k r æ ve n d e  o g  p å -
lagde de ansatte  en ekstra  byrde. 

	 29.   D e n  fo r s i n k e d e  i m p l e m e n t e r i n g  a f  l l P l i n k  h a r  e n  e f fe k t  p å 
for valtningen af  leonardo og på resten af  programmet for  l ivs -
l a n g  l æ r i n g,  d a  s ys te m e t  i k k e  k a n  l e ve re  d e  f u l d s t æ n d i g e  o g 
ensar tede data  f ra  deltager landene om gennemførelsen s iden 
programmets star t ,  som er  nødvendige for  at  måle opfyldelsen 
af  målsætningerne.

12 »2008 guide for National 

Agencies implementing the lifelong 

learning Programme«  

(punkt 28.1. og 9.1.1.).
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f o R Va lt n I n g

	 30.   R e t te n  u n d e r s ø g te  a s p e k te r  a f  p ro gra m m e t s  d a g l i g e  d r i f t  o g 
vurderede, om procedurerne for indgåelse af  en aftale om et år-
l igt arbejdsprogram kunne give Kommissionen foreløbig sikker-
hed for,  at  programmet v i l le  bl ive  gennemfør t  i  overensstem-
melse med bestemmelserne i  de relevante rammedokumenter. 
R e t t e n  v u r d e r e d e  o g s å ,  o m  K o m m i s s i o n e n  o g  d e  n a t i o n a l e 
kontorer  havde f remmet programmet,  om kontorerne har  sør-
get  for  of fent l ig  omtale  af  programmet som besk revet  i  Kom-
miss ionens vej ledning,  og om der  gøres  noget  for  at  afhjælpe 
den største  vanskel ighed,  kontorerne har  i  forbindelse  med at 
dr ive programmet.  Endelig undersøgte Retten,  om kontorernes 
bedømmelse af  projektansøgninger var gennemsigtig,  velorga-
niseret  og i  overensstemmelse med Kommissionens instrukser, 
og om der  blev  fulgt  op på de konstaterede svagheder.

o R d n I n g e R n e 	 f o R 	 g o d K e n d e l s e 	 a f 	 d e 	 n at I o n a l e	
Ko n to R e R s 	 å R l I g e 	 a R B e j d s P R o g R a m m e R 	 e R	
h e n s I g t s m æ s s I g e , 	 m e n 	 Ko m m I s s I o n e n 	 g I V e R	
I K K e 	 s ys t e m at I s K 	 d e 	 n at I o n a l e 	 Ko n to R e R	
K Va l I tat I V 	 f e e d B ac K 	 På 	 d e m

	 31.   På  grundlag af  standardiserede speci f ik at ioner  og sk abeloner 
fast lagt  af  Kommissionen udarbejder  hver t  nat ionalt  kontor  et 
år l igt  arbejdsprogram, som Kommissionen derefter  godkender. 
Kommiss ionens pr imære formål  med at  godkende arbejdspro -
grammet er  at  få  foreløbig s ik kerhed for,  at  det  nat ionale  kon-
tor  v i l  gennemføre  programmet  i  overensstemmelse  med be -
stemmelserne i  de relevante rammedokumenter.  Den nationale 
myndighed erk lærer  s ig  også enig i  det  år l ige arbejdsprogram 
og forpl igter  s ig  dermed t i l  at  yde den nødvendige nat ionale 
f i n a n s i e r i n g  t i l  d e t  n a t i o n a l e  k o n t o r.  D e t t e  s y s t e m  f u n g e re r 
u d e n  væ s e nt l i g e  p ro b l e m e r,  s å  d e  å r l i g e  a r b e j d s p ro gra m m e r 
b l i ve r  g o d k e n d t  re t t i d i g t ,  o g  p ro g r a m m e t  k a n  g e n n e m fø re s 
k o n t i n u e r l i g t  i  h e n h o l d  t i l  a f t a l e r n e .  K o m m i s s i o n e n  g ø r  d e t 
a l t s å  m u l i g t  f o r  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r  a t  i n d s e n d e  k o n s o l i -
derede ar bejdsprogrammer,  men den har  ik ke  benyttet  s ig  af 
mul igheden for  systemat isk  at  g ive  de  nat ionale  kontorer  og 
myndigheder  feedback om arbejdsprogrammernes k val i tet .  En 
k lar  vurder ing af  den planlagte nat ionale  gennemførelse  v i l le 
være nytt ig  for  både Kommiss ionen og deltager landene,  fordi 
problemer  v i l le  kunne ident i f iceres  og afhjælpes  i  god t id.
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Ko m m I s s I o n e n s 	 o g 	 d e ltag e R l a n d e n e s	
I n f o R m at I o n 	 o m 	 o g 	 f R e m m e 	 a f 	 P R o g R a m m e t 	 e R	
t I l f R e d s s t I l l e n d e

	 32.   K o m m i s s i o n e n  o g  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r  h a r  o v e r h o l d t  d e -
r e s  f o r p l i g t e l s e r  t i l  a t  f r e m m e  p r o g r a m m e t  v e d  a t  g ø r e  d e t 
s y n l i g t  o g  v e d  a t  s t ø t t e  f o r m i d l i n g  o g  v i d e r e  u d n y t t e l s e  a f 
g o d  p ra k s i s  g e n n e m  e n  ræ k k e  fo ra n s t a l t n i n g e r.  D e  n at i o n a l e 
k o nto re r  h a r  i  d e l t a g e r l a n d e n e  s ø rg e t  fo r  o f fe nt l i g g ø re l s e  a f 
» i n d k a l d e l s e r n e  a f  fo r s l a g «  s o m  b e s k r e v e t  i  K o m m i s s i o n e n s 
vej ledning og givet  re levante underbyggende oplysninger  om 
leonardoprogrammet.

Ko m m I s s I o n e n 	 h a R 	 I K K e 	 g j o R t 	 n o g e t 	 f o R 	 at	
lø s e 	 a n s ø g e R n e s 	Va n s K e l I g h e d e R 	 m e d 	 at	
f I n d e 	Væ R t s Pa R t n e R e 	 I 	 a n d R e 	 l a n d e

	 33.   A n s ø g e r n e  h a v d e  s v æ r t  v e d  a t  f i n d e  v æ r t s p a r t n e r e  i  a n d r e 
lande.  Det  sk yldtes  bl .a .  manglende sprogkundsk aber  og kul-
turel le  forskel le.  l igesom i  forbindelse  med andre mobi l i tets-
ordninger  under  programmet  for  l ivs lang lær ing er  de  nat io -
n a l e  k o nto re r  i  fo r b i n d e l s e  m e d  le o n a rd o  k u n  a n s va r l i g e  fo r 
at  s ik re  ansøgere fra  deres  eget  land ophold i  andre lande -  de 
har  ik ke t i l  opgave at  hjælpe ansøgere f ra  andre lande med at 
f inde passende vær ter. 

	 34.   Kommiss ionen giver  informat ion,  råd og ass istance t i l  poten-
t ie l le  ansøgere,  som leder  ef ter  vær tspar tnere.  I  2007 luk kede 
Kommiss ionen imidler t id  s in  europæiske  par tnersøgningsda-
tabase,  som skul le  gøre det  lettere  at  søge par tnere,  fordi  den 
i k k e  k u n n e  s i k r e ,  a t  d a t a b a s e n s  o p l y s n i n g e r  o m  p o t e n t i e l l e 
par tnere  var  a f  den k val i tet ,  som bruger ne i  del tager landene 
for ventede.  Der er endnu ikke etableret en passende erstatning 
for  denne database. 
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	 35.   D e r  f i n d e s  a l l e re d e  p a r t n e r s ø gn i n g s d a t a b a s e r  i  n o g l e  d e l t a -
g e r l a n d e ,  m e n  d e  k a n  i k k e  e r s t a t t e  e n  e u r o p æ i s k  d a t a b a s e . 
Pa r t n e r s ø gn i n g  ve d  h j æ l p  a f  d e  n a t i o n a l e  d a t a b a s e r  k r æ ve r, 
at  de,  der  søger  par tnere,  lader  s ig  regist rere  som brugere  af 
adsk i l l ige  databaser,  så  de k an logge på og søge.

s Vag h e d e R 	 I 	 B e d ø m m e l s e n 	 a f 	 a n s ø g n I n g e R

	 36.   Deltager landenes procedurer  for  bedømmelse af  ansøgninger 
og udvælgelse af  projekter  er  gennemsigt ige,  velorganiserede 
o g  i  o ve re n s s t e m m e l s e  m e d  K o m m i s s i o n e n s  i n s t r u k s e r.  m e d 
hensyn t i l  den konk rete bedømmelse af  ansøgninger konstate-
rede Retten imidler t id  eksempler  på følgende svagheder,  som 
ø g e r  r i s i k o e n  fo r,  a t  d e  u d v a l g t e  p r o j e k t e r  i k k e  o p f y l d e r  d e 
fastsatte  mål :

-  An s ø gn i n g e r  b l e v  g o d k e n d t ,  s e l v  o m  b e s k r i ve l s e n  a f  u d-
d a n n e l s e r n e s  i n d h o l d,  m å l  o g  fo r ve nte d e  re s u l t ate r  i k k e 
var  udfør l ige nok t i l  at  begrunde en godkendelse 

-  A n s ø gn i n g e r  b l e v  g o d k e n d t ,  s e l v  o m  o m k o s t n i n g s o p l ys-
ningerne ik ke var  t i l s t ræk kel ige t i l  at  begrunde de beløb, 
der  blev  anmodet  om

- Der manglede kommentarer fra bedømmere ti l  begrundelse 
af  pointene i  de enkelte  dele  af  bedømmelsesformularen, 
i sær  vedrørende k val i tat ive  forhold.

	 37.   Kommiss ionen foretager  ingen k val i tetss ik r ing af  bedømmel-
sen af  projektansøgninger,  da  den mener,  det  er  de nat ionale 
my n d i g h e d e r s  o p g a ve.  K o m m i s s i o n e n  h a vd e  i m i d l e r t i d  i k k e 
u d s e n d t  s p e c i f i k k e  r e t n i n g s l i n j e r  fo r,  hv o r d a n  d e  n a t i o n a l e 
myndigheder  skul le  kontrol lere  bedømmelsen af  ansøgninger. 
Uden k lare  retn ings l in jer  er  der  en  r i s iko  for,  at  de  nat ionale 
myndigheders  kontrol  v i l  være mindre konsek vent  i  nogle del -
tager lande end i  andre.
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R a P P o R t e R I n g

	 38.   Kommissionen skal i  samarbejde med deltagerlandene sørge for 
indsamling,  analyse og behandling af  de forel iggende data,  der 
k ræ ve s  fo r  at  m å l e  re s u l t ate r n e  o g  v i r k n i n g e r n e  a f  p ro gra m -
m e t 1 3.  D e n n e  a k t i v i t e t  l i g g e r  u d  o ve r  d e  d y b t g å e n d e  k o n s e -
k ve n s a n a l ys e r,  d e r  fo re t a g e s  s o m  l e d  i  m i d t ve j s e va l u e r i n g e n 
o g  d e n  e n d e l i g e  e v a l u e r i n g  a f  le o n a rd o p ro gra m m e t .  R e t te n 
undersøgte,  om der  var  etableret  et  rappor ter ingssystem ba -
s e r e t  p å  S m A R T- m å l ,  s o m  g j o r d e  d e t  m u l i g t  f o r  K o m m i s s i o -
nen at  måle  programmets  resultater  og ef fekt  i  forhold t i l  det 
planlagte 14. 

d e R 	 e R 	 m a n g l e R 	 I 	 s ys t e m e t 	 f o R 	 R a P P o R t e R I n g	
o m 	 l e o n a R d o P R o g R a m m e t s 	 R e s u ltat e R 	 o g	
V I R K n I n g e R

	 39.   Det  nat ionale  kontor  udarbejder  en år l ig  akt iv i tetsrappor t  t i l 
Kommiss ionen 15 med oplysninger  om gennemførelsen af  pro -
grammet.  R appor tens  struktur  er  fast lagt  af  Kommiss ionen og 
rummer elementer  såsom antal let  og typen af  støttede projek-
ter  og deres  resultater.

	 40.   R etten undersøgte  akt iv i tetsrappor ter ne for  2007 f ra  de  seks 
besøgte lande og konstaterede en ræk ke mangler,  som er  be -
sk revet  i  punkt  41-44.  Disse  mangler  gør  rappor ter ne mindre 
værdi fulde for  Kommiss ionen og andre brugere  som k i lder  t i l 
oplysninger om leonardoprogrammets resultater og virkninger. 

	 41.   Ef tersom det  år l ige arbejdsprogram har  en anden struktur  end 
den år l ige akt iv i tetsrappor t ,  er  det  ik ke mul igt  at  foretage en 
meningsfuld sammenl igning af  de fakt iske og de planlagte re -
s u l t a te r.  K o m m i s s i o n e n  h a r  p l a n e r  o m  a t  t i l p a s s e  s t r u k t u re n 
i  den år l ige akt iv itetsrappor t  t i l  den nye struktur  i  arbejdspro -
grammet med v i rk ning f ra  arbejdsprogrammet for  2011.

13 Artikel 6, stk. 3, litra d), i afgørelse 

nr. 1720/2007/Ef.

14 Artikel 27 i Rådets forordning 

(Ef, Euratom) nr. 1605/2002 af 

25. juni 2002 om finansforordningen 

vedrørende De Europæiske 

fællesskabers almindelige budget 

(EfT l 248 af 16.9.2002, s. 1).

15 Del 1 i det nationale kontors 

årsrapport. 
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	 42.   De nationale kontorers oplysninger om resultater er  begrænset 
t i l  faktuelle data,  som ikke gør det muligt at  vurdere leonardos 
effekt med hensyn t i l  opfyldelse af  programmets målsætninger, 
f . e k s .  o m  b e d re  u n d e r v i s n i n g,  e r hve r ve l s e  a f  f æ rd i g h e d e r  o g 
ø k o n o m i s k e  v i r k n i n g e r.  fo r  e k s e m p e l  i n d e h o l d e r  d e n  å r l i g e 
a k t i v i t e t s r a p p o r t  o p l y s n i n g e r  o m  a n t a l l e t  a f  p r o j e k t e r,  m e n 
oplysningerne om de støttede akt iv i teters  resultater  og ef fekt 
for  deltagerne og inst i tut ionerne er  begrænsede.

	 43.   Desuden er  de nationale kontorers  t i lgang t i l  udarbejdelsen af 
den år l ige  akt iv i tetsrappor t  ik ke  ensar tet ,  hv i lket  bet yder,  at 
de endel ige rappor ter  t i l  Kommissionen indeholder  forskel l ige 
resultatanalyser,  som er  opst i l let  på  forskel l ige måder.

	 44.   Kommissionens gennemgang af de årl ige aktivitetsrappor ter fra 
de nationale kontorer har fokuseret mere på fuldstændighed og 
ensar tethed end på,  om rappor terne indeholdt  de nødvendige 
oplysninger ( j f.  punkt 38) .  Kommissionen oplyste imidler t id,  at 
den har  sendt feedback t i l  deltager landene ef ter  s in vurder ing 
af  årsrappor terne for  2008 og der ved fra  2009 sk abt  en forbin -
delse  mel lem den forudgående evaluer ing af  arbejdsprogram-
met  og den ef ter følgende evaluer ing af  årsrappor ten.

e K s e m P l e R 	 På 	 s Vag h e d e R 	 I 	 d e 	 n at I o n a l e 	 Ko n to R e R s	
B e s K R I V e l s e 	 a f 	 R e s u ltat e R n e 	 a f 	 g e n n e m f ø R e l s e n 	 a f	
a R B e j d s P R o g R a m m e t 	 f o R 	2007:	

•	 Der mangler kvantitative vurderinger af projektresultaterne

•	 Det analyseres ikke tilstrækkeligt, hvordan målsætningerne søgtes opfyldt

•	 generelle potentielle virkninger er beskrevet uden henvisning til konkrete beviser på effekt

•	 Eksempler på opnået effekt er taget fra en undersøgelse af det foregående leonardo II-program.

t e K s t B o K s 	 2
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	 45.   De nat ionale  kontorer  af lægger  også kontrolbesøg på projek-
ter ne med det  for mål  at  s tøtte  modtager ne,  indsamle  og for-
midle  eksempler  på  god praks is  og  etablere  e l ler  opretholde 
et  godt  forhold t i l  modtagerne.

	 46.   Kommissionen har fastsat kriterier 16 for udvælgelsen af de mod-
t a g e r e ,  d e r  s k a l  b e s ø g e s ,  h e r u n d e r  d e r e s  s t ø r r e l s e  o g  t y p e , 
deres  geograf iske spredning og størrelsen af  deres  EU-t i lskud. 
Kommissionen har  imidler t id ik ke fastsat  et  minimum for,  hvor 
mange kontrolbesøg de nationale kontorer sk al  af lægge,  sådan 
som den har  gjor t  med hensyn t i l  de  pr imære kontrol ler.

	 47.   I  2008 indfør te Kommissionen kontrolbesøg vedrørende kvalitet 
og effekt  (»qual ity  and impact monitor ing vis its«) .  målet  var  at 
få  større indbl ik  i  programaktiviteternes k val i tet  i  deltager lan-
dene.  Disse  besøg omfatter  møder  med nat ionale  myndighe -
der,  nat ionale  kontorer  og støttemodtagere.  Det  er  et  posit ivt 
t i l tag,  men omfanget af  denne type besøg er  ik ke t i lstræk kel ig 
dæk kende.  Kommissionens rappor ter  f ra  2008 om resultaterne 
af  besøgene indeholdt faktuel le  oplysninger og besk rev udvik-
l inger  vedrørende mobi l i tetsakt iv i teter,  men rummede ingen 
analyse af,  hvi lke konkrete virkninger leonardos mobil itetspro-
j e k te r  h a r  p å  u d d a n n e l s e s s ys te m e r,  d e l t a g e r i n s t i t u t i o n e r  o g 
enkeltpersoner.  De første  to  år  var  der  ik ke systematisk  blevet 
sendt rappor ter el ler  andre former for feedback t i l  deltagerlan-
dene,  så  de kunne bek ræfte el ler  kommentere konk lusionerne.

I 	 P R o g R a m m e t s 	t R e d j e 	 å R 	Va R 	 Ko m m I s s I o n e n	
B e g y n dt, 	 m e n 	 e n d n u 	 I K K e 	 fæ R d I g 	 m e d 	 at	
e ta B l e R e 	 e t 	 o m fat t e n d e 	 s ys t e m 	t I l 	 m å l I n g 	 a f	
l e o n a R d o s 	 e f f e K t

	 48.   Programmål  bør  være »SmAR T« (speci f ik ke,  målbare,  accepte -
rede,  real ist iske og t idsafgrænsede) 17.  målsætningerne for  leo-
nardoprogrammet er  imidler t id ik ke SmART,  men ret  generel le, 
og det  gør  det  svær t  at  måle,  hvordan mobi l i tetsprojekter  k an 
bidrage t i l  at  opfylde dem ( j f.  t e k s t b o k s  3 ) .

16 »2008 guide for National 

Agencies implementing the lifelong 

learning Programme«, punkt 3.1.1.3.

17 Artikel 27 i Rådets forordning 

(Ef, Euratom) nr. 1605/2002 af 

25. juni 2002 om finansforordningen 

vedrørende De Europæiske 

fællesskabers almindelige budget 

(EfT l 248 af 16.9.2002, s. 1).
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s P e c I f I K K e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 l e o n a R d o 	 d a 	V I n c I

•	 at støtte deltagere i uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteter i at erhverve og anvende viden, 
færdigheder og kvalifikationer med henblik på fremme af personlig udvikling, beskæftigelsesegnet-
hed og deltagelse i det europæiske arbejdsmarked

•	 at støtte kvalitetsforbedringer og fornyelse af erhvervsuddannelsessystemer, -institutioner og -praksis

•	 at gøre erhvervsuddannelse og mobilitet for arbejdsgivere og enkeltpersoner mere tiltrækkende 
samt at fremme praktikanters mobilitet.

o P e R at I o n e l l e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 l e o n a R d o 	 d a 	V I n c I	

•	 at forbedre kvaliteten og øge omfanget af mobilitet i hele Europa for personer, som er involveret 
i erhvervsuddannelse (grunduddannelse og efter- og videreuddannelse), med henblik på at øge an-
tallet af virksomhedsophold til mindst 80 000 pr. år inden udløbet af programmet for livslang læring

•	 at forbedre kvaliteten og øge omfanget af samarbejdet mellem institutioner eller organisationer, 
der tilbyder læringsmuligheder, virksomheder, arbejdsmarkedets parter og andre relevante organer 
i hele Europa

•	 at fremme udviklingen af innovativ praksis på erhvervsuddannelsesområdet, bortset fra videregående 
uddannelse, og overførsel af sådan praksis bl.a. fra ét deltagende land til andre

•	 at forbedre gennemskueligheden og anerkendelsen af kvalifikationer og kompetencer, også når disse 
er erhvervet gennem ikke-formel og uformel uddannelse

•	 at tilskynde til tilegnelse af moderne fremmedsprog

•	 at støtte udvikling af nyskabende indhold, tjenesteydelser, pædagogik og praksis inden for livslang 
læring, der er baseret på informations- og kommunikationsteknologi.

t e K s t B o K s 	 3
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	 49.   D e  n a t i o n a l e  k o n to re r  ra p p o r te re r  o m  p ro gra m m e t s  re s u l t a -
ter  i  deres  år l ige akt iv i tetsrappor ter.  Da revis ionen fandt  sted, 
h avd e  K o m m i s s i o n e n  i k k e  gi ve t  d e  n at i o n a l e  k o nto re r  d e t a l -
jerede retningsl in jer  for,  hvordan de skul le  evaluere  program-
mets  resultater  e l ler  vurdere mobi l i tetsprojekternes  ef fekt . 

	 50.   I  december  2006 vedtog udvalget  for  programmet for  l ivs lang 
lær ing 18 at  nedsætte en arbejdsgruppe,  som skul le  vurdere ef-
fekten af  hele  programmet for  l ivs lang lær ing,  herunder  leo -
n a rd o  d a  Vi n c i .  Ar b e j d s gr u p p e n  s k u l l e  b l . a .  f a s t l æ g g e  e t  s æ t 
fæl les  ef fekt indik atorer,  som kunne bruges t i l  at  evaluere pro -
grammet for  l ivs lang lær ing set  i  forhold  t i l  målene.  Arbejds-
gruppen forelagde i  november  2009 udvalget  for  programmet 
fo r  l i v s l a n g  l æ r i n g  e t  fo r s l a g  o m  e f fe k t i n d i k a t o re r  o g  e t  d a -
t a i n d s a m l i n g s -  o g  ra p p o r te r i n g s s ys te m ,  s o m  s k u l l e  a f h j æ l p e 
n o g l e  a f  d e  a k t u e l l e  s v a g h e d e r.  I  j a n u a r  2 0 1 0  v a r  f o r s l a g e t 
imidler t id  endnu ik ke blevet  godkendt .

	 51.   Når  Kommiss ionen har  t ruf fet  afgørelse  om,  hvi lke  indik atorer 
d e n  v i l  m å l e ,  v i l  d e t  b l i ve  n ø d ve n d i g t  a t  fo re t a g e  a n d re  æ n -
dringer.  for eksempel sk al  spørgsmålene i  de nuværende år l ige 
a k t i v i t e t s r a p p o r t e r  æ n d r e s  fo r  a t  s i k r e ,  a t  d e  k a n  b r u g e s  t i l 
indsamling af  de statistiske oplysninger,  som er nødvendige for 
en produkt iv  for valtning af  programmet.  Også rappor ter ings-
modulet  i  i t-systemet llPlink sk al  t i lpasses,  så det  opfylder  de 
nye behov for  dataindsamling. 

	 52.   Nedsættelsen af  en arbejdsgruppe vedrørende effektvurdering 
var  et  pos i t ivt  sk r idt  i  retning af  at  sk abe de nødvendige for-
udsætninger for  over vågning og måling af  resultater  og effekt . 
Tre  år  inde i  det  aktuel le  leonardoprogram har  Kommiss ionen 
i m i d l e r t i d  e n d n u  i k k e  k u n n e t  v u r d e r e ,  i  hv i l k e t  o m f a n g  d e t 
opfylder  s ine mål ,  og den har  hel ler  ik ke et  system,  der  sætter 
den i  s tand t i l  at  gøre  det  f remover.  S elv  under  forudsætning 
af,  at  udvalget  for  programmet for  l ivs lang lær ing godkender 
effektindikatorerne i  2010,  vi l  de data,  der er  nødvendige for at 
kunne vurdere programmets effekt,  kun blive indsamlet for den 
resterende del  af  programmet,  og det  v i l  være meget  svær t  at 
t i lvejebr inge sammenl ignel ige data  vedrørende programmets 
første  t re  år  (2007-2009) ,  dvs.  den per iode,  der  sk al  dæk kes  af 
midt vejsevaluer ingen af  programmet for  l ivs lang lær ing.  R ap -
por ten om denne evaluer ing sk al  forel igge i  mar ts  2011.

18 Udvalget for programmet for 

livslang læring bistår Kommissionen 

i forbindelse med gennemførelsen 

af programmet. Det består af 

repræsentanter for medlemsstaterne 

og afgiver udtalelser eller høres om 

foranstaltninger til gennemførelse af 

programmet for livslang læring.



Særberetning nr. 4/2010 – Er mobilitetsordningen under leonardo da Vinci-programmet udformet, og forvaltes den på en sådan måde, at den vil kunne føre til effektive resultater?

25

Særberetning nr. 4/2010 – Er mobilitetsordningen under leonardo da Vinci-programmet udformet, og forvaltes den på en sådan måde, at den vil kunne føre til effektive resultater?

19 Retten har tidligere aflagt 

beretning om revision af 

kontrollerne vedrørende 

programmet for livslang læring. jf. 

årsberetningen for regnskabsåret 

2008 (EUT c 269 af 10.11.2009, 

s. 181 185).

20 »2008 guide for National 

Agencies implementing the lifelong 

learning Programme«, punkt 3.8.1.

Ko n t R o l l e R

	 53.   R e t t e n  u n d e r s ø g t e  d e  k o n t r o l l e r,  d e r  f o r e t a g e s  v e d r ø r e n d e 
le o n a rd o  p å  a l l e  n i ve a u e r,  d v s .  a f  d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r,  d e 
nationale myndigheder og Kommissionen,  inden for  rammerne 
af  programmet for  l ivs lang læring 19.  De udfør te kontrol ler  blev 
b e t r a g t e t  s o m  v æ re n d e  t i l s t r æ k k e l i g e ,  hv i s  d e  v a r  fo re t a g e t 
i  overensstemmelse med Kommissionens retningsl injer  og un -
der  Kommiss ionens over vågning.

I 	 d e 	 f l e s t e 	t I l fæ l d e 	Va R 	 d e 	 n at I o n a l e	
Ko n to R e R s 	 Ko n t R o l 	 a f 	 l e o n a R d o	
I   o V e R e n s s t e m m e l s e 	 m e d 	 Ko m m I s s I o n e n s	
V e j l e d n I n g

	 54.   De nat ionale  kontorer  udfører  »pr imære kontrol ler«  på støtte -
modtagerniveau.  Disse kontrol ler  sk al  give s ik kerhed for,  at  de 
akt iv i teter,  der  f inansieres  med EU-midler,  fakt isk  f inder  sted, 
at  de er  støtteberett igede,  og at  de under l iggende transakt io-
ner  er  lovl ige og formelt  r igt ige.

	 55.   Standarder ne og minimumsk ravene for  pr imære kontrol ler  er 
fastsat  i  Kommiss ionens »guide for  Nat ional  Agencies« 20.  Kon-
trol lerne består  af  en ræk ke elementer :  analyse af  de endel ige 
rappor ter,  sk r ivebordskontrol  af  b i lag indsendt  af  støttemod-
t a g e r n e  i  fo r b i n d e l s e  m e d  d e  e n d e l i g e  ra p p o r te r,  k o n t ro l  p å 
stedet  under  gennemførelsen af  de  støttede akt iv i teter,  rev i -
s ion ef ter  afs lutningen af  akt iv i teterne samt systemrevis ion af 
modtagere,  som regelmæssigt  får  udbetalt  s tøtte.

	 56.   Pr i m æ re  k o n t ro l l e r  e r  p r.  d e f i n i t i o n  o ve re n s s t e m m e l s e s k o n-
trol ler,  som ik ke er  udformet  t i l  at  fokusere  på resultaterne af 
m o b i l i te t s fo ra n s t a l t n i n g e r n e.  S e l v  o m  d e  n at i o n a l e  k o nto re r 
g e n e re l t  fo re t a g e r  d e re s  k o nt ro l l e r  i  ove re n s s te m m e l s e  m e d 
K o m m i s s i o n e n s  » g u i d e  fo r  N at i o n a l  Ag e n c i e s « ,  k o n s t ate re d e 
R etten svagheder  med hensyn t i l  udføre lsen af  pr imære kon -
trol ler,  f.eks.

-  i  et nationalt kontor,  som ikke vurderede og godkendte de en-
delige rappor ter inden for fr isten på 45 dage fra modtagelsen 

-  i  et andet nationalt kontor, som gennemførte endelige betalin-
ger t i l  støttemodtagere,  selv om det ikke havde fået den nød-
vendige feedback fra al le deltagerne i  mobil itetsprojekterne.
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d e 	 s e K u n d æ R e 	 Ko n t R o l l e R , 	 s o m 	 u d f ø R e s 	 a f	
d e 	 n at I o n a l e 	 m y n d I g h e d e R , 	 g I V e R 	 g e n e R e lt	
e n 	 R I m e l I g 	 g a R a n t I 	 f o R , 	 at 	 d e 	 P R I m æ R e	
Ko n t R o l l e R 	 e R 	 e f f e K t I V e , 	 m e n 	 R e t t e n	
Ko n s tat e R e d e 	 e n 	 R æ K K e 	 s Vag h e d e R

	 57.   Den nationale myndighed er ansvarl ig for den nationale kontrol 
af  leonardo.  Det  er  et  k rav fra  Kommissionen,  at  den nationale 
my n d i g h e d  t i l  d e t t e  fo r m å l  f a s t l æ g g e r  r a m m e r n e  fo r  s e k u n -
dære  kontro l ler,  som har  t i l  for mål  at  g ive  en  r imel ig  garant i 
for,  at  det  nat ionale  kontors  rammer for  pr imære kontrol ler  er 
ef fekt ive 21.  I  de  f leste  t i l fælde gav de nat ionale  myndigheders 
sek undære kontro l ler  en  r imel ig  garant i  for,  at  rammer ne for 
de pr imære kontrol ler  var  effekt ive.  Retten konstaterede imid-
ler t id også svagheder i  udførelsen af  de sekundære kontrol ler : 
ut i l s t ræk kel igt  dokumenterede over vågningsprocedurer,  ut i l -
st ræk kel ig  over vågning af  det  nat ionale  kontor  og svagheder 
i  o p fø l gn i n g e n  p å  a n b e f a l i n g e r  f ra  n at i o n a l e  k o nt ro l o rg a n e r 
e l ler  Kommiss ionen.

f ø R s t 	 f o R 	 n y l I g 	 h a R 	 Ko m m I s s I o n e n 	 g I V e t	
s u P P l e R e n d e 	V e j l e d n I n g 	 o m ,	 h V I l K e	
P R o c e d u R e R 	 d e 	 s e K u n d æ R e 	 Ko n t R o l l e R 	 s K a l	
o m fat t e

	 58.   Kommiss ionen besøger  deltager landene i  forbindelse  med s in 
»systemrevis ion«.  Det  pr imære formål  er  at  kontrol lere,  om de 
nat ionale  kontorers  systemer  og procedurer  er  i  overensstem-
melse med reglerne for  programmet for  l ivs lang læring.  De na-
tionale kontorer har for tolket begrebet »sekundære kontrol ler« 
på forskel l ige måder.  Retten bemærkede i  s in  årsberetning for 
2008, 22 at  Kommissionens vej ledning om de nationale myndig -
h e d e r s  a n s v a r  i k k e  k l a r t  n o k  p r æ c i s e re d e,  hv i l k e  p ro c e d u re r 
de skul le  fø lge.  Rettens  revis ion af  leonardo bek ræf ter  denne 
konklusion,  idet der blev konstateret svagheder i  de sekundære 
kontrol ler.  Ef ter følgende har  Kommissionen truffet  korr igeren-
de foransta l tn inger  og udsendt  instrukser  t i l  myndigheder ne 
med yderl igere vejledning om, hvilke procedurer de sekundære 
kontrol ler  sk al  omfatte. 

21 Artikel 8 i Kommissionens 

beslutning af 26/IV/2007.

22 årsberetningen for 

regnskabsåret 2008, 

punkt 9.21 og 9.33.
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	 59.   Ve d  u d fo r m n i n g e n  a f  le o n a r d o p r o g r a m m e t  t o g  K o m m i s s i o -
nen hensyn t i l  s ine  egne obl igator iske  evaluer inger,  men ud-
arbejdede ik ke handl ingsplaner  med henbl ik  på andre v igt ige 
undersøgelser  og rappor ter.  Kommissionen etablerede et  hen -
s igtsmæssigt  system t i l  for valtning af  projekternes  l ivsc yk lus. 
Det  v igt igste  i t -system -  llPlink -  var  imidler t id  stadig ufuld-
stændigt  ved udgangen af  2009,  så der  ik ke kunne rappor teres 
kor rekt ,  og det  også  var  nødvendigt  at  anvende gamle syste -
mer.  Et  llP-værktøj  t i l  fæl les  rappor ter ing af  ef fektmål ing var 
stadig ufuldstændigt  i  midten af  2010.

	 60.   Programmets  operat ionel le  e lementer,  herunder  udarbejdelse 
a f  å r l i g e  a r b e j d s p ro gr a m m e r,  o f fe n t l i g  o m t a l e ,  p ro m ove r i n g 
og formidl ing af  oplysninger,  blev generelt  for valtet  godt.  Ik ke 
desto mindre var  der  svagheder  på nogle  områder,  f.eks.  med 
hensyn t i l  at  hjælpe ansøgere med at  f inde vær tspar tnere i  an-
dre lande og s ik re kval iteten af  de nationale kontorers  bedøm-
melse  af  ansøgninger  om t i lskud.

KONKlUSION 
Og ANbEfAlINgER

a) Når  Kommissionen har  analyseret  de år l ige arb ejdsprogrammer, 
b ø r  d e n  g i ve  d e  n at i o n a l e  ko nto re r  k v a l i t at i v  f e e d b a ck  o m  ar-
b ej dsp ro gr amm e r n e.  D e nn e fe e db ack  b ø r  o mf at te  e n k lar  v ur-
der ing af  den nat ionale  gennemførelse  o g f remhæve s t y rker  o g 
svagheder,  da det v i l  være ny t t igt  for  både Kommissionen og de 
nat ionale  kontorer

b)  Kommissionen b ør  under sø ge mul ighe derne for  at  s ik re  et  bru -
ger venligt  og ef fek tiv t  værk tøj  t i l  par tnersøgning,  enten på EU -
p lan e l ler  p å nat ionalt  p lan

c)  Kommissionen b ør  over veje,  om de nat ionale  kontorer  b ør  gøre 
d e t  l e t t e r e  f o r  a n d r e  l a n d e s  d e l t a g e r e  a t  f i n d e  o p h o l d  ve d  a t 
g ive  de andre nat ionale  kontorer  op lysninger  om vær t sorgani -
s at ioner  o g formidlende organis at ioner  i  deres  e get  land

d)  b e d ø mm e ls e n af  ans ø gnin g e r  k an f o r b e dre s ,  hv is  ev a luato re r-
nes b edømmelseshåndb og v idereudvik les ,  så  det  for  de enkelte 
dele af  bedømmelsesformularen specif iceres,  hvad formålet med 
evaluer ingen er,  o g hv i lke  m eto der  der  sk al  anvendes

a n B e f a l I n g 	 1
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	 61.   S e l v  o m  k o n t ro l s ys te m e r n e  i  K o m m i s s i o n e n  o g  p å  m e d l e m s-
statsniveau i  de  f leste  t i l fælde  var  t i l s t ræk kel ige,  fok userede 
d e re s  ra p p o r te r i n g s s ys te m e r  i k k e  t i l s t ræ k k e l i g t  p å  p ro gra m -
mets resultater  og endnu mindre på dets  effekt ivitet  og effekt . 
I  programmets tredje år var Kommissionen begyndt,  men endnu 
ik ke færdig med at  etablere et  omfattende system t i l  mål ing af 
leonardos ef fekt .  Det  bet yder,  at  Kommiss ionen ik ke har  kun-
net  vurdere leonardos ef fekt  i  de  første  t re  år  -  ca .  halvdelen 
af  programmets  løbet id.

a)  Ko m m i s s i o n e n  b ø r  f o r b e d r e  s i t  s y s t e m  f o r  k o n t r o l  a f  k v a l i t e t 
o g e f fek t  o g ko ordinere  det  m e d de nat ionale  kontorer s  år l ige 
ak t iv i tet srapp or ter ing 

b)  Ko m m iss i o n e n  b ø r  s ik re  ove re nss te m m e ls e  m e l l e m  s t r u k t u re n 
i   a r b e j ds p r o g r a m m e t  o g  s t r u k t u r e n  i  d e n  å r l i g e  a k t i v i te t s r a p -
p or t ,  s å  result aterne k an måles  i  forhold t i l  det  p lanlagte

c)  Kommissionen b ør  s å  hur t igt  som mul igt  af s lut te  arb ejdet  m e d 
at  f as t læ gge SmAR T- mål  o g result at indik atorer 

d)  fremover  b ør  Kommissionen sørge for,  at  der  i  forbindelse  m e d 
eventuelle ef ter følgende programmer fra begyndelsen etableres 
et  s ys tem t i l  e f fek tmål ing.

a n B e f a l I n g 	 2

e)  for  at  s ik re en ensar tet  for tolk ning af  Kommissionens regler  bør 
Kommissionen over veje at kontrollere bedømmelser af  ansøgnin -
g e r  un d e r  d e  ko ntro lb es ø g ve drø re n d e k v al i te t  o g e f fe k t ,  s o m 
den af læ gger  i  de lt ager landene 

f )  Ko mmiss io n e n b ø r  f æ rdig g ø re  llPlink-ap p l ik at io n e n t i l  f æ l l es 
rappor tering af ef fek tmåling så hur tigt som muligt ,  så det sikres, 
at  der  k an inds amles  f u lds t ændige o g ens ar te de genn emføre l -
sesdat a  f ra  a l le  de lt ager lande.
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	 62.   Samlet  set  konk luderer  Retten,  at  mobi l i tetsordningen under 
le o n a r d o  d a  Vi n c i - p r o g r a m m e t  e r  u d fo r m e t  o g  fo r v a l t e s  p å 
e n  s å d a n  m å d e,  at  d e n  v i l  k u n n e  fø re  t i l  e f fe k t i ve  re s u l t ate r. 
K o m m i s s i o n e n  v a r  b e g y n d t ,  m e n  e n d n u  i k k e  f æ r d i g  m e d  a t 
etablere  et  omfattende system t i l  mål ing af  leonardos ef fekt . 
Det  bet yder,  at  Kommissionen tre  år  inde i  programmet -  ef ter 
ca.  halvdelen af  dets løbetid -  endnu ik ke k an vurdere,  i  hvi lket 
omfang det  opfylder  s ine mål . 

  Vedtaget af Afdeling IV,  der ledes af mor ten lEVYSOHN, medlem 
af  Revis ionsretten,  i  luxembourg på mødet  den 29.  juni  2010.

På  R e v is i o nsr e t te ns  ve g n e

Vítor manuel da SIlVA cAlDEIRA 
Fo r m a n d
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euRoPa-PaRl amente ts	og	R åde ts	afgøRelse	
n r. 	1720/2006/ef	af 	15. 	novemb er	2006	om	et	
handlingspro gram	for 	 l ivslang	 læring	

g e n e R e l l e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 P R o g R a m m e t	
f o R 	 l I V s l a n g 	 l æ R I n g	

•  g e n n e m  l i v s l a n g  l æ r i n g  a t  b i d r a g e  t i l  a t  u d v i k l e  fæ l l e s -
s k a b e t  t i l  e t  a v a n c e r e t  v i d e n s b a s e r e t  s a m f u n d  m e d  e n 
b æ r e d y g t i g  ø k o n o m i s k  u d v i k l i n g,  f l e r e  o g  b e d r e  j o b  o g 
s t ø r r e  s o c i a l  s a m h ø r i g h e d ,  s a m t i d i g  m e d  a t  d e r  s i k r e s 
e n  g o d  b e s k y t t e l s e  a f  m i l j ø e t  a f  h e n s y n  t i l  d e  k o m m e n -
de generat ioner 

•  [ i sær]  at  f remme vekselv i rk ningerne,  samarbejdet  og mo -
b i l i te te n  m e l l e m  u d d a n n e l s e s s ys te m e r n e  i  fæ l l e s s k a b e t , 
så ledes  at  de bl iver  en k val i tetsreference på verdensplan.

s P e c I f I K K e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 P R o g R a m m e t	
f o R 	 l I V s l a n g 	 l æ R I n g

•  at  bidrage t i l  udvik l ingen af  l ivs lang lær ing af  høj  k val i tet 
og  at  f remme en høj  k va l i tetsstandard,  innovat ion og en 
europæisk  dimension i  systemer  og praks is  på området

•  at  støtte real iser ingen af  et  europæisk område for  l ivs lang 
lær ing

•  at  b i d ra g e  t i l  a t  s k a b e  b e d re  m u l i g h e d e r  fo r  l i vs l a n g  l æ -
r i n g  i  m e d l e m s s t a t e r n e  o g  g ø re  d e m  m e re  a t t r a k t i ve  o g 
t i lgængel ige

•  a t  s t y r k e  l i v s l a n g  l æ r i n g s  b i d r a g  t i l  s o c i a l  s a m h ø r i g h e d, 
a k t i v t  m e d b o r g e r s k a b,  i n t e r k u l t u r e l  d i a l o g ,  l i g e s t i l l i n g 
mel lem kønnene og personl ig  udvik l ing

•  at  b idrage t i l  at  f remme k reat iv i teten,  konkurrenceevnen, 
besk æf t igelsesegnetheden og en øget  iværksætterånd 

målsæ tnIngeR	(BaseRe t	På	Re tsgRundl age t	
foR	PRogR amme t	foR	lIVsl ang	l æRIng)

B I l a g
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•  at  bidrage t i l ,  at  personer i  al le aldre i  højere grad deltager 
i  l ivslang læring,  også personer med særl ige behov og per-
soner  f ra  dår l igt  st i l lede grupper,  uanset  socioøkonomisk 
baggrund

•  at  f remme sprogindlær ing og sprogl ig  mangfoldighed

•  a t  s t ø t t e  u d v i k l i n g  a f  i k t - b a s e r e t  n y s k a b e n d e  i n d h o l d , 
t j e n e s te yd e l s e r,  p æ d a g o gi k  o g  p ra k s i s  i n d e n  fo r  l i vs l a n g 
lær ing

•  a t  s t y r k e  l i v s l a n g  l æ r i n g s  ro l l e ,  n å r  d e t  d re j e r  s i g  o m  a t 
sk abe en bevidsthed om et  europæisk medborgersk ab,  ba -
seret  på forståelse  af  og respekt  for  menneskerett igheder 
og demok rat i ,  og opfordre  t i l  to lerance og respekt  for  an-
dre  fo lkes lag og andre kulturer

•  at  f remme samarbejdet  om k val i tetss ik r ing inden for  a l le 
uddannelsesområdets  sektorer  i  Europa

•  at  t i l sk ynde t i l  den bedste  anvendelse  af  resultater,  inno -
vat ive  produkter  og processer  samt  t i l  udveks l ing af  god 
praks is  på de områder,  der  er  omfattet  af  programmet for 
l ivs lang lær ing for  at  forbedre uddannelsernes  k val i tet .

s P e c I f I K K e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 l e o n a R d o 	 d a	
V I n c I

•  at  støtte  deltagere i  uddannelses-  og ef teruddannelsesak-
t iv i teter  i  at  er hver ve  og anvende v iden,  færdigheder  og 
k val i f ik at ioner  med henbl ik  på fremme af  personl ig udvik-
l ing,  besk æftigelsesegnethed og deltagelse i  det  europæi -
ske arbejdsmarked

•  at  støtte k val i tetsforbedringer  og fornyelse af  erhver vsud-
dannelsessystemer,  - inst i tut ioner  og -praks is

•  at  gøre erhver vsuddannelse og mobil i tet  for  arbejdsgivere 
og enkeltpersoner mere t i ltrækkende samt at fremme prak-
t ik anters  mobi l i tet .

B I l a g
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o P e R at I o n e l l e 	 m å l s æ t n I n g e R 	 f o R 	 l e o n a R d o	
d a 	V I n c I	

•  at  forbedre k val i teten og øge omfanget  af  mobi l i tet  i  hele 
Eu ro p a  fo r  p e r s o n e r,  s o m  e r  i nvo l ve re t  i  e r hve r vs u d d a n -
n e l s e  ( gr u n d u d d a n n e l s e  o g  e f te r-  o g  v i d e re u d d a n n e l s e ) , 
m e d  h e n b l i k  p å  at  ø g e  a nt a l l e t  a f  v i r k s o m h e d s o p h o l d  t i l 
mindst  80 000 pr.  år  inden udløbet  af  programmet for  l ivs-
lang lær ing

•  a t  fo r b e d r e  k v a l i t e t e n  o g  ø g e  o m f a n g e t  a f  s a m a r b e j d e t 
mel lem inst i tut ioner  e l ler  organisat ioner,  der  t i lbyder  læ -
r ingsmul igheder,  v i r ksomheder,  ar bejdsmar kedets  par ter 
og andre re levante organer  i  hele  Europa

•  at  f remme udvik l ingen af  innovativ  praksis  på erhver vsud -
dannelsesområdet ,  bor tset  f ra  v ideregående uddannelse, 
og over førsel  af  sådan praks is  b l .a .  f ra  ét  deltagende land 
t i l  andre

•  at  forbedre gennemskueligheden og anerkendelsen af  kva -
l i f i k at i o n e r  o g  k o m p e te n ce r,  o g s å  n å r  d i s s e  e r  e r hve r ve t 
gennem ik ke -formel  og uformel  uddannelse

•  at  t i l sk ynde t i l  t i legnelse  af  moderne f remmedsprog

•  a t  s t ø t t e  u d v i k l i n g  a f  i k t - b a s e r e t  n y s k a b e n d e  i n d h o l d , 
t j e n e s te yd e l s e r,  p æ d a g o gi k  o g  p ra k s i s  i n d e n  fo r  l i vs l a n g 
lær ing.

B I l a g
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Resumé

I-I I I .
D et  g læder  Kommiss ionen,  at  R ev is ions -
retten i  s in  beretning overordnet  konk lu-
derer,  at  mobi l i tetsordningen under  leo -
n a rd o  d a  Vi n c i - p ro gra m m e t  e r  u d fo r m e t 
o g  f o r v a l t e s  p å  e n  s å d a n  m å d e ,  a t  d e n 
k an føre  t i l  e f fekt ive  resultater. 

P r o g r a m m e t  h a r  o p l e v e t  e n  s t i g e n d e 
e f t e r s p ø r g s e l ,  s o m  p å  n u v æ r e n d e  t i d s -
p u n k t  k u n  d e l v i s t  k a n  i m ø d e k o m m e s 
( u n d e r  5 0  %  a f  a n s ø g n i n g e r n e  k a n  g o d-
k e n d e s  i n d e n  f o r  d e t  d i s p o n i b l e  b u d -
get) .  I  2009 blev  der  givet  t i l skud t i l  over 
80   000  personer  (personer  under  grund-
u d d a n n e l s e  6 7  % ,  p e r s o n e r  p å  a r b e j d s -
markedet  20 %,  lærere/under visere 13 %) . 
langt  størstedelen af  deltagerne (næsten 
9 0  % )  o p l y s t e  i  d e r e s  a f s l u t t e n d e  r a p -
por t ,  at  de var  yderst  t i l f redse med deres 
udenlandsophold. 

D e n  p o s i t i v e  e f f e k t ,  s o m  d e l t a g e r n e 
i   d e t  t i d l i g e r e  p r o g r a m  o p l e v e d e ,  b l e v 
b e k r æ f t e t  a f  e n  u n d e r s ø g e l s e ,  d e r  b l e v 
o f f e n t l i g g j o r t  i  2 0 0 7 .  m o b i l i t e t s f o r l ø -
b e t  f o r b e d r e d e  u n g e s  f æ r d i g h e d e r  o g 
k v a l i f i k a t i o n e r  s a m t  p å v i r k e d e  d e r e s 
b e s k æ f t i g e l s e s e g n e t h e d  o g  d e r e s  p e r -
sonl ige udvik l ing posit ivt .  Snar t  afs luttes 
e n  u n d e r s ø g e l s e  o m  e f fe k t e n  a f  m o b i l i -
te t s o rd n i n g e n  u n d e r  le o n a rd o p ro gra m -
m e t  fo r  l æ re re  o g  u n d e r v i s e re  i n d e n  fo r 
e r h v e r v s u d d a n n e l s e  ( V E T P R O ) ,  o g  d e 
fø r s te  re s u l t a te r  b e k r æ f te r  d e n  p o s i t i ve 
e f f e k t  i k k e  k u n  p å  d e l t a g e r n e s  p e r s o n -
l i g e  u d v i k l i n g ,  m e n  o g s å  p å  e r h v e r v s -
u d d a n n e l s e r,  u d d a n n e l s e s i n s t i t u t i o n e r 
og -systemer.

KOmmISSIONENS 
SVAR
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D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
aner kender,  at  der  er  b levet  etableret  et 
h e n s i g t s m æ s s i g t  s y s t e m  t i l  f o r v a l t n i n g 
a f  p r o g r a m m e t s  l i v s c y k l u s ,  o g  a t  p r o -
grammets  operat ionel le  e lementer  gene -
r e l t  b l e v  f o r v a l t e t  g o d t .  K o m m i s s i o n e n 
understreger,  at  mange af  anbefal ingerne 
for  for val tning gælder  for  hele  program -
met  for  l ivs lang lær ing,  da  leonardopro -
g r a m m e t  e r  e n  i n t e g r e r e t  d e l  a f  d e t t e 
program.

IV.
K o m m i s s i o n e n  p å p e g e r ,  a t  b e r e t n i n -
g e n  h o v e d s a g e l i g t  d æ k k e d e  p e r i o d e n 
2 0 0 7 - 2 0 0 8 ,  s o m  v a r  d e  to  fø r s te  å r  i  d e t 
n y e  i n t e g r e r e d e  p r o g r a m .  P r o g r a m m e -
r ings-  og  rappor ter ingsc yk lusen med de 
n at i o n a l e  k o nto re r  s t ræ k k e r  s i g  i m i d l e r -
t i d  ove r  to  å r  f ra  d e  n at i o n a l e  k o nto re r s 
f o r b e r e d e l s e  a f  d e t  f o r e l ø b i g e  a r b e j d s -
p r o g r a m  t i l  K o m m i s s i o n e n s  e n d e l i g e 
v u rd e r i n g  a f  d e  å r l i g e  ra p p o r te r.  R e v i s i -
onsretten har  der for  ik ke  taget  højde for 
fo r b e d r i n g e r,  s o m  e r  fo re t a g e t  e f t e r fø l -
gende sær l igt  i  2010. 

Derudover  sk al  det  bemærkes,  at  resulta-
t e r n e  a f  d e  a k t i v i t e t e r,  s o m  b l e v  m e d f i -
nansieret  i  2007-2008,  of te  ik ke  v iser  s ig 
l i g e  e f t e r  a k t i v i t e t e r n e ,  d a  d e r  n o r m a l t 
g å r  f l e r e  å r,  f ø r  m a n  k a n  s e  e f f e k t e n  a f 
mobi l i tet  og uddannelse. 

IV. 	 første 	punkt
I  f o r b i n d e l s e  m e d  u d f o r m n i n g e n  a f  d e t 
a k t u e l l e  l e o n a r d o  d a  V i n c i - p r o g r a m 
iværksatte  Kommiss ionen en hør ing af  de 
nat ionale  kontorer,  nat ionale  myndighe -
d e r  o g  i n t e re s s e n t e r  fo r  a t  g ø re  b r u g  a f 
t i d l i g e r e  e r f a r i n g e r.  K o m m i s s i o n e n  t o g 
i k k e  k u n  h e n s y n  t i l  re s u l t a t e r n e  o g  fo r -
s lagene fra  de obl igator iske evaluer inger, 
men den fandt  også  idéer  og inspi rat ion 
i  andre eksterne undersøgelser. 

IV. 	s jette 	punkt
K o m m i s s i o n e n  e r  o p m æ r k s o m  p å ,  a t 
d e  n a t i o n a l e  m y n d i g h e d e r s  s e k u n d æ r e 
k o nt ro l l e r  a f  d e  n at i o n a l e  k o nto re r  e r  a f 
v a r i e re n d e  k v a l i t e t ,  hv i l k e t  R e t t e n  o g s å 
p å p e g e d e  i  s i n  r e v i s i o n s e r k l æ r i n g  f o r 
re gn s k a b s å re t  2 0 0 8 .  K o m m i s s i o n e n  re a -
g e r e d e  p å  R e t t e n s  t i d l i g e r e  p å p e g n i n g 
ve d  a t  u d a r b e j d e  n o g l e  d e t a l j e re d e  re t -
n i n g s l i n j e r,  s o m  s k a l  g i ve  m e t o d o l o g i s k 
s tøtte  og prakt iske  vær ktøjer  t i l  de  nat i -
o n a l e  m y n d i g h e d e r  i  f o r b i n d e l s e  m e d 
d e  s e k u n d æ r e  k o n t r o l l e r.  R e t n i n g s l i n -
j e r n e  b l e v  u d s e n d t  t i l  m e d l e m s s t a t e r n e 
i  d e ce m b e r  2 0 0 9  o g  v a r  h ove d e m n e t  p å 
e t  s e m i n a r  f o r  d e  n a t i o n a l e  m y n d i g h e -
der,  som blev  afholdt  i  mar ts  2010 for  at 
afhjælpe de konstaterede svagheder. 

IV. 	sy vende	punkt
Kommiss ionen erkender,  at  arbejdet  med 
resultat indik atorer  bør  afs luttes. 

D e n  u n d e r s t r e g e r  i m i d l e r t i d ,  a t  a r b e j -
d e t  m e d  a t  f a s t l æ g g e  i n d i k a to re r  i  s a m -
a r b e j d e  m e d  u d v a l g e t  f o r  p r o g r a m m e t 
a l l e re d e  b l e v  p å b e g y n d t  i  2 0 0 7 .  På  b a g-
gr u n d  a f  u n d e r s ø g e l s e r  o g  e v a l u e r i n g e r 
af  det  foregående leonardoprogram samt 
d e  t i l g æ n g e l i g e  k v a n t i t a t i v e  d a t a  o g 
d e n  k v a l i t a t i ve  fe e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e 
i  d e t  a k t u e l l e  p r o g r a m  e r  K o m m i s s i o -
nen desuden overbevist  om,  at  leonardo 
d a  V i n c i - m o b i l i t e t s p r o g r a m m e t  s k a b e r 
ef fekt ive  resultater.

KOmmISSIONENS 
SVAR
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V.
Kommiss ionen anerkender  Rettens  anbe -
fa l inger  og har  a l lerede helt  e l ler  delv ist 
i m p l e m e n t e r e t  d e m  b l . a .  m e d  h e n s y n 
t i l  k v a l i t a t i v  f e e d b a c k  t i l  d e  n a t i o n a l e 
myndigheder  om de nat ionale  kontorers 
å r s r a p p o r t e r ,  i n t e g r a t i o n  a f  d e  å r l i g e 
a k t i v i t e t s r a p p o r t e r  i  k o n t r o l b e s ø g e n e , 
t i l p a s n i n g  a f  s t r u k t u re n  i  d e  å r l i g e  a k t i -
v i tetsrappor ter  t i l  arbejdsprogrammerne, 
resultator ienterede indik atorer  i  de  nat i -
o n a l e  k o n t o r e r s  a r b e j d s p r o g r a m m e r  o g 
færdiggørelse  af  llPlink . 

Kommissionens ønsker  at  understrege,  at :

–  d e n  a l l e r e d e  i  2 0 0 9  v æ s e n t l i g t  f o r -
b e d re d e  i t - s tø t te s ys te m e t  t i l  fo r va l t -
n i n g  a f  p r o g r a m m e t  o g  v i l  f o r b e d r e 
dets  rappor ter ingsfunktion yder l igere 
i  2010.

–  den a l lerede giver  k val i tat iv  feedback 
vedrørende de nat ionale kontorers  år-
l ige arbejdsprogrammer,  men at den af 
effektivitetshensyn kun giver feedback 
i  t i l f æ l d e,  hvo r  d e r  e r  b e h ov  fo r  re v i -
s ion,  fordi  de for ventede k val i tetsnor-
mer  ik ke er  opfyldt . 

–  den er enig med Retten i ,  at  det er  vig-
t i g t  at  h j æ l p e  m e d  at  f i n d e  p a r t n e re, 
og den er  i  gang med at  udforske  an-
d re  m u l i g h e d e r,  e f t e r s o m  d e n  o p r i n -
d e l i g e  p a r t n e r s ø gn i n g s d at a b a s e  i k k e 
levede op t i l  den for ventede k val i tet .

–  d e n  a l l e re d e  h a r  u d a r b e j d e t  d e t a l j e -
rede retningsl in jer  t i l  bedømmelse  af 
p r o j e k t a n s ø g n i n g e r.  K o m m i s s i o n e n 
mener,  at  over vågningen af  k val i tets-
b e d ø m m e l s e n  a f  a n s ø gn i n g e r  i n d g å r 
i  de nationale myndigheders sekundæ -
re kontrol ler  af  de nat ionale  kontorer. 
Den er  dog i  gang med at  undersøge, 
om den under hensyn t i l  omkostnings-
effekt iv i tet  k an over våge disse proce -
durer  nærmere. 

–  d e n  i n k l u d e r e d e  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r 
i  u d k a s t e t  t i l  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r s 
arbejdsprogrammer for  2011.  De blev 
t a g e t  g o d t  i m o d  a f  d i r e k t ø r e r n e  f o r 
de  nat ionale  kontorer  på  deres  møde 
d e n  2 0 .  m a j  2 0 1 0  o g  v i l  d e r f o r  b l i v e 
anvendt  i  p lanlægnings-  og rappor te -
r ingsper ioden i  2011. 

–  K o m m i s s i o n e n  e r k e n d e r,  a t  a r b e j d e t 
m e d  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r  b ø r  a f s l u t -
t e s .  D e n  u n d e r s t r e g e r  i m i d l e r t i d ,  a t 
a r b e j d e t  m e d  a t  f a s t l æ g g e  i n d i k a t o -
re r n e  i  s a m a r b e j d e  m e d  u d v a l g e t  fo r 
programmet a l lerede blev  påbegyndt 
i   2 0 0 7 .  K o m m i s s i o n e n s  f o r s l a g  b l e v 
v e d t a g e t  a f  u d v a l g e t  p å  d e t s  m ø d e 
den 17.  juni  2010.  På denne baggrund 
v i l  de  re levante data  bl ive  sat  op mod 
de indik atorer,  som nu er  b levet  fast -
l a g t .  D e  f ø r s t e  r e s u l t a t e r  f o r v e n t e s 
m e d i o  2 0 1 1 .  På  b a g g r u n d  a f  u n d e r -
s ø g e l s e r  o g  e va l u e r i n g e r  a f  d e t  fo re -
g å e n d e  l e o n a r d o p r o g r a m  s a m t  d e 
t i lgængel ige k vant i tat ive  data  og den 
k v a l i t a t i v e  f e e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e 
i   det  aktuel le  program er  Kommiss io -
n e n  d e s u d e n  o v e r b e v i s t  o m ,  a t  l e o -
nardo da Vinci -mobi l i tetsprogrammet 
sk aber  ef fekt ive  resultater.
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ReVIsIonsomfang	og	-metode

13.
K o m m i s s i o n e n  f r e m h æ v e r,  a t  2 0 0 7  o g 
2 0 0 8  v a r  d e  fø r s te  å r  a f  p ro gra m m e t  fo r 
l ivs lang lær ing,  som for  første  gang inte -
g r e r e d e  le o n a r d o  d a  Vi n c i - p r o g r a m m e t 
o g  d e t  t i d l i g e r e  S o c r a t e s p r o g r a m  i  é t 
s a m l e t  p r o g r a m .  D e r  v a r  d e r f o r  b l e v e t 
udvik let  nye  fæl les  procedurer.  D esuden 
s t ræ k k e r  p ro gra m m e r i n g s -  o g  ra p p o r te -
r ingsc yk lusen med de nat ionale  kontorer 
s i g  ove r  to  å r  f ra  d e  n at i o n a l e  k o nto re r s 
forberedelse  af  arbejdsprogrammerne t i l 
d e n  e n d e l i g e  b e d ø m m e l s e  a f  d e  å r l i g e 
r a p p o r t e r.  R e t t e n  h a r  d e r f o r  i k k e  t a g e t 
højde  for  for bedr inger,  som er  foretaget 
ef ter følgende sær l igt  i  2010. 

BemæRKnIngeR

16.
K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t e g e r,  a t  r e s u l t a -
t e r n e  a f  d e  a k t i v i t e t e r,  s o m  b l e v  m e d f i -
nansieret  i  2007-2008,  of te  ik ke  v iser  s ig 
l i g e  e f t e r  a k t i v i t e t e r n e ,  d a  d e r  n o r m a l t 
g å r  f l e r e  å r,  f ø r  m a n  k a n  s e  e f f e k t e n  a f 
mobi l i tet  og uddannelse. 

18.
D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
b e m æ r k e d e ,  a t  d e r  v e d  u d f o r m n i n g e n 
a f  d e t  nye  le o n a rd o p ro g r a m  b l e v  t a g e t 
h e n s y n  t i l  r e s u l t a t e r n e  a f  m i d t v e j s e v a -
luer ingen og den endel ige  evaluer ing af 
d e t  fo re g å e n d e  p ro gra m  i  fo r m  a f  s t r u k-
turerede handl ingsplaner. 

K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  2 0 0 7  a r b e j d e t 
t æ t  s a m m e n  m e d  u d va l g e t  fo r  p ro gra m-
met  om at  fast lægge et  sæt  ef fekt indik a-
to re r  s o m  k a n  a nve n d e s  p å  p ro gra m m e t 
for  l ivs lang lær ing som helhed.  Udvalget 
h avd e  i n g e n  k o m m e nt a re r  t i l  to  fo r s l a g, 
s o m  K o m m i s s i o n e n  f re m l a g d e,  o g  e f te r-
spurgte  en yder l igere  analyse  af  omkost-
n ingsef fekt iv i teten.  D et  nye  fors lag  b lev 
ve d t a g e t  a f  u d v a l g e t  p å  d e t s  m ø d e  d e n 
1 7 .  j u n i  2 0 1 0 .  På  d e n n e  b a g gr u n d  v i l  d e 
re levante  data  b l ive  sat  op mod de  indi -
k atorer,  som nu er  blevet  fast lagt .  De før-
ste  resultater  for ventes  medio 2011.

19-20.
K o m m i s s i o n e n  f a s t h o l d e r,  a t  d e t  i k k e  e r 
dens  opgave at  fø lge op på,  om de nat io -
nale  myndigheder  fu lgte  op på  de anbe -
fa l inger,  der  blev  givet  på nat ionalt  p lan. 
Kommiss ionen k an imidler t id  godt  opfor-
dre  de nat ionale  myndigheder  t i l  at  fore -
tage en opfølgning på nat ionalt  p lan. 

Kommiss ionen understreger,  at  de  ende -
l i g e  n a t i o n a l e  r a p p o r t e r,  s o m  b l e v  i n d -
sendt  af  de nat ionale  myndigheder  inden 
for  den fastsatte  f r is t ,  b lev  overdraget  t i l 
d e n  e k s t e r n e  k o n t r a h e n t  t i l  a n a l y s e ,  o g 
r e s u l t a t e r n e  b l e v  g o d k e n d t  a f  K o m m i s -
s ionen.  Tværgående spørgsmål  er  b levet 
ink luderet  i  den endel ige handl ingsplan, 
som Kommiss ionen har  udarbejdet .
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22.
Kommiss ionen mener  ik ke,  at  det  er  nød-
v e n d i g t  a t  u d a r b e j d e  h a n d l i n g s p l a n e r 
p å  b a g gr u n d  a f  e k s te r n e  u n d e r s ø g e l s e r, 
som ik ke er  of f ic ie l le  evaluer inger  af  pro -
grammet. 

I ndholdet  af  eksterne undersøgelser  som 
»Study on the obstac les  to  t ransnat ional 
m o b i l i t y  f a c i n g  a p p r e n t i c e s  a n d  o t h e r 
y o u n g  p e o p l e  i n  i n i t i a l  v o c a t i o n a l  t r a i -
n i n g  a n d  o n  w a y s  o f  o ve rc o m i n g  t h e m « 
o g s å  k a l d e t  » m o Ve - i T«  o g  » I m p a c t  A n a -
l ys i s  o f  le o n a rd o  d a  Vi n c i  m o b i l i t y  m e a -
sures  on  Young Tra inees  and Employees, 
a n d  t h e  I n f l u e n c e  o f  S o c i o - e c o n o m i c 
fa c t o r s « ,  s o m  r e v i s i o n s r e t t e n  h e n v i s e r 
t i l ,  bruges  som baggrundsinformation og 
som inspirat ionsk i lde t i l  v idere  udvik l ing 
e l l e r  t i l p a s n i n g  a f  p r o g r a m m e t  o g  d e t s 
re g l e r.  D e  g i ve r  o g s å  e t  m e re  d e t a l j e re t 
indbl ik  i  v isse  aspekter  af  programmet.

tekstb oks	1 	første	punkt
Kommiss ionen er  enig  i ,  at  gennemførel -
sen af  foransta l tningerne i  vær ts landene 
o g  f o r b e r e d e l s e n  a f  d e l t a g e r n e  s t a d i g 
k a n  fo r b e d re s ,  s å d a n  s o m  d e n  u n d e r s ø -
gelse,  der  henvises  t i l ,  anbefa ler.  Under-
s ø g e l s e n  k o n k l u d e re r  d o g  o g s å ,  a t  p ro -
g r a m m e t s  g r u n d l æ g g e n d e  p r i n c i p p e r 
o g  m e k a n i s m e r  h v e r k e n  s k a l  e l l e r  b ø r 
æ n d re s .  U n d e r s ø g e l s e n  k o n k l u d e re r,  a t : 
» l e o n a r d o  d a  V i n c i - m o b i l i t e t s p r o g r a m -
met k an besk r ives  som særl ig  ef fekt ivt  og 
omkostningseffekt ivt .«

27.
D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
g e n e re l t  f i n d e r  fo r v a l t n i n g e n  a f  p ro j e k -
ternes  l ivsc yk lus  hensigtsmæssig.

S o m  R e t t e n  p å p e g e r ,  k a n  i t - s t ø t t e s y -
s t e m e t  f o r b e d r e s .  K o m m i s s i o n e n  g ø r 
opmærksom på,  at  det  var  nødvendigt  at 
e t a b l e re  e t  h e l t  ny t  i t - s ys te m ,  s o m  d æ k-
ker  f lere  underprogrammer og akt iv i teter, 
t i l  d e t  ny e  p r o g r a m  fo r  l i v s l a n g  l æ r i n g, 
s o m  le o n a rd o  d a  Vi n c i - p ro gra m m e t  k u n 
er  en del  af.  Kval i teten af  rappor ter ingen 
om gennemførelse  er  ef terhånden blevet 
b e d r e  o g  e r  n u  s t a b i l .  D e s u d e n  v a r  d e r 
o t t e  e l e k t r o n i s k e  f o r m u l a r e r  t i l  r å d i g -
h e d  fo r  a n s ø gn i n g e r  t i l  2 0 1 0 ,  to  ra p p o r -
ter ingsfor mularer  er  under  udar bejdelse 
o g  y d e r l i g e  t r e  s k u l l e  b l i v e  u d a r b e j d e t 
i  2 0 1 0 .  l a n g t  d e  f l e s t e  a n s ø g n i n g e r  t i l 
leonardo da Vinci -programmet blev så le -
des  behandlet  e lektronisk  i  2010,  hvi lket 
for bedrede ef fekt iv i teten og reducerede 
anta l let  a f  fe j l  i  for bindelse  med manuel 
indtastning.

28.
Kommiss ionen gentager,  at  der  blev fore -
t a g e t  s t o r e  æ n d r i n g e r  i  i t - s y s t e m e r n e 
i  2009,  og de for tsatte  i  2010.  Retten har 
der for  ik ke  taget  højde for  forbedr inger, 
s o m  e r  f o r e t a g e t  e f t e r f ø l g e n d e  s æ r l i g t 
i  2010.

29.
K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  s t a r t e n  a f  p ro -
gra m m e t  fo r  l i vs l a n g  l æ r i n g  fo r t s at  i n d-
s a m l e t  k v a n t i t a t i v e  d a t a  o g  k v a l i t a t i v 
f e e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e  v e d r ø r e n d e 
l e o n a r d o  d a  V i n c i - m o b i l i t e t s p r o g r a m -
m e t  g e n n e m  R a p 4 le o 1,  hv i l k e t  h a r  g i ve t 
k o n s t a n t e  o g  p å l i d e l i g e  d a t a s e r i e r  o m 
programmet. 

Kommiss ionen understreger  desuden,  at 
llPlink  s iden s lutn ingen af  2008 er  b le -
vet  anvendt  t i l  at  udarbejde ensar tede og 
s t a n d a r d i s e r e d e  f i n a n s i e r i n g s r a p p o r t e r 
o g  fo r va l t n i n g s s t at i s t i k k e r.  K o m b i n at i o -
nen af  de stat ist iske  data  f ra  R ap4leo og 
l l P l i n k  s i k r e r  e n  h ø j  k v a l i t e t  o g  e n s a r-
tethed i  dataene for  mobi l i tet  under  leo -
nardo da Vinci -programmet.

 

1 Rap4leo er et it-redskab, som blandt andet gør det muligt 

at indsamle kvantitative data og meninger fra dem, der har 

deltaget i leonardo da Vinci-programmets mobilitetsaktiviteter.
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K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  2 0 0 7  a r b e j d e t 
t æ t  s a m m e n  m e d  u d va l g e t  fo r  p ro gra m-
met  om at  fast lægge et  sæt  ef fekt indik a-
to re r  s o m  k a n  a nve n d e s  p å  p ro gra m m e t 
for  l ivs lang lær ing som helhed.  Udvalget 
h avd e  i n g e n  k o m m e nt a re r  t i l  to  fo r s l a g, 
s o m  K o m m i s s i o n e n  f re m l a g d e,  o g  e f te r-
spurgte  en yder l igere  analyse  af  omkost-
n ingsef fekt iv i teten.  D et  nye  fors lag  b lev 
ve d t a g e t  a f  u d v a l g e t  p å  d e t s  m ø d e  d e n 
1 7 .  j u n i  2 0 1 0 .  På  d e n n e  b a g gr u n d  v i l  d e 
re levante  data  b l ive  sat  op mod de  indi -
k atorer,  som nu er  blevet  fast lagt .  De før-
ste  resultater  for ventes  medio 2011. 

31.
D et  g læder  Kommiss ionen,  at  ret ten f in -
d e r  o r d n i n g e r n e  f o r  g o d k e n d e l s e  a f  d e 
n a t i o n a l e  k o n t o r e r s  å r l i g e  a r b e j d s p r o -
grammer hensigtsmæssige. 

Af  h e n s y n  t i l  o m k o s t n i n g s e f fe k t i v i t e t e n 
gi ve r  K o m m i s s i o n e n  k u n  fe e d b a c k  t i l  d e 
n a t i o n a l e  k o n t o r e r  o m  d e r e s  u d k a s t  t i l 
det  år l ige arbejdsprogram i  t i l fælde,  hvor 
d e r  e r  b e h ov  fo r  re v i s i o n  fo r  a t  s i k re ,  a t 
de for ventede k val i tetsnormer  opfyldes.

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r e g e r  i m i d l e r t i d , 
a t  d e n  g i v e r  d e  n a t i o n a l e  m y n d i g h e -
d e r  o g  d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r  d e t a l j e re t 
k va l i tat iv  feedback  om for va l tn ingen og 
gennemførelse  af  programmet i  s ine eva-
luer ingskonk lusioner  af  de nat ionale  kon-
t o r e r s  å r s r a p p o r t ,  s o m  o g s å  f a s t s æ t t e r 
for ventede afhjælpende foranstaltninger, 
hvor  der  er  behov for  det .  Kommiss ionen 
k o n t r o l l e r e r  o g s å ,  o m  d e  a f h j æ l p e n d e 
foransta l tninger  er  ink luderet  i  de  nat io -
nale  kontorers  ef ter følgende arbejdspro -
gra m  fo r  at  s i k re  e n  l ø b e n d e  fo r b e d r i n g 
af  programmets  gennemførelse.

32.
D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
m e n e r,  a t  d e l t a g e r l a n d e n e s  o g  K o m m i s -
s i o n e n s  i n f o r m a t i o n  o m  o g  f r e m m e  a f 
programmet er  t i l f redsst i l lende.

33-35.
K o m m i s s i o n e n  e r  o p m æ r k s o m  p å ,  a t 
n o g l e  a f  a n s ø g e r n e  h a r  v a n s k e l i g h e d e r 
med at  f inde vær tspar tnere i  andre lande, 
o g  d e n  n o te re r  s i g  fo r s l a g e t  o m  a t  g ø re 
denne proces  lettere.  Den t id l igere  par t -
nersøgningsdatabase,  som var  t i lgænge -
l i g  i  fo r b i n d e l s e  m e d  le o n a rd o  d a  Vi n c i 
I I - p r o g r a m m e t ,  b l e v  l u k k e t ,  f o r d i  d e n 
ik ke kunne s ik re,  at  databasens oplysnin-
g e r  v a r  a f  t i l s t r æ k k e l i g  h ø j  k v a l i te t .  D e t 
er  nødvendigt  at  undersøge andre  a l ter -
n a t i v e  l ø s n i n g e r.  E u r o A p p r e n t i c e s h i p -
net værket  og -plat formen,  som er  b levet 
e t a b l e r e t  a f  k o m p e t e n t e  i n s t i t u t i o n e r, 
b l . a .  h å n d v æ r k s -  o g  h a n d e l s fo r b u n d  o g 
e r h v e r v s u d d a n n e l s e s i n s t i t u t i o n e r ,  o g 
s o m  s t a r t e d e  o p  i  2 0 1 0  e f t e r  e n  i n d k a l -
d e l s e  a f  fo r s l a g,  e r  e t  l ove n d e  e k s e m p e l 
p å  e t  v æ r k t ø j ,  s o m  m å s k e  e r  m e r e  v e l -
egnet  t i l  at  løse  problemet  med at  f inde 
gode vær tsv i r ksomheder.  Kommiss ionen 
mener,  at  sådanne alternat iver  k an udfor-
s k e s  m e d  h e n b l i k  p å  d e n  n æ s te  g e n e r a -
t ion af  programmet.

36.
K o m m i s s i o n e n  n o t e r e r  m e d  t i l f r e d s -
h e d,  at  d e l t a g e r l a n d e n e s  p ro ce d u re r  fo r 
b e d ø m m e l s e  a f  a n s ø g n i n g e r  o g  u d v æ l -
gelse  af  projekter  anses  for  at  være gen-
n e m s i g t i g e ,  v e l o r g a n i s e r e d e  o g  i   o v e r-
e n s s t e m m e l s e  m e d  K o m m i s s i o n e n s 
instrukser.

D e n  u n d e r s t re g e r,  a t  p ro ce d u re re g l e r n e 
i   ve j l e d n i n g e n  t i l  d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r 
er  udarbejdet  med henbl ik  på  at  s ik re,  at 
d e  u d va l g te  p ro j e k te r  e r  a f  t i l s t ræ k k e l i g 
høj  k val i tet . 
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37.
Som det  f remgår  af  Kommissionens opda-
t e r e d e  r e t n i n g s l i n j e r  f r a  2 0 0 9 ,  b ø r  d e r 
fo re t a g e s  e n  k v a l i t e t s s i k r i n g  a f  b e d ø m -
m e l s e n  a f  a n s ø g n i n g e r  o m  t i l s k u d  i  fo r-
bindelse  med de nat ionale  myndigheders 
s e k u n d æ r e  k o n t r o l l e r  a f  d e  n a t i o n a l e 
k o nto re r.  Pro ce d u re n  fo r  t i l d e l i n g  a f  t i l -
s k u d,  s o m  b e d ø m m e l s e n  a f  a n s ø gn i n g e r 
o m  t i l s k u d  e r  e n  v i g t i g  d e l  a f ,  e r  e n  a f 
d e  » h ove d k o n t ro l l e r« ,  s o m  d e  n a t i o n a l e 
my n d i g h e d e r  s k a l  u d t a l e  s i g  o m  i  d e re s 
år l ige revis ionserk lær ing. 

41.
D e r  e r  b l e v e t  u d a r b e j d e t  e t  r e v i d e r e t 
udk ast  t i l  de nat ionale  kontorers  arbejds -
programmer for  2011 med mål  og resulta-
t i n d i k ato re r,  s o m  s k u l l e  g ø re  d e t  l e t te re 
a t  fo re t a g e  e n  m e n i n g s f u l d  s a m m e n l i g -
ning af  de fakt iske og de planlagte resul-
tater.  Den nye f remgangsmåde blev taget 
g o d t  i m o d  a f  d i re k t ø re r n e  fo r  d e  n a t i o -
nale  kontorer  på deres  møde den 20.  maj 
2 0 1 0  o g  v i l  d e r fo r  b l i ve  a nve n d t  i   p l a n -
l æ g n i n g s -  o g  r a p p o r t e r i n g s p e r i o d e n 
f ra  2011.

43.
for  at  imødekomme den manglende ens-
ar tethed i  de nat ionale  kontorers  t i lgang 
t i l  udarbejdelsen af  den år l ige akt iv i tets-
r a p p o r t  h a r  K o m m i s s i o n e n  o p r e t t e t  e n 
f æ l l e s  o n l i n e  r a p p o r t fo r m u l a r,  s o m  s k a l 
b e n y t t e s  a f  a l l e  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r. 
Derudover  gav Kommissionen detal jerede 
instrukt ioner  om udarbejdelsen af  årsrap-
p o r te r n e  i  2 0 0 9  p å  b a g gr u n d  a f  e r f a r i n -
ger  f ra  t id l igere  år. 

tekstb oks	2
Kommiss ionen underst reger,  at  de  svag -
heder,  som R etten har  fundet  i  de  nat io -
nale  kontorers  besk r ivelse  af  resultaterne 
a f  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  a r b e j d s p r o g r a m -
met for  2007 henviser  t i l  t re  ud af  de seks 
nat ionale  kontorer,  som blev  undersøgt , 
og de optræder  ik ke systematisk  i  a l le  t re 
t i l fælde. 

44.
Kommiss ionen har  s iden de år l ige  akt iv i -
tetsrappor ter  for  2008 sendt  omfattende 
evaluer ingskonk lus ioner  t i l  de  nat ionale 
myndigheder  og nat ionale  kontorer.  Eva -
l u e r i n g s k o n k l u s i o n e r n e  g i ve r  d e t a l j e re t 
fe e d b a c k  o m  k va l i te te n  a f  g e n n e m fø re l -
sen og for valtningen af  programmet i  det 
pågældende land og har  t i l  formål  at  vej-
lede de nat ionale  kontorer,  så  de k an for-
bedre deres  arbejde.  Nu er  der  så ledes en 
d i rekte  for bindelse  mel lem de nat ionale 
k o nto re r s  a r b e j d s p ro gra m  o g  d e n  å r l i g e 
akt iv i tetsrappor t . 

46.
S o m  R e t t e n  p å p e g e r,  s k a l  d e  n a t i o n a l e 
kontorer  ud over  at  kontrol lere  t i l sk uds -
m o d t a g e r n e  fo r  a t  s i k re ,  a t  E U - m i d l e r n e 
benyttes  hensigtsmæssigt ,  også  af lægge 
k o n t ro l b e s ø g  fo r  a t  s tø t te  p ro gra m m e t s 
t i l s k u d s m o d t a g e r e .  I  b e t r a g t n i n g  a f  d e 
nat ionale  kontorers  begrænsede ressour-
c e r  o g  d e  o m f a t t e n d e  k r a v  f o r  k o n t r o l , 
f a n d t  K o m m i s s i o n e n  d e t  i k k e  p a s s e n d e 
at  fastsætte  et  minimum for,  hvor  mange 
kontro lbesøg de  nat ionale  kontorer  sk a l 
a f l æ g g e.  På  d e n  m å d e  k a n  d e  n a t i o n a l e 
k o nto re r  s e l v  p l a n l æ g g e  ove r vå gn i n g e n 
a f  t i l s k u d s m o d t a g e r n e  p å  e n  e f fe k t i v  o g 
h e n s i g t s m æ s s i g  m å d e,  s o m  t a g e r  h ø j d e 
fo r  n a t i o n a l e  fo r h o l d  o g  b e græ n s n i n g e r 
ve d  fo r  e k s e m p e l  a t  e r s t a t t e  k o n t ro l b e -
søgene med kontrolmøder,  hvor  f lere  t i l -
skudsmodtagere er  samlet .
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47.
K o n t r o l b e s ø g e n e  v e d r ø r e n d e  k v a l i t e t 
o g  e f fe k t  b l e v  i n d fø r t  i  2 0 0 8  o g  e r  s i d e n 
løbende blevet  forbedret  med henbl ik  på 
a t  f i n d e  f r e m  t i l  p r o g r a m m e t s  k o n k r e t e 
e f fe k t  p å  b a g gr u n d  a f  e k s e m p l e r  f ra  v i r -
k e l i g e  p ro j e k t e r.  S i d e n  a u g u s t  2 0 0 8  h a r 
de nat ionale  kontorer  regelmæssigt  mod -
t a g e t  f e e d b a c k .  D e n  a n d e n  r u n d e  k o n -
t ro l b e s ø g  ve d rø re n d e  k v a l i t e t  o g  e f fe k t 
a f  l e o n a r d o  d a  V i n c i - p r o g r a m m e t ,  s o m 
påbegyndes i  2010,  v i l  have et  mere regi -
onalt  fokus. 

48.
le o n a rd o p ro g r a m m e t s  m å l s æ t n i n g e r  e r 
f a s t s at  i  re t s gr u n d l a g e t  fo r  p ro gra m m e t 
f o r  l i v s l a n g  l æ r i n g ,  s o m  e r  b l e v e t  g o d -
k e n d t  a f  E u r o p a - Pa r l a m e n t e t  o g  R å d e t . 
K o m m i s s i o n e n  a r b e j d e r  p å  a t  u d v i k l e 
n o g l e  p a s s e n d e  i n d i k a t o re r  fo r  m å l s æ t -
n i n g e r n e  f o r  p r o g r a m m e t  f o r  l i v s l a n g 
l æ r i n g  s o m  h e l h e d .  D e t t e  e r  e n  s æ r l i g 
k o m p l i c e r e t  o p g a v e ,  d a  r e t s g r u n d l a g e t 
indeholder  58 målsætninger.  Kommiss io -
nen erkender,  at  det  overordnede system 
for  rappor ter ing om resultater,  v i rk ninger 
og ef fekt  på  baggrund af  resul tat indik a -
t o r e r  b ø r  f æ r d i g g ø r e s .  På  s i t  m ø d e  d e n 
1 7 .  j u n i  2 0 1 0  v e d t o g  u d v a l g e t  f o r  p r o -
g r a m m e t  f o r  l i v s l a n g  l æ r i n g  d e n  f r e m -
gangsmåde,  som Kommiss ionen fores log. 

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r e g e r  d o g ,  a t 
d o k u m e n t a t i o n e n  f r a  d e  e k s t e r n e 
u n d e r s ø g e l s e r  o m  m o b i l i t e t  u n d e r  le o -
n a r d o p r o g r a m m e t s  v i r k n i n g  p å  u n g e 
p r a k t i k a n t e r  o g  k a n d i d a t e r 2 o g  o m  V E T-
P R O - m o b i l i t e t e n s  e f fe k t  p å  i n d i v i d u e l l e 
o g  s ys te m e r 3 v i s e r,  at  m o b i l i te te n  u n d e r 
le o n a rd o p ro gra m m e t  i  v i d  u d s t ræ k n i n g 
opfylder  programmets  målsætninger.

 

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf. 

3 Den endelige rapport bliver snart offentliggjort. 

D e n  p å p e g e r  o g s å ,  a t  e n  s t o r  s a m l i n g 
d a t a  e r  t i l g æ n g e l i g  i  d a t a b a s e r n e  R a p -
4 l e o  o g  l l P l i n k .  R a p 4 l e o  i n d e h o l d e r 
d e s u d e n  k v a l i t a t i v  f e e d b a c k  f r a  d e l t a -
gerne,  som giver  udtr yk  for  en meget  høj 
t i l f redshed med deres  oplevelser  i  forbin-
delse  med leonardoprogrammet. 

49.
for  at  forbedre k val i teten og ensar tethe -
den af  de  nat ionale  kontorers  årsrappor-
ter  gav  Kommiss ionen dem nogle  omfat-
tende retningsl in jer  herom i  2009.

50.
Hvad angår  fast læggelsen af  ef fekt indik a-
torer  for  programmet for  l ivs lang lær ing, 
s å  v e d t o g  u d v a l g e t  fo r  p r o g r a m m e t  fo r 
l ivs lang lær ing på s i t  møde 17.  juni  2010 
d e n  r e v i d e r e d e  f r e m g a n g s m å d e ,  s o m 
blev fores lået  af  Kommiss ionen.

51-52.
K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  s t a r t e n  a f  p ro -
gra m m e t  fo r  l i vs l a n g  l æ r i n g  fo r t s at  i n d-
s a m l e t  k v a n t i t a t i v e  d a t a  o g  k v a l i t a t i v 
f e e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e  v e d r ø r e n d e 
m o b i l i t e t  u n d e r  le o n a r d o  d a  Vi n c i - p r o -
g r a m m e t  g e n n e m  R a p 4 l e o,  h v i l k e t  h a r 
g i ve t  k o n s t a nte  o g  p å l i d e l i g e  d at a s e r i e r 
om programmet.

Kommiss ionen understreger  desuden,  at 
llPlink  s iden s lutn ingen af  2008 er  b le -
vet  anvendt  t i l  at  udarbejde ensar tede og 
s t a n d a r d i s e r e d e  f i n a n s i e r i n g s r a p p o r t e r 
o g  fo r va l t n i n g s s t at i s t i k k e r.  K o m b i n at i o -
nen af  de stat ist iske  oplysninger  f ra  R ap -
4leo og llPlink s ik rer  en høj  k val i tet  og 
ensar tethed i  dataene for  mobi l i tet  under 
leonardo da Vinci -programmet. 
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K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  2 0 0 7  a r b e j d e t 
t æ t  s a m m e n  m e d  u d va l g e t  fo r  p ro gra m-
met  om at  fast lægge et  sæt  ef fekt indik a-
torer,  som k an anvendes  på  programmet 
for  l ivs lang lær ing som helhed.  Udvalget 
h avd e  i n g e n  k o m m e nt a re r  t i l  to  fo r s l a g, 
s o m  K o m m i s s i o n e n  f re m l a g d e,  o g  e f te r-
spurgte  en yder l igere  analyse  af  omkost-
n ingsef fekt iv i teten.  D et  nye  fors lag  b lev 
ve d t a g e t  a f  u d v a l g e t  p å  d e t s  m ø d e  d e n 
1 7 .  j u n i  2 0 1 0 .  På  d e n n e  b a g gr u n d  v i l  d e 
re levante  data  b l ive  sat  op mod de  indi -
k atorer,  som nu er  blevet  fast lagt .  De før-
ste  resultater  for ventes  medio 2011.

56.
K o m m i s s i o n e n  e r  o p m æ r k s o m  p å ,  at  d e r 
f i n d e s  s va g h e d e r  m e d  h e n s y n  t i l  m a n g e 
a f  d e  n a t i o n a l e  k o n to re r s  fo r v a l t n i n g  a f 
de pr imære kontrol ler.  De nat ionale  myn-
d i g h e d e r  o g  d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r  b l e v 
fo r m e l t  g j o r t  o p m æ r k s o m  p å  d e t t e  i  d e 
bemærk ninger  og anbefal inger,  som blev 
u d a r b e j d e t  e f t e r  a n a l y s e n  a f  d e  n a t i o -
n a l e  k o n t o r e r s  å r s r a p p o r t e r,  s a m t  v e d 
kontrol -  og revis ionsbesøg på stedet .  Da 
d e  p r i m æ re  k o n t ro l l e r  e r  e t  v i g t i g t  re d -
sk ab t i l  at  s ik re,  at  EU-midlerne benyttes 
h e n s i g t s m æ s s i g t ,  ove r vå g e r  K o m m i s s i o -
n e n  s v a g h e d e r  p å  d e t t e  o m r å d e  m e g e t 
nøje  og sørger  for,  at  der  tages  passende 
a f h j æ l p e n d e  f o r a n s t a l t n i n g e r  p å  n a t i o -
nalt  p lan. 

56. 	 første 	punkt.	
K o m m i s s i o n e n  e r  o p m æ r k s o m  p å ,  a t 
é t  a f  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r,  s o m  R e t -
t e n  b e s ø g t e  i  f o r b i n d e l s e  m e d  r e v i s i o -
n e n ,  i k k e  v u r d e r e d e  o g  g o d k e n d t e  d e 
e n d e l i g e  r a p p o r t e r  i n d e n  fo r  f r i s t e n  p å 
4 5  d a g e .  K o m m i s s i o n e n  l a v e d e  s e l v  e n 
b e m æ r k n i n g  o g  e n  a n b e f a l i n g  o m k r i n g 
d e t t e  p r o b l e m  e f t e r  s i n  s y s t e m r e v i s i o n 
i   landet  i  2008. 

56. 	andet 	punkt	
D et  eksempel ,  som R etten fandt  på  gen -
n e m f ø r s e l  a f  d e  e n d e l i g e  b e t a l i n g e r  t i l 
s t ø t t e m o d t a g e r e  u d e n  d e n  n ø d v e n d i g e 
feedback f ra  a l le  deltagerne i  mobi l i tets -
p ro j e k te r n e,  d re j e r  s i g  k u n  o m  é t  n a t i o -
nalt  kontor. 

58.
K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  2 0 0 8  g i v e t  d e 
n a t i o n a l e  m y n d i g h e d e r  v e j l e d n i n g  o m 
d e  o b l i g a t o r i s k e  s e k u n d æ r e  k o n t r o l l e r. 
På  baggrund af  er far ingerne f ra  de første 
t o  å r  a f  p ro g r a m m e t  o g  K o m m i s s i o n e n s 
egen revis ion samt opfølgningen på Ret-
t e n s  a n b e f a l i n g  i  fo r b i n d e l s e  m e d  DA S -
rev is ionen for  2008 supplerede Kommis -
s i o n e n  i  2 0 0 9  d i s s e  r e t n i n g s l i n j e r  m e d 
e n  ve j l e d n i n g  o m ,  hv i l k e  p ro c e d u re r  d e 
sekundære kontrol ler  sk al  omfatte. 

KonKlusIon	og	
anBefalIngeR

59.
D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
overordnet  konk luderer,  at  den har  etab -
l e re t  e t  h e n s i g t s m æ s s i g t  s y s t e m  t i l  fo r -
val tning af  projekternes  l ivsc yk lus  under 
programmet for  l ivs lang lær ing. 

K o m m i s s i o n e n  t o g  i k k e  k u n  h e n s y n  t i l 
r e s u l t a t e r n e  o g  f o r s l a g e n e  f r a  d e  o b l i -
gator iske  evaluer inger,  men også t i l  eks -
terne undersøgelser.  Hovedformålet  med 
d e  e k s te r n e  u n d e r s ø g e l s e r  o g  ra p p o r te r 
e r  a t  g i v e  K o m m i s s i o n e n  b a g g r u n d s i n -
f o r m a t i o n  o g  a n a l y s e r,  m e n  d e  h a r  e n 
h e l t  a n d e n  s t a t u s  e n d  d e  o b l i g a t o r i s k e 
e v a l u e r i n g e r,  s o m  k r æ v e s  i  h e n h o l d  t i l 
re t s gr u n d l a g e t .  K o m m i s s i o n e n  e r  d e r fo r 
i k k e  fo r p l i g te t  t i l  a t  fø l g e  o p  p å  d e m  p å 
samme formel le  måde som de obl igator i -
ske evaluer inger.
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S e l v o m  K o m m i s s i o n e n s  i t - s y s t e m , 
l l P l i n k ,  v a r  u f u l d s t æ n d i g t  v e d  R e t t e n s 
revis ion,  fordi  man først  s tar tede med at 
u d v i k l e  d e t  i  2 0 0 8 ,  e r  d e t  n u  s t a b i l t  o g 
fungerer  kor rekt ,  og  k va l i teten af  oplys -
n i n g e r  e r  b l e v e t  v æ s e n t l i g t  f o r b e d r e t 
e f t e r  m a n  i n d f ø r t e  e l e k t r o n i s k e  f o r m u -
l a r e r.  S a m t i d i g  h a r  b r u g e n  a f  e t  s æ r l i g t 
redsk ab t i l  mobi l i tet  under  leonardopro -
grammet forhindret  datatab,  og Kommis -
s i o n e n  h a r  fo r t s a t  m e d  a t  i n d s a m l e  a l l e 
de  nødvend ige  op lysninger  om akt iv i te -
te n  u d e n  m a n g l e r  s i d e n  d e t  fo re g å e n d e 
program.

60.
D e t  g l æ d e r  K o m m i s s i o n e n ,  a t  R e t t e n 
a n e r k e n d e r  p r o g r a m m e t s  o p e r a t i o n e l l e 
e l e m e n t e r  s å s o m  d e  n a t i o n a l e  k o n t o -
rers  år l ige  ar bejdsprogrammer,  of fent l ig 
o m t a l e ,  p r o m o v e r i n g  o g  f o r m i d l i n g  a f 
oplysninger.

Kommiss ionen luk kede s in  t id l igere  par t-
nersøgningsdatabase på grund af  proble -
mer  med k val i tetss ik r ing.  Alternat ive løs-
ninger  t i l  par tnersøgning undersøges  for 
ø j e b l i k k e t ,  m e n  K o m m i s s i o n e n  p å p e g e r, 
a t  m a n g l e n  p å  fo r  e k s e m p e l  e n  p a r t n e r-
søgningsdatabase ik ke forhindrer  en vel -
lyk ket  gennemførelse  af  programmet,  da 
ef terspørgslen langt  overgår  det  budget , 
der  er  t i l  rådighed t i l  mobi l i tetsprojekter 
under  leonardoprogrammet. 

Som det  f remgår  af  Kommissionens opda-
t e r e d e  r e t n i n g s l i n j e r  f r a  2 0 0 9 ,  b ø r  d e r 
fo re t a g e s  e n  k v a l i t e t s s i k r i n g  a f  b e d ø m -
m e l s e n  a f  a n s ø g n i n g e r  o m  t i l s k u d  i  fo r-
bindelse  med de nat ionale  myndigheders 
s e k u n d æ r e  k o n t r o l l e r  a f  d e  n a t i o n a l e 
kontorer.

anb efal ing	1 	a)
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  a n b e f a l i n g 
1 a ,  s o m  a l l e re d e  g e n n e m fø re s :  S i d e n  d e 
å r l i g e  r a p p o r t e r  f o r  2 0 0 8  h a r  K o m m i s -
s i o n e n  g i ve t  d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r  k v a -
l i tat iv  feedback .  Derudover  har  den,  som 
Retten har  bemærket ,  givet  feedback om 
arbejdsprogrammerne i  de  t i l fælde,  hvor 
der  var  behov for  rev is ion  for  at  opfy lde 
de for ventede k val i tetsnormer. 

anb efal ing	1 	b)
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e re r  d e l v i s t  a n b e -
f a l i n g  1 b .  K o m m i s s i o n e n  l u k k e d e  s i n 
t i d l i g e r e  p a r t n e r s ø g n i n g s d a t a b a s e  p å 
grund af  problemer  med k val i tetss ik r ing. 
A l te r n at i ve  l ø s n i n g e r  t i l  p a r t n e r s ø gn i n g 
u n d e r s ø g e s  f o r  ø j e b l i k k e t ,  m e n  K o m -
m i s s i o n e n  p å p e g e r,  a t  m a n g l e n  p å  f o r 
e k s e m p e l  e n  p a r t n e r s ø g n i n g s d a t a b a s e 
i k k e  fo r h i n d r e r  e n  v e l l y k k e t  g e n n e m fø -
r e l s e  a f  p r o g r a m m e t ,  d a  e f t e r s p ø r g s l e n 
langt  overgår  det  budget,  der  er  t i l  rådig-
h e d  t i l  m o b i l i t e t s p r o j e k t e r  u n d e r  l e o -
nardoprogrammet. 

anb efal ing	1 	c)
K o m m i s s i o n e n  m e n e r  i k k e ,  a t  d e  n a t i o -
n a l e  k o n t o r e r  b ø r  h a v e  e n  f o r m e l  r o l l e 
i   a t  g ø r e  d e t  l e t t e r e  f o r  a n d r e  l a n d e s 
del tagere  at  f inde ophold,  da  dette  v i l le 
m e d fø re  s t ø r re  æ n d r i n g e r  i  fo rd e l i n g e n 
a f  a n s v a r s o p g ave r  o g  p åv i r k e  d e  re t l i g e 
forhold mel lem andre landes organisat io -
ner.  D ette  for hindrer  dog ik ke  ufor mel le 
udveksl inger  mel lem egnede formidlere.
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anb efal ing	1 	d)
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  a n b e f a l i n g 
1 d .  K o m m i s s i o n e n  a r b e j d e r  p å  e n  v i d e -
re u d v i k l i n g  a f  b e d ø m m e l s e s h å n d b o g e n 
t i l  e v a l u a t o r e r  i  f o r b i n d e l s e  m e d  d e n 
nye onl ine  ansøgning og den rev iderede 
bedømmelsesformular. 

anb efal ing	1 	e)
m e d  h e n s y n  t i l  a n b e f a l i n g  1 e  b e m æ r k e r 
K o m m i s s i o n e n ,  a t  d e n  f o r  ø j e b l i k k e t  e r 
i  g a n g  m e d  a t  æ n d r e  f r e m g a n g s m å d e n 
ved kontrolbesøgene vedrørende k val i tet 
og ef fekt ,  så  der  b l iver  foretaget  en st ik-
p r ø v e k o n t r o l  a f  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r s 
bedømmelser  af  ansøgningernes  k val i tet . 
Kommiss ionen v i l  deref ter  vurdere,  hvad 
disse  st ik prøvekontrol ler  t i l fø jer,  og hvor 
m a n g e  r e s s o u r c e r  d e  k r æ v e r  s e t  u d  f r a 
kontrol lernes  omkostningseffekt iv i tet . 

anb efal ing	1 	f )
Kommiss ionen accepterer  anbefal ing 1f.

61.
K o m m i s s i o n e n  g l æ d e r  s i g  o v e r  R e t t e n s 
v u r d e r i n g  a f  k o n t r o l s y s t e m e r n e  i  K o m -
m i s s i o n e n  o g  p å  m e d l e m s s t a t s n i v e a u . 
D i s s e  k o n t r o l s y s t e m e r  f o k u s e r e r  p å  a t 
s i k r e ,  a t  E U - m i d l e r n e  b l i v e r  b r u g t  h e n -
s igtsmæssigt  på årsbasis .

K o m m i s s i o n e n  b l i v e r  l ø b e n d e  i n f o r m e -
re t  o m  p ro g r a m m e t s  re s u l t a t e r  g e n n e m 
d e  n a t i o n a l e  k o n t o re r s  å r s r a p p o r t e r  o m 
for valtningen og gennemførelsen af  pro -
g r a m m e t  o g  g e n n e m  s i n e  k o n t r o l b e s ø g 
vedrørende k val i tet  og ef fekt . 

Kommiss ionen understreger,  at  den for t-
s a t te  m e d  a t  i n d s a m l e  k v a n t i t a t i ve  d a t a 
o g  k v a l i t a t i v  f e e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e 
v e d r ø r e n d e  m o b i l i t e t  u n d e r  l e o n a r d o 
d a  Vi n c i - p r o g r a m m e t  g e n n e m  R a p 4 le o, 
hvi lket  har  givet  konstante  og pål idel ige 
d a t a s e r i e r  s i d e n  p ro gra m m e t s  s t a r t .  fø r 
u d v a l g e t  fo r  p ro gr a m m e t  h a r  t a g e t  s t i l -
l ing  t i l  e f fekt indik atorer ne,  s tår  det  ik ke 
k lar t  i  hvi lket  omfang dataene lever  op t i l 
indik atorernes  behov. 

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r e g e r  d e s u d e n , 
a t  e f fe k t  fø r s t  k a n  m å l e s  e f t e r  n o g e t  t i d . 
m edlemsstater ne sk a l  rappor tere  om den 
første  del  af  programmet i  deres  midt vejs-
e v a l u e r i n g e r  s o m  v e n t e s  i  2 0 1 0 .  D i s s e 
b i d r a g  v i l  g ø r e  d e t  m u l i g t  a t  f o r b e d r e 
l e o n a r d o p r o g r a m m e t s  r e s u l t a t e r  b å d e 
h v a d  a n g å r  d e t  n u v æ r e n d e  p r o g r a m  o g 
f o r b e r e d e l s e n  a f  n æ s t e  g e n e r a t i o n  a f 
programmet. 

Kommiss ionen understreger  desuden,  at 
llPlink  s iden s lutn ingen af  2008 er  b le -
vet  anvendt  t i l  at  udarbejde ensar tede og 
s t a n d a r d i s e r e d e  f i n a n s i e r i n g s r a p p o r t e r 
o g  fo r va l t n i n g s s t at i s t i k k e r.  K o m b i n at i o -
nen af  de stat ist iske  oplysninger  f ra  R ap -
4leo og llPlink s ik rer  en høj  k val i tet  og 
ensar tethed i  dataene for  mobi l i tet  under 
leonardo da Vinci -programmet. 

K o m m i s s i o n e n  h a r  s i d e n  2 0 0 7  a r b e j d e t 
t æ t  s a m m e n  m e d  u d va l g e t  fo r  p ro gra m-
met  om at  fast lægge et  sæt  ef fekt indik a-
torer,  som k an anvendes  på  programmet 
for  l ivs lang lær ing som helhed.  Udvalget 
h avd e  i n g e n  k o m m e nt a re r  t i l  to  fo r s l a g, 
s o m  K o m m i s s i o n e n  f re m l a g d e,  o g  e f te r-
spurgte  en yder l igere  analyse  af  omkost-
n ingsef fekt iv i teten.  D et  nye  fors lag  b lev 
ve d t a g e t  a f  u d v a l g e t  p å  d e t s  m ø d e  d e n 
1 7 .  j u n i  2 0 1 0 .  På  d e n n e  b a g gr u n d  v i l  d e 
re levante  data  b l ive  sat  op mod de  indi -
k atorer,  som nu er  blevet  fast lagt .  De før-
ste  resultater  for ventes  medio 2011. 
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Kommiss ionen mener,  at  de ovenstående 
e l e m e n t e r  o g  u n d e r s ø g e l s e r  g i v e r  t i l -
s t ræk kel ig  fors ik r ing om,  at  programmet 
er  ef fekt ivt .

anb efal ing	2 	a)	
K o m m i s s i o n e n  a cce p te re r  a n b e f a l i n g  2 a 
o g  u n d e r s t r e g e r,  a t  e v a l u e r i n g s k o n k l u -
s ionerne af  de nat ionale  kontorers  år l ige 
a k t i v i t e t s r a p p o r t e r  v i l  b l i v e  i n t e g r e r e t 
i  K o m m i s s i o n e n s  k o n t r o l b e s ø g  h o s  d e 
nat ionale  kontorer. 

anb efal ing	2 	b)
K o m m i s s i o n e n  a cce p te re r  a n b e f a l i n g  2 b 
o g  v i l  s i k r e  o v e r e n s s t e m m e l s e  m e l l e m 
s t r u k t u re n  i  d e n  å r l i g e  a k t i v i te t s ra p p o r t 
o g  s t r u k t u r e n  i  d e  n a t i o n a l e  k o n t o r e r s 
a r b e j d s p r o g r a m m e r,  e f t e r  r e v i s i o n e n  a f 
s t r u k t u re n  i  a r b e j d s p ro gra m m e t ,  s o m  e r 
planlagt  i  2011.

anb efal ing	2 	c)
Kommiss ionen accepterer  anbefa l ing 2c. 
K o m m i s s i o n e n s  r e v i d e r e d e  fo r s l a g  b l e v 
vedtaget  af  udvalget  for  programmet for 
l ivs lang lær ing på dets  møde den 17.  juni 
2010.  På denne baggrund vi l  de re levante 
data  bl ive sat  op mod de indik atorer,  som 
nu er  blevet  fast lagt .  De første  resultater 
for ventes  medio 2011. 

anb efal ing	2 	d)
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  a n b e f a l i n g 
2 d  o g  v i l  b e s t r æ b e  s i g  p å  a t  e t a b l e re  e t 
s y s t e m  t i l  e f f e k t m å l i n g  t i l  d e t  e f t e r f ø l -
gende program.

Kommissionen understreger  at  ef fekt  ik ke 
k a n  m å l e s  f r a  s t a r t e n ,  m e n  k u n  e f t e r,  a t 
p r o g r a m m e t  h a r  k ø r t  i  e n  v i s  p e r i o d e . 
D ette  gøres  nor malt  ved hjælp af  under-
søgelser  og evaluer inger.  D et  faktum,  at 
re t s gr u n d l a g e t  fo r  p ro g r a m m e t  fo r  l i v s -
lang lær ing indeholder  58  målsætninger 
g j o r d e  o p g a v e n  m e d  a t  f a s t s æ t t e  p a s -
sende indik atorer  sær l ig  kompl iceret . 

62.
D et  g læder  Kommiss ionen,  at  R ev is ions -
retten i  s in  beretning overordnet  konk lu-
derer,  at  mobi l i tetsordningen under  leo -
n a rd o  d a  Vi n c i - p ro gra m m e t  e r  u d fo r m e t 
o g  f o r v a l t e s  p å  e n  s å d a n  m å d e ,  a t  d e n 
k an føre  t i l  e f fekt ive  resultater. 

D e n  e r  a l l e r e d e  g å e t  i  g a n g  m e d  a t 
a r b e j d e  p å  f l e re  a f  d e  p u n k te r,  s o m  R e t-
ten f remhæver,  og har  opnået  f remsk r idt 
m e d  h e n s y n  t i l  b l . a .  k v a l i t a t i v  fe e d b a c k 
vedrørende de år l ige arbejdsprogrammer, 
b e d ø m m e l s e  a f  a n s ø g n i n g e r  o g  fo r b e d -
r ing af  i t -systemet.

Kommiss ionen erkender,  at  arbejdet  med 
resultat indik atorer  bør  afs luttes.

D en understreger  imidler t id,  at  ar bejdet 
m e d  f a s t l æ g g e l s e  a f  i n d i k a t o r e r  i  s a m -
a r b e j d e  m e d  u d v a l g e t  f o r  p r o g r a m m e t 
a l l e re d e  b l e v  p å b e g y n d t  i  2 0 0 7 .  På  b a g-
gr u n d  a f  u n d e r s ø g e l s e r  o g  e v a l u e r i n g e r 
af  det  foregående leonardoprogram samt 
d e  t i l g æ n g e l i g e  k v a n t i t a t i v e  d a t a  o g 
d e n  k v a l i t a t i ve  fe e d b a c k  f r a  d e l t a g e r n e 
i  d e t  a k t u e l l e  p ro gra m  e r  K o m m i s s i o n e n 
d e s u d e n  o v e r b e v i d s t  o m ,  a t  l e o n a r d o 
d a  V i n c i - m o b i l i t e t s p r o g r a m m e t  s k a b e r 
ef fekt ive  resultater.
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