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zUSaMMENFaSSUNG

I .
Mit dem Programm Leonardo da Vinci soll 
die berufsbildungspolitik der Europäischen 
Union umgesetzt werden. Mobilitätsprojekte, 
auf die der Hauptteil des Programms entfällt, 
ermöglichen es im bereich der beruflichen 
aus- und weiterbildung tätigen Organisatio-
nen, teilnehmern einen aufenthalt in einem 
anderen europäischen Land zu vermitteln 
und ihnen so Gelegenheit  zu geben,  ihre 
Kompetenzen, Kenntnisse und Fähigkeiten zu 
verbessern. 

I I .
D i e  E u r o p ä i s c h e  K o m m i s s i o n  t r ä g t  d i e 
Gesamtverantwor tung für das Programm. 
Sie begleitet und überwacht seine Durchfüh-
rung in zusammenarbeit mit den nationalen 
behörden – in der Regel bildungsministerien –
in den einzelnen teilnehmerländern. Die ope-
rative zuständigkeit für die abwicklung der 
Mobilitätsprojekte wurde voll und ganz den 
von den Mitgliedstaaten benannten nationa-
len agenturen übertragen.

I I I .
Der Hof untersuchte,  ob Konzeption und 
Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des 
Einzelprogramms Leonardo da Vinci im Rah-
men des Programms für lebenslanges Lernen 
(2007-2013) wirksame Ergebnisse zulassen. 
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IV.
Die Feststellungen des Hofes stützen sich auf 
eine bei der Kommission und in sechs ausge-
wählten teilnehmerländern durchgeführte 
Prüfung. Da es sich bei Leonardo um eines 
der vier Einzelprogramme des Programms für 
lebenslanges Lernen der Kommission han-
delt, sind viele Prüfungsfeststellungen auch 
für die anderen drei Einzelprogramme rele-
vant. Der Hof gelangte zu folgenden Erkennt-
nissen:

-  bei  der  Konzeption des laufenden Pro-
gramms Leonardo da Vinci  (2007-2013) 
b e r ü c k s i c h t i g t e  d i e  K o m m i s s i o n  i h re 
eigenen Pf l ichtevaluierungen des Vor-
läuferprogramms,  bezog andere wich-
tige Studien und berichte jedoch nicht 
systematisch e in .

-  Die  Kommiss ion sah für  Leonardo e in 
geeignetes  System für  die  Ver waltung 
d e s  Pro j e k t l e b e n s z y k l u s  vo r,  d a s  u n -
t e r s t ü t z e n d e  I t- S y s t e m  w i e s  j e d o c h 
einige erhebl iche Lücken auf.

-  D i e  o p e r a t i v e n  E l e m e n t e  d e s  P r o -
g r a m m s ,  u .  a .  b e k a n n t m a c h u n g  u n d 
w e r b u n g  s o w i e  d e r  j ä h r l i c h e  P l a -
nungsz yk lus,  wurden im al lgemeinen 
z u f r i e d e n s t e l l e n d  g e h a n d h a b t ,  d i e 
K o m m i s s i o n  g i n g  a b e r  n i c h t  a u f  d i e 
Schwier igkeiten der  antragstel ler  e in , 
Pa r t n e r  z u  f i n d e n ,  u n d  s i e  s te l l te  d i e 
Qual i tät  der  bewer tung der  zuschuss-
anträge durch die  nat ionalen agentu-
ren nicht  s icher.

-  E in  ber ichterstattungssystem ist  z war 
e i n g e r i c hte t ,  e r m ö g l i c ht  e s  d e r  K o m -
miss ion jedoch noch nicht ,  d ie  Ergeb -
n i s s e  u n d  wi r k u n g e n  d e s  Pro gr a m m s 
z u  m e s s e n .  D a s  S y s t e m  f ü r  d i e  b e -
r i c h t e r s t a t t u n g  ü b e r  E r g e b n i s s e  u n d 
wi r k u n g e n  d e s  Pro g r a m m s  Le o n a rd o 
weist  M ängel  auf.  I m dr i t ten  jahr  der 
Programmlaufzeit  hatte die Kommissi-
on damit  begonnen,  e in  umfassendes 
System zur Messung der auswirkungen 
d e s  P r o g r a m m s  L e o n a r d o  e i n z u r i c h -
ten,  d ies  b isher  a l lerdings  noch nicht 
abgeschlossen. 

zUSaMMENFaSSUNG

- D i e  K o nt ro l l e n  a u f  d e r  E b e n e  d e r  n a -
t i o n a l e n  ag e n t u re n  e n t s p ra c h e n  d e n 
anleitungen der  Kommiss ion. 

-  D i e  S e k u n d ä r k o n t ro l l e n  d e r  n a t i o n a -
l e n  a g e n t u r e n  d u r c h  d i e  n a t i o n a l e n 
behörden s ind unzulängl ich. 

-  D i e  G e s a m t s c h l u s s f o l g e r u n g  l a u t e t , 
d a s s  K o n ze p t i o n  u n d  Ve r w a l t u n g  d e r 
Mobil i tätsmaßnahmen des Programms 
Leonardo da Vinci  durchaus wirksame 
Ergebnisse zulassen würden.  Die Kom-
m i s s i o n  h a t t e  d a m i t  b e g o n n e n ,  e i n 
umfassendes System zur  Messung der 
auswirkungen des Programms Leonar-
do einzurichten,  dies bisher al lerdings 
noch nicht abgeschlossen.  Infolgedes-
s e n  k a n n  d i e  K o m m i s s i o n  n a c h  d r e i 
jahren –  a lso  et wa der  Häl f te  der  Pro -
grammlaufzeit  – noch nicht beur teilen, 
wie  s ich die  zie lerre ichung gestal tet . 

V.
ausgehend von diesen bemerkungen emp-
fiehlt der Hof der Kommission, das unterstüt-
zende It-System zu verbessern, ein qualitati-
ves Feedback zur jährlichen arbeitsplanung 
zu geben, die Suche nach aufnehmenden Ein-
richtungen stärker zu unterstützen, die Ver-
fahren für die bewertung der Projektanträge 
weiterzuentwickeln und zu über wachen, 
unverzüglich SMaRt-ziele und Leistungsindi-
katoren festzulegen, die Ergebnisbewertung 
zu verbessern, sich stärker auf die auswir-
kungen des Programms zu konzentrieren und 
künftig sicherzustellen, dass für jedes Fol-
geprogramm von anfang an ein System zur 
Messung der auswirkungen eingerichtet ist.
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EINLEItUNG

	 1 . 	  auf  se iner  tagung im Mär z  2000 in  L issabon legte  der  Europä-
ische R at  das  strategische zie l  fest ,  d ie  Europäische Union bis 
2 0 1 0  z u m  d y n a m i s c h s t e n  w i s s e n s b a s i e r t e n  wi r t s c h a f t s r a u m 
der welt  zu machen.  Er  erk annte die wichtige Rolle der bi ldung 
als  fester  bestandtei l  der  wir tschafts-  und Sozialpol it ik  an.  Die 
Grundlage für  die europäische zusammenarbeit  im bereich der 
berufl ichen aus- und For tbildung wurde danach durch den „Ko-
penhagen-Prozess“ 1 geschaffen,  der  das  zie l  e iner  verstärkten 
freiwi l l igen zusammenarbeit  zur  Förderung des gegenseit igen 
Ver trauens,  der  transparenz und der anerkennung von Kompe -
tenzen und Qual i f ik at ionen vorgab und auf  d iese  weise  e iner 
ve r s t ä r k t e n  M o b i l i t ä t  d e n  we g  e b n e t e  u n d  d e n  z u g a n g  z u m 
lebenslangen Lernen er le ichter te.

	 2 . 	  Die Europäische Kommission hat ihre verschiedenen Init iat iven 
im b ere ich  der  a l lgemeinen und beruf l ichen b i ldung in  e iner 
Regelung, dem Programm für lebenslanges Lernen2,  zusammen-
geführ t ,  wobei  d ie  z ie lsetzung dar in  besteht ,  den austausch, 
die zusammenarbeit  und die Mobil i tät  z wischen den Systemen 
der  a l lgemeinen und beruf l ichen bi ldung in  der  Union zu för-
dern.  Das neue Programm für  lebenslanges Lernen ersetzt  f rü -
here  Programme im bereich der  a l lgemeinen und beruf l ichen 
bi ldung und des  e Learnings,  d ie  2006 ausl iefen.

	 3 . 	  D i e  v o r l ä u f i g e  M i t t e l z u w e i s u n g 3 f ü r  d e n  a b  1 .  j a n u a r  2 0 0 7 
l a u f e n d e n  s i e b e n j ä h r i g e n  D u r c h f ü h r u n g s z e i t r a u m  b e t r u g 
6  970 M i l l ionen Euro.  Von dieser  Gesamtmitte lzuweisung ent-
fa l len auf  d ie  E inzelprogramme nicht  weniger  a ls 

-  Comenius  13 %;

-  Erasmus 40 %;

-  Leonardo da Vinci  25  %;

-  Grundt vig  4  %.

	 4 . 	  Leonardo da Vinci  ist  der titel  des der Durchführung der berufs-
bildungspolit ik der Europäischen Union gewidmeten Einzelpro-
gramms,  das  von den M itgl iedstaaten getroffene Maßnahmen 
u n t e r s t ü t z t  u n d  e r g ä n z t .  b e i  d e r  l a u fe n d e n  Pro g r a m m p h a s e 
Le o n a r d o  d a  V i n c i  2 0 0 7 - 2 0 1 3  h a n d e l t  e s  s i c h  u m  e i n e  Fo r t -
setzung f rüherer  Programme,  nämlich Leonardo I  (1995-1999) 
und Leonardo I I  (2000-2006).  Die al lgemeinen, spezif ischen und 
operat iven zie le  des  Programms für  lebenslanges  Lernen und 
des Einzelprogramms Leonardo da Vinci4 s ind ziffer 44 und dem 
A n h a n g  zu  entnehmen.

1 Der Kopenhagen-Prozess 

wurde im November 2002 von den 

bildungsministern der Europäischen 

Union und der dem Europäischen 

wirtschaftsraum (EwR) und der 

Europäischen Freihandelszone 

(EFta) angehörenden Länder, von 

den europäischen Sozialpartnern 

sowie von der Europäischen 

Kommission angestoßen.

2 beschluss Nr. 1720/2006/EG des 

Europäischen Parlaments und des 

Rates vom 15. November 2006 über 

ein aktionsprogramm im bereich 

des lebenslangen Lernens  

(abl. L 327 vom 24.11.2006, S. 45).

3 artikel 14 und Punkt b.11 

des anhangs zu beschluss 

Nr. 1720/2006/EG. 

4 In diesem bericht bezeichnet 

der begriff „Leonardo“ die laufende 

Phase des Programms.
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	 5 . 	  Im Rahmen des Programms Leonardo da Vinci  können verschie -
dene Maßnahmen geförder t  werden.  Dazu zählen

-  Mobi l i tät  (begrenzter  aufenthalt  der  tei lnehmer in  e inem 
anderen europäischen Land) ; 

-  Par tnerschaf ten zu themen von gemeinsamem I nteresse ; 

-  mult i latera le  Projekte,  insbesondere Projekte,  d ie  auf  d ie 
Verbesserung der  berufsbi ldungssysteme abzie len.

	 6 . 	  M o b i l i t ä t s p ro j e k te  b l e i b e n  –  w i e  s c h o n  i n  d e n  Vo r l ä u fe r p ro -
grammen – eine der Kernmaßnahmen des Programms Leonardo. 
Der  antei l  der  im R ahmen des  Programms Leonardo für  Mobi-
l i tätsprojekte  gewähr ten zuschüsse lag im jahr  2007 bei  64 % 
und im jahr  2008 bei  59 % (s iehe A b b i l d u n g  1 ) .

I m  R a h m e n  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o  d a  V I n c I  I n  d e n  J a h R e n 
2007 - 2008 g e wä h R t e  P R o J e K t Z u s c h ü s s e ,  au f g e s c h lü s s e lt 
n ac h  m a s s n a h m e n a R t  ( M i l l i o n e n  e u r o )

a B B I l d u n g  1

Quelle:  Europäische Kommission.

0 50 100 150 200 250

2008
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Mobilität Partnerschaften Multilaterale Projekte
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	 7 . 	  M it  Mobi l i tätsprojekten,  d ie  aus  dem Programm Leonardo ge -
förder t  werden,  sol l  Einzelpersonen,  einschließl ich Personen in 
berufl icher Erstausbildung und bereits am arbeitsmarkt befind-
l ichen Personen,  sowie  Fachk räf ten der  beruf l ichen aus-  und 
weiterbildung die Möglichkeit  eröffnet werden, ihre Kompeten-
zen,  Kenntnisse und Fähigkeiten durch einen Lernaufenthalt  in 
e inem anderen europäischen Land zu verbessern.  bezuschusst 
werden das  Projektmanagement  sowie die  Reise -  und Lebens-
h a l t u n g s k o s te n .  au s  A b b i l d u n g  2  i s t  d i e  Ve r te i l u n g  d e r  te i l -
nehmer an Mobi l i tätsprojekten des jahres  2008 nach aus-  und 
weiterbi ldungsbereichen ers icht l ich .

a B B I l d u n g  2
t e I l n e h m e R  a n  m o B I l I tät s P R o J e K t e n  d e s  J a h R e s  2008 n ac h 
au s -  u n d  w e I t e R B I l d u n g s B e R e I c h e n 

Quelle:  Europäische Kommission. 
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R o l l e  d e R  Ko m m I s s I o n

	 8 . 	  D ie  Europäische Kommiss ion t rägt  d ie  G esamt verant wor tung 
für  d ie  ef fekt ive  und ef f iz iente  Durchführung des  Programms 
für  lebenslanges Lernen 5.  Der  aus  Ver tretern der  M itgl iedstaa-
ten bestehende ausschuss  für  das  Programm für  lebenslanges 
Lernen unterstützt  d ie  Kommiss ion bei  der  Durchführung des 
Programms.  aufgabe der  Kommiss ion ist  es, 

-  i n  zu s a m m e n a r b e i t  m i t  d e n  M i t g l i e d s t a a t e n  re g e l m ä ß i g 
überprüfungen und Evaluierungen des  Programms für  le -
benslanges  Lernen anhand seiner  z ie le  vor zunehmen 6;

-  für  angemessene über wachungskontrol len zu sorgen,  wo-
für sie das Funktionieren des Systems insgesamt über wacht 
und koordinier t  sowie das nationale Kontrol lsystem prüft7.

R o l l e  d e R  n at I o n a l e n  B e h ö R d e

	 9 . 	  am  Pro gra m m  n e h m e n  3 1  L ä n d e r  te i l ,  u n d  z wa r  d i e  2 7  E U - M i t-
gl iedstaaten sowie Is land,  L iechtenstein,  Nor wegen und die  tür-
kei .  Die nationale behörde – in der Regel das bildungsministerium 
des  tei lnehmer landes  –  begleitet  und über wacht  die  arbeit  der 
nat ionalen agentur  in  zusammenarbeit  mit  der  Kommission.  Die 
n at i o n a l e  b e h ö rd e  i s t  ve ra nt wo r t l i c h  f ü r  d i e  E i n r i c ht u n g  e i n e s 
Sekundärkontrol lsystems,  das angemessene Gewähr dafür bieten 
sol l ,  dass  die  von der  nat ionalen agentur  ver wendeten Systeme 
und durchgeführ ten Pr imärkontrol len wirksam funkt ionieren. 

R o l l e  d e R  n at I o n a l e n  ag e n t u R

	 10.   D i e  Ve ra nt wo r t u n g  f ü r  d i e  o p e rat i ve  a bw i c k l u n g  d e r  M o b i l i -
tätsprojekte  des  Programms Leonardo wurde vol ls tändig  den 
in den einzelnen tei lnehmerländern eingerichteten nationalen 
agenturen über tragen. Diese nationalen agenturen sind für die 
Ver waltung des Lebensz yk lus der Mobil i tätsprojekte zuständig 
und betei l igen sich vorschrif tsgemäß auch an der überprüfung 
und Evaluierung des Programms durch die Kommission.  Die an 
s ie  gestel l ten anforderungen s ind in  der  Rechtsgrundlage des 
Programms,  u.  a .  in  der  Entscheidung der  Kommission über die 
zuständigkeiten der  M itgl iedstaaten,  der  Kommission und der 
n a t i o n a l e n  ag e n t u re n  b e i  d e r  D u rc h f ü h r u n g  d e s  Pro gr a m m s 
Lebenslanges  Lernen (K(2007)  1807) ,  beschr ieben.  Die  opera-
t iven anleitungen s ind im „Leit faden für  nat ionale  agenturen“ 
der Kommission ausführl ich dargelegt,  der tei l  der jährl ich z wi-
s c h e n  d e r  K o m m i s s i o n  u n d  d e n  n at i o n a l e n  ag e nt u re n  u nte r-
zeichneten Finanzhi l fevereinbarung ist .

5 artikel 6 des beschlusses 

Nr. 1720/2006/EG.

6 artikel 15 des beschlusses 

Nr. 1720/2006/EG.

7 artikel 8 der Entscheidung der 

Kommission vom 26. april 2007 

über die zuständigkeiten der 

Mitgliedstaaten, der Kommission 

und der nationalen agenturen bei 

der Durchführung des Programms 

Lebenslanges Lernen (2007-2013).



10

Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu? Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?

8 Deutschland, Frankreich, Malta, 

Polen, Rumänien und Vereinigtes 

Königreich.

	 11.   Die Prüfung war schwerpunktmäßig auf  die aus dem Programm 
Leonardo geförder ten Mobil itätsmaßnahmen ausgerichtet.  Das 
übergeordnete zie l  der  Prüfung bestand in  der  bewer tung,  ob 
Konzeption und Ver waltung der Mobil itätsmaßnahmen des Ein-
zelprogramms Leonardo da Vinci  im Rahmen des Programms für 
lebenslanges  Lernen wirksame Ergebnisse  zulassen. 

	 12.   anhand der  Prüfung sol l te  bewer tet  werden,  ob

a)  bei  der  Konzept ion des  Programms e inschlägige  Evalu ie -
rungen und Studien berücksicht igt  wurden und ein geeig-
netes  System für  d ie  Ver waltung des  Projekt lebensz yk lus 
vorgesehen wurde; 

b)  die operat iven aspekte des Programms,  u.  a .  ausarbeitung 
jähr l icher  ar beitsprogramme und b ek anntmachung,  wer-
bung und bereitstel lung von Informationen sowie auswahl 
der  zu fördernden Projekte,  zufr iedenstel lend gehandhabt 
wurden;

c)  e i n  b e r i c h t e r s t a t t u n g s s y s t e m  e i n g e r i c h t e t  w a r,  d a s  d e r 
Kommiss ion d ie  M essung der  Ergebnisse  und auswir k un-
gen des  Programms ermögl ichte ;

d)  das  Kontrol lsystem angemessen war.

	 13.   Die Prüfung erstreckte sich auf die ausarbeitung des Programms 
für  lebenslanges  Ler nen,  d ie  2004 in  angr i f f  genommen wur-
de,  und die tatsächl iche Programmdurchführung in den jahren 
2007 und 2008.  wicht ige Ent wick lungen im jahr  2009 wurden 
e b e n f a l l s  b e r ü c k s i c ht i g t .  zu s ät z l i c h  z u  e i n e r  Pr ü f u n g  b e i  d e r 
K o m m i s s i o n  w u rd e n  s e c h s  M i tg l i e d s t a a te n 8 Pr ü f b e s u c h e  a b -
g e s t a t t e t ,  d i e  i m  j a h r  2 0 0 7  4 5  %  u n d  i m  j a h r  2 0 0 8  4 4  %  d e r 
insgesamt für  Mobil i tät  bereitgestel l ten Mittel  des Programms 
Leonardo erhie l ten (s iehe A b b i l d u n g  3 ) . 

	 14.   D a  d a s  E i n z e l p r o g r a m m  Le o n a r d o  te i l  d e s  i n t e g r i e r t e n  Pr o -
gramms für  lebenslanges Lernen ist ,  das  verschiedene I nit iat i-
ven im bereich der  aus-  und weiterbi ldung unter  e inem Dach 
vere int ,  ge l ten  v ie le  Festste l lungen,  S chlussfo lgerungen und 
Empfehlungen für  das  Programm als  G anzes. 

	 15.   I m  zu g e  d e r  Pr ü f u n g  w u rd e n  D a t e n  e r h o b e n  u n d  a n a l y s i e r t , 
U n t e r l a g e n  z u  P l a n u n g,  E v a l u i e r u n g  u n d  D u r c h f ü h r u n g  g e -
s ichtet ,  akten zu Mobi l i tätsprojekten geprüf t  und bedienstete 
der  Kommiss ion,  der  nat ionalen behörden und der  nat ionalen 
agenturen sowie Ver treter  der  begünst igten E inr ichtungen in 
den ausgewählten M itgl iedstaaten befragt .

PRüFUNGSUMFaNG  
UND PRüFUNGSaNSatz
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w e R t  d e R  2007 - 2008 I m  R a h m e n  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o 
g e wä h R t e n  m o B I l I tät s s t I P e n d I e n ,  au f g e s c h lü s s e lt  n ac h 
l ä n d e R n  ( M i l l i o n e n  e u r o )

a B B I l d u n g  3

Quelle:  Europäische Kommission.
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Ko n Z e P t I o n 

	 16.   Im Rahmen der Prüfung wurde untersucht,  ob sich die Kommis-
s ion bei  der  Gestaltung des Programms Leonardo die  Fül le  der 
ihr  zu den Vor läuferprogrammen vor l iegenden I nformationen 
zunutze machte,  d.  h.  sämtliche Evaluierungen, Studien und na-
t ionalen ber ichte einschl ießl ich der Informationen darüber,  ob 
die  nat ionalen behörden die  nat ionalen ber ichte  heranzogen. 
Ferner wurde hinter fragt,  ob die Kommission für  die Durchfüh-
r u n g  vo n  Le o n a rd o  s owo h l  a u f  d e r  E b e n e  i h re r  D i e n s t s te l l e n 
a l s  a u c h  a u f  d e r  E b e n e  d e r  te i l n e h m e r l ä n d e r  e i n  g e e i gn e te s 
System für die Ver waltung des Projektlebensz yk lus (einschließ -
l ich des unterstützenden I t-Systems)  e inger ichtet  hat .  auf  der 
E b e n e  d e r  K o m m i s s i o n  w u rd e  b e u r te i l t ,  o b  e i n e  k l a re  au fg a -
benzuweisung an die verschiedenen Referate gegeben war.  auf 
der  Ebene der  tei lnehmer länder  wurde die  administrat ive  ab -
wick lung durch die mit  der Programmver waltung beauftragten 
n a t i o n a l e n  b e h ö rd e n  u n d  ag e n t u re n  u n t e r s u c h t ,  d e re n  au f -
gaben und zuständigkeiten in  den Lei t l in ien der  Kommiss ion 
beschr ieben s ind.

d I e  Ko m m I s s I o n  B e R ü c K s I c h t I g t e  I h R e 
e I g e n e n  P f l I c h t e Va lu I e R u n g e n  d e s 
V o R l äu f e R P R o g R a m m s ,  B e Zo g  a n d e R e 
w I c h t I g e  s t u d I e n  u n d  B e R I c h t e  J e d o c h  n I c h t 
s ys t e m at I s c h  e I n

	 17.   S ä m t l i c h e  a u s  d e m  G e s a m t h a u s h a l t s p l a n  d e r  E u r o p ä i s c h e n 
Union f inanzier ten Programme müssen in  drei  Stadien obl iga-
tor isch e iner  bewer tung unter zogen werden 9:

-  E x - a n t e - b e w e r t u n g :  e i n  b e r i c h t ,  d e r  d e m  L e g i s l a t i v v o r -
schlag für ein neues oder erneut aufgelegtes EU-Programm 
oder eine neue oder  erneut aufgelegte EU-Maßnahme bei-
gefügt  ist .

-  H a l bze i t b e we r t u n g :  D i e s e  z u r  H a l bze i t  e i n e s  Pro gra m m s 
durchgeführ te  bewer tung l iefer t  unmitte lbares  Feedback 
im Programmverlauf  und k ann somit  zur  Verbesserung der 
Q u a l i t ät  d e r  l a u fe n d e n  I nte r ve nt i o n e n  b e i t ra g e n .  au ß e r-
dem s ind Halbzeitbewer tungen in  anbetracht  der  langen 
Vo r l a u f ze i t  b e i  d e r  au s a r b e i t u n g  n e u e r  Pro gra m m e  a u c h 
sehr  wicht ige I nformationsquel len für  d ie  Konzept ion der 
nächsten Programmgenerat ion.

-  Schlussbewertung: Sie er folgt am Ende der  Programmlaufzeit.

9 Mindestanforderungen an 

Umfang, zweck, zeitpunkt und 

Verwendung der bewertungen 

sind in der Haushaltsordnung 

(artikel 27 absatz 4, artikel 28, 

33, 56 absatz 3 und artikel 166) 

und den zugehörigen 

Durchführungsbestimmungen 

(artikel 21) vorgegeben.

bEMERKUNGEN
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	 18.   b e i  d e r  K o n ze p t i o n  d e s  n e u e n  Pro g r a m m s  Le o n a rd o  b e r ü c k -
s icht igte die  Kommission die  Ergebnisse der  Halbzeit-  und der 
Schlussbewer tung des Vorläuferprogramms. Die Ergebnisse der 
H a l bze i t b e we r t u n g  f l o s s e n  i n  d i e  E r s te l l u n g  d e r  E x- a n te - b e -
wer tung ein.  zur Halbzeit-  und zur Schlussbewer tung arbeitete 
die  Kommiss ion interne akt ionspläne aus,  in  denen beschr ie -
b e n  w u rd e,  w i e  d i e  E m p fe h l u n g e n  d e r  j e we i l i g e n  b e we r t u n g 
i n  d i e  E r s t k o n ze p t i o n  u n d  d i e  a n s c h l i e ß e n d e n  a n p a s s u n g e n 
der Programmkonzeption Eingang f inden würden.  Die internen 
akt ionspläne zur  Fest legung von I t-  und SMaR t-zie len sowie 
von Leistungsindik atoren haben die  er war teten Ergebnisse al-
lerdings  noch nicht  erbracht  (s iehe zi f fern 27-29 und 48-52) .

	 19.   jedes tei lnehmerland muss eigene Halbzeit-  und abschlussbe -
r ichte über  die  Durchführung und wirksamkeit  des Programms 
u n d  s e i n e  au s w i r k u n g e n  a u f  d i e  b e r u fs b i l d u n g s s ys te m e  u n d 
-angebote in  den M itgl iedstaaten erstel len und der  Kommissi -
on übermitteln.  Diese berichte sind der Kommission im Rahmen 
der  überprüfung und Evaluierung des  Programms vor zulegen 
und vor  d iesem H intergrund zu  analys ieren und weiter zuver-
folgen. 

	 20.   D i e  a n a l y s e  d e r  n a t i o n a l e n  a b s c h l u s s b e r i c h t e  w u r d e  e i n e m 
von der  Kommiss ion mit  der  Durchführung der  Schlussbewer-
tung beauftragten externen auftragnehmer über tragen 10.  Dem 
auftragnehmer war eine analyse sämtl icher  nationalen bewer-
tungsber ichte  aber  nicht  mögl ich,  da  ledigl ich 19 der  31 tei l -
nehmerländer der Kommission diese berichte fr istgerecht über-
mitte lten.  Die  Kommiss ion erstel l te  ihrerseits  keine getrennte 
analyse  der  nach ablauf  der  Fr i s t  e ingegangenen nat ionalen 
ber ichte  und ver folgte  s ie  auch nicht  in  anderer  Form weiter.

	 21.   E i n i g e  n a t i o n a l e  b e h ö r d e n  n u t z t e n  d i e  n a t i o n a l e n  b e r i c h t e 
ebenfal ls  nur  begrenzt .  I n  drei  der  besuchten M itgl iedstaaten 
w u rd e n  d i e  E m p fe h l u n g e n  g e p r ü f t  u n d  we i te r ve r fo l g t ,  d o c h 
n u r  i n  e i n e m  M i tg l i e d s t a a t  w u rd e n  d i e  E m p fe h l u n g e n  i n  d i e 
Ver waltungsmodalitäten für  das neue Programm Leonardo auf-
g e n o m m e n .  I n  d e n  a n d e r e n  d r e i  b e s u c h t e n  M i t g l i e d s t a a t e n 
fanden s ich keine anhaltspunkte für  e ine Prüfung der  ber ichte 
durch die  nat ionalen behörden. 

10 Gemeinsamer bericht über 

die abschlussevaluierung der 

Programme Sokrates II, Leonardo da 

Vinci II und eLearning, 2008.
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	 22.   D i e  K o m m i s s i o n  e r s t e l l t e  z we i  u m f a n g re i c h e  S t u d i e n  z u  a s -
pekten von Mobi l i tätsmaßnahmen im R ahmen des  Programms 
Leonardo 11.  Die  Kommiss ion argumentier t ,  dass  diese  Studien 
E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r  b e i  i h re r  a r b e i t  u n te r s t ü t ze n ,  e s  i s t  j e -
doch n icht  k lar,  wie  d ie  Kommiss ion se lbst  d ie  in  d iesen Stu-
dien enthaltenen aufschlussreichen I nformationen nutzte,  um 
die  wirksamkeit  des  Programms zu fördern und zu ste igern. 

d I e  Ko m m I s s I o n  R I c h t e t e  e I n  g e e I g n e t e s 
s ys t e m  f ü R  d I e  V e R wa lt u n g  d e s 
P R o J e K t l e B e n s Z y K lu s  e I n ,  d a s 
u n t e R s t ü t Z e n d e  I t - s ys t e m  w I e s  J e d o c h  e I n I g e 
e R h e B l I c h e  lü c K e n  au f 

	 23.   I n  den Prüfungsumfang f ie l  auch das  von der  Kommiss ion für 
die  Ver waltung des  Projekt lebensz yk lus  e inger ichtete System, 
das  auf  se ine  E ignung h in  bewer tet  wurde.  Nach ans icht  des 
Hofes  ist  d ies  dann der  Fal l ,  wenn die  Ver waltung des  Projekt-
lebensz yk lus  k lar  z wischen den b ete i l igten aufgete i l t  i s t ,  d ie 
aufgaben e indeut ig  beschr ieben und über wachungsmaßnah-
men vorgesehen s ind.

11 „Studie über Hürden, die der 

grenzüberschreitenden Mobilität 

von auszubildenden und anderen 

in der beruflichen Erstausbildung 

stehenden jungen Menschen 

entgegenstehen, und Möglichkeiten 

für die überwindung dieser Hürden, 

auch bekannt als ‚MoVE-it-Studie‘“ 

(2007); „analyse der wirkungen 

von Leonardo da Vinci 

Mobilitätsmaßnahmen auf junge 

auszubildende, arbeitnehmerinnen 

und arbeitnehmer sowie der Einfluss 

sozioökonomischer Faktoren“ 

(2007).

B e I s P I e l e  f ü R  e m P f e h lu n g e n  f ü R  m a s s n a h m e n ,  d I e  I n 
d e R  „ a n a lys e  d e R  w I R K u n g e n  V o n  l e o n a R d o  d a  V I n c I 
m o B I l I tät s m a s s n a h m e n  au f  J u n g e  au s Z u B I l d e n d e , 
a R B e I t n e h m e R I n n e n  u n d  a R B e I t n e h m e R  s o w I e  d e R  e I n f lu s s 
s o Z I o ö Ko n o m I s c h e R  fa K to R e n “ au s  d e m  J a h R  2007 
u n t e R B R e I t e t  w u R d e n

• Die Durchführung der Maßnahmen im aufnahmeland weist – wie auch die Vorbereitung – teilweise 
noch Schwächen auf. Eine bessere Vorbereitung der Projekte – auch unter beteiligung der teilneh-
mer/innen –, eine sorgfältigere auswahl der aufnehmenden Einrichtungen sowie mehr und besseres 
Mentoring/tutoring während der Mobilitätsmaßnahmen durch die entsendende und vor allem die 
aufnehmende Einrichtung sind daher nötig. 

• Die wirkungsanalysen des Programms sollten verstärkt und kontinuierlich durchgeführt werden. 
Eine konstante Evaluation der Prozesse sollte Vorbereitung, Durchführung, Nachbereitung und ins-
besondere den Prozess des anwachsens der Kompetenzen (Impact) aber auch die bedürfnisse der 
teilnehmenden beobachten.

K a s t e n  1
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	 24.   Nach dem Star t  des neuen Programms für  lebenslanges Lernen 
i m  j a h r  2 0 0 7  s t r u k t u r i e r te  s i c h  d i e  G e n e ra l d i re k t i o n  b i l d u n g 
und Kultur  der  Kommiss ion neu,  um den anforderungen eines 
nun integr ier ten Programms gerecht  zu werden. 

	 25.   z u v o r  w a r e n  v e r s c h i e d e n e  n a t i o n a l e  ag e n t u r e n  f ü r  d i e  v e r -
schiedenen bi ldungsprogramme zuständig.  Nach dem Star t  des 
n e u e n  Pro gra m m s  f ü r  l e b e n s l a n g e s  Le r n e n  i m  j a h r  2 0 0 7  fo r -
der te  d ie  Kommiss ion d ie  te i lnehmer länder  auf,  e ine  e inz ige 
n a t i o n a l e  ag e n t u r  f ü r  a l l e  E i n z e l p ro g r a m m e  d e s  Pro g r a m m s 
f ü r  l e b e n s l a n g e s  Le r n e n  z u  b e n e n n e n ,  u n d  d i e  m e i s te n  L ä n -
d e r  k a m e n  d i e s e r  au f fo rd e r u n g  n a c h .  M o b i l i t ä t s p ro j e k t e  i m 
R ahmen des  Programms Leonardo werden von den nat ionalen 
agenturen direkt  ver waltet ,  d ie  für  sämtl iche Managementas-
pekte  zuständig s ind.  zu diesen aspekten zählen 

-  d ie  bek anntmachung des  Programms;

-  d i e  O r g a n i s a t i o n  d e s  Ve r f a h re n s  f ü r  d i e  G e w ä h r u n g  vo n 
zuschüssen e inschl ießl ich der  bewer tung der  anträge;

-  die ausstel lung von zuschussvereinbarungen und die Leis-
tung der zuschusszahlungen an er folgreiche antragstel ler ;

-  d i e  ü b e r w a c h u n g  u n d  U n t e r s t ü t z u n g  d e r  Pr o g r a m m b e -
günst igten;

-  d ie  Organisat ion der  Verbreitung der  Ergebnisse ;

-  d ie  Rück meldung über  die  Funkt ionsweise  und wirkungs-
entfa l tung des  Programms in  ihrem Land.

	 26.   D ie  nat ionalen agenturen werden von benannten nat ionalen 
behörden über wacht,  die für die ordnungsgemäße bewir tschaf-
tung der  den nat ionalen agenturen bereitgestel l ten EU-M ittel 
verant wor t l ich s ind.  außerdem obl iegt  den nat ionalen behör-
den ( in  zusammenar beit  mit  der  Kommiss ion)  d ie  b egle i tung 
und über wachung der  arbeit  der  nat ionalen agenturen. 
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	 27.   I m  a l l g e m e i n e n  i s t  d i e  S t r u k t u r  f ü r  d i e  Ve r w a l t u n g  d e s  Pro -
j e k t l e b e n s z y k l u s  d a h e r  g e e i g n e t .  D a s  f ü r  d i e  Pro j e k t ve r w a l -
tung und ber ichterstattung eingesetzte It-System wies  jedoch 
erhebl iche M ängel  auf.  Die  nat ionalen agenturen müssen die 
von der  Kommiss ion zur  Ver fügung geste l l ten It-Systeme be -
nutzen 12.  Das zuletzt von der Kommission entwickelte It-System 
h e i ß t  L L P L i n k  u n d  w u rd e  f ü r  d a s  Pro gra m m  f ü r  l e b e n s l a n g e s 
Lernen a ls  I nstrument  zur  e lektronischen Ver waltung des  Pro -
jektlebensz yk lus – vom antrag bis  zur abschlusszahlung – kon-
z i p i e r t .  Pa ra l l e l  z u  L L P L i n k  e nt w i c k e l te  d i e  K o m m i s s i o n  a u c h 
webgestützte  e lektronische For mulare,  damit  anträge onl ine 
eingereicht werden konnten und die nationalen agenturen Pro-
jekte onl ine bewer ten und auswählen sowie darüber ber ichten 
k o n nte n .  D i e  n at i o n a l e n  ag e nt u re n  m u s s te n  L L P L i n k  f ü r  a l l e 
neuen Projekte  ab 2008 benutzen. 

	 28.   Das  neue unterstützende It-System wies  e inige erhebl iche Lü -
c k e n  a u f.  zu m  ze i t p u n k t  d e r  Pr ü f u n g  k o n nte  L L P L i n k  n u r  d i e 
dr ingl ichsten anforderungen des Programms für  lebenslanges 
Lernen bedienen,  denn das  Projekt  war  in  Ver zug und unvol l-
ständig.  Die nationalen agenturen, die das antragsbewer tungs-
ver fahren und die berichterstattung anhand von Online -Lösun-
gen ver walten wol l ten,  mussten das  ganze jahr  2009 hindurch 
paral le l  zu  LLPLink das  a l te  System oder  ihre  lok alen Systeme 
weiter  benutzen.  Fehlten Schnittstel len z wischen LLPLink und 
d e n  v o n  d e n  n a t i o n a l e n  a g e n t u r e n  e i n g e s e t z t e n  S y s t e m e n , 
m u s s t e n  d i e  D a t e n  d o p p e l t  e r f a s s t  we rd e n ,  w a s  ze i t i n t e n s i v 
war  und den M itarbeitern zusätz l ichen aufwand abver langte. 

	 29.   Die  Ver zögerungen bei  der  I mplementierung von LLPLink wir-
ken s ich auf  d ie  Ver waltung des  Programms Leonardo und des 
übrigen Programms für lebenslanges Lernen aus,  da das System 
die für die Messung der For tschritte bei  der zielerreichung not-
wendigen vol lständigen und kohärenten Durchführungsdaten 
aus  den tei lnehmer länder n ab Programmbeginn nicht  l ie fer n 
k ann.

12 Leitfaden 2008 für nationale 

agenturen des Programms 

Lebenslanges Lernen (ziffern 2.8.1 

und 9.1.1).
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V e R wa lt u n g

	 30.   Die Prüfung betraf  aspekte der  laufenden abwick lung des Pro -
gra m m s.  E s  w u rd e  b e u r te i l t ,  o b  d i e  Ve r f a h re n  i m  Vo r fe l d  d e r 
E inigung auf  e in  jähr l iches  arbeitsprogramm der  Kommiss ion 
vor läuf ige Sicherheit  dafür  bieten können,  dass  das Programm 
g e m ä ß  d e n  Vo r s c h r i f t e n  i n  d e n  e i n s c h l ä g i g e n  R a h m e n d o k u-
menten durchgeführ t  wird.  außerdem wurde überprüft ,  ob die 
Kommiss ion und die  nat ionalen agenturen für  das  Programm 
warben,  ob die  agenturen das  Programm gemäß den Lei t l in i -
en der  Kommiss ion öf fent l ich bek annt  machten und ob et was 
gegen die Hauptschwierigkeit  der agenturen bei  der Durchfüh-
rung des  Programms unter nommen wurde.  S chl ießl ich  wurde 
u n t e r s u c h t ,  o b  d i e  b e w e r t u n g  d e r  Pr o j e k t a n t r ä g e  d u r c h  d i e 
ag e n t u re n  t ra n s p a re n t  u n d  g u t  o rg a n i s i e r t  w a r  u n d  d e n  a n -
le i tungen der  Kommiss ion entsprach sowie ob die  ermitte l ten 
Schwachstel len weiter ver folgt  wurden.

d I e  m o d a l I tät e n  f ü R  d I e  g e n e h m I g u n g 
d e R  J ä h R l I c h e n  a R B e I t s P R o g R a m m e  d e R 
n at I o n a l e n  ag e n t u R e n  s I n d  a n g e m e s s e n , 
d I e  Ko m m I s s I o n  g I B t  d e n  n at I o n a l e n 
ag e n t u R e n  d a Z u  a B e R  n I c h t  s ys t e m at I s c h  e I n 
q ua l I tat I V e s  f e e d B ac K

	 31.   jede nationale agentur arbeitet auf der Grundlage einheitl icher 
Vorgaben und For mat vor lagen der  Kommiss ion e in  jähr l iches 
ar bei tsprogramm aus,  das  von der  Kommiss ion anschl ießend 
genehmigt  wird.  Durch die Genehmigung der  arbeitsprogram-
m e  w i l l  d i e  K o m m i s s i o n  i n  e r s t e r  L i n i e  vo r l ä u f i g e  S i c h e r h e i t 
dafür  er langen,  dass  die  nat ionalen agenturen das  Programm 
gemäß den bestimmungen der einschlägigen Rahmendokumen-
t e  d u rc h f ü h re n .  au c h  d i e  n a t i o n a l e n  b e h ö rd e n  e r t e i l e n  i h re 
zu s t i m m u n g  z u  d e n  j ä h r l i c h e n  a r b e i t s p ro gr a m m e n  u n d  ve r-
pf l ichten s ich  damit ,  den nat ionalen agenturen die  für  deren 
Durchführung er forder l ichen nat ionalen M itte l  zur  Ver fügung 
zu stel len.  Dieses  System funktionier t  ohne größere Probleme, 
u n d  d i e  j ä h r l i c h e n  a r b e i t s p ro gr a m m e  we rd e n  d a h e r  f r i s t g e -
re c ht  g e n e h m i g t ,  wo d u rc h  d a s  Pro gra m m  k o nt i n u i e r l i c h  u n d 
wie vereinbar t  durchgeführ t  werden k ann.  Die Kommission ge -
stattet  den nat ionalen agenturen z war  die  übermitt lung kon-
sol id ier ter  ar bei tsprogramme,  hat  ihnen und den nat ionalen 
b e h ö rd e n  b e i  d i e s e r  G e l e g e n h e i t  b i s h e r  j e d o c h  n i c h t  s y s t e -
m at i s c h  e i n e  R ü c k m e l d u n g  z u r  Q u a l i t ät  d e r  a r b e i t s p ro gra m -
m e  g e g e b e n .  D i e s  w ü rd e  e i n e n  ü b e r b l i c k  ü b e r  d i e  g e p l a n t e 
nat ionale  Umsetzung l iefern,  was  für  d ie  Kommiss ion und die 
te i l n e h m e r l ä n d e r  h i l f re i c h  wä re,  d a  Pro b l e m e  re c ht ze i t i g  e r-
mitte l t  und behoben werden könnten.
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d I e  Ko m m I s s I o n  u n d  d I e  t e I l n e h m e R l ä n d e R 
s o R g e n  I n  B e Z u g  au f  d a s  P R o g R a m m  f ü R 
h I n R e I c h e n d e  B e K a n n t m ac h u n g  u n d  w e R B u n g

	 32.   D ie  Kommiss ion und die  nat ionalen agenturen s ind ihren be -
k anntmachungspf l ichten nachgekommen,  indem s ie  für  S icht-
barkeit  sorgten und die  Verbreitung und weitere  Nutzung be -
w ä h r te r  Vo rg e h e n s we i s e n  d u rc h  e i n e  R e i h e  vo n  M a ß n a h m e n 
unterstützten.  Die  nat ionalen agenturen machten die  auffor-
d e r u n g e n  z u r  E i n r e i c h u n g  v o n  Vo r s c h l ä g e n  i n  d e n  te i l n e h -
m e r l ä n d e r n  g e m ä ß  d e n  Le i t l i n i e n  d e r  K o m m i s s i o n  ö f fe nt l i c h 
bek annt  und stel l ten einschlägiges  I nformationsmater ia l  über 
das  Programm Leonardo bereit . 

d I e  Ko m m I s s I o n  s u c h t e  K e I n e  lö s u n g  f ü R  d I e 
P R o B l e m e  d e R  a n t R ag s t e l l e R ,  au f n e h m e n d e 
e I n R I c h t u n g e n  I n  a n d e R e n  l ä n d e R n  Z u  f I n d e n

	 33.   Für  d ie  antragstel ler  war  es  schwier ig,  aufnehmende E inr ich -
t u n g e n  i n  a n d e re n  L ä n d e r n  z u  f i n d e n .  G r ü n d e  h i e r f ü r  w a re n 
unter  anderem fehlende Sprachkenntnisse  und kulturel le  Un-
terschiede.  Im Rahmen von Leonardo – wie auch im Rahmen der 
anderen Mobil itätsregelungen des Programms für lebenslanges 
Ler nen –  s ind d ie  nat ionalen  agenturen nur  dafür  zuständig, 
antragstel lern aus ihrem eigenen Land Prakt ikumsmöglichkei-
te n  i n  a n d e re n  L ä n d e r n  z u  ve r s c h a f fe n .  E s  i s t  n i c ht  i h re  au f -
g a b e,  ant ra g s te l l e r  a u s  a n d e re n  L ä n d e r n  b e i  d e r  S u c h e  n a c h 
geeigneten aufnehmenden Einr ichtungen zu unterstützen. 

	 34.   D i e  K o m m i s s i o n  s t e h t  p o t e n z i e l l e n  a n t r a g s t e l l e r n  b e i  i h r e r 
Suche nach ausbi ldungspar tnern informierend,  beratend und 
unterstützend zur  Seite.  I m jahr  2007 schloss  die  Kommiss ion 
a l l e rd i n g s  i h re  D a t e n b a n k  E u r o p e a n  p a r t n e r - s e a r c h  d a t a b a s e 
( d i e  d i e  S u c h e  n a c h  Pa r t n e r n  e r l e i c hte r n  s o l l te ) ,  d a  s i e  n i c ht 
gewähr le isten konnte,  dass  die  in  der  Datenbank enthaltenen 
angaben zu potenziel len Par tnern der  von den Nutzern in  den 
te i l n e h m e r l ä n d e r n  e r wa r te te n  Q u a l i t ät  e nt s p ra c h e n .  b i s l a n g 
gibt  es  für  d iese  Datenbank noch keinen geeigneten Ersatz . 
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	 35.   Nat ionale  Datenbanken für  d ie  Suche nach ausbi ldungspar t -
nern gibt  es  in  e inigen tei lnehmer ländern,  s ie  s ind a l lerdings 
kein  Ersatz  für  e ine europaweite  Datenbank .  Die  Nutzung der 
jewei l igen nat ionalen Datenbank a ls  I nstrument  für  d ie  Par t -
nersuche z wingt  die  Suchenden,  s ich in  e iner  Vie lzahl  von Da-
tenbanken zu registr ieren,  damit  s ie  s ich anmelden und einen 
Suchlauf  durchführen können.

s c h wac h P u n K t e  I n  d e R  a n t R ag s B e w e R t u n g 

	 36.   D i e  i n  d e n  te i l n e h m e r l ä n d e r n  f ü r  d i e  ant ra g s b e we r t u n g  u n d 
Projektauswahl  angewandten Ver fahren s ind transparent ,  gut 
o rg a n i s i e r t  u n d  e n t s p re c h e n  d e n  Vo rg a b e n  d e r  K o m m i s s i o n . 
I n  den antragsbewer tungen fanden s ich  jedoch b eispie le  für 
folgende Schwachpunkte,  durch die sich das Risiko erhöht,  dass 
die  ausgewählten Projekte  die  zie lsetzungen ver fehlen:

-  anträge wurden akzept ier t ,  obwohl  das  Ergebnis  der  b e -
we r t u n g  d u rc h  d i e  b e s c h re i b u n g  vo n  I n h a l t ,  z i e l e n  u n d 
e r wa r te te n  R e s u l t ate n  d e r  Fo r t b i l d u n g s m a ß n a h m e  n i c ht 
ausreichend gerechtfer t igt  war. 

-  a n t r ä g e  w u r d e n  a k z e p t i e r t ,  o b w o h l  d i e  H ö h e  d e r  b e a n-
tragten beträge durch die Kostenangaben in den anträgen 
nicht  h inreichend begründet  war.

-  D i e  b e w e r t u n g s s a c h v e r s t ä n d i g e n  b e g r ü n d e t e n  i h r e  b e -
ur tei lungen der  e inzelnen abschnitte  des  bewer tungsbo -
g e n s ,  i n s b e s o n d e re  i m  H i n b l i c k  a u f  q u a l i t a t i ve  a s p e k t e , 
n icht . 

	 37.   D i e  K o m m i s s i o n  u n t e r z i e h t  d i e  b e we r t u n g e n  vo n  Pro j e k t a n -
t r ä g e n  k e i n e n  Q u a l i t ä t s s i c h e r u n g s k o n t r o l l e n ,  d a  d i e s  i h r e r 
a n s i c h t  n a c h  au fg a b e  d e r  n a t i o n a l e n  b e h ö rd e  i s t .  D i e  K o m -
m i s s i o n  h a t t e  d e n  n a t i o n a l e n  b e h ö rd e n  a b e r  k e i n e  g e n a u e n 
anleitungen für  d ie  Kontrol le  der  antragsbewer tungen an die 
Hand gegeben. Ohne k lare anleitungen besteht das Risiko,  dass 
d ie  Kontro l lmaßstäbe der  nat ionalen b ehörden n icht  in  a l len 
tei lnehmer ländern gle ich streng s ind.
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B e R I c h t e R s tat t u n g

	 38.   Die  Kommission muss in  zusammenarbeit  mit  den tei lnehmer-
l ä n d e r n  f ü r  d i e  S a m m l u n g,  d i e  an a l ys e  u n d  d i e  Ve ra r b e i t u n g 
d e r  v e r f ü g b a r e n  D a t e n  s o r g e n ,  d i e  f ü r  d a s  a b s c h ä t z e n  d e r 
E r g e b n i s s e  u n d  d e r  au s w i r k u n g e n  d e s  Pro g r a m m s  e r fo rd e r -
l i c h  s i n d 1 3.  D i e s e  M a ß n a h m e n  k o m m e n  z u  d e n  e i n g e h e n d e n 
Fo l g e n a b s c h ä t z u n g e n  h i n z u ,  d i e  i m  R a h m e n  d e r  H a l b z e i t - 
u n d  S c h l u s s b e w e r t u n g e n  d e s  P r o g r a m m s  L e o n a r d o  e r s t e l l t 
w e r d e n .  I m  z u g e  d e r  Pr ü f u n g  w u r d e  u n t e r s u c h t ,  o b  e i n  a u f 
S Ma R t- z i e l e n  b a s i e re n d e s  b e r i c hte r s t at t u n g s s ys te m  vo r h a n-
den war,  anhand dessen die  Kommiss ion Ergebnisse  und aus-
wirkungen des  Programms bezogen auf  die  geplante Leistung 
messen konnte 14. 

d a s  s ys t e m  f ü R  d I e  B e R I c h t e R s tat t u n g  ü B e R 
e R g e B n I s s e  u n d  w I R K u n g e n  d e s  P R o g R a m m s 
l e o n a R d o  I s t  m a n g e l h a f t

	 39.   D ie  nat ionalen agenturen ar bei ten für  d ie  Kommiss ion e inen 
jähr l ichen tät igkeitsber icht  mit  angaben über  die  Programm-
durchführung 15 aus.  was  dieser  b er icht  beinhalten muss,  gibt 
die  Kommission vor.  Ver langt  werden etwa angaben zu anzahl 
und ar t  der  geförder ten Projekte  und deren Ergebnisse.

	 40.   Der  Hof  untersuchte die  tät igkeitsber ichte 2007 der  sechs  be -
suchten Länder  und stel l te  e ine Reihe von Unzulängl ichkeiten 
fest ,  die  in  den zif fern 41-44 beschr ieben werden.  Diese Unzu-
längl ichkeiten verr ingern den wer t  der  ber ichte als  Instrument 
zur  I nformat ion der  Kommiss ion und anderer  Nutzer  über  d ie 
Ergebnisse  und auswirkungen des  Programms Leonardo. 

	 41.   Da die jährl ichen arbeitsprogramme anders geglieder t  s ind als 
d ie  jähr l ichen tät igkeitsber ichte,  i s t  e in  aussagek räf t iger  Ver-
gleich von Ergebnissen und geplanter  Leistung nicht  mögl ich. 
D i e  K o m m i s s i o n  b e a b s i c h t i g t ,  d i e  G l i e d e r u n g  d e r  j ä h r l i c h e n 
tät i g k e i t s b e r i c hte  a n  d i e  –  a b  d e r  Fa s s u n g  f ü r  d a s  j a h r   2 0 1 1 
g e l t e n d e  –  g e ä n d e r t e  G l i e d e r u n g  d e r  a r b e i t s p r o g r a m m e 
 anzupassen.

13 artikel 6 absatz 3 buchstabe d 

des beschlusses Nr. 1720/2006/EG.

14 artikel 27 der Verordnung 

(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 

des Rates vom 25. juni 2002 

über die Haushaltsordnung für 

den Gesamthaushaltsplan der 

Europäischen Gemeinschaften  

(abl. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).

15 teil 1 des jährlichen berichts der 

nationalen agenturen. 
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	 42.   bei  den Ergebnisangaben der nationalen agenturen handelt  es 
s i c h  u m  re i n e  Fa k te n ,  d i e  e i n e  b e we r t u n g  d e r  au s w i r k u n g e n 
d e s  Pro g r a m m s  Le o n a rd o  b e zo g e n  a u f  s e i n e  z i e l e ,  d .  h .  ve r -
b e s s e r t e  U n t e r r i c h t s m e t h o d e n ,  E r we r b  vo n  Fä h i g k e i t e n  u n d 
wir tschaf t l iche  auswir k ungen,  n icht  zu lassen.  S o  enthäl t  der 
jähr l iche tät igkeitsber icht  beispielsweise angaben zur  anzahl 
der  Projekte,  doch nur wenige Informationen darüber,  wie s ich 
die geförder ten tätigkeiten im Ergebnis auf die tei lnehmer und 
te i lnehmenden Einr ichtungen ausgewirkt  haben.

	 43.   außerdem behalten die  nat ionalen agenturen bei  der  ber icht-
erstattung über  ihre  jähr l ichen tät igkeiten nicht  e inen einmal 
gewählten ansatz  bei ,  sodass  die  der  Kommission vorgelegten 
abschlussber ichte  unterschiedl ich  aufberei tete,  voneinander 
abweichende Ergebnisanalysen enthalten. 

	 44.   Die  Kommiss ion konzentr ier te  s ich bei  ihrer  analyse  der  jähr-
l i c h e n  tä t i g k e i t s b e r i c h te  d e r  n a t i o n a l e n  ag e n t u re n  e h e r  a u f 
Vol ls tändigkeit  und St immigkeit  und nicht  so  sehr  darauf,  ob 
die benötigten Informationen enthalten waren (siehe ziffer 38). 
S ie  gab al lerdings an,  den tei lnehmerländern nach bewer tung 
d e r  j ä h r l i c h e n  b e r i c h te  2 0 0 8  R ü c k m e l d u n g  g e g e b e n  u n d  a u f 
d i e s e  we i s e  a b  2 0 0 9  d i e  Ve r k n ü p f u n g  z w i s c h e n  d e r  E x- a n te -
K o nt ro l l e  d e r  ar b e i t s p ro gra m m e  u n d  d e r  E x- p o s t- b e we r t u n g 
der  jahresber ichte  hergestel l t  zu  haben.

B e I s P I e l e  f ü R  s c h wac h P u n K t e  I n  d e R  e R g e B n I s d a R s t e l lu n g 
d e R  n at I o n a l e n  ag e n t u R e n  Z u R  d u R c h f ü h R u n g  d e s 
a R B e I t s P R o g R a m m s  2007

• Fehlende quantitative bewertung der Projektergebnisse;

• unzulängliche analyse der Herangehensweise an die ziele;

• beschreibung allgemeiner potenzieller wirkungen ohne Verweis auf tatsächliche Nachweise für aus-
wirkungen;

• Entnahme von beispielen für auswirkungen aus einer Studie über das Vorläuferprogramm  Leonardo II.

K a s t e n  2
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	 45.   D i e  n a t i o n a l e n  ag e n t u re n  s t a t t e n  d e n  Pro j e k t e n  a u c h  M o n i -
t o r i n g - b e s u c h e  m i t  d e m  z i e l  a b,  d i e  z u s c h u s s e m p f ä n g e r  z u 
u nte r s t ü t ze n ,  b e i s p i e l e  b e wä h r te r  Ve r f a h re n s we i s e n  z u  s a m-
meln  und zu  ver bre i ten  und gute  b ez iehungen z wischen den 
zuschussempfängern und der  nationalen agentur herzustel len 
bz w.  zu pf legen. 

	 46.   D i e  K o m m i s s i o n  h a t  K r i te r i e n 1 6 f ü r  d i e  au s w a h l  d e r  a u f z u s u -
chenden zuschussempfänger vorgegeben,  zu denen Größe und 
ar t des zuschussempfängers,  die landesweite geografische Ver-
t e i l u n g  u n d  d i e  H ö h e  d e s  g e w ä h r t e n  E U - z u s c h u s s e s  z ä h l e n . 
anders als  für  die Pr imärkontrol len hat  die Kommission jedoch 
nicht  festgelegt ,  wie  v ie le  Monitor ing- besuche die  nat ionalen 
agenturen mindestens  durchführen müssen.

	 47.   I m  j a h r  2 0 0 8  f ü h r te  d i e  K o m m i s s i o n  „ M o n i to r i n g - b e s u c h e  z u 
Qual i tät  und auswirkungen“  e in ,  um einen besseren E indruck 
von der  Qual i tät  der  Programmtät igkeiten in  den tei lnehmer-
ländern zu bekommen.  I m R ahmen dieser  besuche f inden S i t -
z u n g e n  m i t  d e n  n a t i o n a l e n  b e h ö rd e n ,  d e n  n a t i o n a l e n  ag e n -
turen und zuschussempfängern statt .  Dies  is t  z war  e in  Schr i t t 
i n  d i e  r i c h t i g e  R i c h t u n g,  d i e s e  b e s u c h e  s i n d  a b e r  n i c h t  we i t 
genug gefasst .  In den von der Kommission im jahr 2008 zu den 
Ergebnissen dieser  besuche veröffentl ichten ber ichten fanden 
s i c h  u .  a .  z w a r  Fa k t e n  u n d  tre n d s  i m  b e re i c h  d e r  M o b i l i t ä t s -
maßnahmen,  doch analysen der  tatsächl ichen wirkungen der 
Leonardo-Mobil itätsprojekte auf bi ldungssysteme, tei lnehmen-
de E inr ichtungen oder  E inzelpersonen waren nicht  enthalten. 
I n  den ersten z wei  jahren waren ber ichte  oder  sonst ige Rück-
meldungen den tei lnehmerländern nicht  systematisch z wecks 
bestät igung oder  Stel lungnahme übermitte l t  worden.

I m  d R I t t e n  J a h R  d e R  P R o g R a m m l au f Z e I t 
h at t e  d I e  Ko m m I s s I o n  d a m I t  B e g o n n e n , 
e I n  u m fa s s e n d e s  s ys t e m  Z u R  m e s s u n g  d e R 
au s w I R K u n g e n  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o 
e I n Z u R I c h t e n ,  d I e s  B I s h e R  a l l e R d I n g s  n o c h 
n I c h t  a B g e s c h lo s s e n

	 48.   Programmziele sol lten SMaRt (d.  h .  konk ret  ( s p e c i f i c ) ,  messbar 
( m e a s u r a b l e ) ,  e r re i c h b a r  ( a c h i e v a b l e ) ,  s a c h g e re c h t  ( r e a l i s t i c ) 
und mit  e inem Datum versehen (t i m e l y ) )  se in 17.  Dies  t r i f f t  auf 
d ie  eher  a l lgemein gehaltenen zie lsetzungen des  Programms 
Leonardo al lerdings nicht zu,  weshalb sich schwer messen lässt, 
inwiefern Mobil i tätsprojekte zu ihrer  Ver wirk l ichung beitragen 
können (s iehe Ka s t e n  3 ) .

16 Leitfaden 2008 für nationale 

agenturen des Programms 

Lebenslanges Lernen, Punkt 3.1.1.3.

17 artikel 27 der Verordnung 

(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 

des Rates vom 25. juni 2002 

über die Haushaltsordnung für 

den Gesamthaushaltsplan der 

Europäischen Gemeinschaften  

(abl. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).
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s P e Z I f I s c h e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o  d a  V I n c I

• Unterstützung der teilnehmer von aus- und weiterbildungsmaßnahmen beim Erwerb und beim 
Einsatz von wissen, Fähigkeiten und Qualifikationen zur Förderung ihrer persönlichen Entwicklung, 
ihrer beschäftigungsfähigkeit und ihrer teilnahme am europäischen arbeitsmarkt;

• Unterstützung von qualitativen Verbesserungen und von Innovation in bezug auf die Systeme, Ein-
richtungen und Verfahren der beruflichen aus- und weiterbildung;

• Erhöhung der attraktivität von beruflicher aus- und weiterbildung und Mobilität für arbeitgeber und 
Einzelpersonen sowie Erleichterung der Mobilität von in beruflicher bildung befindlichen Personen.

o P e R at I V e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o  d a  V I n c I 

• Verbesserung der Qualität und ausweitung des Umfangs der europaweiten Mobilität von Personen, 
die eine berufliche Erstausbildung oder weiterbildung absolvieren, sodass bis zum Ende der Laufzeit 
des Programms für lebenslanges Lernen die zahl der Praxisaufenthalte in Unternehmen auf mindes-
tens 80 000 pro jahr ansteigt;

• Verbesserung der Qualität und ausweitung des Umfangs der zusammenarbeit zwischen Einrichtun-
gen oder Organisationen, die Lernangebote bereitstellen, Unternehmen, Sozialpartnern und anderen 
relevanten Stellen in Europa;

• Förderung der Entwicklung innovativer Verfahren im bereich der beruflichen aus- und weiterbildung 
mit ausnahme der tertiärstufe sowie der übertragung dieser Verfahren, auch von einem teilnehmer-
land auf andere;

• Verbesserung der transparenz und der anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen, ein-
schließlich derjenigen, die im Rahmen des nichtformalen oder informellen Lernens erworben wurden;

• Förderung des Erlernens moderner Fremdsprachen;

• Förderung der Entwicklung von innovativen, IKt-gestützten Inhalten, Diensten, pädagogischen an-
sätzen und Verfahren für das lebenslange Lernen.

K a s t e n  3
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	 49.   D i e  n at i o n a l e n  ag e nt u re n  b e r i c hte n  ü b e r  d i e  E rg e b n i s s e  d e s 
Programms in  ihren jähr l ichen tät igkeitsber ichten.  zum zeit-
punkt  der  Prüfung des  Hofes  hatte  d ie  Kommiss ion den nat i -
onalen agenturen noch keine ausführ l ichen Leit l in ien für  d ie 
Evaluierung der  Programmergebnisse  oder  die  bewer tung der 
auswirkungen von Mobil i tätsprojekten zur  Ver fügung gestel l t . 

	 50.   I m Dezember  2006 beschloss  der  ausschuss  für  das  Programm 
für  lebenslanges  Lernen 18 d ie  E insetzung einer  arbeitsgruppe 
mit  dem ziel ,  d ie  auswirkungen des  Programms für  lebenslan-
ges  Ler nen insgesamt und in  d iesem R ahmen des  Programms 
Le o n a r d o  d a  Vi n c i  z u  b e w e r t e n .  I n  d e n  au f t r a g  d e r  a r b e i t s -
gruppe f ie l  u .  a .  d ie  D ef in i t ion e iner  R eihe gemeinsamer  wir-
k u n g s i n d i k ato re n  z u r  b e we r t u n g  d e s  E r fo l g s  d e s  Pro gra m m s 
f ü r  l e b e n s l a n g e s  Le r n e n  g e m e s s e n  a n  s e i n e n  z i e l e n .  I m  N o -
vember  2009 unterbreitete  die  arbeitsgruppe dem ausschuss 
für  das  Programm für  lebenslanges Lernen einen Vorschlag für 
wirkungsindik atoren sowie für  e in  Datensammlungs-  und be -
r ichterstattungssystem, wodurch ein tei l  der derzeit igen Unzu-
länglichkeiten behoben würde.  Dieser Vorschlag war bis  januar 
2010 aber  noch nicht  angenommen worden.

	 51.   Sobald die  Kommiss ion bezügl ich der  zu messenden I ndik ato -
ren eine Entscheidung gefäl lt  hat,  müssen weitere Änderungen 
vo rg e n o m m e n  we rd e n .  S o  m ü s s e n  e t w a  d i e  Fr a g e s te l l u n g e n 
in  den derzeit igen jähr l ichen tät igkeitsber ichten überarbeitet 
we rd e n ,  d a m i t  g e w ä h r l e i s t e t  i s t ,  d a s s  s i e  z u r  S a m m l u n g  d e r 
für  e in ef f iz ientes  Programmmanagement notwendigen stat is-
t i s c h e n  D ate n  ve r we n d e t  we rd e n  k ö n n e n .  D a s  b e r i c hte r s t at -
tungs-M odul  des  It-Systems LLPLink muss  angepasst  werden, 
um den neuen anforderungen im bereich der  Datenerhebung 
gerecht  zu werden.

	 52.   D i e  E i n s e t z u n g  e i n e r  a r b e i t s gr u p p e  z u r  wi r k u n g s b e we r t u n g 
wa r  e i n e  p o s i t i ve  E nt w i c k l u n g  i m  H i n b l i c k  a u f  d i e  S c h a f f u n g 
d e r  f ü r  d i e  ü b e r wa c h u n g  u n d  M e s s u n g  vo n  E rg e b n i s s e n  u n d 
auswirkungen er forderl ichen Voraussetzungen. Dennoch konn-
te die Kommission nach dreijähriger Laufzeit  des aktuellen Pro-
gra m m s  Le o n a rd o  n i c ht  b e u r te i l e n ,  i nw i e we i t  d a s  Pro gra m m 
s e i n e  z i e l e  e r re i c h t .  S i e  ve r f ü g t  a u c h  n i c h t  ü b e r  e i n  Sys te m , 
dass  ihr  d iese  b ewer tung in  zuk unf t  ermögl icht .  S e lbst  wenn 
der  ausschuss  für  das  Programm für  lebenslanges  Ler nen die 
wirkungsindik atoren im jahr  2010 bi l l igen sol l te,  würden die 
für  d ie  bewer tung der  auswirkungen des  Programms not wen-
digen Daten nur  für  d ie  Rest laufzeit  des  Programms erhoben. 
Es  wird sehr schwier ig sein,  Vergleichsdaten zu den ersten drei 
jahren der  Programmlaufzei t  (2007-2009)  –  a lso  dem von der 
H a l b z e i t b e we r t u n g  d e s  Pro g r a m m s  f ü r  l e b e n s l a n g e s  Le r n e n 
a b g e d e c k te n  ze i t ra u m ,  z u  d e r  i m  M ä r z  2 0 1 1  d e r  b e r i c ht  vo r -
zulegen ist  –  zu er langen.

18 Der ausschuss für das 

Programm für lebenslanges Lernen 

unterstützt die Kommission bei 

der Durchführung des Programms. 

Der ausschuss, dem Vertreter der 

Mitgliedstaaten angehören, gibt 

Stellungnahmen zu Maßnahmen zur 

Durchführung des Programms für 

lebenslanges Lernen ab bzw. wird 

zu entsprechenden Maßnahmen 

konsultiert.
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19 Der Hof hat bereits früher über 

die Prüfung der Kontrollen des 

Programms für lebenslanges Lernen 

berichtet. Siehe jahresbericht des 

Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 

2008 (abl. C 269 vom 10.11.2009, 

S. 181-185).

20 Leitfaden 2008 für nationale 

agenturen des Programms 

Lebenslanges Lernen, ziffer 3.8.1.

Ko n t R o l l e n

	 53.   I m  z u g e  d e r  P r ü f u n g  w u r d e  u n t e r s u c h t ,  o b  d i e  i m  R a h m e n 
d e s  P r o g r a m m s  f ü r  l e b e n s l a n g e s  L e r n e n 1 9 i n  b e z u g  a u f  d a s 
P r o g r a m m  L e o n a r d o  a u f  a l l e n  E b e n e n  ( v o n  d e n  n a t i o n a l e n 
a g e n t u r e n ,  d e n  n a t i o n a l e n  b e h ö r d e n  u n d  d e r  K o m m i s s i o n ) 
d u r c h g e f ü h r t e n  K o n t r o l l e n  a n g e m e s s e n  w a r e n .  S o w e i t  d i e 
d u r c h g e f ü h r t e n  K o n t r o l l e n  g e m ä ß  d e n  Le i t l i n i e n  u n d  u n t e r 
aufsicht  der  Kommission stattfanden,  wurden sie für  angemes-
sen befunden.

I n  d e n  m e I s t e n  fä l l e n  h I e lt e n  d I e  n at I o n a l e n 
ag e n t u R e n  B e I  d e R  Ko n t R o l l e  d e s  P R o g R a m m s 
l e o n a R d o  d I e  l e I t l I n I e n  d e R  Ko m m I s s I o n  e I n

	 54.   Die  nat ionalen agenturen führen auf  der  Ebene der  zuschuss-
empfänger  Pr imär kontro l len  durch ,  anhand deren G ewähr  für 
die  Real i tät  und Förder fähigkeit  der  mit  EU-M itteln unterstütz -
ten Maßnahmen sowie für die Rechtmäßigkeit  und Ordnungsmä-
ßigkeit  der  zugrunde l iegenden Vorgänge er langt  werden sol l . 

	 55.   Die  Vorgaben und M indestanforderungen für  Pr imärkontrol len 
s i n d  i m  Le i t f a d e n  d e r  K o m m i s s i o n  f ü r  n a t i o n a l e  ag e n t u re n 2 0 
fe s tg e l e g t .  D i e  K o nt ro l l e n  u m f a s s e n  e i n e  R e i h e  vo n  M a ß n a h-
men,  und z war  e ine  analyse  der  abschlussber ichte,  e ine  Prü-
fung der  von den zuschussempfängern mit  dem abschlussbe -
r icht eingereichten belege,  eine Vor-Or t-Kontrol le während der 
Durchführung einer f inanzier ten Maßnahme, eine Prüfung nach 
abschluss  e iner  f inanzier ten M aßnahme und e ine Systemprü-
fung bei  wiederholt  te i lnehmenden Empfängern.

	 56.   Pr i m ä r k o n t r o l l e n  s i n d  d e f i n i t i o n s g e m ä ß  K o n t r o l l e n  a u f  E i n -
haltung von Rechtsvorschr i f ten und somit  schwerpunktmäßig 
nicht  auf  die  Ergebnisse der  Mobi l i tätsmaßnahmen ausger ich -
tet .  Obwohl  die  nat ionalen agenturen die  Pr imärkontrol len in 
der  R egel  im E ink lang mit  dem Lei t faden der  Kommiss ion für 
nat ionale  agenturen durchführen,  stel l te  der  Hof  beispiele  für 
Unzulängl ichkeiten fest : 

-  Eine nationale agentur hielt  die für bewer tung und Geneh-
migung der  abschlussber ichte gesetzte Fr ist  von 45 tagen 
ab E ingang des  ber ichts  n icht  e in ; 

-  e ine andere  nat ionale  agentur  le istete  die  abschlusszah-
lungen an die  Empfänger  ohne das vorgeschr iebene Feed-
back a l ler  tei lnehmer an Mobi l i tätsmaßnahmen.



26

Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu? Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?

o B w o h l  d I e  s e K u n d ä R Ko n t R o l l e n  d e R 
n at I o n a l e n  B e h ö R d e n  I m  a l lg e m e I n e n 
a n g e m e s s e n e  g e wä h R  f ü R  d I e  w I R K s a m K e I t  d e R 
P R I m ä R Ko n t R o l l e n  l I e f e R n ,  w u R d e  e I n e  R e I h e 
V o n  s c h wac h s t e l l e n  e R m I t t e lt

	 57.   Die nationalen behörden s ind für  die Kontrol le  des Programms 
L e o n a r d o  a u f  n a t i o n a l e r  E b e n e  v e r a n t w o r t l i c h .  z u  d i e s e m 
zweck forder t  die Kommission von ihnen die Einr ichtung eines 
S ekundärkontrol lsystems,  das  s icherste l len sol l ,  dass  das  von 
d e n  n at i o n a l e n  ag e nt u re n  ve r we n d e te  Pr i m ä r k o nt ro l l s ys te m 
wirksam funkt ionier t 21.  I n  der  Mehr zahl  der  Fäl le  l iefer ten die 
S e k u n d ä r k o n t r o l l e n  d e r  n a t i o n a l e n  b e h ö r d e n  a n g e m e s s e n e 
G e w ä h r  f ü r  d i e  wi r k s a m k e i t  d e s  Pr i m ä r k o n t r o l l s y s t e m s .  D i e 
Prüfung machte jedoch auch Schwachstel len in der Vorgehens -
weise  bei  der  Durchführung von Sekundärkontrol len deut l ich 
wie etwa unzulängliche Dokumentation der über wachungsver-
fahren,  unzure ichende über wachung der  nat ionalen agentur 
sowie Mängel  in  der  weiter ver folgung von Empfehlungen,  d ie 
vo n  n a t i o n a l e n  K o n t ro l l s t e l l e n  o d e r  vo n  d e n  K o n t ro l l s t e l l e n 
der  Kommiss ion unterbreitet  wurden.

d I e  Ko m m I s s I o n  h at  e R s t  V o R  K u R Z e m 
I n  e R g ä n Z e n d e n  l e I t l I n I e n  d a R g e l e g t, 
w e lc h e  Ko n K R e t e n  V e R fa h R e n  u n t e R  d I e 
s e K u n d ä R Ko n t R o l l e n  fa l l e n

	 58.   D i e  K o m m i s s i o n  f ü h r t  i n  d e n  te i l n e h m e r l ä n d e r n  Sy s t e m p r ü -
f u n g e n  d u rc h ,  b e i  d e n e n  vo r r a n g i g  k o n t ro l l i e r t  w i rd ,  o b  d i e 
Systeme und Ver fahren der  nat ionalen agenturen den best im-
m u n g e n  f ü r  d a s  Pro gra m m  f ü r  l e b e n s l a n g e s  Le r n e n  e nt s p re -
c h e n .  wa s  u n te r  „ S e k u n d ä r k o n t ro l l e n “  z u  ve r s te h e n  i s t ,  w i rd 
von den nat ionalen b ehörden unterschiedl ich  ausgelegt .  wie 
d e r  H o f  i n  s e i n e m  j a h re s b e r i c h t  2 0 0 8 2 2 fe s t g e s t e l l t  h a t ,  w a -
ren die  I nstrukt ionen der  Kommiss ion zu den zuständigkeiten 
der  nat ionalen behörden in  bezug auf  d ie  von ihnen zu befol -
g e n d e n  k o n k re te n  Ve r f a h re n  n i c ht  k l a r.  D i e  Pr ü f u n g  d e s  Pro -
gramms Leonardo bestät igt  d iese  Schlussfolgerung des  Hofes 
insofern,  als  die Sekundärkontrollen Schwachstellen aufwiesen. 
Die Kommission hat  danach Korrekturmaßnahmen in Form von 
I nstrukt ionen für  d ie  nat ionalen behörden ergr i f fen,  in  denen 
s i e  g e n a u e re  H i nwe i s e  z u  d e n  u n t e r  d i e  S e k u n d ä r k o n t ro l l e n 
fa l lenden Ver fahren gab.

21 artikel 8 der 

Kommissionsentscheidung vom 

26. april 2007.

22 jahresbericht des Rechnungshofs 

zum Haushaltsjahr 2008, Kapitel 9, 

ziffern 9.21 und 9.33.
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	 59.   D ie  Kommiss ion berücks icht igte  bei  der  Konzept ion des  Pro -
gramms Leonardo ihre  e igenen Pf l ichtevaluierungen,  erstel l te 
a b e r  k e i n e  a k t i o n s p l ä n e  z u  a n d e r e n  w i c h t i g e n  S t u d i e n  u n d 
b er ichten.  S ie  r ichtete  e in  geeignetes  System für  d ie  Ver wal -
tung des  Projekt lebensz yk lus  e in .  Das  wicht igste  It-System – 
LLPLink –  war  Ende 2009 aber  immer noch unvol lständig,  wo -
durch e ine ordnungsgemäße ber ichterstattung nicht  mögl ich 
war und paral lel  alte Systeme ver wendet werden mussten.  Mit-
te 2010 gab es noch immer kein vollständiges gemeinsames be -
r ichterstattungsinstrument für  die Messung der  auswirkungen 
des  Programms für  lebenslanges  Lernen.

	 60.   Die operativen Elemente des Programms – u.  a.  die ausarbeitung 
des  jähr l ichen arbeitsprogramms,  b ek anntmachung,  werbung 
und die bereitstellung von Informationen – wurden im allgemei-
nen zufr iedenstel lend ver waltet .  Dennoch lagen in  e inigen be -
re ichen wie  der  Unterstützung der  antragstel ler  bei  der  Suche 
nach aufnehmenden Einr ichtungen in anderen Ländern und der 
S icherstel lung der  Qual i tät  der  bewer tung von zuschussanträ-
gen durch die  nat ionalen agenturen Mängel  vor.

SCHLUSSFOLGERUNG  
UND EMPFEHLUNGEN

a) Sobald die Kommission das jährliche arbeitsprogramm analysier t 
h at ,  s o l l te  s i e  d e n  n at i o n a l e n  b e h ö r d e n  qu a l i t at i ve s  Fe e d b a ck 
g e b e n .  D ies es  Fe e db ack s o l l te  e in e n üb e r b l ick  üb e r  d ie  nat io -
nale  Umset zung bieten und St ärken und Schwächen auf zeigen, 
w as  f ür  d ie  Ko mmiss io n un d die  nat io nal en b e h ö rd en hi l f re ich 
wäre.

b)  D i e  Ko m m is s i o n  s o l l te  O p t i o n e n  f ü r  e i n  b e n u t z e r f r e u n d l i c h e s 
u n d  e f f i z i e nte s  I ns t r u m e nt  f ü r  d i e  Pa r t n e r su c h e  (a u f  e u r o p ä i -
scher  o der  auf  nat ionaler  Eb ene)  prüfen . 

c)  D i e  K o m m i s s i o n  s o l l t e  p r ü f e n ,  o b  d i e  n a t i o n a l e n  a g e n t u r e n 
d i e  Ve r m i t t lun g vo n Pr ak t ik a  f ür  aus län dis ch e  te i ln e hm e r  ve r-
e inf ach e n s o l l te n ,  in d e m s i e  an d e re  nat i o nal e  ag e nture n üb e r 
auf nehm ende und z wischengeschaltete  Einr ichtungen in  ihrem 
L and informieren.

d)  D ie  antr agsb ewer tung l ieß e s ich durch weiterent wick lung des 
bewer tungshandbuchs für  Evaluierungsexper ten verbessern,  in -
dem zu je dem einze ln en abs chnit t  des  b ewer tungsb o g ens  das 
ziel  der bewer tung und die zur Erreichung dieses ziels  anzuwen-
denden M etho den aufge f ühr t  würden.

e m P f e h l u n g  1
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	 61.   Die Kontrollsysteme auf der Ebene der Kommission und der Mit-
g l iedstaaten waren zumeist  z war  angemessen,  d ie  b er ichter-
stattungssysteme jedoch nicht  ausreichend auf  die  Ergebnisse 
des  Programms und noch weniger  auf  se ine  wir ksamkeit  und 
auswirkungen ausgerichtet.  Im dr itten jahr der  Programmlauf-
z e i t  h a t t e  d i e  K o m m i s s i o n  m i t  d e r  E i n r i c h t u n g  e i n e s  u m f a s -
senden Systems für  d ie  M essung der  wirkung des  Programms 
Le o n a rd o  b e g o n n e n ,  d i e s  b i s h e r  a l l e rd i n g s  n o c h  n i c ht  a b g e -
schlossen.  Die Kommission war infolgedessen außerstande,  die 
au s w i r k u n g e n  f ü r  d i e  e r s te n  d re i  j a h re  –  e t wa  d i e  H ä l f te  d e r 
Gesamtlaufzeit  –  des  Programms Leonardo zu messen.

a)  D i e  Ko mmiss i o n s o l l te  ihr  „ M o ni to r in g -Sys te m z u Q ual i t ät  un d 
au s w i r k u n g e n“  ve r b e s s e r n  u n d  m i t  d e n  d e r z e i t  vo n  d e n  n a t i -
o n a l e n  a g e n t u r e n  e r s t e l l t e n  j ä h r l i c h e n  t ä t i g k e i t s b e r i c h t e n 
 abs t imm en. 

b)  D i e  Ko m m i s s i o n  s o l l t e  d i e  G l i e d e r u n g  d e s  a r b e i t s p r o g r a m m s 
un d d es  jahresb e r icht s  abs t imm e n,  s o dass  s ich  d i e  Erg e b niss e 
mit  der  gep lanten Leis tung vergle ichen lassen.

c)  Die  Kommission sol l te  ihre arb eiten zur  Fest le gung von SMaR t-
zie len und Leis tungsindik atoren unver zügl ich abschl ießen. 

d)  I n  zu k u n f t  s o l l te  d i e  Ko m m iss i o n  d a f ü r  s o r g e n ,  d ass  z u  j e d e m 
Folgeprogramm von anfang an ein System zur Messung der aus-
wirkungen e inger ichtet  is t .

e m P f e h l u n g  2 

e)  zu r  G e w ä h r l e i s t u n g  e i n e r  e i n h e i t l i c h e n  a u s l e g u n g  i h r e r  Vo r-
s chr i f te n  s o l l te  d i e  Ko mmiss i o n in  Er w ä gun g z i e h e n ,  b e i  ihre n 
Monitor ing- besuchen zu Qualität  und auswirkungen in den tei l -
nehm er ländern antragsb ewer tungen zu kontro l l ieren . 

f )  D ie  Ko mmiss io n s o l l te  d ie  anwen dung LLPLink  f ür  d ie  b er ichter-
stat tung über die Messung der auswirkungen unver züglich fer t ig -
ste l len,  damit  die  Sammlung vol ls tändiger  und kohärenter  Durch -
f ührungsdaten aus  a l len tei lnehm er ländern gewähr le is tet  is t .
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	 62.   Der  Hof  gelangt  zu der  Gesamtschlussfolgerung,  dass  Konzep -
tion und Ver waltung der Mobil itätsmaßnahmen des Programms 
Leonardo da Vinci  durchaus wirksame Ergebnisse zulassen wür-
den.  Die  Kommiss ion hatte  damit  begonnen,  e in  umfassendes 
System zur Messung der auswirkungen des Programms Leonar-
do einzur ichten,  dies  bisher  a l lerdings noch nicht  abgeschlos -
sen. Infolgedessen kann die Kommission nach drei  jahren – also 
etwa der  Hälf te  der  Programmlaufzeit  –  noch nicht  beur tei len, 
wie  s ich die  zie lerre ichung gestal tet . 

  D i e s e r  b e r i c ht  w u rd e  vo n  K a m m e r  I V  u nte r  Vo r s i t z  vo n  H e r r n 
M o r t e n  L E V y S O H N ,  M i t g l i e d  d e s  R e c h n u n g s h o f s ,  i n  i h r e r 
S i tzung vom 29.  juni  2010 in  Luxemburg angenommen.

Fü r  d e n  R e c h n u n gsh o f

Vítor Manuel da SILVa CaLDEIRa 
Prä si d e nt
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B e s c h lu s s  n r.  1720/2006/ e g  d e s 
e u R o Pä I s c h e n  Pa R l a m e n t s  u n d  d e s 
R at e s  V o m  15.  n o V e m B e R  2006 ü B e R 
e I n  a K t I o n s P R o g R a m m  I m  B e R e I c h  d e s 
l e B e n s l a n g e n  l e R n e n s

a l lg e m e I n e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  f ü R 
l e B e n s l a n g e s  l e R n e n

•  D urch lebenslanges  Ler nen dazu bei t ragen,  dass  s ich  d ie 
G emeinschaf t  zu  e iner  for tschr i t t l ichen wissensbas ier ten 
Gesellschaft  mit nachhaltiger wir tschaftl icher Entwick lung, 
mehr  und besseren arbeitsplätzen und größerem sozia len 
zusammenhalt  entwickelt ,  in der zugleich ein guter Schutz 
der  Umwelt  für  künf t ige Generat ionen gewähr le istet  i s t ; 

•  i n s b e s o n d e re  s o l l  d a s  Pro gr a m m  d e n  au s t a u s c h ,  d i e  zu -
s a m m e n a r b e i t  u n d  d i e  M o b i l i t ät  z w i s c h e n  d e n  Sys te m e n 
der  a l lgemeinen und beruf l ichen b i ldung in  der  G emein -
schaf t  fördern,  sodass  s ich diese zu einer  weltweiten Qua-
l i tätsreferenz ent wickeln .

s P e Z I f I s c h e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  f ü R 
l e B e n s l a n g e s  l e R n e n

•  beitrag zur  Entwick lung eines hochwer t igen lebenslangen 
Lernens und Förderung von hohen Leistungsstandards,  In-
n ovat i o n  s ow i e  e i n e r  e u ro p ä i s c h e n  D i m e n s i o n  i n n e r h a l b 
der  e inschlägigen Systeme und Ver fahren;

•  U n t e r s t ü t z u n g  d e r  Ve r w i r k l i c h u n g  e i n e s  e u r o p ä i s c h e n 
R aums des  lebenslangen Lernens ;

•  Unterstützung der  Verbesserung der  Qual ität ,  attrakt ivität 
und zugänglichkeit  der in den Mitgliedstaaten ver fügbaren 
angebote für  lebenslanges  Lernen;

•  Stär k ung des  b ei t rags  des  lebenslangen Ler nens  zum so -
z i a l e n  z u s a m m e n h a l t ,  z u r  a k t i ve n  b ü r g e r s c h a f t ,  z u m  i n -
terkulturel len Dialog,  zur  Gleichstel lung der  Geschlechter 
und zur  persönl ichen Entfa l tung;

•  U n t e r s t ü t z u n g  d e r  Fö r d e r u n g  v o n  K r e a t i v i t ä t ,  we t t b e -
werbsfähigkeit ,  beschäf t igungsfähigkeit  und Ent wick lung 
von Unternehmergeist ;

ZIele (BasIeRend auf deR RechtsgRundl age  
füR das PRogR amm füR leBensl anges leRnen)

a n h a n g



Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?

31

Sonderbericht Nr. 4/2010 – Lassen Konzeption und Verwaltung der Mobilitätsmaßnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?

•  b e i t rag zur  Ste igerung der  b ete i l igung von M enschen a l -
l e r  a l t e r s g r u p p e n  a m  l e b e n s l a n g e n  L e r n e n ,  e i n s c h l i e ß -
l ich Menschen mit  besonderen bedür fnissen und benach-
t e i l i g t e  G r u p p e n ,  u n g e a c h t e t  i h r e s  s o z i o ö k o n o m i s c h e n 
 H intergrunds;

•  Fö r d e r u n g  d e s  S p r a c h e n l e r n e n s  u n d  d e r  s p r a c h l i c h e n 
 Vie l fa l t ; 

•  Förderung der  Ent wick lung von innovat iven,  IK t- gestütz-
ten I nhalten,  Diensten,  pädagogischen ansätzen und Ver-
fahren für  das  lebenslange Lernen;

•  Stärkung der  Rol le  des  lebenslangen Lernens bei  der  Ent-
wick lung e ines  europäischen bürgers inns  auf  der  Grund -
lage der  S ensibi l i s ierung für  M enschenrechte  und Demo -
k r a t i e  u n d  d e r e n  a c h t u n g  s o w i e  b e i  d e r  Fö r d e r u n g  v o n 
toleranz und Respekt  für  andere Menschen und Kulturen;

•  Förderung der zusammenarbeit  bei  der Qualitätssicherung 
i n  a l l e n  b e re i c h e n  d e r  a l l g e m e i n e n  u n d  b e r u f l i c h e n  b i l -
dung in  Europa;

•  Förderung des  bestmögl ichen E insatzes  von Ergebnissen, 
innovativen Produkten und Prozessen sowie austausch vor-
bi ld l icher  Ver fahren in  den vom Programm für  lebenslan -
ges  Ler nen abgedeckten b ere ichen zur  Ver besserung der 
Qual i tät  der  a l lgemeinen und beruf l ichen bi ldung.

s P e Z I f I s c h e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o 
d a  V I n c I

•  U n t e r s t ü t z u n g  d e r  te i l n e h m e r  v o n  a u s -  u n d  we i t e r b i l -
dungsmaßnahmen beim Er werb und beim Einsatz  von wis-
sen,  Fähigkeiten und Qual i f ik at ionen zur  Förderung ihrer 
persönl ichen Ent wick lung,  ihrer  b eschäf t igungsfähigkei t 
und ihrer  tei lnahme am europäischen arbeitsmarkt ;

•  Unterstützung von qual i tat iven Ver besserungen und von 
I n n ovat i o n  i n  b e z u g  a u f  d i e  Sys te m e,  E i n r i c ht u n g e n  u n d 
Ver fahren der  beruf l ichen aus-  und weiterbi ldung;

•  Er höhung der  attrakt iv i tät  von beruf l icher  aus-  und wei-
terbi ldung und Mobil i tät  für  arbeitgeber und Einzelperso -
n e n  s ow i e  E r l e i c hte r u n g  d e r  M o b i l i t ät  vo n  i n  b e r u f l i c h e r 
b i ldung bef indl ichen Personen.

a n h a n g
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o P e R at I V e  Z I e l e  d e s  P R o g R a m m s  l e o n a R d o 
d a  V I n c I 

•  Ve r b e s s e r u n g  d e r  Q u a l i t ät  u n d  au s we i t u n g  d e s  U m f a n g s 
der europaweiten Mobil ität  von Personen,  die eine berufl i -
che Erstausbildung oder weiterbildung absolvieren,  sodass 
bis  zum Ende der Laufzeit  des Programms für  lebenslanges 
Lernen die zahl  der Praxis-aufenthalte in Unternehmen auf 
mindestens  80 000 pro jahr  ansteigt ;

•  Ve r b e s s e r u n g  d e r  Q u a l i t ät  u n d  au s we i t u n g  d e s  U m f a n g s 
d e r  zu s a m m e n a r b e i t  z w i s c h e n  E i n r i c ht u n g e n  o d e r  O rg a -
nisat ionen,  die  Lernangebote bereitstel len,  Unternehmen, 
Sozia lpar tnern und anderen re levanten Stel len in  Europa;

•  Fö rd e r u n g  d e r  E nt w i c k l u n g  i n n ovat i ve r  Ve r f a h re n  i m  b e -
reich der  beruf l ichen aus-  und weiterbi ldung mit  ausnah-
me der  ter t iärstufe  sowie der  über tragung dieser  Ver fah-
ren,  auch von einem tei lnehmer land auf  andere;

•  Ver besserung der  transparenz  und der  aner kennung von 
Qual i f ik at ionen und Kompetenzen,  e inschl ießl ich der jeni-
g e n ,  d i e  i m  R a h m e n  d e s  n i c h t fo r m a l e n  o d e r  i n fo r m e l l e n 
Lernens er worben wurden;

•  Förderung des  Er lernens moderner  Fremdsprachen;

•  Förderung der  Ent wick lung von innovat iven,  IK t- gestütz-
ten I nhalten,  Diensten,  pädagogischen ansätzen und Ver-
fahren für  das  lebenslange Lernen.

a n h a n g
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Zusammenfassung

I-III.
Die Kommission begrüßt die Gesamtschluss-
folgerung des berichts des Rechungshofes, 
dass Konzeption und Verwaltung der Mobili-
tätsmaßnahmen des Programms Leonardo da 
Vinci wirksame Ergebnisse zulassen würden. 

Das Programm erfreut sich tatsächlich wach-
sender Nachfrage, die jedoch gegenwärtig 
nur teilweise gedeckt werden kann (weniger 
als 50 % der anträge können im Rahmen des 
bereitgestellten budgets genehmigt werden). 
über 80 000 Personen wurden im jahr 2009 
gefördert (67 % Personen in der beruflichen 
Erstausbildung, 20 % Personen am arbeits-
markt, 13 % Fachkräfte der beruflichen aus- 
und weiterbildung). bei weitem die Mehr-
heit der teilnehmer (fast 90 %) äußern sich 
in ihren abschlussberichten hoch zufrieden 
über den auslandsaufenthalt.

Die positive auswirkung auf die teilnehmer 
des Vorgängerprogramms wurde durch die 
im jahr 2007 veröffentlichte wirkungsstudie 
bekräftigt. Die Mobilitätserfahrungen ermög-
lichten es den jungen Leuten, ihre Fähigkei-
ten und Kompetenzen zu verbessern, was 
ihre beschäftigungsfähigkeit ebenso wie ihre 
persönliche Entwicklung positiv beeinflusste. 
Eine Studie zur auswirkung von Leonardo 
Mobilität für Fachkräfte der beruflichen aus- 
und weiterbildung ( VEtPRO) steht kurz vor 
der Fertigstellung, und die ersten Ergebnisse 
bestätigen die positiven wirkungen nicht nur 
auf die persönliche Entwicklung der teilneh-
menden, sondern auch auf die Schulen beruf-
licher aus- und weiterbildung, ausbildungs-
anbieter und -einrichtungen.

aNt wORtEN DER 
KOMMISSION
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Die Kommission begrüßt die anerkennung 
durch den Hof, dass ein geeignetes System 
für die Verwaltung des Projekt-Lebenszyklus 
eingerichtet wurde und dass die operati -
ven aspekte des Programms im allgemei-
nen zufriedenstellend gehandhabt wurden. 
Die Kommission möchte die tatsache her-
vorheben, dass viele der Empfehlungen, die 
die Verwaltung betreffen, für das Programm 
Lebenslanges Lernen als Ganzes gelten, da 
das Programm Leonardo teil des Programms 
für lebenslanges Lernen ist.

IV.
Die Kommission betont, dass sich die Prü-
fung hauptsächlich auf die jahre 2007-2008 
erstreckte, welche die ersten zwei jahre eines 
neu integrierten Programms waren. zudem 
erstreckt sich der Planungs- und berichter-
stattungszyklus der nationalen agenturen 
über z wei jahre,  nämlich von den Vorbe -
reitungsarbeiten der  nationalen agentur 
zum Entwurf des arbeitsprogramms bis zum 
abschluss der bewertung der jahresberichte 
durch die Kommission. Dies bedeutet, dass 
sämtliche späteren Verbesserungen – insbe-
sondere die im jahr 2010 – vom Hof über-
haupt nicht berücksichtigt wurden.

weiterhin ist anzumerken, dass Ergebnisse 
von im zeitraum 2007-2008 bezuschuss -
ten Maßnahmen oft  nicht unmittelbar im 
anschluss an die Maßnahmen sichtbar sind, 
da Mobilität und ausbildung normalerweise 
erst im Laufe von einigen jahren ihre wirkun-
gen entfalten.

IV. erster gedankenstrich
Für die Konzeption des aktuellen Programms 
Leonardo da Vinci wurde von der Kommission 
ein Konsultationsprozess mit den nationa-
len agenturen und Interessenvertretern zur 
berücksichtigung früherer Er fahrungen auf 
den weg gebracht. Dabei zog die Kommission 
nicht nur die Ergebnisse und Vorschläge aus 
den Pflichtevaluierungen in betracht, son-
dern griff auch auf andere externe Studien als 
Ideenquelle, und um zusätzliche Einblicke zu 
gewinnen, zurück.

IV. sechster gedankenstrich
Die Kommission ist sich bewusst,  dass die 
Qualität der Sekundärkontrollen der nationa-
len agenturen durch die nationalen behörden 
unterschiedlich ausfällt, worauf auch der Hof 
in seiner zuverlässigkeitserklärung für das 
Haushaltsjahr 2008 hinwies. Die Kommission 
nahm den damaligen Hinweis auf und han-
delte entsprechend; sie entwickelte ausführ-
liche Richtlinien für die nationalen behörden, 
um eine methodische Unterstützung und 
praxisbezogene Instrumente für die Sekun-
därkontrollen durch die nationalen behörden 
bereitzustellen. Diese Richtlinien wurden den 
Mitgliedstaaten im Dezember 2009 übersandt 
und waren auch Kernthema eines für natio-
nale behörden ausgerichteten Seminars, das 
im März 2010 stattfand und auf die abhilfe 
der festgestellten Schwachstellen abzielte.

IV. siebter gedankenstrich
Die Kommission stimmt dahingehend zu, dass 
die arbeiten an den Leistungsindikatoren fer-
tig gestellt werden müssen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die arbeiten 
mit dem Programmausschuss an der Einrich-
tung von Leistungsindikatoren bereits im jahr 
2007 aufgenommen wurden. angesichts der 
wirkungsanalysen und bewertungen des Vor-
gängerprogramms Leonardo und der verfüg-
baren quantitativen Daten und des qualitati-
ven Feedbacks der teilnehmer im laufenden 
Programm ist die Kommission zuversichtlich, 
dass das Programm Leonardo da Vinci Mobi-
lität im begriff ist, wirksame Ergebnisse her-
vorzubringen.

aNt wORtEN DER 
KOMMISSION
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V.
Die Kommiss ion st immt den Empfehlun-
gen des Hofes zu, die sie bereits ganz oder 
teilweise umgesetzt hat und die im Einzel-
nen umfassen: das qualitative Feedback an 
die nationalen behörden zu den jährlichen 
ber ichten der  nat ionalen agenturen,  die 
berücksichtigung der jährlichen tätigkeits-
berichte im Rahmen der Monitoring-besuche, 
die angleichung der Gliederung der jahres-
tätigkeitsberichte an die arbeitsprogramme, 
die Implementierung der ergebnisorientier-
ten Indikatoren in die arbeitsprogramme der 
nationalen agenturen und die Fertigstellung 
von LLPLink.

Die Kommission möchte Folgendes unter-
streichen:

–  S ie  hat  das  unterstützende I t-System 
für  die  Ver waltung des  Programms im 
jahr 2009 bereits  erheblich verbesser t 
u n d  a r b e i t e t  2 0 1 0  a n  e i n e r  w e i t e r e n 
V e r b e s s e r u n g  i h r e r  b e r i c h t e r s t a t -
tungssysteme;

–  s ie  gibt  bereits  qual i tat ives  Feedback 
z u m  j ä h r l i c h e n  a r b e i t s p ro gra m m  d e r 
n at i o n a l e n  ag e nt u re n ,  h at  a l l e rd i n g s 
aus  Ef fekt iv i tätsgründen ihr  Feedback 
a u f  d i e  Fä l l e  b e s c h r ä n k t ,  d i e  e i n e r 
überarbeitung bedür fen,  weil  s ie nicht 
d e n  e r w a r t e t e n  Q u a l i t ä t s s t a n d a r d s 
entsprechen;

–  s i e  t e i l t  d i e  a n s i c h t  d e s  H o f e s ,  d a s s 
es  wicht ig  i s t ,  d ie  Suche nach ausbi l -
d u n g s p a r t n e r n  z u  u n t e r s t ü t z e n ,  u n d 
l o t e t  d e r z e i t  a n d e r e  M ö g l i c h k e i t e n 
a u s,  d a  d i e  h e r k ö m m l i c h e  D ate n b a n k 
f ü r  d i e s e  Pa r t n e r s u c h e  n i c h t  d i e  e r -
war tete  Qual i täts le istung l iefer te ;

–  s ie  hat  berei ts  ausführ l iche Leit l in ien 
f ü r  d i e  b e w e r t u n g  v o n  Pr o j e k t a n t r ä -
g e n  e n t w i c k e l t .  D i e  K o m m i s s i o n  i s t 
der auffassung, dass die über wachung 
d e r  q u a l i t ä t s b e z o g e n e n  a n t r a g s b e -
we r t u n g  z u m  au f t r a g  d e r  n a t i o n a l e n 
behörden im R ahmen der  ihnen obl ie -
g e n d e n  S e k u n d ä r k o n t r o l l e n  d e r  n a -
t i o n a l e n  a g e n t u r e n  g e h ö r t ;  d i e s  d a -
h i n g e s t e l l t ,  i s t  s i e  d e r z e i t  i m  b e g r i f f 
z u  p r ü fe n ,  o b  s i e ,  b e i  a n g e m e s s e n e r 
berücksicht igung der  Kosteneff iz ienz, 
d i e s e  Ve r f a h r e n  e n g e r  ü b e r w a c h e n 
k ann;

–  s i e  b e r ü c k s i c h t i g t e  Le i s t u n g s i n d i k a -
t o r e n  b e i  d e r  Vo r b e r e i t u n g  d e r  j ä h r -
l i c h e n  a r b e i t s p r o g r a m m e  d e r  n a t i o -
n a l e n  ag e nt u re n  f ü r  2 0 1 1 ,  d e n e n  d i e 
D i re k to re n  d e r  n at i o n a l e n  ag e nt u re n 
bei  ihrem treffen vom 20.  Mai 2010 zu-
st immten und die  demzufolge für  den 
Planungs-  und ber ichterstattungszeit-
raum 2011 angewendet  werden;

–  d i e  K o m m i s s i o n  s t i m m t  z u ,  d a s s  d i e 
a r b e i t e n  a n  d e n  L e i s t u n g s i n d i k a t o -
ren fer t ig  gestel l t  werden müssen.  S ie 
u n te r s t re i c h t  j e d o c h ,  d a s s  d i e  a r b e i t 
mit  dem Programmausschuss  zur  E in-
f ü h r u n g  v o n  I n d i k a t o r e n  b e r e i t s  i m 
j a h r  2 0 0 7  b e g a n n .  D e r  Vo r s c h l a g  d e r 
K o m m i s s i o n  w u r d e  v o m  a u s s c h u s s 
a u f  s e i n e r  S i t z u n g  vo m  1 7 .  j u n i  2 0 1 0 
angenommen.  Darauf  aufbauend wer-
den die  relevanten Daten mit  den nun 
e ingeführ ten I ndik atoren in  E ink lang 
gebracht;  erste Ergebnisse dieser Maß-
n a h m e  w e r d e n  v o r a u s s i c h t l i c h  M i t t e 
2 0 1 1  v o r l i e g e n .  a n g e s i c h t s  d e r  w i r -
k u n g s a n a l ys e n  u n d  b e we r t u n g e n  d e r 
Vo r g ä n g e r p r o g r a m m e  Le o n a r d o  u n d 
d e r  ve r f ü g b a re n  q u a nt i t at i ve n  D ate n 
u n d  d e s  q u a l i t a t i v e n  Fe e d b a c k s  d e r 
te i l n e h m e r  i m  l a u f e n d e n  P r o g r a m m 
L e o n a r d o  i s t  d i e  K o m m i s s i o n  z u v e r -
sichtl ich,  dass das Programm Leonardo 
da Vinci  Mobi l i tät  im begr i f f  i s t ,  wirk-
same Ergebnisse  her vor zubr ingen.
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PRüfungsumfang  
und PRüfungsansatZ

13.
Die Kommission hebt die tatsache hervor, 
dass 2007 und 2008 die ersten beiden jahre 
des  Programms für  lebenslanges  Lernen 
waren, in dem zum ersten Mal Leonardo da 
Vinci und das frühere Programm Sokrates in 
ein einziges Programm integriert wurden. 
Es mussten daher neue gemeinsame Verfah-
ren eingerichtet werden. zudem erstreckt 
sich der Planungs- und berichterstattungs-
zyklus der nationalen agenturen auf zwei 
jahre, beginnend mit den Vorbereitungsar-
beiten der nationalen agentur am Entwurf 
des arbeitsprogramms bis zum abschluss der 
jahresberichtsevaluierungen durch die Kom-
mission. Dies bedeutet, dass sämtliche spä-
teren Verbesserungen – insbesondere die im 
jahr 2010 – vom Hof überhaupt nicht berück-
sichtigt wurden.

BemeRKungen

16.
weiterhin möchte die Kommission hervor-
heben,  dass  Ergebnisse von im zeitraum 
2007-2008 geförderten Maßnahmen oft nicht 
unmittelbar im anschluss an die Maßnahmen 
sichtbar sind, da Mobilität und ausbildung 
normalerweise erst im Laufe von einigen jah-
ren ihre wirkungen entfalten. 

18.
Die Kommission begrüßt die Feststellung des 
Hofes, dass bei der Konzeption des neuen 
Programms Leonardo die  Ergebnisse der 
Halbzeit- und Schlussbewertung des Vorläu-
ferprogramms durch strukturierte aktions-
pläne berücksichtigt wurden. 

S e i t  a n f a n g  2 0 0 7  e rö r t e r t  d i e  K o m m i s-
s ion intensiv  mit  dem ausschuss  für  die 
Programmver waltung eine Reihe von wir-
k u n g s i n d i k a t o re n  f ü r  d a s  g e s a m t e  Pro -
gramm Lebenslanges Lernen. zwei von der 
Kommission vorgelegte Vorschläge wurden 
vom ausschuss nicht kommentier t ,  statt-
dessen ersuchte er um eine weitere analyse 
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag 
wurde vom ausschuss auf seiner Sitzung vom 
17. juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den 
nun eingeführ ten Indikatoren in Einklang 
gebracht; erste Ergebnisse dieser Maßnahme 
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

19-20.
Die Kommission vertritt nach wie vor die auf-
fassung, dass es nicht ihre aufgabe ist, wei-
terzuverfolgen, inwiefern die auf nationaler 
Ebene gegebenen Empfehlungen von den 
nationalen behörden überwacht wurden. Die 
Kommission könnte allerdings den nationalen 
behörden eine solche überwachung auf nati-
onaler Ebene nahelegen. 

Die Kommission unterstreicht, dass die ana-
lyse der nationalen abschlussberichte, die 
von den nationalen behörden rechtzeit ig 
vorgelegt wurden, einem externen auftrag-
nehmer übertragen worden waren und die 
Ergebnisse von der Kommission ausgewertet 
wurden. bereichsübergreifende aspekte flos-
sen in den von der Kommission ausgearbeite-
ten endgültigen aktionsplan ein.
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22.
Die Kommission ist  der  auffassung,  dass 
externe Studien, die nicht formale bewertun-
gen des Programms sind, keine ausarbeitung 
von aktionsplänen erfordern.

Der  Inhalt  von ex ternen Studien wie die 
vom Hof zitierte Studie über Hürden, die der 
grenzüberschreitenden Mobilität entgegen-
stehen, („MoVE-it“-Studie) und die analyse 
der wirkungen von Leonardo da Vinci Mobi-
litätsmaßnahmen auf junge auszubildende 
und arbeitnehmer wird als Hintergrundin-
formation und Ideenquelle für die weitere 
Entwicklung bzw. anpassung des Programms 
und seiner Regeln herangezogen. Sie ermög-
lichen einen tieferen Einblick in bestimmte 
aspekte der Programmmaßnahmen.

Kasten 1. erster unterabsatz
Die Kommission teilt  die auffassung, dass 
die Umsetzung des Programms in den auf-
nahmeländern und die  Vorbereitung der 
tei lnehmer noch Spielraum zur  weiteren 
Verbesserung aufweist, wie es in den Emp-
fehlungen der er wähnten wirkungsstudie 
festgehalten ist.  Die Studie kommt jedoch 
auch zu dem Schluss, dass an den Grundsät-
zen und wesentlichen Mechanismen des Pro-
gramms nichts geändert zu werden braucht 
oder geändert werden sollte. abschließend 
stellt die Studie fest, dass „das Leonardo da 
Vinci Mobilitätsprogramm als besonders leis-
tungsfähig, kostengünstig und wirkungsvoll 
bewertet werden kann“.

27.
Die Kommission begrüßt die Gesamtbewer-
tung des Hofes in bezug auf die Verwaltung 
des Projektlebenszyklus für das Programm.

wie vom Hof festgestellt, könnte das It-System 
zur Projektverwaltung weiter verbessert wer-
den. Die Kommission weist darauf hin, dass es 
erforderlich war, ein komplett neues It-System 
für die abdeckung einer Vielzahl von Unter-
programmen und Maßnahmen für das neue 
Programm Lebenslanges Lernen, das mehrere 
Unterprogramme – darunter auch Leonardo da 
Vinci – integriert, eingerichtet werden musste. 
zwischenzeit l ich hat  s ich die Qual ität  der 
berichterstattung erhöht und ist nun stabil. Es 
wurden außerdem acht Online-antragsformu-
lare für die ausschreibung 2010 bereitgestellt, 
zwei berichterstattungsformulare sind in bear-
beitung und drei weitere sollen 2010 in bear-
beitung gehen. Die überwältigende Mehrheit 
von Förderanträgen im Rahmen von Leonardo 
da Vinci werden damit im jahr 2010 online 
bearbeitet, was sich gleichzeitig in einer Effi-
zienzsteigerung und Verminderung möglicher 
Eingabefehler auswirken wird.

28.
Die Kommission weist darauf hin, dass 2009 
umfangreiche Entwicklungen am It-System 
vorgenommen wurden, die sich 2010 fortsetz-
ten. Verbesserungen nach dem Prüfbericht des 
Hofes, insbesondere aus dem jahr 2010, wur-
den vom Hof überhaupt nicht berücksichtigt.

29.
Seit dem Start des Programms Lebenslanges 
Lernen sammelte die Kommission kontinuier-
lich quantitative Daten und qualitatives Feed-
back von den teilnehmern an Leonardo da 
Vinci Mobilität mit Hilfe von Rap4Leo1, so dass 
nun eine ununterbrochene und zuverlässige 
Datenreihe für das Programm zur Verfügung 
steht.

Die  Kommiss ion betont  außerdem,  dass 
LLPLink seit Ende 2008 für die Erstellung von 
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4Leo 
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink 
gewährleistet die Qualität und Kohärenz der 
Daten für Leonardo da Vinci Mobilität. 

1 Rap4Leo ist ein It-System, das unter anderem die Sammlung 

von quantitativen Daten und von Meinungen von teilnehmern 

an Maßnahmen im Rahmen von Leonardo da Vinci Mobilität 

ermöglicht.
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S e i t  a n f a n g  2 0 0 7  e rö r t e r t  d i e  K o m m i s-
s ion intensiv  mit  dem ausschuss  für  die 
Programmver waltung eine Reihe von wir-
k u n g s i n d i k a t o re n  f ü r  d a s  g e s a m t e  Pro -
gramm Lebenslanges Lernen. zwei von der 
Kommission vorgelegte Vorschläge wurden 
vom ausschuss nicht kommentier t ,  statt-
dessen ersuchte er um eine weitere analyse 
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag 
wurde vom ausschuss auf seiner Sitzung vom 
17. juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den 
nun eingeführ ten Indikatoren in Einklang 
gebracht; erste Ergebnisse dieser Maßnahme 
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

31.
Die Kommission begrüßt die Feststellung des 
Hofes, dass die Maßnahmen für die Genehmi-
gung der jährlichen arbeitsprogramme der 
nationalen agenturen angemessen sind.

aus Gründen der Kostenwirksamkeit hat die 
Kommission ihr Feedback an die nationa-
len agenturen zum Entwurf ihres jährlichen 
arbeitsprogramms auf die Fälle beschränkt, 
die einer überarbeitung bedürfen, um sicher-
zustellen, dass die erwarteten Qualitätsstan-
dards erreicht werden.

Die Kommission unterstreicht jedoch, dass 
sie den nationalen behörden und nationa-
len agenturen durchaus ausführliches qua-
l itätsbezogenes Feedback zur Programm-
verwaltung und -durchführung im Rahmen 
ihrer Schlussfolgerungen bei der bewertung 
des jahresberichts der nationalen agentu-
ren gibt, in dem sie – gegebenenfalls – auch 
abhilfemaßnahmen anheim stellt. Im Hinblick 
auf eine kontinuierliche Verbesserung der 
Programmdurchführung überprüft die Kom-
mission auch, ob abhilfemaßnahmen in das 
nachfolgende arbeitsprogramm der nationa-
len agentur eingeflossen sind.

32.
Die Kommission begrüßt die auffassung des 
Hofes,  dass die teilnehmerländer und die 
Kommission in bezug auf das Programm für 
hinreichende bekanntmachung und werbung 
sorgen.

33-35.
D i e  K o m m i s s i o n  i s t  s i c h  d e r  P r o b l e m e 
bewusst, denen einige antragsteller bei der 
Suche nach aufnehmenden Einrichtungen 
in anderen Ländern gegenüberstehen und 
nimmt den Vorschlag in bezug auf eine Ver-
einfachung des Verfahrens zur Kenntnis. Die 
vorher genutzte Datenbank zur auffindung 
von Partnern, deren man sich im Rahmen des 
Programms Leonardo da Vinci I I  bediente, 
wurde geschlossen, da sie keine hinreichende 
Qual ität  der  Datenbankeinträge gewähr-
leisten konnte. Es müssen andere Lösungen 
zur bereitstellung geeigneter alternativen 
gesucht werden. Ein vielversprechendes bei-
spiel ist das Euroapprenticeship-Netzwerk 
mit Plattform, das von kompetenten Kör-
perschaften wie den Handwerks- und Han-
delskammern sowie den Einrichtungen der 
berufsaus- und weiterbildung eingerichtet 
wurde und das nach einem aufruf zur Einrei-
chung von Vorschlägen im jahr 2010 startete; 
es eignet sich möglicherweise besser für die 
Suche nach qualitativen aufnahmepartnern. 
Die Kommission ist der ansicht, dass diese 
alternativen im Hinbl ick auf  die nächste 
Programmgenerat ion untersucht  werden 
 könnten.

36.
Die Kommission ist erfreut darüber, dass die 
in den teilnehmerländern für die antragsbe-
wertung und Projektauswahl angewandten 
Verfahren als transparent, gut organisiert und 
entsprechend den Vorgaben der Kommission 
befunden werden.

Sie hebt hervor, dass die Ver fahrensregeln 
im Leit faden für  d ie  nat ionalen agentu-
ren so konzipiert sind, dass sie die Qualität 
der ausgewählten zuschüsse ausreichend 
 sicherstellen.
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37.
Entsprechend den im jahr 2009 aktualisier-
ten Leit l inien der Kommission sollte eine 
Qualitätssicherungskontrolle zu den bewer-
tungen von Förderanträgen im Rahmen der 
Sekundärkontrollen der nationalen agentu-
ren durch die nationalen behörden durchge-
führt werden. Das Verfahren für die Gewäh-
rung von zuschüssen – im Rahmen dessen 
die bewer tung der anträge ein wichtiger 
aspekt ist – ist teil der „Schlüsselkontrollen“, 
zu denen die nationalen behörden in ihrer 
jährlichen zuverlässigkeitserklärung Stellung 
nehmen.

41.
Für 2011 wurde ein überarbeiteter Entwurf 
für die arbeitsprogramme der nationalen 
agenturen mit zielvorgaben und Leistungsin-
dikatoren entwickelt, die einen aussagekräfti-
gen Vergleich von Ergebnissen und geplanter 
Leistung weiter erleichtern werden. Der neue 
ansatz fand die zustimmung der Direktoren 
der nationalen agenturen bei ihrem treffen 
am 20. Mai 2010 und wird daher für den Pla-
nungs- und berichterstattungszeitraum 2011 
angewendet werden.

43.
Um dem Mangel an Konsistenz bei den von 
den nationalen agenturen für die jährliche 
berichterstattung gewählten ansätzen abzu-
helfen, hat die Kommission für alle nationalen 
agenturen ein einheitliches Online-Formu-
lar für die berichterstattung bereitgestellt. 
außerdem gab die Kommission anhand der in 
den Vorjahren gemachten Erfahrungen aus-
führliche Instruktionen für die Erstellung der 
jahresberichte 2009.

Kasten 2
Die Kommission betont, dass die vom Hof 
festgestellten Schwachpunkte in der Ergeb-
nisdarstel lung der  nationalen agenturen 
zur Durchführung des arbeitsprogramms 
2007 drei von sechs untersuchten nationalen 
agenturen betreffen und nicht systematisch 
bei allen dreien vorhanden sind.

44.
Die Kommission hat bereits ab den jährlichen 
tätigkeitsberichten 2008 ausführliche bewer-
tungen an die nationalen behörden und nati-
onalen agenturen übersandt. Diese Schluss-
folgerungen zu den bewer tungen geben 
ausführliches Feedback zur Qualität der Pro-
grammdurchführung und -verwaltung in dem 
betroffenen Land und sollen die nationalen 
agenturen zur Verbesserung ihrer Leistung 
anleiten. Somit wird eine direkte Verknüp-
fung z wischen dem arbeitsprogramm der 
nationalen agenturen und dem jährlichen 
tätigkeitsbericht hergestellt.

46.
wie der Hof anmerkt, werden von den nati-
onalen agenturen, zusätzlich zu den Kont-
rollen der zuschussempfänger, die sich auf 
die bestimmungsgemäße Verwendung von 
EU-Fördermitteln konzentrieren, tatsächlich 
Monitoring-tätigkeiten verlangt, die auf die 
Unterstützung der Programmbegünstigten 
ausgerichtet sind. angesichts der begrenzten 
Mittel in den nationalen agenturen und der 
substanziellen Kontrollanforderungen hielt es 
die Kommission für nicht angemessen, eine 
Mindestzahl für Monitoring-besuche, die die 
nationalen agenturen bei den begünstigten 
durchführen, festzulegen. Damit ist es den 
nationalen agenturen möglich, den besten 
ansatz für eine wirksame und angemessene 
ü b e r w a c h u n g  d e r  Pro gr a m m b e g ü n s t i g -
ten unter berücksichtigung der nationalen 
Rahmenbedingungen und beschränkungen 
zu entwickeln (beispielsweise l ießen sich 
anstelle von Monitoring-besuchen bei einzel-
nen begünstigten Monitoring-Meetings mit 
Gruppen von begünstigten organisieren).
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47.
Die „Monitoring-besuche zu Qualität  und 
auswirkungen“ wurden 2008 neu eingeführt 
und seitdem schrittweise verbessert, um die 
Qualität der auswirkungen des Programms 
anhand von laufenden Projekten zuverlässig 
sicherzustellen. Seit august 2008 erhielten 
die nationalen agenturen regelmäßig Feed-
back. Im Hinblick auf die zweite Monitoring-
Runde zu Qualität und auswirkungen im Rah-
men von Leonardo da Vinci, die 2010 beginnt, 
wird der Fokus der besuche mehr auf regio-
nale aspekte gerichtet werden.

48.
Die zie le  des  Programms Leonardo s ind 
in der Rechtsgrundlage für das Programm 
Lebenslanges Lernen vorgegeben, die vom 
Europäischen Parlament und dem Rat gebil-
ligt wurde. Die Kommission arbeitet an der 
Entwicklung von geeigneten zielorientierten 
Indikatoren für das Programm Lebenslanges 
Lernen als Ganzes. Diese aufgabe ist ausge-
sprochen komplex, angesichts der tatsache, 
dass die Rechtsgrundlage 58 ziele enthält. 
Die Kommission stimmt zu, dass das gesamte 
System für die berichtserstattung zu den 
Ergebnissen, wirkungen und auswirkungen 
auf der Grundlage von Leistungsindikatoren 
noch fertig gestellt werden muss. auf seiner 
Sitzung vom 17. juni 2010 hat der ausschuss 
für das Programm für lebenslanges Lernen 
den von der Kommission vorgeschlagenen 
ansatz jedoch angenommen.

Die Kommission betont jedoch, dass externe 
Studien über die wirkungen von Leonardo 
Mobi l i tät  für  junge auszubi ldenden und 
Hochschulabsolventen2 und auswirkungen 
von VEtPRO Mobil ität auf Einzelpersonen 
und Einrichtungen3 nachweislich belegen, 
dass Leonardo Mobilität in hohem Maße die 
Programmziele erfüllt.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_de.pdf

3 abschlussbericht wird demnächst veröffentlicht.

Sie weist auch darauf hin, dass eine große 
anzahl von quantitativen Daten in den Daten-
bänken Rap4Leo und LLPLink verfügbar sind. 
Darüber hinaus enthält Rap4Leo qualitatives 
Feedback von den teilnehmern, die einen 
hohen Grad an zufriedenheit mit den von 
ihnen im Rahmen von Leonardo gemachten 
Erfahrungen attestieren.

49.
Im Hinblick auf die Verbesserung von Qua-
lität und Kohärenz der jährlichen berichter-
stattung hat die Kommission den nationalen 
agenturen 2009 ausführliche Leitlinien zur 
Verfügung gestellt.

50.
Hinsichtlich der Entwicklung von wirkungs-
indikatoren für das Programm Lebenslanges 
Lernen hat der ausschuss für das Programm 
für lebenslanges Lernen den von der Kommis-
sion zur Sitzung vom 17. juni 2010 vorgeleg-
ten überarbeiteten ansatz angenommen. 

51-52.
Seit beginn des Programms Lebenslanges 
Lernen wurde Rap4Leo von der Kommission 
zur kontinuierlichen Sammlung von quantita-
tiven Daten und qualitativem Feedback von 
teilnehmern an Leonardo da Vinci Mobilität 
eingesetzt,  so dass nun eine ununterbro -
chene und zuverlässige Datenreihe für das 
Programm zur Verfügung steht.

Die  Kommiss ion betont  außerdem,  dass 
LLPLink seit Ende 2008 für die Erstellung von 
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4Leo 
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink 
gewährleistet  Qual ität  und Kohärenz der 
Daten für Leonardo da Vinci Mobilität. 
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S e i t  a n f a n g  2 0 0 7  e rö r t e r t  d i e  K o m m i s-
s ion intensiv  mit  dem ausschuss  für  die 
Programmver waltung eine Reihe von wir-
k u n g s i n d i k a t o re n  f ü r  d a s  g e s a m t e  Pro -
gramm Lebenslanges Lernen. zwei von der 
Kommission vorgelegte Vorschläge wurden 
vom ausschuss nicht kommentier t ,  statt-
dessen ersuchte er um eine weitere analyse 
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag 
wurde vom ausschuss auf seiner Sitzung vom 
17. juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den 
nun eingeführ ten Indikatoren in Einklang 
gebracht; erste Ergebnisse dieser Maßnahme 
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

56.
Die Kommission ist sich der tatsache bewusst, 
dass viele nationale agenturen Schwachstel-
len im Primärkontrollenmanagement aufwei-
sen. Ein diesbezüglicher formeller Hinweis 
ergeht an die nationalen behörden und nati-
onalen agenturen im Rahmen der anmerkun-
gen und Empfehlungen im anschluss an die 
analyse der jahresberichte der nationalen 
agenturen und nach Monitoring- und Prüf-
besuchen vor Ort. Da Primärkontrollen ein 
wesentliches Instrument sind, um angemes-
sene Gewähr für die Verwendung von EU-
Fördermitteln zu liefern, überwacht die Kom-
mission die Schwachstellen in diesem bereich 
sehr eng und wirkt darauf hin, dass geeignete 
abhilfemaßnahmen auf Ebene der Mitglied-
staaten ergriffen werden.

56. erster gedankenstrich
Die Kommission ist sich bewusst, dass eine 
der  vom Hof  im R ahmen dieser  Prüfung 
besuchten nat ionalen agenturen die  für 
bewertung und Genehmigung der abschluss-
berichte gesetzte Frist von 45 tagen nicht 
einhielt. Die Kommission hat selbst eine ent-
sprechende anmerkung und Empfehlung zu 
diesem Problem im anschluss an ihren Sys-
tem-Monitoring-besuch in diesem teilneh-
merland im jahr 2008 ausgesprochen.

56. Zweiter gedankenstrich
Das vom Hof angeführte beispiel,  wonach 
a b s c h l u s s z a h l u n g e n  a n  d i e  E m p f ä n g e r 
er folgten, ohne dass das vorgeschriebene 
Feedback aller teilnehmer an Mobilitätsmaß-
nahmen vorlag, betrifft nur eine einzige nati-
onale agentur. 

58.
Die Kommission hat den nationalen behörden 
Leitlinien zu den seit 2008 vorgeschriebenen 
Sekundärkontrollen bereitgestellt. Diese Leit-
linien wurden von der Kommission im jahr 
2009 durch entsprechende spezifische Ver-
fahren ergänzt, in die Erfahrungen aus den 
ersten beiden Programmjahren und die kom-
missionseigenen überwachungsprüfungen 
ebenso wie das Follow-up der Empfehlungen, 
die der Hof im Rahmen der DaS 2008 ausge-
sprochen hatte, einflossen.

schlussfolgeRung  
und emPfehlungen

59.
Die Kommission begrüßt die Schlussfolge -
rung des Hofes, demzufolge sie für das Pro-
gramm Lebenslanges Lernen ein geeignetes 
System für die Verwaltung des Projektlebens-
zyklus eingerichtet hat.

Die Kommission berücksichtigte nicht nur die 
Ergebnisse und anregungen aus ihren Pflicht-
evaluierungen, sondern bezog auch externe 
Studien ein. allerdings besteht der Haupt-
zweck von externen Studien und berichten 
darin, der Kommission Hintergrundinforma-
tionen und analysen zu beschaffen; nichts-
destoweniger haben sie einen grundsätzlich 
anderen Status als  die durch die Rechts-
grundlage vorgeschriebenen Pflichtevalu-
ierungen. Daher ist  die Kommission nicht 
verpflichtet, sie ebenso formal wie die Pflicht-
evaluierungen zu verfolgen.

aNt wORtEN DER 
KOMMISSION
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Obgleich das It-System der  Kommission, 
LLPLink, zum zeitpunkt der Prüfung durch 
den Hof noch unvollständig war – die Ent-
wicklung begann im jahr 2008 –,  arbeitet 
das System jetzt stabil und richtig, und die 
Datenqualität hat sich mit der Einführung 
der Online-Formulare erheblich verbessert. 
Gleichzeitig konnte mit der parallelen Nut-
zung eines spezifischen tools für Leonardo 
Mobilität Datenverlust verhindert werden, 
so dass die Kommission die Sammlung aller 
relevanten Daten zu den Programmmaßnah-
men lückenlos aus dem Vorgängerprogramm 
fortsetzen konnte.

60.
Die Kommission begrüßt die vom Hof darge-
legte beurteilung der operativen Elemente, 
wie das jährliche arbeitsprogramm der nati-
onalen agenturen, sowie bereitstellung von 
Informationen, bekanntmachung und wer-
bung für das Programm.

Die Kommission gab ihre frühere Datenbank 
zur Suche von geeigneten Programmpart-
nern aufgrund von Problemen in Verbindung 
mit der Qualitätssicherung auf. Obgleich der-
zeit alternative Lösungen für Systeme zur 
Partnersuche analysiert werden, weist die 
Kommission darauf hin, dass eine fehlende 
Datenbank zur Partnersuche beispielsweise 
kein Hinderungsgrund für eine erfolgreiche 
Programmdurchführung ist, da die Nachfrage 
bei weitem die Mittel übersteigt, die für Pro-
jekte im Rahmen von Leonardo Mobilität zur 
Verfügung stehen.

Entsprechend den im jahr 2009 aktualisierten 
Leitlinien der Kommission sollte eine Quali-
tätssicherungskontrolle zu den bewertungen 
von Förderanträgen im Rahmen der Sekun-
därkontrol len der  nat ionalen agenturen 
durch die nationalen behörden durchgeführt 
werden.

empfehlung 1 a)
Die Kommission stimmt Empfehlung 1 a) zu; 
sie wird derzeit bereits umgesetzt: Die Kom-
mission gibt den nationalen agenturen seit 
der jahresberichterstattung 2008 qualitati-
ves Feedback. wie vom Hof erkannt, hat sie 
außerdem in den Fällen Feedback zu den 
jahresarbeitsprogrammen gegeben, wo eine 
überarbeitung erforderlich war, um sicher-
zustellen, dass die erwarteten Qualitätsstan-
dards erreicht werden.

empfehlung 1 b)
Die Kommission stimmt Empfehlung 1 b) teil-
weise zu. Die Kommission gab ihre frühere 
Datenbank zur Partnersuche aufgrund von 
Problemen in Verbindung mit der Qualitäts-
sicherung auf. Obgleich derzeit alternative 
Lösungen für Systeme zur Partnersuche ana-
lysiert werden, weist die Kommission darauf 
hin, dass eine fehlende Datenbank zur Part-
nersuche beispielsweise eine er folgreiche 
Programmdurchführung nicht verhinder t, 
da die Nachfrage bei weitem die Mittel über-
steigt, die für Projekte im Rahmen von Leo-
nardo Mobilität zur Verfügung stehen.

empfehlung 1 c)
Die Kommission ist der ansicht, dass die nati-
onalen agenturen keine formale unterstüt-
zende Rolle bei der Vermittlung von Praktika 
für teilnehmer aus anderen Ländern überneh-
men sollten, da dies eine starke Verschiebung 
von formalrechtlichen Verantwortlichkeiten 
und Implikationen zwischen den Einrichtun-
gen aus anderen Ländern zur Folge hätte. Sie 
haben dennoch die Möglichkeit, sich gegen-
seitig informell über geeignete zwischenge-
schaltete Einrichtungen zu informieren.

aNt wORtEN DER 
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empfehlung 1 d)
Die Kommission stimmt Empfehlung 1 d) zu. 
Die Kommission arbeitet derzeit an einer wei-
terentwicklung des bewertungshandbuchs 
für Evaluierungsexperten in Verbindung mit 
dem neuen Online -antragsver fahren und 
dem überarbeiteten bewertungsformular.

empfehlung 1 e)
In bezug auf Empfehlung 1 e) weist die Kom-
mission darauf hin,  dass sie derzeit  ihren 
ansatz für die Monitoring-besuche zu Quali-
tät und auswirkungen dahingehend überar-
beitet, dass eine kleine Stichprobenkontrolle 
der antragsbewertungen durch die nationa-
len agenturen integriert wird. Im anschluss 
daran wird die Kommission den Mehrwert 
solcher Kontrollen und ihre auswirkung auf 
die finanziellen Mittel unter dem Gesichts-
punkt der Kostenwirksamkeit der Kontrollen 
analysieren.

empfehlung 1 f )
Die Kommission stimmt Empfehlung 1 f ) zu. 

61.
Die Kommission begrüßt die bewertung des 
Hofes in bezug auf die bei der Kommission 
und in den Mitgl iedstaaten vorhandenen 
Kontrollsysteme. Diese Kontrollsysteme sind 
in erster Linie darauf ausgerichtet, jährlich 
Gewähr über die Verwendung der EU-Mittel 
zu liefern.

Die Kommission wird regelmäßig im Rahmen 
der jährlichen berichte der Nationalen agen-
turen über Programmverwaltung und -durch-
führung über die Ergebnisse des Programms 
unterrichtet; dies geschieht auch im Rahmen 
ihrer Monitoring-besuche zu Qualität und 
auswirkungen.

Die Kommission betont, dass seit beginn des 
Programms Lebenslanges Lernen Rap4Leo 
von der Kommission zur kontinuierl ichen 
Sammlung von quantitativen Daten und qua-
litativem Feedback von teilnehmern an Leo-
nardo da Vinci Mobilität eingesetzt wurde, so 
dass nun eine ununterbrochene und zuverläs-
sige Datenreihe für das Programm zur Verfü-
gung steht. Da noch eine Entscheidung des 
Programmausschusses zu den wirkungsindi-
katoren aussteht, ist bislang noch nicht klar, 
in welchem Umfang die Daten den anforde-
rungen dieser Indikatoren genügen werden.

Die Kommission betont, dass die auswirkun-
gen allerdings nur im Laufe der zeit gemes-
sen werden können. Die Mitgliedstaaten sind 
angehalten, in ihrer für 2010 vorgesehenen 
zwischenbewertung über den ersten teil des 
Programms zu berichten. Diese Daten werden 
rechtzeitig für die Förderung der Leistungsfä-
higkeit von Leonardo bereitstehen, und zwar 
sowohl für das laufende Programm wie auch 
für die Vorbereitung der neuen Programmge-
neration.

Die  Kommiss ion betont  außerdem,  dass 
LLPLink seit Ende 2008 für die Erstellung von 
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4Leo 
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink 
gewährleistet die Qualität und Kohärenz der 
Daten für Leonardo da Vinci Mobilität. 

S e i t  a n f a n g  2 0 0 7  e rö r t e r t  d i e  K o m m i s-
s ion intensiv  mit  dem ausschuss  für  die 
Programmver waltung eine Reihe von wir-
k u n g s i n d i k a t o re n  f ü r  d a s  g e s a m t e  Pro -
gramm Lebenslanges Lernen. zwei von der 
Kommission vorgelegte Vorschläge wurden 
vom ausschuss nicht kommentier t ,  statt-
dessen ersuchte er um eine weitere analyse 
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag 
wurde vom ausschuss auf seiner Sitzung vom 
17. juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den 
nun eingeführ ten Indikatoren in Einklang 
gebracht; erste Ergebnisse dieser Maßnahme 
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.
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Unter berücksichtigung der vorgenannten 
Punkte sowie der wirkungsstudien ist  die 
Kommission der auffassung, dass sie ausrei-
chend Gewähr für die wirksamkeit liefert.

empfehlung 2 a) 
Die Kommission stimmt Empfehlung 2 a) zu 
und unterstreicht, dass den Schlussfolgerun-
gen zur bewertung der jährlichen tätigkeits-
berichte der nationalen agenturen im Rah-
men der Monitoring-besuche der Kommission 
bei den nationalen agenturen gebührend 
Rechnung getragen wird.

empfehlung 2 b) 
Die Kommission stimmt Empfehlung 2 b) zu 
und wird die Gliederung des jährlichen tätig-
keitsberichts und des arbeitsprogramms der 
nationalen agenturen nach der im jahr 2010 
vorgesehenen überarbeitung der arbeitspro-
grammgliederung abstimmen.

empfehlung 2 c) 
Die Kommission stimmt Empfehlung 2 c) zu. 
Der überarbeitete Vorschlag der Kommission 
wurde vom ausschuss für das Programm für 
lebenslanges Lernen auf seiner Sitzung vom 
17. juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den 
nun eingeführ ten Indikatoren in Einklang 
gebracht; erste Ergebnisse dieser Maßnahme 
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

empfehlung 2 d)
Die Kommission stimmt Empfehlung 2 d) zu 
und wird sich bemühen, rechtzeitig ein Sys-
tem zur wirkungsmessung für das Folgepro-
gramm einzurichten.

Die Kommission betont, dass auswirkungen 
des Programms nicht von anfang an, sondern 
erst nach einem gewissen Durchführungs-
zeitraum gemessen werden können.  Dies 
geschieht in der Regel auf der Grundlage von 
Studien und Evaluierungen. Die Rechtsgrund-
lage des Programms für lebenslanges Lernen 
schreibt 58 ziele fest, entsprechend komplex 
gestaltete sich die aufgabe, geeignete Indika-
toren zu definieren.

62.
Die Kommission begrüßt die Gesamtschluss-
folgerung, zu der der Rechungshof in seinem 
bericht gelangt, wonach Konzeption und Ver-
waltung der Mobilitätsmaßnahmen des Pro-
gramms Leonardo da Vinci wirksame Ergeb-
nisse zulassen.

Sie hat bereits die arbeit aufgenommen und 
Fortschritte in einigen vom Hof hervorgeho-
benen Punkten erzielt,  wie das qualitative 
Feedback zu den jährlichen arbeitsprogram-
men, die antragsbewertungen und die Ver-
besserung des It-Systems.

Die Kommission stimmt zu, dass die arbeiten 
an den Leistungsindikatoren fertig gestellt 
werden müssen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die arbeiten 
an der Einrichtung von Leistungsindikato-
ren mit dem Programmausschuss bereits im 
jahr 2007 aufgenommen wurden. angesichts 
der wirkungsanalysen und bewertungen der 
Vorgängerprogramme Leonardo und der ver-
fügbaren quantitativen Daten und des quali-
tativen Feedbacks der teilnehmer im laufen-
den Leonardo-Programm ist die Kommission 
zuversichtlich, dass das Programm Leonardo 
da Vinci Mobilität im begriff  ist,  wirksame 
Ergebnisse hervorzubringen.

aNt wORtEN DER 
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