LASSEN KONZEPTION UND VERWALTUNG
DER MOBILITATSMASSNAHMEN

DES PROGRAMMS LEONARDO DA VINCI
WIRKSAME ERGEBNISSE ZU?

\?\\’\AT/()/I/
&

Sa
uaﬁi

Nr. 4

A 2010







S RATIO

O
)
uaﬁ;

Sonderbericht Nr. 4 //

LASSEN KONZEPTION

UND VERWALTUNG DER
MOBILITATSMASSNAHMEN
DES PROGRAMMS
LEONARDO DA VINCI
WIRKSAME ERGEBNISSE ZU?

(gemaR Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV)

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF



EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

E-mail: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Sonderbericht Nr. 4 // 2010




Ziffer

11-15

16-58

16-29
17-22

23-29

30-37

31

32

33-35

36-37

38-52

39-47

48-52

53-58

54-56

57

58

59-62

INHALT

ZUSAMMENFASSUNG

EINLEITUNG

ROLLE DER KOMMISSION
ROLLE DER NATIONALEN BEHORDE
ROLLE DER NATIONALEN AGENTUR

PRUFUNGSUMFANG UND PRUFUNGSANSATZ

BEMERKUNGEN

KONZEPTION

DIE KOMMISSION BERUCKSICHTIGTE IHRE EIGENEN PFLICHTEVALUIERUNGEN DES VORLAUFERPROGRAMMS,
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ZUSAMMENFASSUNG

l.

Mit dem Programm Leonardo da Vinci soll
die Berufsbildungspolitik der Européischen
Union umgesetzt werden. Mobilitatsprojekte,
auf die der Hauptteil des Programms entfallt,
ermoglichen es im Bereich der beruflichen
Aus- und Weiterbildung tatigen Organisatio-
nen, Teilnehmern einen Aufenthalt in einem
anderen europdischen Land zu vermitteln
und ihnen so Gelegenheit zu geben, ihre
Kompetenzen, Kenntnisse und Fahigkeiten zu
verbessern.

11.

Die Europdische Kommission trdagt die
Gesamtverantwortung flir das Programm.
Sie begleitet und tGberwacht seine Durchfih-
rung in Zusammenarbeit mit den nationalen
Behorden - in der Regel Bildungsministerien -
in den einzelnen Teilnehmerldandern. Die ope-
rative Zustandigkeit fir die Abwicklung der
Mobilitdtsprojekte wurde voll und ganz den
von den Mitgliedstaaten benannten nationa-
len Agenturen Ubertragen.

.

Der Hof untersuchte, ob Konzeption und
Verwaltung der MobilitatsmaBnahmen des
Einzelprogramms Leonardo da Vinci im Rah-
men des Programms fur lebenslanges Lernen
(2007-2013) wirksame Ergebnisse zulassen.
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V.

Die Feststellungen des Hofes stiitzen sich auf
eine bei der Kommission und in sechs ausge-
wahlten Teilnehmerldndern durchgefiihrte
Prifung. Da es sich bei Leonardo um eines
der vier Einzelprogramme des Programms fiir
lebenslanges Lernen der Kommission han-
delt, sind viele Prifungsfeststellungen auch
fur die anderen drei Einzelprogramme rele-
vant. Der Hof gelangte zu folgenden Erkennt-
nissen:

- Beider Konzeption des laufenden Pro-
gramms Leonardo da Vinci (2007-2013)
bericksichtigte die Kommission ihre
eigenen Pflichtevaluierungen des Vor-
lduferprogramms, bezog andere wich-
tige Studien und Berichte jedoch nicht
systematisch ein.

- Die Kommission sah fir Leonardo ein
geeignetes System fiur die Verwaltung
des Projektlebenszyklus vor, das un-
terstlitzende IT-System wies jedoch
einige erhebliche Licken auf.

- Die operativen Elemente des Pro-
gramms, u. a. Bekanntmachung und
Werbung sowie der jahrliche Pla-
nungszyklus, wurden im Allgemeinen
zufriedenstellend gehandhabt, die
Kommission ging aber nicht auf die
Schwierigkeiten der Antragsteller ein,
Partner zu finden, und sie stellte die
Qualitat der Bewertung der Zuschuss-
antrdge durch die nationalen Agentu-
ren nicht sicher.

- Ein Berichterstattungssystem ist zwar
eingerichtet, ermoglicht es der Kom-
mission jedoch noch nicht, die Ergeb-
nisse und Wirkungen des Programms
zu messen. Das System fir die Be-
richterstattung tGber Ergebnisse und
Wirkungen des Programms Leonardo
weist Mdangel auf. Im dritten Jahr der
Programmlaufzeit hatte die Kommissi-
on damit begonnen, ein umfassendes
System zur Messung der Auswirkungen
des Programms Leonardo einzurich-
ten, dies bisher allerdings noch nicht
abgeschlossen.
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- Die Kontrollen auf der Ebene der na-
tionalen Agenturen entsprachen den
Anleitungen der Kommission.

- Die Sekundarkontrollen der nationa-
len Agenturen durch die nationalen
Behdrden sind unzuldanglich.

- Die Gesamtschlussfolgerung lautet,
dass Konzeption und Verwaltung der
MobilitdtsmaBnahmen des Programms
Leonardo da Vinci durchaus wirksame
Ergebnisse zulassen wiirden. Die Kom-
mission hatte damit begonnen, ein
umfassendes System zur Messung der
Auswirkungen des Programms Leonar-
do einzurichten, dies bisher allerdings
noch nicht abgeschlossen. Infolgedes-
sen kann die Kommission nach drei
Jahren - also etwa der Halfte der Pro-
grammlaufzeit - noch nicht beurteilen,
wie sich die Zielerreichung gestaltet.

V.

Ausgehend von diesen Bemerkungen emp-
fiehlt der Hof der Kommission, das unterstit-
zende IT-System zu verbessern, ein qualitati-
ves Feedback zur jahrlichen Arbeitsplanung
zu geben, die Suche nach aufnehmenden Ein-
richtungen starker zu unterstiitzen, die Ver-
fahren fir die Bewertung der Projektantrdage
weiterzuentwickeln und zu lberwachen,
unverzlglich SMART-Ziele und Leistungsindi-
katoren festzulegen, die Ergebnisbewertung
zu verbessern, sich starker auf die Auswir-
kungen des Programms zu konzentrieren und
kinftig sicherzustellen, dass fiir jedes Fol-
geprogramm von Anfang an ein System zur
Messung der Auswirkungen eingerichtet ist.



EINLEITUNG

Auf seiner Tagung im Méarz 2000 in Lissabon legte der Europa-
ische Rat das strategische Ziel fest, die Europdische Union bis
2010 zum dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen. Er erkannte die wichtige Rolle der Bildung
als fester Bestandteil der Wirtschafts- und Sozialpolitik an. Die
Grundlage fir die europédische Zusammenarbeit im Bereich der
beruflichen Aus- und Fortbildung wurde danach durch den ,Ko-
penhagen-Prozess”' geschaffen, der das Ziel einer verstarkten
freiwilligen Zusammenarbeit zur Forderung des gegenseitigen
Vertrauens, der Transparenz und der Anerkennung von Kompe-
tenzen und Qualifikationen vorgab und auf diese Weise einer
verstarkten Mobilitdt den Weg ebnete und den Zugang zum
lebenslangen Lernen erleichterte.

Die Europdische Kommission hat ihre verschiedenen Initiativen
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung in einer
Regelung, dem Programm fiir lebenslanges Lernen?, zusammen-
gefihrt, wobei die Zielsetzung darin besteht, den Austausch,
die Zusammenarbeit und die Mobilitdt zwischen den Systemen
der allgemeinen und beruflichen Bildung in der Union zu for-
dern. Das neue Programm fiir lebenslanges Lernen ersetzt fri-
here Programme im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung und des eLearnings, die 2006 ausliefen.

Die vorlaufige Mittelzuweisung?® fiir den ab 1. Januar 2007
laufenden siebenjahrigen Durchfliihrungszeitraum betrug
6 970 Millionen Euro. Von dieser Gesamtmittelzuweisung ent-
fallen auf die Einzelprogramme nicht weniger als

- Comenius 13 %;
- Erasmus 40 %;
- Leonardo da Vinci 25 %;

- Grundtvig 4 %.

Leonardo da Vinci ist der Titel des der Durchfihrung der Berufs-
bildungspolitik der Europdischen Union gewidmeten Einzelpro-
gramms, das von den Mitgliedstaaten getroffene MaBnahmen
unterstiitzt und ergédnzt. Bei der laufenden Programmphase
Leonardo da Vinci 2007-2013 handelt es sich um eine Fort-
setzung friherer Programme, ndmlich Leonardo | (1995-1999)
und Leonardo Il (2000-2006). Die allgemeinen, spezifischen und
operativen Ziele des Programms fir lebenslanges Lernen und
des Einzelprogramms Leonardo da Vinci* sind Ziffer 44 und dem
Anhang zu entnehmen.

! Der Kopenhagen-Prozess

wurde im November 2002 von den
Bildungsministern der Europdischen
Union und der dem Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) und der
Europdischen Freihandelszone
(EFTA) angehorenden Lander, von
den europaischen Sozialpartnern
sowie von der Europdischen

Kommission angestofen.

2 Beschluss Nr. 1720/2006/EG des
Europadischen Parlaments und des
Rates vom 15. November 2006 tber
ein Aktionsprogramm im Bereich
des lebenslangen Lernens

(ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 45).

3 Artikel 14 und Punkt B.11
des Anhangs zu Beschluss
Nr. 1720/2006/EG.

4 In diesem Bericht bezeichnet
der Begriff,,Leonardo” die laufende
Phase des Programms.
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5. ImRahmen des Programms Leonardo da Vinci kdnnen verschie-
dene MaBnahmen gefordert werden. Dazu zdhlen

- Mobilitdt (begrenzter Aufenthalt der Teilnehmer in einem
anderen europdischen Land);

- Partnerschaften zu Themen von gemeinsamem Interesse;

- multilaterale Projekte, insbesondere Projekte, die auf die
Verbesserung der Berufsbildungssysteme abzielen.

6. Mobilitatsprojekte bleiben — wie schon in den Vorlduferpro-
grammen - eine der KernmafBnahmen des Programms Leonardo.
Der Anteil der im Rahmen des Programms Leonardo fiir Mobi-
litdtsprojekte gewdhrten Zuschiisse lag im Jahr 2007 bei 64 %
und im Jahr 2008 bei 59 % (siehe Abbildung 1).

IM RAHMEN DES PROGRAMMS LEONARDO DA VINCI IN DEN JAHREN
2007-2008 GEWAHRTE PROJEKTZUSCHUSSE, AUFGESCHLUSSELT
NACH MASSNAHMENART (MILLIONEN EURO)

2008

(=}
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1 Mobilitat W Partnerschaften Multilaterale Projekte

Quelle: Europdische Kommission.
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7. Mit Mobilititsprojekten, die aus dem Programm Leonardo ge-
fordert werden, soll Einzelpersonen, einschliellich Personen in
beruflicher Erstausbildung und bereits am Arbeitsmarkt befind-
lichen Personen, sowie Fachkrdaften der beruflichen Aus- und
Weiterbildung die Méglichkeit er6ffnet werden, ihre Kompeten-
zen, Kenntnisse und Fahigkeiten durch einen Lernaufenthalt in
einem anderen europdischen Land zu verbessern. Bezuschusst
werden das Projektmanagement sowie die Reise- und Lebens-
haltungskosten. Aus Abbildung 2 ist die Verteilung der Teil-
nehmer an Mobilitatsprojekten des Jahres 2008 nach Aus- und
Weiterbildungsbereichen ersichtlich.

_ TEILNEHMER AN MOBILITATSPROJEKTEN DES JAHRES 2008 NACH
AUS- UND WEITERBILDUNGSBEREICHEN

Sonstige Richtungen Allgemeine Bildung

27%

e

e

Geisteswissenschaften

und Kunst
4%

| Rechts-, Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften

Dienstleistungen ______ 1 ‘ 1M1%
\ Naturwissenschaften, Mathematik

/ | \ und Computerwissenschaften
Gesundheits- und Sozialwesen Agrar-und

Ingenieurs- 3%
6% Veterindrwissen- wissenschaften,
schaften Fertigungs- und Bautechnik
3% 11%

Quelle: Europaische Kommission.
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10.

Die Europdische Kommission trédgt die Gesamtverantwortung
fur die effektive und effiziente Durchfihrung des Programms
fir lebenslanges Lernen®. Der aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten bestehende Ausschuss fiir das Programm fir lebenslanges
Lernen unterstitzt die Kommission bei der Durchfihrung des
Programms. Aufgabe der Kommission ist es,

- in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten regelmafBig
Uberpriifungen und Evaluierungen des Programms fiir le-
benslanges Lernen anhand seiner Ziele vorzunehmens;

- fiir angemessene Uberwachungskontrollen zu sorgen, wo-
fur sie das Funktionieren des Systems insgesamt Uberwacht
und koordiniert sowie das nationale Kontrollsystem pruft’.

Am Programm nehmen 31 Lander teil, und zwar die 27 EU-Mit-
gliedstaaten sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und die Tir-
kei. Die nationale Behdrde - in der Regel das Bildungsministerium
des Teilnehmerlandes - begleitet und Gberwacht die Arbeit der
nationalen Agentur in Zusammenarbeit mit der Kommission. Die
nationale Behorde ist verantwortlich fir die Einrichtung eines
Sekundarkontrollsystems, das angemessene Gewahr daflr bieten
soll, dass die von der nationalen Agentur verwendeten Systeme
und durchgefihrten Primdrkontrollen wirksam funktionieren.

Die Verantwortung fiir die operative Abwicklung der Mobili-
tatsprojekte des Programms Leonardo wurde vollstandig den
in den einzelnen Teilnehmerldndern eingerichteten nationalen
Agenturen Ubertragen. Diese nationalen Agenturen sind fir die
Verwaltung des Lebenszyklus der Mobilitdatsprojekte zustandig
und beteiligen sich vorschriftsgemaB auch an der Uberpriifung
und Evaluierung des Programms durch die Kommission. Die an
sie gestellten Anforderungen sind in der Rechtsgrundlage des
Programms, u. a. in der Entscheidung der Kommission liber die
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten, der Kommission und der
nationalen Agenturen bei der Durchfihrung des Programms
Lebenslanges Lernen (K(2007) 1807), beschrieben. Die opera-
tiven Anleitungen sind im ,Leitfaden fir nationale Agenturen”
der Kommission ausfiihrlich dargelegt, der Teil der jahrlich zwi-
schen der Kommission und den nationalen Agenturen unter-
zeichneten Finanzhilfevereinbarung ist.
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> Artikel 6 des Beschlusses
Nr. 1720/2006/EG.

6 Artikel 15 des Beschlusses
Nr. 1720/2006/EG.

7 Artikel 8 der Entscheidung der
Kommission vom 26. April 2007
Uiber die Zusténdigkeiten der
Mitgliedstaaten, der Kommission
und der nationalen Agenturen bei
der Durchfiihrung des Programms
Lebenslanges Lernen (2007-2013).



11.

12.

13.

14.

15.

PRUFUNGSUMFANG

UND PRUFUNGSANSATZ

Die Prifung war schwerpunktméaBig auf die aus dem Programm
Leonardo geférderten MobilitdatsmalBnahmen ausgerichtet. Das
Ubergeordnete Ziel der Priifung bestand in der Bewertung, ob
Konzeption und Verwaltung der MobilitdtsmalBnahmen des Ein-
zelprogramms Leonardo da Vinci im Rahmen des Programmes fir
lebenslanges Lernen wirksame Ergebnisse zulassen.

Anhand der Priifung sollte bewertet werden, ob

a) bei der Konzeption des Programms einschldgige Evaluie-
rungen und Studien berilicksichtigt wurden und ein geeig-
netes System flr die Verwaltung des Projektlebenszyklus
vorgesehen wurde;

b) die operativen Aspekte des Programms, u. a. Ausarbeitung
jahrlicher Arbeitsprogramme und Bekanntmachung, Wer-
bung und Bereitstellung von Informationen sowie Auswahl
der zu fordernden Projekte, zufriedenstellend gehandhabt
wurden;

c) ein Berichterstattungssystem eingerichtet war, das der
Kommission die Messung der Ergebnisse und Auswirkun-
gen des Programms ermdglichte;

d) das Kontrollsystem angemessen war.

Die Prufung erstreckte sich auf die Ausarbeitung des Programms
fir lebenslanges Lernen, die 2004 in Angriff genommen wur-
de, und die tatsachliche Programmdurchfihrung in den Jahren
2007 und 2008. Wichtige Entwicklungen im Jahr 2009 wurden
ebenfalls berlcksichtigt. Zusatzlich zu einer Prifung bei der
Kommission wurden sechs Mitgliedstaaten® Prifbesuche ab-
gestattet, die im Jahr 2007 45 % und im Jahr 2008 44 % der
insgesamt fir Mobilitdt bereitgestellten Mittel des Programms
Leonardo erhielten (siehe Abbildung 3).

Da das Einzelprogramm Leonardo Teil des integrierten Pro-
grammes fir lebenslanges Lernen ist, das verschiedene Initiati-
ven im Bereich der Aus- und Weiterbildung unter einem Dach
vereint, gelten viele Feststellungen, Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fir das Programm als Ganzes.

Im Zuge der Prifung wurden Daten erhoben und analysiert,
Unterlagen zu Planung, Evaluierung und Durchfiihrung ge-
sichtet, Akten zu Mobilitdtsprojekten geprift und Bedienstete
der Kommission, der nationalen Behoérden und der nationalen
Agenturen sowie Vertreter der beglinstigten Einrichtungen in
den ausgewdhlten Mitgliedstaaten befragt.

8 Deutschland, Frankreich, Malta,
Polen, Rumédnien und Vereinigtes
Konigreich.
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WERT DER 2007-2008 IM RAHMEN DES PROGRAMMS LEONARDO
GEWAHRTEN MOBILITATSSTIPENDIEN, AUFGESCHLUSSELT NACH
LANDERN (MILLIONEN EURO)
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Quelle: Europaische Kommission.
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16.

17.

BEMERKUNGEN

KONZEPTION

Im Rahmen der Priifung wurde untersucht, ob sich die Kommis-
sion bei der Gestaltung des Programms Leonardo die Fllle der
ihr zu den Vorlduferprogrammen vorliegenden Informationen
zunutze machte, d. h. samtliche Evaluierungen, Studien und na-
tionalen Berichte einschlieBlich der Informationen dariiber, ob
die nationalen Beho6rden die nationalen Berichte heranzogen.
Ferner wurde hinterfragt, ob die Kommission fiir die Durchfih-
rung von Leonardo sowohl auf der Ebene ihrer Dienststellen
als auch auf der Ebene der Teilnehmerldander ein geeignetes
System fir die Verwaltung des Projektlebenszyklus (einschlie3-
lich des unterstlitzenden IT-Systems) eingerichtet hat. Auf der
Ebene der Kommission wurde beurteilt, ob eine klare Aufga-
benzuweisung an die verschiedenen Referate gegeben war. Auf
der Ebene der Teilnehmerldnder wurde die administrative Ab-
wicklung durch die mit der Programmverwaltung beauftragten
nationalen Behdérden und Agenturen untersucht, deren Auf-
gaben und Zustdndigkeiten in den Leitlinien der Kommission
beschrieben sind.

DIE KOMMISSION BERUCKSICHTIGTE IHRE
EIGENEN PFLICHTEVALUIERUNGEN DES
VORLAUFERPROGRAMMS, BEZOG ANDERE
WICHTIGE STUDIEN UND BERICHTE JEDOCH NICHT
SYSTEMATISCH EIN

Sdmtliche aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Union finanzierten Programme missen in drei Stadien obliga-
torisch einer Bewertung unterzogen werden?®:

- Ex-ante-Bewertung: ein Bericht, der dem Legislativvor-
schlag flir ein neues oder erneut aufgelegtes EU-Programm
oder eine neue oder erneut aufgelegte EU-MalBnahme bei-
geflgt ist.

- Halbzeitbewertung: Diese zur Halbzeit eines Programms
durchgefiihrte Bewertung liefert unmittelbares Feedback
im Programmverlauf und kann somit zur Verbesserung der
Qualitdt der laufenden Interventionen beitragen. Au3er-
dem sind Halbzeitbewertungen in Anbetracht der langen
Vorlaufzeit bei der Ausarbeitung neuer Programme auch
sehr wichtige Informationsquellen fir die Konzeption der
nachsten Programmgeneration.

- Schlussbewertung: Sie erfolgt am Ende der Programmlaufzeit.

° Mindestanforderungen an
Umfang, Zweck, Zeitpunkt und
Verwendung der Bewertungen
sind in der Haushaltsordnung
(Artikel 27 Absatz 4, Artikel 28,
33,56 Absatz 3 und Artikel 166)
und den zugehdrigen
Durchfiihrungsbestimmungen
(Artikel 21) vorgegeben.
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18.

19.

20.

21.

Bei der Konzeption des neuen Programms Leonardo bertck-
sichtigte die Kommission die Ergebnisse der Halbzeit- und der
Schlussbewertung des Vorlauferprogramms. Die Ergebnisse der
Halbzeitbewertung flossen in die Erstellung der Ex-ante-Be-
wertung ein. Zur Halbzeit- und zur Schlussbewertung arbeitete
die Kommission interne Aktionspldane aus, in denen beschrie-
ben wurde, wie die Empfehlungen der jeweiligen Bewertung
in die Erstkonzeption und die anschlieBenden Anpassungen
der Programmkonzeption Eingang finden wiirden. Die internen
Aktionspldane zur Festlegung von IT- und SMART-Zielen sowie
von Leistungsindikatoren haben die erwarteten Ergebnisse al-
lerdings noch nicht erbracht (siehe Ziffern 27-29 und 48-52).

Jedes Teilnehmerland muss eigene Halbzeit- und Abschlussbe-
richte Uber die Durchfihrung und Wirksamkeit des Programms
und seine Auswirkungen auf die Berufsbildungssysteme und
-angebote in den Mitgliedstaaten erstellen und der Kommissi-
on libermitteln. Diese Berichte sind der Kommission im Rahmen
der Uberprifung und Evaluierung des Programms vorzulegen
und vor diesem Hintergrund zu analysieren und weiterzuver-
folgen.

Die Analyse der nationalen Abschlussberichte wurde einem
von der Kommission mit der Durchfithrung der Schlussbewer-
tung beauftragten externen Auftragnehmer Gbertragen'. Dem
Auftragnehmer war eine Analyse samtlicher nationalen Bewer-
tungsberichte aber nicht mdéglich, da lediglich 19 der 31 Teil-
nehmerldander der Kommission diese Berichte fristgerecht tiber-
mittelten. Die Kommission erstellte ihrerseits keine getrennte
Analyse der nach Ablauf der Frist eingegangenen nationalen
Berichte und verfolgte sie auch nicht in anderer Form weiter.

Einige nationale Behdrden nutzten die nationalen Berichte
ebenfalls nur begrenzt. In drei der besuchten Mitgliedstaaten
wurden die Empfehlungen geprift und weiterverfolgt, doch
nur in einem Mitgliedstaat wurden die Empfehlungen in die
Verwaltungsmodalitdten fiir das neue Programm Leonardo auf-
genommen. In den anderen drei besuchten Mitgliedstaaten
fanden sich keine Anhaltspunkte fir eine Prifung der Berichte
durch die nationalen Behorden.
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19 Gemeinsamer Bericht tiber

die Abschlussevaluierung der
Programme Sokrates Il, Leonardo da
Vinci Il und eLearning, 2008.



22.

23.

Die Kommission erstellte zwei umfangreiche Studien zu As-
pekten von MobilitdtsmaBnahmen im Rahmen des Programms
Leonardo'. Die Kommission argumentiert, dass diese Studien
Entscheidungstrdger bei ihrer Arbeit unterstiitzen, es ist je-
doch nicht klar, wie die Kommission selbst die in diesen Stu-
dien enthaltenen aufschlussreichen Informationen nutzte, um
die Wirksamkeit des Programms zu fordern und zu steigern.

DIE KOMMISSION RICHTETE EIN GEEIGNETES
SYSTEM FUR DIE VERWALTUNG DES
PROJEKTLEBENSZYKLUS EIN, DAS
UNTERSTUTZENDE IT-SYSTEM WIES JEDOCH EINIGE
ERHEBLICHE LUCKEN AUF

In den Prifungsumfang fiel auch das von der Kommission fir
die Verwaltung des Projektlebenszyklus eingerichtete System,
das auf seine Eignung hin bewertet wurde. Nach Ansicht des
Hofes ist dies dann der Fall, wenn die Verwaltung des Projekt-
lebenszyklus klar zwischen den Beteiligten aufgeteilt ist, die
Aufgaben eindeutig beschrieben und UberwachungsmaBnah-
men vorgesehen sind.

" Studie tiber Hiirden, die der
grenziberschreitenden Mobilitat
von Auszubildenden und anderen

in der beruflichen Erstausbildung
stehenden jungen Menschen
entgegenstehen, und Moglichkeiten
fiir die Uberwindung dieser Hiirden,
auch bekannt als,MoVE-iT-Studie™
(2007); ,Analyse der Wirkungen

von Leonardo da Vinci
MobilitdtsmaBnahmen auf junge
Auszubildende, Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie der Einfluss
soziobkonomischer Faktoren”
(2007).

BEISPIELE FUR EMPFEHLUNGEN FUR MASSNAHMEN, DIE IN

DER ,ANALYSE DER WIRKUNGEN VON LEONARDO DA VINCI
MOBILITATSMASSNAHMEN AUF JUNGE AUSZUBILDENDE,
ARBEITNEHMERINNEN UND ARBEITNEHMER SOWIE DER EINFLUSS
SOZIOOKONOMISCHER FAKTOREN“ AUS DEM JAHR 2007

UNTERBREITET WURDEN

» Die Durchfuihrung der MaBnahmen im Aufnahmeland weist — wie auch die Vorbereitung - teilweise
noch Schwéachen auf. Eine bessere Vorbereitung der Projekte — auch unter Beteiligung der Teilneh-
mer/innen -, eine sorgfaltigere Auswahl der aufnehmenden Einrichtungen sowie mehr und besseres
Mentoring/Tutoring wahrend der MobilitdtsmaBnahmen durch die entsendende und vor allem die

aufnehmende Einrichtung sind daher nétig.

. Die Wirkungsanalysen des Programms sollten verstarkt und kontinuierlich durchgefiihrt werden.
Eine konstante Evaluation der Prozesse sollte Vorbereitung, Durchfiihrung, Nachbereitung und ins-
besondere den Prozess des Anwachsens der Kompetenzen (Impact) aber auch die Bedurfnisse der

Teilnehmenden beobachten.
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24,

25.

26.

Nach dem Start des neuen Programms fiir lebenslanges Lernen
im Jahr 2007 strukturierte sich die Generaldirektion Bildung
und Kultur der Kommission neu, um den Anforderungen eines
nun integrierten Programms gerecht zu werden.

Zuvor waren verschiedene nationale Agenturen fir die ver-
schiedenen Bildungsprogramme zustandig. Nach dem Start des
neuen Programms fir lebenslanges Lernen im Jahr 2007 for-
derte die Kommission die Teilnehmerldander auf, eine einzige
nationale Agentur fir alle Einzelprogramme des Programms
fir lebenslanges Lernen zu benennen, und die meisten Lan-
der kamen dieser Aufforderung nach. Mobilitatsprojekte im
Rahmen des Programms Leonardo werden von den nationalen
Agenturen direkt verwaltet, die fir sdmtliche Managementas-
pekte zustdndig sind. Zu diesen Aspekten zdhlen

- die Bekanntmachung des Programms;

- die Organisation des Verfahrens fiir die Gewdhrung von
Zuschissen einschliellich der Bewertung der Antrdge;

- die Ausstellung von Zuschussvereinbarungen und die Leis-
tung der Zuschusszahlungen an erfolgreiche Antragsteller;

- die Uberwachung und Unterstiitzung der Programmbe-
gunstigten;

- die Organisation der Verbreitung der Ergebnisse;

- die Rickmeldung tber die Funktionsweise und Wirkungs-
entfaltung des Programms in ihrem Land.

Die nationalen Agenturen werden von benannten nationalen
Behorden Uberwacht, die fir die ordnungsgemal3e Bewirtschaf-
tung der den nationalen Agenturen bereitgestellten EU-Mittel
verantwortlich sind. Aulerdem obliegt den nationalen Behor-
den (in Zusammenarbeit mit der Kommission) die Begleitung
und Uberwachung der Arbeit der nationalen Agenturen.
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27. Im Allgemeinen ist die Struktur fir die Verwaltung des Pro- 12 | eitfaden 2008 fiir nationale

jektlebenszyklus daher geeignet. Das fiir die Projektverwal- Agenturen des Programms
tung und Berichterstattung eingesetzte IT-System wies jedoch Lebenslanges Lernen (Ziffern 2.8.1
erhebliche Mangel auf. Die nationalen Agenturen missen die und 9.1.1).

von der Kommission zur Verfliigung gestellten IT-Systeme be-
nutzen'2 Das zuletzt von der Kommission entwickelte IT-System
heiBt LLPLink und wurde fiir das Programm fiir lebenslanges
Lernen als Instrument zur elektronischen Verwaltung des Pro-
jektlebenszyklus - vom Antrag bis zur Abschlusszahlung - kon-
zipiert. Parallel zu LLPLink entwickelte die Kommission auch
webgestiitzte elektronische Formulare, damit Antrdge online
eingereicht werden konnten und die nationalen Agenturen Pro-
jekte online bewerten und auswahlen sowie darliber berichten
konnten. Die nationalen Agenturen mussten LLPLink fir alle
neuen Projekte ab 2008 benutzen.

28. Das neue unterstiitzende IT-System wies einige erhebliche Lu-
cken auf. Zum Zeitpunkt der Priifung konnte LLPLink nur die
dringlichsten Anforderungen des Programms fir lebenslanges
Lernen bedienen, denn das Projekt war in Verzug und unvoll-
standig. Die nationalen Agenturen, die das Antragsbewertungs-
verfahren und die Berichterstattung anhand von Online-L6ésun-
gen verwalten wollten, mussten das ganze Jahr 2009 hindurch
parallel zu LLPLink das alte System oder ihre lokalen Systeme
weiter benutzen. Fehlten Schnittstellen zwischen LLPLink und
den von den nationalen Agenturen eingesetzten Systemen,
mussten die Daten doppelt erfasst werden, was zeitintensiv
war und den Mitarbeitern zusatzlichen Aufwand abverlangte.

29. Die Verzégerungen bei der Implementierung von LLPLink wir-
ken sich auf die Verwaltung des Programms Leonardo und des
Ubrigen Programms fiir lebenslanges Lernen aus, da das System
die fir die Messung der Fortschritte bei der Zielerreichung not-
wendigen vollstandigen und kohdrenten Durchfihrungsdaten
aus den Teilnehmerldndern ab Programmbeginn nicht liefern
kann.

Sonderbericht Nr. 4/2010 - Lassen Konzeption und Verwaltung der MobilitétsmaBnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?



30.

31.

Die Prifung betraf Aspekte der laufenden Abwicklung des Pro-
gramms. Es wurde beurteilt, ob die Verfahren im Vorfeld der
Einigung auf ein jahrliches Arbeitsprogramm der Kommission
vorldufige Sicherheit dafiir bieten kénnen, dass das Programm
gemdB den Vorschriften in den einschldagigen Rahmendoku-
menten durchgefihrt wird. AuBerdem wurde Uberprift, ob die
Kommission und die nationalen Agenturen fir das Programm
warben, ob die Agenturen das Programm gemaf den Leitlini-
en der Kommission o6ffentlich bekannt machten und ob etwas
gegen die Hauptschwierigkeit der Agenturen bei der Durchfiih-
rung des Programms unternommen wurde. SchlieB8lich wurde
untersucht, ob die Bewertung der Projektantrdge durch die
Agenturen transparent und gut organisiert war und den An-
leitungen der Kommission entsprach sowie ob die ermittelten
Schwachstellen weiterverfolgt wurden.

DIE MODALITATEN FUR DIE GENEHMIGUNG

DER JAHRLICHEN ARBEITSPROGRAMME DER
NATIONALEN AGENTUREN SIND ANGEMESSEN,

DIE KOMMISSION GIBT DEN NATIONALEN
AGENTUREN DAZU ABER NICHT SYSTEMATISCH EIN
QUALITATIVES FEEDBACK

Jede nationale Agentur arbeitet auf der Grundlage einheitlicher
Vorgaben und Formatvorlagen der Kommission ein jahrliches
Arbeitsprogramm aus, das von der Kommission anschlieend
genehmigt wird. Durch die Genehmigung der Arbeitsprogram-
me will die Kommission in erster Linie vorldaufige Sicherheit
dafir erlangen, dass die nationalen Agenturen das Programm
gemdl den Bestimmungen der einschldagigen Rahmendokumen-
te durchfihren. Auch die nationalen Behdrden erteilen ihre
Zustimmung zu den jahrlichen Arbeitsprogrammen und ver-
pflichten sich damit, den nationalen Agenturen die fir deren
Durchfiihrung erforderlichen nationalen Mittel zur Verfliigung
zu stellen. Dieses System funktioniert ohne grof3ere Probleme,
und die jahrlichen Arbeitsprogramme werden daher fristge-
recht genehmigt, wodurch das Programm kontinuierlich und
wie vereinbart durchgefihrt werden kann. Die Kommission ge-
stattet den nationalen Agenturen zwar die Ubermittlung kon-
solidierter Arbeitsprogramme, hat ihnen und den nationalen
Behdrden bei dieser Gelegenheit bisher jedoch nicht syste-
matisch eine Rickmeldung zur Qualitdt der Arbeitsprogram-
me gegeben. Dies wiirde einen Uberblick iiber die geplante
nationale Umsetzung liefern, was fir die Kommission und die
Teilnehmerlander hilfreich ware, da Probleme rechtzeitig er-
mittelt und behoben werden kdnnten.
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DIE KOMMISSION UND DIE TEILNEHMERLA.I_\IDER
SORGEN IN BEZUG AUF DAS PROGRAMM FUR
HINREICHENDE BEKANNTMACHUNG UND WERBUNG

32. Die Kommission und die nationalen Agenturen sind ihren Be-
kanntmachungspflichten nachgekommen, indem sie flr Sicht-
barkeit sorgten und die Verbreitung und weitere Nutzung be-
wdhrter Vorgehensweisen durch eine Reihe von MaBnahmen
unterstlitzten. Die nationalen Agenturen machten die Auffor-
derungen zur Einreichung von Vorschldgen in den Teilneh-
merldandern gemdB den Leitlinien der Kommission 6ffentlich
bekannt und stellten einschldgiges Informationsmaterial Gber
das Programm Leonardo bereit.

DIE KOMMISSION SUCHTE KEINE LOSUNG FUR DIE
PROBLEME DER ANTRAGSTELLER, AUFNEHMENDE
EINRICHTUNGEN IN ANDEREN LANDERN ZU FINDEN

33. Firdie Antragsteller war es schwierig, aufnehmende Einrich-
tungen in anderen Landern zu finden. Griinde hierfiir waren
unter anderem fehlende Sprachkenntnisse und kulturelle Un-
terschiede. Im Rahmen von Leonardo - wie auch im Rahmen der
anderen Mobilitdtsregelungen des Programms fiir lebenslanges
Lernen - sind die nationalen Agenturen nur dafiir zustandig,
Antragstellern aus ihrem eigenen Land Praktikumsmoglichkei-
ten in anderen Ldandern zu verschaffen. Es ist nicht ihre Auf-
gabe, Antragsteller aus anderen Landern bei der Suche nach
geeigneten aufnehmenden Einrichtungen zu unterstitzen.

34. Die Kommission steht potenziellen Antragstellern bei ihrer
Suche nach Ausbildungspartnern informierend, beratend und
unterstlitzend zur Seite. Im Jahr 2007 schloss die Kommission
allerdings ihre Datenbank European partner-search database
(die die Suche nach Partnern erleichtern sollte), da sie nicht
gewadhrleisten konnte, dass die in der Datenbank enthaltenen
Angaben zu potenziellen Partnern der von den Nutzern in den
Teilnehmerldandern erwarteten Qualitdt entsprachen. Bislang
gibt es fur diese Datenbank noch keinen geeigneten Ersatz.
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35. Nationale Datenbanken fiir die Suche nach Ausbildungspart-
nern gibt es in einigen Teilnehmerldandern, sie sind allerdings
kein Ersatz fiir eine europaweite Datenbank. Die Nutzung der
jeweiligen nationalen Datenbank als Instrument fir die Part-
nersuche zwingt die Suchenden, sich in einer Vielzahl von Da-
tenbanken zu registrieren, damit sie sich anmelden und einen
Suchlauf durchfihren kénnen.

SCHWACHPUNKTE IN DER ANTRAGSBEWERTUNG

36. Diein den Teilnehmerldndern fiir die Antragsbewertung und
Projektauswahl angewandten Verfahren sind transparent, gut
organisiert und entsprechen den Vorgaben der Kommission.
In den Antragsbewertungen fanden sich jedoch Beispiele fir
folgende Schwachpunkte, durch die sich das Risiko erhoht, dass
die ausgewahlten Projekte die Zielsetzungen verfehlen:

- Antrage wurden akzeptiert, obwohl das Ergebnis der Be-
wertung durch die Beschreibung von Inhalt, Zielen und
erwarteten Resultaten der FortbildungsmaBnahme nicht
ausreichend gerechtfertigt war.

- Antrage wurden akzeptiert, obwohl die Hohe der bean-
tragten Betrdage durch die Kostenangaben in den Antragen
nicht hinreichend begriindet war.

- Die Bewertungssachverstiandigen begriindeten ihre Be-
urteilungen der einzelnen Abschnitte des Bewertungsbo-
gens, insbesondere im Hinblick auf qualitative Aspekte,
nicht.

37. Die Kommission unterzieht die Bewertungen von Projektan-
trdgen keinen Qualitdtssicherungskontrollen, da dies ihrer
Ansicht nach Aufgabe der nationalen Behorde ist. Die Kom-
mission hatte den nationalen Behodrden aber keine genauen
Anleitungen fir die Kontrolle der Antragsbewertungen an die
Hand gegeben. Ohne klare Anleitungen besteht das Risiko, dass
die KontrollmafB3stdbe der nationalen Behdérden nicht in allen
Teilnehmerlandern gleich streng sind.
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38.

39.

40.

41.

Die Kommission muss in Zusammenarbeit mit den Teilnehmer-
landern fir die Sammlung, die Analyse und die Verarbeitung
der verfligbaren Daten sorgen, die fur das Abschatzen der
Ergebnisse und der Auswirkungen des Programms erforder-
lich sind™. Diese MaBnahmen kommen zu den eingehenden
Folgenabschdtzungen hinzu, die im Rahmen der Halbzeit-
und Schlussbewertungen des Programms Leonardo erstellt
werden. Im Zuge der Prifung wurde untersucht, ob ein auf
SMART-Zielen basierendes Berichterstattungssystem vorhan-
den war, anhand dessen die Kommission Ergebnisse und Aus-
wirkungen des Programms bezogen auf die geplante Leistung
messen konnte™.

DAS SYSTEM FUR DIE BERICHTERSTATTUNG UBER
ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DES PROGRAMMS
LEONARDO IST MANGELHAFT

Die nationalen Agenturen arbeiten fir die Kommission einen
jahrlichen Tatigkeitsbericht mit Angaben lber die Programm-
durchfihrung'® aus. Was dieser Bericht beinhalten muss, gibt
die Kommission vor. Verlangt werden etwa Angaben zu Anzahl
und Art der geférderten Projekte und deren Ergebnisse.

Der Hof untersuchte die Tatigkeitsberichte 2007 der sechs be-
suchten Lander und stellte eine Reihe von Unzuldnglichkeiten
fest, die in den Ziffern 41-44 beschrieben werden. Diese Unzu-
langlichkeiten verringern den Wert der Berichte als Instrument
zur Information der Kommission und anderer Nutzer Gber die
Ergebnisse und Auswirkungen des Programms Leonardo.

Da die jahrlichen Arbeitsprogramme anders gegliedert sind als
die jahrlichen Tatigkeitsberichte, ist ein aussagekraftiger Ver-
gleich von Ergebnissen und geplanter Leistung nicht méglich.
Die Kommission beabsichtigt, die Gliederung der jéahrlichen
Tatigkeitsberichte an die - ab der Fassung fiir das Jahr 2011
geltende - gednderte Gliederung der Arbeitsprogramme
anzupassen.

'3 Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe d
des Beschlusses Nr. 1720/2006/EG.

1% Artikel 27 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates vom 25. Juni 2002
iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften
(ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).

15 Teil 1 des jahrlichen Berichts der

nationalen Agenturen.
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42.

43.

44.

Bei den Ergebnisangaben der nationalen Agenturen handelt es
sich um reine Fakten, die eine Bewertung der Auswirkungen
des Programms Leonardo bezogen auf seine Ziele, d. h. ver-
besserte Unterrichtsmethoden, Erwerb von Fdhigkeiten und
wirtschaftliche Auswirkungen, nicht zulassen. So enthdlt der
jahrliche Tatigkeitsbericht beispielsweise Angaben zur Anzahl
der Projekte, doch nur wenige Informationen darliber, wie sich
die geforderten Tatigkeiten im Ergebnis auf die Teilnehmer und
teilnehmenden Einrichtungen ausgewirkt haben.

AuBlerdem behalten die nationalen Agenturen bei der Bericht-
erstattung lGber ihre jahrlichen Tatigkeiten nicht einen einmal
gewdhlten Ansatz bei, sodass die der Kommission vorgelegten
Abschlussberichte unterschiedlich aufbereitete, voneinander
abweichende Ergebnisanalysen enthalten.

Die Kommission konzentrierte sich bei ihrer Analyse der jahr-
lichen Tatigkeitsberichte der nationalen Agenturen eher auf
Vollstédndigkeit und Stimmigkeit und nicht so sehr darauf, ob
die benotigten Informationen enthalten waren (siehe Ziffer 38).
Sie gab allerdings an, den Teilnehmerldndern nach Bewertung
der jadhrlichen Berichte 2008 Rickmeldung gegeben und auf
diese Weise ab 2009 die Verknlipfung zwischen der Ex-ante-
Kontrolle der Arbeitsprogramme und der Ex-post-Bewertung
der Jahresberichte hergestellt zu haben.

Fehlende quantitative Bewertung der Projektergebnisse;

unzuldngliche Analyse der Herangehensweise an die Ziele;

Beschreibung allgemeiner potenzieller Wirkungen ohne Verweis auf tatsdachliche Nachweise fiir Aus-

wirkungen;

Entnahme von Beispielen fir Auswirkungen aus einer Studie Gber das Vorlduferprogramm Leonardo Il.
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45. Die nationalen Agenturen statten den Projekten auch Moni- 16 Leitfaden 2008 fiir nationale

toring-Besuche mit dem Ziel ab, die Zuschussempfanger zu Agenturen des Programms
unterstitzen, Beispiele bewdhrter Verfahrensweisen zu sam- Lebenslanges Lernen, Punkt 3.1.1.3.
meln und zu verbreiten und gute Beziehungen zwischen den

Zuschussempfangern und der nationalen Agentur herzustellen 17 Artikel 27 der Verordnung
bzw. zu pflegen. (EG, Euratom) Nr. 1605/2002

des Rates vom 25. Juni 2002

iber die Haushaltsordnung fir

46. Die Kommission hat Kriterien's fiir die Auswahl der aufzusu- den Gesamthaushaltsplan der
chenden Zuschussempfanger vorgegeben, zu denen GréBe und Europaischen Gemeinschaften
Art des Zuschussempféangers, die landesweite geografische Ver- (ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).

teilung und die Hohe des gewdhrten EU-Zuschusses zdahlen.
Anders als fiir die Primarkontrollen hat die Kommission jedoch
nicht festgelegt, wie viele Monitoring-Besuche die nationalen
Agenturen mindestens durchfihren missen.

47. Im Jahr 2008 fiihrte die Kommission +Monitoring-Besuche zu
Qualitdat und Auswirkungen” ein, um einen besseren Eindruck
von der Qualitdt der Programmtatigkeiten in den Teilnehmer-
ldandern zu bekommen. Im Rahmen dieser Besuche finden Sit-
zungen mit den nationalen Behdrden, den nationalen Agen-
turen und Zuschussempfangern statt. Dies ist zwar ein Schritt
in die richtige Richtung, diese Besuche sind aber nicht weit
genug gefasst. In den von der Kommission im Jahr 2008 zu den
Ergebnissen dieser Besuche veroffentlichten Berichten fanden
sich u. a. zwar Fakten und Trends im Bereich der Mobilitats-
maBnahmen, doch Analysen der tatsachlichen Wirkungen der
Leonardo-Mobilitdtsprojekte auf Bildungssysteme, teilnehmen-
de Einrichtungen oder Einzelpersonen waren nicht enthalten.
In den ersten zwei Jahren waren Berichte oder sonstige Riick-
meldungen den Teilnehmerldndern nicht systematisch zwecks
Bestatigung oder Stellungnahme lGbermittelt worden.

IM DRITTEN JAHR DER PROGRAMMLAUFZEIT
HATTE DIE KOMMISSION DAMIT BEGONNEN,

EIN UMFASSENDES SYSTEM ZUR MESSUNG DER
AUSWIRKUNGEN DES PROGRAMMS LEONARDO
EINZURICHTEN, DIES BISHER ALLERDINGS NOCH
NICHT ABGESCHLOSSEN

48. Programmziele sollten SMART (d. h. konkret (specific), messbar
(measurable), erreichbar (achievable), sachgerecht (realistic)
und mit einem Datum versehen (timely)) sein'’. Dies trifft auf
die eher allgemein gehaltenen Zielsetzungen des Programms
Leonardo allerdings nicht zu, weshalb sich schwer messen ldsst,
inwiefern Mobilitdtsprojekte zu ihrer Verwirklichung beitragen
kdnnen (siehe Kasten 3).
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KASTEN 3

Unterstltzung der Teilnehmer von Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen beim Erwerb und beim
Einsatz von Wissen, Fahigkeiten und Qualifikationen zur Férderung ihrer persénlichen Entwicklung,
ihrer Beschaftigungsfahigkeit und ihrer Teilnahme am europdischen Arbeitsmarkt;

Unterstlitzung von qualitativen Verbesserungen und von Innovation in Bezug auf die Systeme, Ein-
richtungen und Verfahren der beruflichen Aus- und Weiterbildung;

Erhohung der Attraktivitat von beruflicher Aus- und Weiterbildung und Mobilitat fir Arbeitgeber und
Einzelpersonen sowie Erleichterung der Mobilitat von in beruflicher Bildung befindlichen Personen.

Verbesserung der Qualitat und Ausweitung des Umfangs der europaweiten Mobilitat von Personen,
die eine berufliche Erstausbildung oder Weiterbildung absolvieren, sodass bis zum Ende der Laufzeit
des Programms fiir lebenslanges Lernen die Zahl der Praxisaufenthalte in Unternehmen auf mindes-
tens 80 000 pro Jahr ansteigt;

Verbesserung der Qualitdat und Ausweitung des Umfangs der Zusammenarbeit zwischen Einrichtun-
gen oder Organisationen, die Lernangebote bereitstellen, Unternehmen, Sozialpartnern und anderen
relevanten Stellen in Europa;

Forderung der Entwicklung innovativer Verfahren im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung
mit Ausnahme der Tertidrstufe sowie der Ubertragung dieser Verfahren, auch von einem Teilnehmer-

land auf andere;

Verbesserung der Transparenz und der Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen, ein-
schlieBlich derjenigen, die im Rahmen des nichtformalen oder informellen Lernens erworben wurden;

Forderung des Erlernens moderner Fremdsprachen;

Forderung der Entwicklung von innovativen, IKT-gestiitzten Inhalten, Diensten, padagogischen An-
satzen und Verfahren fir das lebenslange Lernen.
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50.

51.

52.

Die nationalen Agenturen berichten Uber die Ergebnisse des
Programms in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten. Zum Zeit-
punkt der Prifung des Hofes hatte die Kommission den nati-
onalen Agenturen noch keine ausfihrlichen Leitlinien fir die
Evaluierung der Programmergebnisse oder die Bewertung der
Auswirkungen von Mobilitatsprojekten zur Verfligung gestellt.

Im Dezember 2006 beschloss der Ausschuss fiir das Programm
fir lebenslanges Lernen' die Einsetzung einer Arbeitsgruppe
mit dem Ziel, die Auswirkungen des Programms fir lebenslan-
ges Lernen insgesamt und in diesem Rahmen des Programms
Leonardo da Vinci zu bewerten. In den Auftrag der Arbeits-
gruppe fiel u. a. die Definition einer Reihe gemeinsamer Wir-
kungsindikatoren zur Bewertung des Erfolgs des Programms
fir lebenslanges Lernen gemessen an seinen Zielen. Im No-
vember 2009 unterbreitete die Arbeitsgruppe dem Ausschuss
fir das Programm fir lebenslanges Lernen einen Vorschlag fir
Wirkungsindikatoren sowie fiir ein Datensammlungs- und Be-
richterstattungssystem, wodurch ein Teil der derzeitigen Unzu-
langlichkeiten behoben wiirde. Dieser Vorschlag war bis Januar
2010 aber noch nicht angenommen worden.

Sobald die Kommission beziiglich der zu messenden Indikato-
ren eine Entscheidung geféllt hat, miissen weitere Anderungen
vorgenommen werden. So miissen etwa die Fragestellungen
in den derzeitigen jahrlichen Tatigkeitsberichten Uberarbeitet
werden, damit gewdhrleistet ist, dass sie zur Sammlung der
flr ein effizientes Programmmanagement notwendigen statis-
tischen Daten verwendet werden kénnen. Das Berichterstat-
tungs-Modul des IT-Systems LLPLink muss angepasst werden,
um den neuen Anforderungen im Bereich der Datenerhebung
gerecht zu werden.

Die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Wirkungsbewertung
war eine positive Entwicklung im Hinblick auf die Schaffung
der fiir die Uberwachung und Messung von Ergebnissen und
Auswirkungen erforderlichen Voraussetzungen. Dennoch konn-
te die Kommission nach dreijahriger Laufzeit des aktuellen Pro-
gramms Leonardo nicht beurteilen, inwieweit das Programm
seine Ziele erreicht. Sie verfigt auch nicht Gber ein System,
dass ihr diese Bewertung in Zukunft ermoéglicht. Selbst wenn
der Ausschuss fiir das Programm fiir lebenslanges Lernen die
Wirkungsindikatoren im Jahr 2010 billigen sollte, wiirden die
far die Bewertung der Auswirkungen des Programms notwen-
digen Daten nur fir die Restlaufzeit des Programms erhoben.
Es wird sehr schwierig sein, Vergleichsdaten zu den ersten drei
Jahren der Programmlaufzeit (2007-2009) - also dem von der
Halbzeitbewertung des Programms fiir lebenslanges Lernen
abgedeckten Zeitraum, zu der im Médrz 2011 der Bericht vor-
zulegen ist — zu erlangen.

'8 Der Ausschuss fur das
Programm fiir lebenslanges Lernen
unterstiitzt die Kommission bei
der Durchfiihrung des Programms.
Der Ausschuss, dem Vertreter der
Mitgliedstaaten angehdren, gibt
Stellungnahmen zu MaBnahmen zur
Durchfiihrung des Programm:s fiir
lebenslanges Lernen ab bzw. wird
zu entsprechenden MaBnahmen
konsultiert.
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54.

55.

56.

KONTROLLEN

Im Zuge der Prifung wurde untersucht, ob die im Rahmen
des Programms fur lebenslanges Lernen' in Bezug auf das
Programm Leonardo auf allen Ebenen (von den nationalen
Agenturen, den nationalen Behdrden und der Kommission)
durchgefihrten Kontrollen angemessen waren. Soweit die
durchgefiihrten Kontrollen gemaB den Leitlinien und unter
Aufsicht der Kommission stattfanden, wurden sie fiir angemes-
sen befunden.

IN DEN MEISTEN FALLEN HIELTEN DIE NATIONALEN
AGENTUREN BEI DER KONTROLLE DES PROGRAMMS
LEONARDO DIE LEITLINIEN DER KOMMISSION EIN

Die nationalen Agenturen fithren auf der Ebene der Zuschuss-
empfanger Priméarkontrollen durch, anhand deren Gewahr fir
die Realitdt und Forderfahigkeit der mit EU-Mitteln unterstitz-
ten MaBBnahmen sowie flr die RechtméaBigkeit und Ordnungsma-
Bigkeit der zugrunde liegenden Vorgdange erlangt werden soll.

Die Vorgaben und Mindestanforderungen fiir Primarkontrollen
sind im Leitfaden der Kommission fiir nationale Agenturen?°
festgelegt. Die Kontrollen umfassen eine Reihe von Ma3nah-
men, und zwar eine Analyse der Abschlussberichte, eine Pri-
fung der von den Zuschussempfangern mit dem Abschlussbe-
richt eingereichten Belege, eine Vor-Ort-Kontrolle wahrend der
Durchfiihrung einer finanzierten MaBnahme, eine Prifung nach
Abschluss einer finanzierten MaBBnahme und eine Systempri-
fung bei wiederholt teilnehmenden Empfangern.

Priméarkontrollen sind definitionsgemaB Kontrollen auf Ein-
haltung von Rechtsvorschriften und somit schwerpunktmaRBig
nicht auf die Ergebnisse der MobilitdtsmaBnahmen ausgerich-
tet. Obwohl die nationalen Agenturen die Primarkontrollen in
der Regel im Einklang mit dem Leitfaden der Kommission fur
nationale Agenturen durchflihren, stellte der Hof Beispiele fir
Unzuldnglichkeiten fest:

- Eine nationale Agentur hielt die fiir Bewertung und Geneh-
migung der Abschlussberichte gesetzte Frist von 45 Tagen
ab Eingang des Berichts nicht ein;

- eine andere nationale Agentur leistete die Abschlusszah-
lungen an die Empfanger ohne das vorgeschriebene Feed-
back aller Teilnehmer an MobilitatsmalBnahmen.
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19 Der Hof hat bereits friiher tiber
die Priifung der Kontrollen des
Programms fiir lebenslanges Lernen
berichtet. Siehe Jahresbericht des
Rechnungshofs zum Haushaltsjahr
2008 (ABI. C 269 vom 10.11.2009,
S.181-185).

20 | eitfaden 2008 fiir nationale
Agenturen des Programms

Lebenslanges Lernen, Ziffer 3.8.1.
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OBWOHL DIE SEKUNDARKONTROLLEN DER
NATIONALEN BEHORDEN IM ALLGEMEINEN
ANGEMESSENE GEWAHR FUR DIE WIRKSAMKEIT DER
PRIMARKONTROLLEN LIEFERN, WURDE EINE REIHE
VON SCHWACHSTELLEN ERMITTELT

57. Dienationalen Behérden sind fiir die Kontrolle des Programms 21 Artikel 8 der
Leonardo auf nationaler Ebene verantwortlich. Zu diesem Kommissionsentscheidung vom
Zweck fordert die Kommission von ihnen die Einrichtung eines 26. April 2007.
Sekundéarkontrollsystems, das sicherstellen soll, dass das von
den nationalen Agenturen verwendete Primarkontrollsystem 22 Jahresbericht des Rechnungshofs
wirksam funktioniert?'. In der Mehrzahl der Félle lieferten die zum Haushaltsjahr 2008, Kapitel 9,
Sekundarkontrollen der nationalen Behdrden angemessene Ziffern 9.21 und 9.33.

Gewaédhr fiir die Wirksamkeit des Primarkontrollsystems. Die
Prufung machte jedoch auch Schwachstellen in der Vorgehens-
weise bei der Durchfihrung von Sekundéarkontrollen deutlich
wie etwa unzuldngliche Dokumentation der Uberwachungsver-
fahren, unzureichende Uberwachung der nationalen Agentur
sowie Mdangel in der Weiterverfolgung von Empfehlungen, die
von nationalen Kontrollstellen oder von den Kontrollstellen
der Kommission unterbreitet wurden.

DIE KOMMISSION HAT ERST VOR KURZEM

IN ERGANZENDEN LEITLINIEN DARGELEGT,
WELCHE KONKRETEN VERFAHREN UNTER DIE
SEKUNDARKONTROLLEN FALLEN

58. Die Kommission fiihrt in den Teilnehmerliandern Systempriui-
fungen durch, bei denen vorrangig kontrolliert wird, ob die
Systeme und Verfahren der nationalen Agenturen den Bestim-
mungen fir das Programm fir lebenslanges Lernen entspre-
chen. Was unter ,Sekunddrkontrollen” zu verstehen ist, wird
von den nationalen Behdrden unterschiedlich ausgelegt. Wie
der Hof in seinem Jahresbericht 200822 festgestellt hat, wa-
ren die Instruktionen der Kommission zu den Zustandigkeiten
der nationalen Behdrden in Bezug auf die von ihnen zu befol-
genden konkreten Verfahren nicht klar. Die Prifung des Pro-
gramms Leonardo bestdtigt diese Schlussfolgerung des Hofes
insofern, als die Sekundéarkontrollen Schwachstellen aufwiesen.
Die Kommission hat danach KorrekturmafBnahmen in Form von
Instruktionen fiir die nationalen Behorden ergriffen, in denen
sie genauere Hinweise zu den unter die Sekundarkontrollen
fallenden Verfahren gab.
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60.

SCHLUSSFOLGERUNG
UND EMPFEHLUNGEN

Die Kommission beriicksichtigte bei der Konzeption des Pro-
gramms Leonardo ihre eigenen Pflichtevaluierungen, erstellte
aber keine Aktionspldne zu anderen wichtigen Studien und
Berichten. Sie richtete ein geeignetes System fir die Verwal-
tung des Projektlebenszyklus ein. Das wichtigste IT-System -
LLPLink — war Ende 2009 aber immer noch unvollstdandig, wo-
durch eine ordnungsgemaéafie Berichterstattung nicht mdéglich
war und parallel alte Systeme verwendet werden mussten. Mit-
te 2010 gab es noch immer kein vollstdandiges gemeinsames Be-
richterstattungsinstrument fir die Messung der Auswirkungen
des Programms fir lebenslanges Lernen.

Die operativen Elemente des Programms - u. a. die Ausarbeitung
des jahrlichen Arbeitsprogramms, Bekanntmachung, Werbung
und die Bereitstellung von Informationen - wurden im Allgemei-
nen zufriedenstellend verwaltet. Dennoch lagen in einigen Be-
reichen wie der Unterstlitzung der Antragsteller bei der Suche
nach aufnehmenden Einrichtungen in anderen Landern und der
Sicherstellung der Qualitdat der Bewertung von Zuschussantra-
gen durch die nationalen Agenturen Mangel vor.

EMPFEHLUNG 1

a)

b)

)

Sobald die Kommission das jahrliche Arbeitsprogramm analysiert
hat, sollte sie den nationalen Behdrden qualitatives Feedback
geben. Dieses Feedback sollte einen Uberblick (iber die natio-
nale Umsetzung bieten und Starken und Schwachen aufzeigen,
was fir die Kommission und die nationalen Behdrden hilfreich
ware.

Die Kommission sollte Optionen fiir ein benutzerfreundliches
und effizientes Instrument fur die Partnersuche (auf europai-
scher oder auf nationaler Ebene) prifen.

Die Kommission sollte priifen, ob die nationalen Agenturen
die Vermittlung von Praktika far ausldndische Teilnehmer ver-
einfachen sollten, indem sie andere nationale Agenturen Uber
aufnehmende und zwischengeschaltete Einrichtungen in ihrem
Land informieren.

Die Antragsbewertung lieBe sich durch Weiterentwicklung des
Bewertungshandbuchs flr Evaluierungsexperten verbessern, in-
dem zu jedem einzelnen Abschnitt des Bewertungsbogens das
Ziel der Bewertung und die zur Erreichung dieses Ziels anzuwen-
denden Methoden aufgefiihrt wiirden.
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e) Zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Auslegung ihrer Vor-
schriften sollte die Kommission in Erwdgung ziehen, bei ihren
Monitoring-Besuchen zu Qualitdt und Auswirkungen in den Teil-
nehmerlandern Antragsbewertungen zu kontrollieren.

f) Die Kommission sollte die Anwendung LLPLink fiir die Berichter-
stattung Uber die Messung der Auswirkungen unverziiglich fertig-
stellen, damit die Sammlung vollstandiger und kohdrenter Durch-
fuhrungsdaten aus allen Teilnehmerldndern gewadhrleistet ist.

61. Die Kontrollsysteme auf der Ebene der Kommission und der Mit-
gliedstaaten waren zumeist zwar angemessen, die Berichter-
stattungssysteme jedoch nicht ausreichend auf die Ergebnisse
des Programms und noch weniger auf seine Wirksamkeit und
Auswirkungen ausgerichtet. Im dritten Jahr der Programmlauf-
zeit hatte die Kommission mit der Einrichtung eines umfas-
senden Systems fir die Messung der Wirkung des Programms
Leonardo begonnen, dies bisher allerdings noch nicht abge-
schlossen. Die Kommission war infolgedessen aullerstande, die
Auswirkungen fir die ersten drei Jahre - etwa die Halfte der
Gesamtlaufzeit - des Programms Leonardo zu messen.

a) Die Kommission sollte ihr ,Monitoring-System zu Qualitdt und
Auswirkungen” verbessern und mit den derzeit von den nati-
onalen Agenturen erstellten jahrlichen Tatigkeitsberichten
abstimmen.

b) Die Kommission sollte die Gliederung des Arbeitsprogramms
und des Jahresberichts abstimmen, sodass sich die Ergebnisse
mit der geplanten Leistung vergleichen lassen.

c) Die Kommission sollte ihre Arbeiten zur Festlegung von SMART-
Zielen und Leistungsindikatoren unverziiglich abschlieen.

d) In Zukunft sollte die Kommission daflir sorgen, dass zu jedem
Folgeprogramm von Anfang an ein System zur Messung der Aus-
wirkungen eingerichtet ist.
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Der Hof gelangt zu der Gesamtschlussfolgerung, dass Konzep-
tion und Verwaltung der MobilitdtsmaBnahmen des Programms
Leonardo da Vinci durchaus wirksame Ergebnisse zulassen wiir-
den. Die Kommission hatte damit begonnen, ein umfassendes
System zur Messung der Auswirkungen des Programms Leonar-
do einzurichten, dies bisher allerdings noch nicht abgeschlos-
sen. Infolgedessen kann die Kommission nach drei Jahren — also
etwa der Héalfte der Programmlaufzeit — noch nicht beurteilen,
wie sich die Zielerreichung gestaltet.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn
Morten LEVYSOHN, Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer
Sitzung vom 29. Juni 2010 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

i 4’-@&’;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
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_I

ZIELE (BASIEREND AUF DER RECHTSGRUNDLAGE
FUR DAS PROGRAMM FUR LEBENSLANGES LERNEN)

BESCHLUSS Nr. 1720/2006/EG DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES VOM 15. NOVEMBER 2006 UBER
EIN AKTIONSPROGRAMM IM BEREICH DES
LEBENSLANGEN LERNENS

ALLGEMEINE ZIELE DES PROGRAMMS FUR
LEBENSLANGES LERNEN

Durch lebenslanges Lernen dazu beitragen, dass sich die
Gemeinschaft zu einer fortschrittlichen wissensbasierten
Gesellschaft mit nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung,
mehr und besseren Arbeitsplatzen und groBBerem sozialen
Zusammenhalt entwickelt, in der zugleich ein guter Schutz
der Umwelt fir kiinftige Generationen gewdhrleistet ist;

. insbesondere soll das Programm den Austausch, die Zu-
sammenarbeit und die Mobilitdt zwischen den Systemen
der allgemeinen und beruflichen Bildung in der Gemein-
schaft fordern, sodass sich diese zu einer weltweiten Qua-
litatsreferenz entwickeln.

SPEZIFISCHE ZIELE DES PROGRAMMS FUR
LEBENSLANGES LERNEN

Beitrag zur Entwicklung eines hochwertigen lebenslangen
Lernens und Forderung von hohen Leistungsstandards, In-
novation sowie einer europdischen Dimension innerhalb
der einschldgigen Systeme und Verfahren;

. Unterstiitzung der Verwirklichung eines europadischen
Raums des lebenslangen Lernens;

Unterstlitzung der Verbesserung der Qualitat, Attraktivitat
und Zuganglichkeit der in den Mitgliedstaaten verfligbaren
Angebote fir lebenslanges Lernen;

Starkung des Beitrags des lebenslangen Lernens zum so-
zialen Zusammenhalt, zur aktiven Birgerschaft, zum in-
terkulturellen Dialog, zur Gleichstellung der Geschlechter
und zur personlichen Entfaltung;

Unterstlitzung der Forderung von Kreativitat, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschaftigungsfahigkeit und Entwicklung
von Unternehmergeist;
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. Beitrag zur Steigerung der Beteiligung von Menschen al-
ler Altersgruppen am lebenslangen Lernen, einschliel3-
lich Menschen mit besonderen Bedirfnissen und benach-
teiligte Gruppen, ungeachtet ihres sozio6konomischen
Hintergrunds;

. Forderung des Sprachenlernens und der sprachlichen
Vielfalt;

. Forderung der Entwicklung von innovativen, IKT-gestitz-
ten Inhalten, Diensten, pddagogischen Ansdtzen und Ver-
fahren fir das lebenslange Lernen;

. Starkung der Rolle des lebenslangen Lernens bei der Ent-
wicklung eines europédischen Biirgersinns auf der Grund-
lage der Sensibilisierung fiir Menschenrechte und Demo-
kratie und deren Achtung sowie bei der FOrderung von
Toleranz und Respekt fiir andere Menschen und Kulturen;

. Forderung der Zusammenarbeit bei der Qualitatssicherung
in allen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung in Europa;

. Forderung des bestmdglichen Einsatzes von Ergebnissen,
innovativen Produkten und Prozessen sowie Austausch vor-
bildlicher Verfahren in den vom Programm fir lebenslan-
ges Lernen abgedeckten Bereichen zur Verbesserung der
Qualitat der allgemeinen und beruflichen Bildung.

SPEZIFISCHE ZIELE DES PROGRAMMS LEONARDO
DA VINCI

. Unterstlitzung der Teilnehmer von Aus- und Weiterbil-
dungsmaBBnahmen beim Erwerb und beim Einsatz von Wis-
sen, Fahigkeiten und Qualifikationen zur Férderung ihrer
personlichen Entwicklung, ihrer Beschaftigungsfahigkeit
und ihrer Teilnahme am europdischen Arbeitsmarkt;

. Unterstlitzung von qualitativen Verbesserungen und von
Innovation in Bezug auf die Systeme, Einrichtungen und
Verfahren der beruflichen Aus- und Weiterbildung;

. Erhohung der Attraktivitat von beruflicher Aus- und Wei-
terbildung und Mobilitadt fir Arbeitgeber und Einzelperso-
nen sowie Erleichterung der Mobilitdt von in beruflicher
Bildung befindlichen Personen.
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OPERATIVE ZIELE DES PROGRAMMS LEONARDO
DA VINCI

«  Verbesserung der Qualitdat und Ausweitung des Umfangs
der europaweiten Mobilitdt von Personen, die eine berufli-
che Erstausbildung oder Weiterbildung absolvieren, sodass
bis zum Ende der Laufzeit des Programms fiir lebenslanges
Lernen die Zahl der Praxis-Aufenthalte in Unternehmen auf
mindestens 80 000 pro Jahr ansteigt;

«  Verbesserung der Qualitdt und Ausweitung des Umfangs
der Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen oder Orga-
nisationen, die Lernangebote bereitstellen, Unternehmen,
Sozialpartnern und anderen relevanten Stellen in Europa;

. Forderung der Entwicklung innovativer Verfahren im Be-
reich der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit Ausnah-
me der Tertidrstufe sowie der Ubertragung dieser Verfah-
ren, auch von einem Teilnehmerland auf andere;

. Verbesserung der Transparenz und der Anerkennung von
Qualifikationen und Kompetenzen, einschlieBlich derjeni-
gen, die im Rahmen des nichtformalen oder informellen
Lernens erworben wurden;

. Forderung des Erlernens moderner Fremdsprachen;
. Forderung der Entwicklung von innovativen, IKT-gestltz-

ten Inhalten, Diensten, padagogischen Ansdtzen und Ver-
fahren fir das lebenslange Lernen.

Sonderbericht Nr. 4/2010 - Lassen Konzeption und Verwaltung der MobilitétsmaBnahmen des Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zu?



ANTWORTEN DER
KOMMISSION

ZUSAMMENFASSUNG

I-111.

Die Kommission begrif3t die Gesamtschluss-
folgerung des Berichts des Rechungshofes,
dass Konzeption und Verwaltung der Mobili-
tdtsmaBBnahmen des Programms Leonardo da
Vinci wirksame Ergebnisse zulassen wiirden.

Das Programm erfreut sich tatsachlich wach-
sender Nachfrage, die jedoch gegenwartig
nur teilweise gedeckt werden kann (weniger
als 50 % der Antrage konnen im Rahmen des
bereitgestellten Budgets genehmigt werden).
Uber 80000 Personen wurden im Jahr 2009
gefordert (67 % Personen in der beruflichen
Erstausbildung, 20 % Personen am Arbeits-
markt, 13 % Fachkrafte der beruflichen Aus-
und Weiterbildung). Bei weitem die Mehr-
heit der Teilnehmer (fast 90 %) dullern sich
in ihren Abschlussberichten hoch zufrieden
Uber den Auslandsaufenthalt.

Die positive Auswirkung auf die Teilnehmer
des Vorgangerprogramms wurde durch die
im Jahr 2007 veroffentlichte Wirkungsstudie
bekraftigt. Die Mobilitdtserfahrungen ermog-
lichten es den jungen Leuten, ihre Fahigkei-
ten und Kompetenzen zu verbessern, was
ihre Beschaftigungsfahigkeit ebenso wie ihre
persdnliche Entwicklung positiv beeinflusste.
Eine Studie zur Auswirkung von Leonardo
Mobilitat fur Fachkradfte der beruflichen Aus-
und Weiterbildung (VETPRO) steht kurz vor
der Fertigstellung, und die ersten Ergebnisse
bestdtigen die positiven Wirkungen nicht nur
auf die persoénliche Entwicklung der Teilneh-
menden, sondern auch auf die Schulen beruf-
licher Aus- und Weiterbildung, Ausbildungs-
anbieter und -einrichtungen.
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Die Kommission begruf3t die Anerkennung
durch den Hof, dass ein geeignetes System
fur die Verwaltung des Projekt-Lebenszyklus
eingerichtet wurde und dass die operati-
ven Aspekte des Programms im Allgemei-
nen zufriedenstellend gehandhabt wurden.
Die Kommission méchte die Tatsache her-
vorheben, dass viele der Empfehlungen, die
die Verwaltung betreffen, fiir das Programm
Lebenslanges Lernen als Ganzes gelten, da
das Programm Leonardo Teil des Programms
fir lebenslanges Lernen ist.

V.

Die Kommission betont, dass sich die Pri-
fung hauptsachlich auf die Jahre 2007-2008
erstreckte, welche die ersten zwei Jahre eines
neu integrierten Programms waren. Zudem
erstreckt sich der Planungs- und Berichter-
stattungszyklus der nationalen Agenturen
Uber zwei Jahre, namlich von den Vorbe-
reitungsarbeiten der nationalen Agentur
zum Entwurf des Arbeitsprogramms bis zum
Abschluss der Bewertung der Jahresberichte
durch die Kommission. Dies bedeutet, dass
samtliche spateren Verbesserungen - insbe-
sondere die im Jahr 2010 - vom Hof Gber-
haupt nicht beriicksichtigt wurden.

Weiterhin ist anzumerken, dass Ergebnisse
von im Zeitraum 2007-2008 bezuschuss-
ten MaBnahmen oft nicht unmittelbar im
Anschluss an die MaBnahmen sichtbar sind,
da Mobilitdt und Ausbildung normalerweise
erst im Laufe von einigen Jahren ihre Wirkun-
gen entfalten.

IV. Erster Gedankenstrich

Fiir die Konzeption des aktuellen Programms
Leonardo da Vinci wurde von der Kommission
ein Konsultationsprozess mit den nationa-
len Agenturen und Interessenvertretern zur
Beriicksichtigung friiherer Erfahrungen auf
den Weg gebracht. Dabei zog die Kommission
nicht nur die Ergebnisse und Vorschldge aus
den Pflichtevaluierungen in Betracht, son-
dern griff auch auf andere externe Studien als
Ideenquelle, und um zusatzliche Einblicke zu
gewinnen, zurlick.

IV. Sechster Gedankenstrich

Die Kommission ist sich bewusst, dass die
Qualitat der Sekundarkontrollen der nationa-
len Agenturen durch die nationalen Behdrden
unterschiedlich ausfallt, worauf auch der Hof
in seiner Zuverlassigkeitserklarung fir das
Haushaltsjahr 2008 hinwies. Die Kommission
nahm den damaligen Hinweis auf und han-
delte entsprechend; sie entwickelte ausfihr-
liche Richtlinien fir die nationalen Behorden,
um eine methodische Unterstiitzung und
praxisbezogene Instrumente fir die Sekun-
darkontrollen durch die nationalen Behorden
bereitzustellen. Diese Richtlinien wurden den
Mitgliedstaaten im Dezember 2009 lGibersandt
und waren auch Kernthema eines fiir natio-
nale Behorden ausgerichteten Seminars, das
im Marz 2010 stattfand und auf die Abhilfe
der festgestellten Schwachstellen abzielte.

IV. Siebter Gedankenstrich
Die Kommission stimmt dahingehend zu, dass
die Arbeiten an den Leistungsindikatoren fer-
tig gestellt werden missen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die Arbeiten
mit dem Programmausschuss an der Einrich-
tung von Leistungsindikatoren bereits im Jahr
2007 aufgenommen wurden. Angesichts der
Wirkungsanalysen und Bewertungen des Vor-
gangerprogramms Leonardo und der verfiig-
baren quantitativen Daten und des qualitati-
ven Feedbacks der Teilnehmer im laufenden
Programm ist die Kommission zuversichtlich,
dass das Programm Leonardo da Vinci Mobi-
litat im Begriff ist, wirksame Ergebnisse her-
vorzubringen.
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V.

Die Kommission stimmt den Empfehlun-
gen des Hofes zu, die sie bereits ganz oder
teilweise umgesetzt hat und die im Einzel-
nen umfassen: das qualitative Feedback an
die nationalen Behdrden zu den jahrlichen
Berichten der nationalen Agenturen, die
Berilicksichtigung der jahrlichen Tatigkeits-
berichte im Rahmen der Monitoring-Besuche,
die Angleichung der Gliederung der Jahres-
tatigkeitsberichte an die Arbeitsprogramme,
die Implementierung der ergebnisorientier-
ten Indikatoren in die Arbeitsprogramme der
nationalen Agenturen und die Fertigstellung
von LLPLink.

Die Kommission mochte Folgendes unter-
streichen:

- Sie hat das unterstlitzende IT-System
fur die Verwaltung des Programms im
Jahr 2009 bereits erheblich verbessert
und arbeitet 2010 an einer weiteren
Verbesserung ihrer Berichterstat-
tungssysteme;

- sie gibt bereits qualitatives Feedback
zum jahrlichen Arbeitsprogramm der
nationalen Agenturen, hat allerdings
aus Effektivitatsgrinden ihr Feedback
auf die Félle beschrankt, die einer
Uberarbeitung bediirfen, weil sie nicht
den erwarteten Qualitatsstandards
entsprechen;

- sie teilt die Ansicht des Hofes, dass
es wichtig ist, die Suche nach Ausbil-
dungspartnern zu unterstiitzen, und
lotet derzeit andere Moglichkeiten
aus, da die herkdmmliche Datenbank
fir diese Partnersuche nicht die er-
wartete Qualitatsleistung lieferte;
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sie hat bereits ausfihrliche Leitlinien
fir die Bewertung von Projektantra-
gen entwickelt. Die Kommission ist
der Auffassung, dass die Uberwachung
der qualitdtsbezogenen Antragsbe-
wertung zum Auftrag der nationalen
Behorden im Rahmen der ihnen oblie-
genden Sekundarkontrollen der na-
tionalen Agenturen gehort; dies da-
hingestellt, ist sie derzeit im Begriff
zu prifen, ob sie, bei angemessener
Bertcksichtigung der Kosteneffizienz,
diese Verfahren enger Uberwachen
kann;

sie berticksichtigte Leistungsindika-
toren bei der Vorbereitung der jahr-
lichen Arbeitsprogramme der natio-
nalen Agenturen fiir 2011, denen die
Direktoren der nationalen Agenturen
bei ihrem Treffen vom 20. Mai 2010 zu-
stimmten und die demzufolge flr den
Planungs- und Berichterstattungszeit-
raum 2011 angewendet werden;

die Kommission stimmt zu, dass die
Arbeiten an den Leistungsindikato-
ren fertig gestellt werden missen. Sie
unterstreicht jedoch, dass die Arbeit
mit dem Programmausschuss zur Ein-
fihrung von Indikatoren bereits im
Jahr 2007 begann. Der Vorschlag der
Kommission wurde vom Ausschuss
auf seiner Sitzung vom 17. Juni 2010
angenommen. Darauf aufbauend wer-
den die relevanten Daten mit den nun
eingefihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3-
nahme werden voraussichtlich Mitte
2011 vorliegen. Angesichts der Wir-
kungsanalysen und Bewertungen der
Vorgdngerprogramme Leonardo und
der verfigbaren quantitativen Daten
und des qualitativen Feedbacks der
Teilnehmer im laufenden Programm
Leonardo ist die Kommission zuver-
sichtlich, dass das Programm Leonardo
da Vinci Mobilitat im Begriff ist, wirk-
same Ergebnisse hervorzubringen.



PRUFUNGSUMFANG
UND PRUFUNGSANSATZ

13.

Die Kommission hebt die Tatsache hervor,
dass 2007 und 2008 die ersten beiden Jahre
des Programms fiir lebenslanges Lernen
waren, in dem zum ersten Mal Leonardo da
Vinci und das frihere Programm Sokrates in
ein einziges Programm integriert wurden.
Es mussten daher neue gemeinsame Verfah-
ren eingerichtet werden. Zudem erstreckt
sich der Planungs- und Berichterstattungs-
zyklus der nationalen Agenturen auf zwei
Jahre, beginnend mit den Vorbereitungsar-
beiten der nationalen Agentur am Entwurf
des Arbeitsprogramms bis zum Abschluss der
Jahresberichtsevaluierungen durch die Kom-
mission. Dies bedeutet, dass samtliche spa-
teren Verbesserungen - insbesondere die im
Jahr 2010 - vom Hof Uberhaupt nicht beriick-
sichtigt wurden.

BEMERKUNGEN

16.

Weiterhin mochte die Kommission hervor-
heben, dass Ergebnisse von im Zeitraum
2007-2008 geforderten MaBnahmen oft nicht
unmittelbar im Anschluss an die MaBnahmen
sichtbar sind, da Mobilitdt und Ausbildung
normalerweise erst im Laufe von einigen Jah-
ren ihre Wirkungen entfalten.

18.

Die Kommission begrii3t die Feststellung des
Hofes, dass bei der Konzeption des neuen
Programms Leonardo die Ergebnisse der
Halbzeit- und Schlussbewertung des Vorlau-
ferprogramms durch strukturierte Aktions-
plane beriicksichtigt wurden.

Seit Anfang 2007 erdrtert die Kommis-
sion intensiv mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wir-
kungsindikatoren fiir das gesamte Pro-
gramm Lebenslanges Lernen. Zwei von der
Kommission vorgelegte Vorschlage wurden
vom Ausschuss nicht kommentiert, statt-
dessen ersuchte er um eine weitere Analyse
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag
wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17.Juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den
nun eingefiihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser MaBnahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

19-20.

Die Kommission vertritt nach wie vor die Auf-
fassung, dass es nicht ihre Aufgabe ist, wei-
terzuverfolgen, inwiefern die auf nationaler
Ebene gegebenen Empfehlungen von den
nationalen Behorden liberwacht wurden. Die
Kommission konnte allerdings den nationalen
Behoérden eine solche Uberwachung auf nati-
onaler Ebene nahelegen.

Die Kommission unterstreicht, dass die Ana-
lyse der nationalen Abschlussberichte, die
von den nationalen Behdrden rechtzeitig
vorgelegt wurden, einem externen Auftrag-
nehmer Gbertragen worden waren und die
Ergebnisse von der Kommission ausgewertet
wurden. Bereichsiibergreifende Aspekte flos-
sen in den von der Kommission ausgearbeite-
ten endglultigen Aktionsplan ein.
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22,

Die Kommission ist der Auffassung, dass
externe Studien, die nicht formale Bewertun-
gen des Programms sind, keine Ausarbeitung
von Aktionsplanen erfordern.

Der Inhalt von externen Studien wie die
vom Hof zitierte Studie Uber Hiirden, die der
grenziiberschreitenden Mobilitdt entgegen-
stehen, (,MoVE-iT“-Studie) und die Analyse
der Wirkungen von Leonardo da Vinci Mobi-
litdatsmaBnahmen auf junge Auszubildende
und Arbeitnehmer wird als Hintergrundin-
formation und Ideenquelle fiir die weitere
Entwicklung bzw. Anpassung des Programms
und seiner Regeln herangezogen. Sie ermég-
lichen einen tieferen Einblick in bestimmte
Aspekte der Programmmalnahmen.

Kasten 1. Erster Unterabsatz

Die Kommission teilt die Auffassung, dass
die Umsetzung des Programms in den Auf-
nahmeldndern und die Vorbereitung der
Teilnehmer noch Spielraum zur weiteren
Verbesserung aufweist, wie es in den Emp-
fehlungen der erwdahnten Wirkungsstudie
festgehalten ist. Die Studie kommt jedoch
auch zu dem Schluss, dass an den Grundsat-
zen und wesentlichen Mechanismen des Pro-
gramms nichts gedandert zu werden braucht
oder gedndert werden sollte. AbschlieBend
stellt die Studie fest, dass ,das Leonardo da
Vinci Mobilitatsprogramm als besonders leis-
tungsfahig, kostenguinstig und wirkungsvoll
bewertet werden kann”.

27.

Die Kommission begriiRt die Gesamtbewer-
tung des Hofes in Bezug auf die Verwaltung
des Projektlebenszyklus fir das Programm.
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Wie vom Hof festgestellt, kdnnte das IT-System
zur Projektverwaltung weiter verbessert wer-
den. Die Kommission weist darauf hin, dass es
erforderlich war, ein komplett neues IT-System
fir die Abdeckung einer Vielzahl von Unter-
programmen und MalBnahmen fiir das neue
Programm Lebenslanges Lernen, das mehrere
Unterprogramme - darunter auch Leonardo da
Vinci - integriert, eingerichtet werden musste.
Zwischenzeitlich hat sich die Qualitat der
Berichterstattung erh6ht und ist nun stabil. Es
wurden auBerdem acht Online-Antragsformu-
lare fir die Ausschreibung 2010 bereitgestellt,
zwei Berichterstattungsformulare sind in Bear-
beitung und drei weitere sollen 2010 in Bear-
beitung gehen. Die Uberwadltigende Mehrheit
von Forderantragen im Rahmen von Leonardo
da Vinci werden damit im Jahr 2010 online
bearbeitet, was sich gleichzeitig in einer Effi-
zienzsteigerung und Verminderung maoglicher
Eingabefehler auswirken wird.

28.

Die Kommission weist darauf hin, dass 2009
umfangreiche Entwicklungen am IT-System
vorgenommen wurden, die sich 2010 fortsetz-
ten. Verbesserungen nach dem Priifbericht des
Hofes, insbesondere aus dem Jahr 2010, wur-
den vom Hof tiberhaupt nicht beriicksichtigt.

29.

Seit dem Start des Programms Lebenslanges
Lernen sammelte die Kommission kontinuier-
lich quantitative Daten und qualitatives Feed-
back von den Teilnehmern an Leonardo da
Vinci Mobilitdat mit Hilfe von Rap4Leo’, so dass
nun eine ununterbrochene und zuverldssige
Datenreihe fur das Programm zur Verfligung
steht.

Die Kommission betont auBerdem, dass
LLPLink seit Ende 2008 fiir die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4lLeo
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewahrleistet die Qualitat und Kohdrenz der
Daten fiir Leonardo da Vinci Mobilitat.

! Rap4leoist ein IT-System, das unter anderem die Sammlung
von quantitativen Daten und von Meinungen von Teilnehmern
an Manahmen im Rahmen von Leonardo da Vinci Mobilitat

ermoglicht.



Seit Anfang 2007 erortert die Kommis-
sion intensiv mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wir-
kungsindikatoren fiir das gesamte Pro-
gramm Lebenslanges Lernen. Zwei von der
Kommission vorgelegte Vorschldage wurden
vom Ausschuss nicht kommentiert, statt-
dessen ersuchte er um eine weitere Analyse
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag
wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den
nun eingefihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser MaBnahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

31.

Die Kommission begrii3t die Feststellung des
Hofes, dass die MaBnahmen fiir die Genehmi-
gung der jahrlichen Arbeitsprogramme der
nationalen Agenturen angemessen sind.

Aus Griinden der Kostenwirksamkeit hat die
Kommission ihr Feedback an die nationa-
len Agenturen zum Entwurf ihres jahrlichen
Arbeitsprogramms auf die Falle beschrankt,
die einer Uberarbeitung bediirfen, um sicher-
zustellen, dass die erwarteten Qualitatsstan-
dards erreicht werden.

Die Kommission unterstreicht jedoch, dass
sie den nationalen Behorden und nationa-
len Agenturen durchaus ausfiihrliches qua-
litdtsbezogenes Feedback zur Programm-
verwaltung und -durchfihrung im Rahmen
ihrer Schlussfolgerungen bei der Bewertung
des Jahresberichts der nationalen Agentu-
ren gibt, in dem sie - gegebenenfalls — auch
AbhilfemaBnahmen anheim stellt. Im Hinblick
auf eine kontinuierliche Verbesserung der
Programmdurchfiihrung tGberprift die Kom-
mission auch, ob AbhilfemafBnahmen in das
nachfolgende Arbeitsprogramm der nationa-
len Agentur eingeflossen sind.

32.

Die Kommission begrif3t die Auffassung des
Hofes, dass die Teilnehmerldander und die
Kommission in Bezug auf das Programm fur
hinreichende Bekanntmachung und Werbung
sorgen.

33-35.

Die Kommission ist sich der Probleme
bewusst, denen einige Antragsteller bei der
Suche nach aufnehmenden Einrichtungen
in anderen Ladndern gegentberstehen und
nimmt den Vorschlag in Bezug auf eine Ver-
einfachung des Verfahrens zur Kenntnis. Die
vorher genutzte Datenbank zur Auffindung
von Partnern, deren man sich im Rahmen des
Programms Leonardo da Vinci Il bediente,
wurde geschlossen, da sie keine hinreichende
Qualitat der Datenbankeintrage gewahr-
leisten konnte. Es miissen andere Losungen
zur Bereitstellung geeigneter Alternativen
gesucht werden. Ein vielversprechendes Bei-
spiel ist das EuroApprenticeship-Netzwerk
mit Plattform, das von kompetenten Kor-
perschaften wie den Handwerks- und Han-
delskammern sowie den Einrichtungen der
Berufsaus- und Weiterbildung eingerichtet
wurde und das nach einem Aufruf zur Einrei-
chung von Vorschlagen im Jahr 2010 startete;
es eignet sich moglicherweise besser fir die
Suche nach qualitativen Aufnahmepartnern.
Die Kommission ist der Ansicht, dass diese
Alternativen im Hinblick auf die ndchste
Programmgeneration untersucht werden
kéonnten.

36.

Die Kommission ist erfreut darliber, dass die
in den Teilnehmerldandern fiir die Antragsbe-
wertung und Projektauswahl angewandten
Verfahren als transparent, gut organisiert und
entsprechend den Vorgaben der Kommission
befunden werden.

Sie hebt hervor, dass die Verfahrensregeln
im Leitfaden flr die nationalen Agentu-
ren so konzipiert sind, dass sie die Qualitat
der ausgewadhlten Zuschiisse ausreichend
sicherstellen.
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37.

Entsprechend den im Jahr 2009 aktualisier-
ten Leitlinien der Kommission sollte eine
Qualitatssicherungskontrolle zu den Bewer-
tungen von Forderantragen im Rahmen der
Sekundarkontrollen der nationalen Agentu-
ren durch die nationalen Behdrden durchge-
fuhrt werden. Das Verfahren fur die Gewdh-
rung von Zuschissen — im Rahmen dessen
die Bewertung der Antrage ein wichtiger
Aspekt ist — ist Teil der ,Schliisselkontrollen”,
zu denen die nationalen Behdrden in ihrer
jahrlichen Zuverlassigkeitserklarung Stellung
nehmen.

41.

Fir 2011 wurde ein Uberarbeiteter Entwurf
fur die Arbeitsprogramme der nationalen
Agenturen mit Zielvorgaben und Leistungsin-
dikatoren entwickelt, die einen aussagekrafti-
gen Vergleich von Ergebnissen und geplanter
Leistung weiter erleichtern werden. Der neue
Ansatz fand die Zustimmung der Direktoren
der nationalen Agenturen bei ihrem Treffen
am 20. Mai 2010 und wird daher fiir den Pla-
nungs- und Berichterstattungszeitraum 2011
angewendet werden.

43.

Um dem Mangel an Konsistenz bei den von
den nationalen Agenturen fur die jahrliche
Berichterstattung gewahlten Ansdtzen abzu-
helfen, hat die Kommission fir alle nationalen
Agenturen ein einheitliches Online-Formu-
lar fir die Berichterstattung bereitgestellt.
AuBBerdem gab die Kommission anhand der in
den Vorjahren gemachten Erfahrungen aus-
fihrliche Instruktionen fir die Erstellung der
Jahresberichte 2009.

Kasten 2

Die Kommission betont, dass die vom Hof
festgestellten Schwachpunkte in der Ergeb-
nisdarstellung der nationalen Agenturen
zur Durchfihrung des Arbeitsprogramms
2007 drei von sechs untersuchten nationalen
Agenturen betreffen und nicht systematisch
bei allen dreien vorhanden sind.
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44,

Die Kommission hat bereits ab den jahrlichen
Tatigkeitsberichten 2008 ausfiihrliche Bewer-
tungen an die nationalen Behdrden und nati-
onalen Agenturen libersandt. Diese Schluss-
folgerungen zu den Bewertungen geben
ausfihrliches Feedback zur Qualitat der Pro-
grammdurchfiihrung und -verwaltung in dem
betroffenen Land und sollen die nationalen
Agenturen zur Verbesserung ihrer Leistung
anleiten. Somit wird eine direkte Verkniip-
fung zwischen dem Arbeitsprogramm der
nationalen Agenturen und dem jahrlichen
Tatigkeitsbericht hergestellt.

46.

Wie der Hof anmerkt, werden von den nati-
onalen Agenturen, zusatzlich zu den Kont-
rollen der Zuschussempfanger, die sich auf
die bestimmungsgemale Verwendung von
EU-Fordermitteln konzentrieren, tatsachlich
Monitoring-Tatigkeiten verlangt, die auf die
Unterstiitzung der Programmbegiinstigten
ausgerichtet sind. Angesichts der begrenzten
Mittel in den nationalen Agenturen und der
substanziellen Kontrollanforderungen hielt es
die Kommission fur nicht angemessen, eine
Mindestzahl fiir Monitoring-Besuche, die die
nationalen Agenturen bei den Beglinstigten
durchfihren, festzulegen. Damit ist es den
nationalen Agenturen mdglich, den besten
Ansatz flr eine wirksame und angemessene
Uberwachung der Programmbegiinstig-
ten unter Berlicksichtigung der nationalen
Rahmenbedingungen und Beschrankungen
zu entwickeln (beispielsweise lieBen sich
anstelle von Monitoring-Besuchen bei einzel-
nen Begunstigten Monitoring-Meetings mit
Gruppen von Beglinstigten organisieren).



47.

Die ,Monitoring-Besuche zu Qualitat und
Auswirkungen” wurden 2008 neu eingefiihrt
und seitdem schrittweise verbessert, um die
Qualitat der Auswirkungen des Programms
anhand von laufenden Projekten zuverlassig
sicherzustellen. Seit August 2008 erhielten
die nationalen Agenturen regelmafig Feed-
back. Im Hinblick auf die zweite Monitoring-
Runde zu Qualitat und Auswirkungen im Rah-
men von Leonardo da Vinci, die 2010 beginnt,
wird der Fokus der Besuche mehr auf regio-
nale Aspekte gerichtet werden.

48.

Die Ziele des Programms Leonardo sind
in der Rechtsgrundlage fiir das Programm
Lebenslanges Lernen vorgegeben, die vom
Europdischen Parlament und dem Rat gebil-
ligt wurde. Die Kommission arbeitet an der
Entwicklung von geeigneten zielorientierten
Indikatoren fiir das Programm Lebenslanges
Lernen als Ganzes. Diese Aufgabe ist ausge-
sprochen komplex, angesichts der Tatsache,
dass die Rechtsgrundlage 58 Ziele enthalt.
Die Kommission stimmt zu, dass das gesamte
System fir die Berichtserstattung zu den
Ergebnissen, Wirkungen und Auswirkungen
auf der Grundlage von Leistungsindikatoren
noch fertig gestellt werden muss. Auf seiner
Sitzung vom 17. Juni 2010 hat der Ausschuss
fir das Programm fir lebenslanges Lernen
den von der Kommission vorgeschlagenen
Ansatz jedoch angenommen.

Die Kommission betont jedoch, dass externe
Studien lber die Wirkungen von Leonardo
Mobilitat fir junge Auszubildenden und
Hochschulabsolventen? und Auswirkungen
von VETPRO Mobilitat auf Einzelpersonen
und Einrichtungen® nachweislich belegen,
dass Leonardo Mobilitat in hohem Maf3e die
Programmeziele erfullt.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_de.pdf

3 Abschlussbericht wird demnéchst verdffentlicht.

Sie weist auch darauf hin, dass eine grof3e
Anzahl von quantitativen Daten in den Daten-
banken Rap4Leo und LLPLink verfluigbar sind.
Darliber hinaus enthalt Rap4Leo qualitatives
Feedback von den Teilnehmern, die einen
hohen Grad an Zufriedenheit mit den von
ihnen im Rahmen von Leonardo gemachten
Erfahrungen attestieren.

49,

Im Hinblick auf die Verbesserung von Qua-
litdat und Kohdrenz der jahrlichen Berichter-
stattung hat die Kommission den nationalen
Agenturen 2009 ausfuhrliche Leitlinien zur
Verfliigung gestellt.

50.

Hinsichtlich der Entwicklung von Wirkungs-
indikatoren fur das Programm Lebenslanges
Lernen hat der Ausschuss fir das Programm
fur lebenslanges Lernen den von der Kommis-
sion zur Sitzung vom 17. Juni 2010 vorgeleg-
ten Uberarbeiteten Ansatz angenommen.

51-52.

Seit Beginn des Programms Lebenslanges
Lernen wurde Rap4Leo von der Kommission
zur kontinuierlichen Sammlung von quantita-
tiven Daten und qualitativem Feedback von
Teilnehmern an Leonardo da Vinci Mobilitat
eingesetzt, so dass nun eine ununterbro-
chene und zuverlassige Datenreihe fir das
Programm zur Verfligung steht.

Die Kommission betont aullerdem, dass
LLPLink seit Ende 2008 fiir die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4Leo
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewadhrleistet Qualitat und Kohdrenz der
Daten fur Leonardo da Vinci Mobilitat.
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Seit Anfang 2007 erortert die Kommis-
sion intensiv mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wir-
kungsindikatoren fiir das gesamte Pro-
gramm Lebenslanges Lernen. Zwei von der
Kommission vorgelegte Vorschldage wurden
vom Ausschuss nicht kommentiert, statt-
dessen ersuchte er um eine weitere Analyse
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag
wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den
nun eingefihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser MaBnahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

56.

Die Kommission ist sich der Tatsache bewusst,
dass viele nationale Agenturen Schwachstel-
len im Primarkontrollenmanagement aufwei-
sen. Ein diesbeziiglicher formeller Hinweis
ergeht an die nationalen Behdrden und nati-
onalen Agenturen im Rahmen der Anmerkun-
gen und Empfehlungen im Anschluss an die
Analyse der Jahresberichte der nationalen
Agenturen und nach Monitoring- und Pruf-
besuchen vor Ort. Da Primarkontrollen ein
wesentliches Instrument sind, um angemes-
sene Gewahr fur die Verwendung von EU-
Fordermitteln zu liefern, iberwacht die Kom-
mission die Schwachstellen in diesem Bereich
sehr eng und wirkt darauf hin, dass geeignete
AbhilfemaBnahmen auf Ebene der Mitglied-
staaten ergriffen werden.

56. Erster Gedankenstrich

Die Kommission ist sich bewusst, dass eine
der vom Hof im Rahmen dieser Prifung
besuchten nationalen Agenturen die fir
Bewertung und Genehmigung der Abschluss-
berichte gesetzte Frist von 45 Tagen nicht
einhielt. Die Kommission hat selbst eine ent-
sprechende Anmerkung und Empfehlung zu
diesem Problem im Anschluss an ihren Sys-
tem-Monitoring-Besuch in diesem Teilneh-
merland im Jahr 2008 ausgesprochen.
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56. Zweiter Gedankenstrich

Das vom Hof angefiihrte Beispiel, wonach
Abschlusszahlungen an die Empfanger
erfolgten, ohne dass das vorgeschriebene
Feedback aller Teilnehmer an Mobilitatsmaf-
nahmen vorlag, betrifft nur eine einzige nati-
onale Agentur.

58.

Die Kommission hat den nationalen Behdrden
Leitlinien zu den seit 2008 vorgeschriebenen
Sekundarkontrollen bereitgestellt. Diese Leit-
linien wurden von der Kommission im Jahr
2009 durch entsprechende spezifische Ver-
fahren ergdnzt, in die Erfahrungen aus den
ersten beiden Programmjahren und die kom-
missionseigenen Uberwachungspriifungen
ebenso wie das Follow-up der Empfehlungen,
die der Hof im Rahmen der DAS 2008 ausge-
sprochen hatte, einflossen.

SCHLUSSFOLGERUNG
UND EMPFEHLUNGEN

59.

Die Kommission begrif3t die Schlussfolge-
rung des Hofes, demzufolge sie fiir das Pro-
gramm Lebenslanges Lernen ein geeignetes
System fur die Verwaltung des Projektlebens-
zyklus eingerichtet hat.

Die Kommission berlicksichtigte nicht nur die
Ergebnisse und Anregungen aus ihren Pflicht-
evaluierungen, sondern bezog auch externe
Studien ein. Allerdings besteht der Haupt-
zweck von externen Studien und Berichten
darin, der Kommission Hintergrundinforma-
tionen und Analysen zu beschaffen; nichts-
destoweniger haben sie einen grundsatzlich
anderen Status als die durch die Rechts-
grundlage vorgeschriebenen Pflichtevalu-
ierungen. Daher ist die Kommission nicht
verpflichtet, sie ebenso formal wie die Pflicht-
evaluierungen zu verfolgen.



Obgleich das IT-System der Kommission,
LLPLink, zum Zeitpunkt der Priifung durch
den Hof noch unvollstdndig war - die Ent-
wicklung begann im Jahr 2008 -, arbeitet
das System jetzt stabil und richtig, und die
Datenqualitdt hat sich mit der Einfiihrung
der Online-Formulare erheblich verbessert.
Gleichzeitig konnte mit der parallelen Nut-
zung eines spezifischen Tools fur Leonardo
Mobilitat Datenverlust verhindert werden,
so dass die Kommission die Sammlung aller
relevanten Daten zu den Programmmafnah-
men liickenlos aus dem Vorgangerprogramm
fortsetzen konnte.

60.

Die Kommission begruf3t die vom Hof darge-
legte Beurteilung der operativen Elemente,
wie das jahrliche Arbeitsprogramm der nati-
onalen Agenturen, sowie Bereitstellung von
Informationen, Bekanntmachung und Wer-
bung fir das Programm.

Die Kommission gab ihre friihere Datenbank
zur Suche von geeigneten Programmpart-
nern aufgrund von Problemen in Verbindung
mit der Qualitatssicherung auf. Obgleich der-
zeit alternative Losungen fiir Systeme zur
Partnersuche analysiert werden, weist die
Kommission darauf hin, dass eine fehlende
Datenbank zur Partnersuche beispielsweise
kein Hinderungsgrund fir eine erfolgreiche
Programmdurchfiihrung ist, da die Nachfrage
bei weitem die Mittel Ubersteigt, die fur Pro-
jekte im Rahmen von Leonardo Mobilitat zur
Verfligung stehen.

Entsprechend den im Jahr 2009 aktualisierten
Leitlinien der Kommission sollte eine Quali-
tatssicherungskontrolle zu den Bewertungen
von Forderantrdagen im Rahmen der Sekun-
darkontrollen der nationalen Agenturen
durch die nationalen Behorden durchgefiihrt
werden.

Empfehlung 1 a)

Die Kommission stimmt Empfehlung 1 a) zu;
sie wird derzeit bereits umgesetzt: Die Kom-
mission gibt den nationalen Agenturen seit
der Jahresberichterstattung 2008 qualitati-
ves Feedback. Wie vom Hof erkannt, hat sie
aullerdem in den Fdllen Feedback zu den
Jahresarbeitsprogrammen gegeben, wo eine
Uberarbeitung erforderlich war, um sicher-
zustellen, dass die erwarteten Qualitatsstan-
dards erreicht werden.

Empfehlung 1 b)

Die Kommission stimmt Empfehlung 1 b) teil-
weise zu. Die Kommission gab ihre frihere
Datenbank zur Partnersuche aufgrund von
Problemen in Verbindung mit der Qualitats-
sicherung auf. Obgleich derzeit alternative
Lésungen fir Systeme zur Partnersuche ana-
lysiert werden, weist die Kommission darauf
hin, dass eine fehlende Datenbank zur Part-
nersuche beispielsweise eine erfolgreiche
Programmdurchfihrung nicht verhindert,
da die Nachfrage bei weitem die Mittel Gber-
steigt, die fiir Projekte im Rahmen von Leo-
nardo Mobilitat zur Verfiigung stehen.

Empfehlung 1 c)

Die Kommission ist der Ansicht, dass die nati-
onalen Agenturen keine formale unterstiit-
zende Rolle bei der Vermittlung von Praktika
fir Teilnehmer aus anderen Landern Gberneh-
men sollten, da dies eine starke Verschiebung
von formalrechtlichen Verantwortlichkeiten
und Implikationen zwischen den Einrichtun-
gen aus anderen Landern zur Folge hatte. Sie
haben dennoch die Moglichkeit, sich gegen-
seitig informell Gber geeignete zwischenge-
schaltete Einrichtungen zu informieren.
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Empfehlung 1 d)

Die Kommission stimmt Empfehlung 1 d) zu.
Die Kommission arbeitet derzeit an einer Wei-
terentwicklung des Bewertungshandbuchs
flr Evaluierungsexperten in Verbindung mit
dem neuen Online-Antragsverfahren und
dem lberarbeiteten Bewertungsformular.

Empfehlung 1 e)

In Bezug auf Empfehlung 1 e) weist die Kom-
mission darauf hin, dass sie derzeit ihren
Ansatz fur die Monitoring-Besuche zu Quali-
tat und Auswirkungen dahingehend lberar-
beitet, dass eine kleine Stichprobenkontrolle
der Antragsbewertungen durch die nationa-
len Agenturen integriert wird. Im Anschluss
daran wird die Kommission den Mehrwert
solcher Kontrollen und ihre Auswirkung auf
die finanziellen Mittel unter dem Gesichts-
punkt der Kostenwirksamkeit der Kontrollen
analysieren.

Empfehlung 1 f)
Die Kommission stimmt Empfehlung 1 f) zu.

61.

Die Kommission begrii3t die Bewertung des
Hofes in Bezug auf die bei der Kommission
und in den Mitgliedstaaten vorhandenen
Kontrollsysteme. Diese Kontrollsysteme sind
in erster Linie darauf ausgerichtet, jahrlich
Gewadhr Gber die Verwendung der EU-Mittel
zu liefern.

Die Kommission wird regelmaBig im Rahmen
der jahrlichen Berichte der Nationalen Agen-
turen Gber Programmverwaltung und -durch-
fihrung Uber die Ergebnisse des Programms
unterrichtet; dies geschieht auch im Rahmen
ihrer Monitoring-Besuche zu Qualitdt und
Auswirkungen.
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Die Kommission betont, dass seit Beginn des
Programms Lebenslanges Lernen Rap4Leo
von der Kommission zur kontinuierlichen
Sammlung von quantitativen Daten und qua-
litativem Feedback von Teilnehmern an Leo-
nardo da Vinci Mobilitat eingesetzt wurde, so
dass nun eine ununterbrochene und zuverlas-
sige Datenreihe fiir das Programm zur Verfi-
gung steht. Da noch eine Entscheidung des
Programmausschusses zu den Wirkungsindi-
katoren aussteht, ist bislang noch nicht klar,
in welchem Umfang die Daten den Anforde-
rungen dieser Indikatoren genligen werden.

Die Kommission betont, dass die Auswirkun-
gen allerdings nur im Laufe der Zeit gemes-
sen werden kénnen. Die Mitgliedstaaten sind
angehalten, in ihrer fir 2010 vorgesehenen
Zwischenbewertung lGber den ersten Teil des
Programms zu berichten. Diese Daten werden
rechtzeitig fiir die Férderung der Leistungsfa-
higkeit von Leonardo bereitstehen, und zwar
sowohl fir das laufende Programm wie auch
fir die Vorbereitung der neuen Programmge-
neration.

Die Kommission betont aullerdem, dass
LLPLink seit Ende 2008 fir die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanz-
berichten und Verwaltungsstatistiken einge-
setzt wird. Die Verbindung der von Rap4Leo
gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewahrleistet die Qualitdat und Kohdrenz der
Daten fur Leonardo da Vinci Mobilitat.

Seit Anfang 2007 erdrtert die Kommis-
sion intensiv mit dem Ausschuss fur die
Programmverwaltung eine Reihe von Wir-
kungsindikatoren fiir das gesamte Pro-
gramm Lebenslanges Lernen. Zwei von der
Kommission vorgelegte Vorschlage wurden
vom Ausschuss nicht kommentiert, statt-
dessen ersuchte er um eine weitere Analyse
zur Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag
wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17.Juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den
nun eingefiihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser MaBnahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.



Unter Berlicksichtigung der vorgenannten
Punkte sowie der Wirkungsstudien ist die
Kommission der Auffassung, dass sie ausrei-
chend Gewahr fur die Wirksamkeit liefert.

Empfehlung 2 a)

Die Kommission stimmt Empfehlung 2 a) zu
und unterstreicht, dass den Schlussfolgerun-
gen zur Bewertung der jahrlichen Tatigkeits-
berichte der nationalen Agenturen im Rah-
men der Monitoring-Besuche der Kommission
bei den nationalen Agenturen gebihrend
Rechnung getragen wird.

Empfehlung 2 b)

Die Kommission stimmt Empfehlung 2 b) zu
und wird die Gliederung des jahrlichen Tatig-
keitsberichts und des Arbeitsprogramms der
nationalen Agenturen nach der im Jahr 2010
vorgesehenen Uberarbeitung der Arbeitspro-
grammgliederung abstimmen.

Empfehlung 2 c)

Die Kommission stimmt Empfehlung 2 ¢) zu.
Der Gberarbeitete Vorschlag der Kommission
wurde vom Ausschuss fiir das Programm fir
lebenslanges Lernen auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbau-
end werden die relevanten Daten mit den
nun eingefiihrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser MaBnahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

Empfehlung 2 d)

Die Kommission stimmt Empfehlung 2 d) zu
und wird sich bemuhen, rechtzeitig ein Sys-
tem zur Wirkungsmessung fiir das Folgepro-
gramm einzurichten.

Die Kommission betont, dass Auswirkungen
des Programms nicht von Anfang an, sondern
erst nach einem gewissen Durchfiihrungs-
zeitraum gemessen werden kénnen. Dies
geschieht in der Regel auf der Grundlage von
Studien und Evaluierungen. Die Rechtsgrund-
lage des Programms fiir lebenslanges Lernen
schreibt 58 Ziele fest, entsprechend komplex
gestaltete sich die Aufgabe, geeignete Indika-
toren zu definieren.

62.

Die Kommission begriiRt die Gesamtschluss-
folgerung, zu der der Rechungshof in seinem
Bericht gelangt, wonach Konzeption und Ver-
waltung der MobilitatsmaBnahmen des Pro-
gramms Leonardo da Vinci wirksame Ergeb-
nisse zulassen.

Sie hat bereits die Arbeit aufgenommen und
Fortschritte in einigen vom Hof hervorgeho-
benen Punkten erzielt, wie das qualitative
Feedback zu den jahrlichen Arbeitsprogram-
men, die Antragsbewertungen und die Ver-
besserung des IT-Systems.

Die Kommission stimmt zu, dass die Arbeiten
an den Leistungsindikatoren fertig gestellt
werden mussen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die Arbeiten
an der Einrichtung von Leistungsindikato-
ren mit dem Programmausschuss bereits im
Jahr 2007 aufgenommen wurden. Angesichts
der Wirkungsanalysen und Bewertungen der
Vorgangerprogramme Leonardo und der ver-
figbaren quantitativen Daten und des quali-
tativen Feedbacks der Teilnehmer im laufen-
den Leonardo-Programm ist die Kommission
zuversichtlich, dass das Programm Leonardo
da Vinci Mobilitat im Begriff ist, wirksame
Ergebnisse hervorzubringen.
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